3. A népi demokracia és a Rakosi-korszak

3.1.3. A szocidlpolitika és tarsadalombiztositas alakuldsa az 1945
¢s 1956 kozotti idészakban (Cora Zoltan)

Magyarorszagon az dnkormanyzati elv alapjan mikodd biztositointézetek révén
a kotelezo biztositasi rendszer a szocialpolitika meghatarozé elemévé valt a masodik
vilaghaborut megel6z6 periddusban. Ebben a fejezetben azt vizsgaljuk, hogy ez az
intézményrendszer és szocialpolitika miként alakult 4t a szovjet megszallas idején,
hogyan kapcsolodott 6ssze a kozponti tervutasitasos rendszerekkel, s az 01j rendszer
hogyan kezelte a felmeriil6 kihivasokat.

1945-ben Magyarorszagon a megszalloé szovjet katonai igazgatas hozott joléti in-
tézkedéseket, mely elsddleges feladatanak tartotta, hogy a szocidlpolitikat a gazdasagi
célok szolgalataba allitsa, illetve a stlyos gazdasagi problémak ellenére a kommu-
kozigazgatast a Kliment Vorosilov vezette SZEB (Szovetséges Ellenérzé Bizottsag)
feliigyelte, melynek létrehozasat az 1945. januar 20-an alairt magyar-szovjet fegy-
versziineti megallapodasban rogzitették. A termelés az 1938-as szint harmadara esett
vissza, az Osszes jovatétel megkdzelitette az 500 millié dollart. A nehézségeket fokoz-
ta, hogy 1946-ban a vilagtorténelem legnagyobb mértékl inflacioja kovetkezett be,
mivel a kereslet és kindlat viszonya jelentdsen megbomlott, és az akadoz6 adok miatt
a kormany csak bankjegyek nagyaranyu kibocsatasaval tudta fedezni a koltségeit. Az
Uj forint bevezetésére 1946. augusztus 1-én keriilt sor. Az ehhez sziikséges feltétele-
ket a megfeleld arualap felhalmozasa és a Magyar Nemzeti Bank aranykészletének
visszaszolgaltatasa biztositotta. Az arakat pedig a mezdgazdasagra nézve hatranyos
kovetkezményekkel jaré mesterséges agrarolloval szoritottak le.*>> A nemzeti vagyon
megkozelitéleg 40%-a megsemmisiilt,*** ami a tarsadalombiztositasi rendszerre nézve
is sulyos karokat jelentett. A nyugdijjarulékokbol szarmazé tartalékvagyont részben
ingatlanokba fektették, melyeknek nagy része a habort soran elpusztult, részben pe-
dig értékpapirokba, melyek az inflacido kovetkeztében elértéktelenedtek. Az Gjonnan
befolyt jarulékokat az inflacio szintén elértéktelenitette, igy a habora utani szocialpo-
litika pénziigyi alapjai megrendiiltek.

A SZEB a pénziigyi instabilitds miatt érintetleniil hagyta a masodik vilaghabora
elotti intézményrendszert, és igazgatasi struktirat. Bar 1944 o6ta Ideiglenes Nemzeti
Kormany mikodott az orszagban, a kdzigazgatasban és a szocialpolitikaban a SZEB
objektivai érvényesiiltek. A tarsadalombiztositas a Népjoléti Minisztérium iranyita-
sa ala keriilt 1945 utan. A biztositas feltételei azonban tovabbra is a jarulékfizetés és
a munkavallaloi status voltak. Ez utdbbi 1945 utan az allamositasok kovetkeztében
egyre inkabb allami alkalmazotti foglalkoztatottsagot jelentett. Ugyanakkor a politikai
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¢és tarsadalmi elégedetlenség tovabbi fokozodasanak elkeriilése érdekében a SZEB
bizonyos szocialis jogokat kiterjesztett. A politikai kényszerek rendszerének hasonld
érvényesiilése figyelhetd meg az 1956-os magyar forradalom vagy az 1953-as berlini
felkelés leverését kovetden is. Az 6180/1945. ME sz. rendelet alapjan 1945 6szen a
betegségi biztositast a mezdgazdasagi munkassagra is kiterjesztették, azoknak a mun-
kavallaloknak pedig, akik minimum 10 f6t foglalkoztat6 lizemben dolgoztak, biztosi-
tottak a csaladi potlékot is. A jogkiterjesztéssel egyiitt azonban megjelent a politikai
diszkriminaci6 gyakorlata is. Ez Magyarorszagon az un. B-listazdsokban nyilvanult
meg. Ez azt jelentette, hogy a Horthy-rendszerben illetve a haboru alatt funkciot be-
tolto tisztviseloket elmozditottak allasukbol, és megvontak jaradékaikat. A politikai
diszkriminaci6 tehat kdzvetlen diszkontinuitast jelentett a masodik vilaghabort elotti
periddus szocialpolitikai gyakorlataval.

A biztositasokat a munkaltaté fizette, a munkavallaloi képviselet ugyanakkor kéthar-
madra n6tt a munkaadok képviseletével szemben az nkormanyzatokban. A mar emlitett
gazdasagi nehézségek miatt sem a jarulékok, sem a juttatasok rendszere nem mikddott
kielégitden. 1945 és 1947 kozott a nyugdijasok a forint bevezetése koriili atvaltasi nehéz-
ségeknek koszonhetben egységes (minimalis) dsszeget kaptak.*?” A jarulékok rendszere
szintén akadozott, ezért allami beavatkozasra keriilt sor, melynek kovetkeztében 1947
6sz£ét6l (az els6 haroméves terv bevezetésétol) mar folyamatossa valtak a pénzbeli jutta-
tasok.*® Ugyanakkor a politikai ,,megbizhatosag” hianya esetén korabban megszerzett
jogosultsagokat is megvonhattak. A diszkontinuitas mellett nivellacios folyamat indult
meg a juttatasok terén, melynek nyoman lehetdség nyilt a kiilonb6zo6 foglalkozasi kate-
goriak nyugdijainak ujraszabalyozasara. Ez a folyamat az 1950-es évek nyugdijreform-
jaiban realizalddott. Ezen feliil pedig az allami szektor kiterjesztésével parhuzamosan
megindult a a tarsadalombiztositas lefedettségi korének folyamatos béviilése.

A gazdasagi stabilizaciot kovetden azonban a szocidlpolitikdban eldtérbe keriiltek
a politikai szempontok. A tervutasitasos rendszernek alarendelt szocialpolitika masik
jellegzetessége volt a kommunista gleichschaltolas, amely a gazdasag megszilardu-
lasat kdvetden a tarsadalombiztositasi intézmények hathatos centralizalasat tiizte ki
célul. Els6ként az 6nalld és karitativ szervezeteket kezdték el felszamolni, melyet a
Raékosi-diktatira idején fejeztek be.*”” A kommunista gleichschaltolas ugyanakkor
egyiitt jart a szakszervezetek tarsadalombiztositasi rendszerbe vald egyre nagyobb
foka bevonasaval.

Ezzel egyiitt azonban megjelent egy addig nem ismert jelenség, a politikai diszkri-
minacio. A haboru alatt vagy az azt megel6z6 rendszerben funkciot betolté személyek
jogosultsagat korlatozhattak vagy megvonhatték, tovabba a mezdgazdasagi dolgozo-
kat hatranyban részesitették. A nyugati joléti rendszerekkel ellentétben Magyarorsza-
gon a demokratikus ellenérzési mechanizmusok nem érvényesiiltek.

Magyarorszagon 1945 és 1950 kozott ment végbe a szocidlpolitika intézmény-
rendszerének kodzpontositasa, mely a kommunista joléti rendszerek egyik altalanos
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tendenciajanak tekinthetd. Ezt tamasztja ala, hogy a kozponti iranyitasi elv 1989-ig
meghatarozd maradt. A tdrsadalombiztositas iranyitasat 1945-ben a Népjoléti Minisz-
tériumhoz rendelték, mely ezt kovetden létrehozta az Orszagos Szocialpolitikai Tana-
csot valamint a szocialpolitika helyi szerveit. Az 0j rendszer kiépitése az onkormany-
zati alapon miikodo biztosito intézetek felszamolasaval vagy beolvasztasaval jart. Az
6nallo ¢és karitativ szervezetek megsziintetésével egyiitt 1950-t61 a szocialis segélye-
zést is zaroltak. A szocialis-szegénysegélyezési rendszer mas kommunista orszagok-
ban is rendkiviil hidnyos volt. Ugyanakkor sem a politika, sem a helyi kozigazgatasi
szervezet nem rendelkezett a probléma kezeléséhez sziikséges szakmai felkésziiltség-
gel. A kiilonb6z6 biztositd intézeteket 1945-ben az OTI szervezetébe integraltak. A
népjoléti miniszternek felelds OTI koztestiiletként latta el feladatait 1950-ig.

A kommunista gleichschaltolas végrehajtasat kovetden ijabb szervezeti valtozason
esett at a feladatai emiatt egyre nehezebben ellato tarsadalombiztositasi intézményha-
l6zat. Az 1950. évi 36. sz. torvényrendelet megsziintette a Népjoléti Minisztériumot.
A tarsadalombiztositasi alapok kezelését 1950. oktdber 1-jét6l a SZOT — Szakszerve-
zetek Orszagos Tanacsa, valamint az SZTK — Szakszervezetek Tarsadalombiztositasi
Kozpontja vette at. Mindkét szervezetet a Minisztertanacs felligyelete ala helyezték.
Az elobbi a tarsadalombiztositas tényleges iranyitasat, az utobbi pedig az tligyviteli
munkakat latta el. Ezzel parhuzamosan iizemi kifizetdhelyeket, valamint a szakszer-
vezeti bizottsag iranyitasaval miikodo tarsadalombiztositasi tanacsokat is 1étrehoztak.
1951-ben az Allami Kozegészségiigyi Feliigyelet keretében allamositottak a szakorvo-
si rendeldintézeteket, majd ezutdn kiépitették a Kozegészségiigyi és Jarvanyiigyi Al-
lomasok (KOJAL) rendszerét is. Az egységes egészségbiztositast 1956-ban vezették
be. Az lizemen kiviiliek biztositasat az 1953-ban létrehozott Kisipari Szdvetkezetek
Ko6lcsonos Biztositd Intézete (KSZKBI) szavatolta.

A reorganizaciot kovetd gazdasagi tervekben el6térbe keriiltek az extenziv fejlesz-
tések. Ez jelent6s munkaerd-igényt teremtett, melyet szabalyozott foglalkoztatas és a
gazdasagnak alarendelt szocidlpolitika segitségével akartak biztositani. Ennek megfe-
lelGen a tarsadalombiztositasi koltségvetés az allami koltségvetés része lett, a jaruléko-
kat és kiadasokat nem kezelték elkiiloniilten.*® Az els6 haroméves terv (1947—-1949)
minden rendelkezésre alldo munkaer6t a gazdasagi reorganizaciora hasznalt fel, ugyan-
akkor 80%-o0s ¢letszinvonal emelkedést igért. Az eltulzott szamitasokbol azonban csak
10-20%-0s novekedés valosult meg,*! mivel a fogyasztasi javak termelése helyett a
nehézipari beruhazasi ratat emelték. Ez a tendencia az els6 otéves terv (1950—1954)
idején is folytatodott. A szocialis kiadasok messze elmaradtak az ipari beruhdzasok
Osszegeitdl, viszont az MDP korabeli nyilatkozatai ezt Igy magyaraztak, hogy a part
gazdasagi célkitlizéseinek megvaldsuldsaval egyiitt egy atfogd tarsadalombiztosi-
tas is létrejon majd. A partdokumentumok az életszinvonal-emelést hangsulyoztak.
Ennek jegyében nyilatkozott az utolsé népjoéléti miniszter, Ratkdé Anna is: ,,népi de-
mokraciank egész tarsadalmi és gazdasagi rendszerének minden tette és intézkedése
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szocialpolitika”.**? A propagalt életszinvonal névekedéssel szemben a szocialpolitika
gazdasagi célokra valo felhasznalasardl, azaz funkcidinak elidegenedésérdl beszélhe-
tiink. Ennek kovetkeztében az életszinvonal politika, a fogyasztasi javak termelése €s
a tarsadalombiztositds masodlagos szerepet kaptak a gazdasag extenziv ndvelésével
szemben. Az els6 Otéves terv idején a 47%-os nehézipari relativ beruhazasok, az ex-
tenziv termelés valamint a piaci hatasok kikiiszobolése kovetkeztében a fogyasztoi
és termelési javak szinvonala elvalt egymastol, masrészt 1954-ig csokkent a fogyasz-
tas. A torz gazdasag a szolgaltatasi szektor alulreprezentaltsagahoz vezetett, ez pedig
kevés, rossz mindségl, és esztétikailag vitathatd fogyasztasi javak termelését ered-
ményezte.*** A gazdasagi novekedési célok és tarsadalombiztositasi prioritasok kozott
tehat konfliktusok jottek 1étre.*3*

A tarsadalombiztositasi jogosultsagok bovitésére harom nagyobb szakaszban keriilt
sor. A lefedettség kiterjesztésének els6 hullama 1950-ig tartott.***> A tarsadalombiztosi-
tas kozel 50%-os lefedettségi korrel rendelkezett ekkor. 1946-ban a 16 évnél fiatalabb
gyermekek utan jarulékfizetés ellenében csaladi potlékot folyodsitottak. 1947-ben a
csaladtagok korhazi 4polasi ideje 42 naprol 60 napra emelkedett. 1948 augusztusdban
a tappénzjogosultsagok azokra a biztositott ndkre is kiterjesztették, akik egyévesnél
fiatalabb beteg gyermekiik gondozasa miatt valtak keresdképtelenné. 1948 végén ezt
még kibovitették az anyasagi segély bevezetésével. 1950-re pedig a maganalkalmazot-
takat teljes egészében bevontak az allami tarsadalombiztositas rendszerébe.**

Ha a joléti rendszereket nem funkcionalista néz6pontbdl elemezziik, azaz nem az
elért eredményekre, és célokra helyezziik a hangsulyt, hanem a felhasznalt eszk6zok
oldalardl kozelitiink, akkor a szocialis kiadasok, juttatasok €s az ehhez kapcsolddo
jarulékok a joléti rendszer elemzésének elengedhetetlen részét képezik. A gazdasa-
gi tervekben szerepld normativ ndvekményi szabalyozashoz hasonloan a jarulékok is
folyamatosan emelkedtek a vizsgalt periodusban.*” A tarsadalombiztositas jaruléka-
it 1947-ben az egészségbiztositas (9%), az Oregségi biztositas (3%), a csaladi potlék
(6%) és az illetményado (10%) adtak, melyek a munkabér 25%-at tették ki.**8

Bar a lakaskérdés Magyarorszagon nem kivant olyan mértékii allami beavatkozast,
mint példaul az NDK-ban, ahol a haboru pusztitasai és a bevandorlok tomegei egy-
szerre terhelték meg az allam lakasrekonstrukcios programjat, megoldasanak problé-
maja ugyanakkor a joléti rendszer egyik meghatarozo tényezojét jelentette a masodik
vildghdborut kdvetden. A lakéasrekonstrukcids programot a megrongalodott épiiletek
helyreallitasaval és 0 lakohelyek felépitésével kezdték meg. A kommunista part kez-
dettol fogva kiemelt helyen kezelte a lakaskérdést, az 1955-re kitizott kvotakat azon-
ban nem sikertilt teljesiteni, igy a tervezett lakasok fele sem valosult meg. A Nagy
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Ferenc vezette kormany idején megvaltoztattak a beruhazasi kvotak aranyat €s a lakas-
épitését 6%-rol 11%-ra emelték, mely 11,8 milliard forint plusz raforditast jelentett.
A reform azonban a Nagy-kormany levaltasat kovetden megtorpant, és az éves lakas-
szaporulat nem haladta meg a 14000-et. Az 1 lakohelyre jutd lakok szama alig nott:
1941: 2,57; 1949: 2,59; 1955: 2,64.4* 1955-ben az 1930-as évnek megfeleld lakasko-
rilmények uralkodtak.**® Ennek kovetkeztében 1949 és 1954 kozott a tarsbérletben
lakok szama 50%-kal, az albérletben lakoké pedig 40%-kal nétt.**! Bar a bérhazakat
1952-ben allamositottak és a lakbérek a szocialista politikai célkitiizéseknek megfele-
16en nominalissa valtak, az allam nem gondoskodott az épiiletek karbantartasarol, igy
a lakashelyzet tovabb romlott.
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