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a maganalkalmazotti, kereskedelmi és értelmiségi szabadfoglalkozasu rétegek bizto-
sitdsat a MABI latna el.

b./ Az ilyen modon vertikalisan kiépitett tarsadalombiztositas azaltal, hogy a biz-
tositas korébe a teljes tarsadalmat bevonja, az eddigi helyzethez képest relative
is teherbirobba valik. Ezzel azonban megnyilik a lehetdség arra, hogy a biztosi-
tas szolgaltatasait kiterjessziik, és a megléviket felemeljiik olyan mértékre, hogy
azok a sz6 valddi értelmében tarsadalmi biztonsagot jelentsenek. Itt nem csak a
mar megszervezett tirsadalombiztositasi igények valorizacidjara gondolunk, ami
inkabb ad hoc feladatot jelent, hanem arra is, hogy pl. az dregségi biztositas szol-
galtatasai mar az 1928: XL. tc. megalkotasakor szégyenteljesen kevesek voltak.
Es itt kell megemliteni a munkanélkiili segélyezés rendes, biztositési jellegii intéz-
ményesitését is, mit nem azért, mert versenyt kivanunk futni mas orszagok szoci-
alis berendezkedésével és nem is csak politikai okokbdl feltétlentil sziikségesnek
tartunk, mert enélkiil a dolgozok szocialis biztonsdga csonka maradna. [...]

Miniszter Ur, — az eddig eléadottakbél kitiinik talan, hogy minden igyekezetiink

Magyarorszag dolgoz6 népének szocialis biztonsagat el6bbre vinni. [...] Hogy mun-
kankban elébbre juthassunk, hogy a magyar tarsadalombiztositas alapvet6 reformjat
megfelelden elokészithessiik, sziikségesnek tartjuk egy szakértokbol allo bizottsag-
nak Miniszter Ur 4ltal torténé kikiildését. Ennek a bizottsagnak lenne hivatésa a tar-
sadalombiztositasi kérdéseknek részletekbe mend alapos megvizsgaldsa és a meg-
oldasok el6készitése oly fokra, hogy a kérdés megfeleld jogszabalyok megalkotasa
utan miel6bb megvalosithaté legyen, — hogy végre Magyarorszag dolgozo népe elé
vihessiik azt a korszakalkotd tarsadalombiztositasi reformot, amely — a foldreform
mélto parjaként — a tarsadalombiztositast valoban azza teszi, amit a neve mond: az
egész tarsadalmat atfogo biztositassa és amely a dolgozdk tarsadalmi biztonsagat
intézményesen maganak a dolgozok tarsadalmanak a kezeibe teszi le.

MEZO GYULA
Ut a népbiztositas felé

Tarsadalombiztositasi Szemle, 3. évf. (1947) 5. sz. 7-8.

A tdarsadalombiztositas 1945 utani datalakitasanak egyik f6 szempontja a tarsada-
lombiztositas kiterjesztése volt, amit végso soron univerzalissa kivantak fejleszteni. Az
OTI haboru utan ujjaalakulo onkormanyzata is megfogalmazta azt az igényt, hogy a
jovoben a tarsadalombiztositas kiterjesztése az elsodleges cél az OTI szamara. Mezo
Gyula, az OTI ujonnan megvdalasztott alelnéke, a bovitésrél azonban mar a kommunis-
ta ideologia sziirojén at értekezik a Tarsadalombiztositdsi Szemle hasabjain, ami tehat
igy tobbszorosen ertékessé teszi a forrast.

389



3. A népi demokracia és a Rakosi-korszak

A felszabadulas utan iiszkos romokban hevert Magyarorszag. Eldszor a puszta
1étnek alapjait kellett megteremteni. A munkassag példatlan lemondassal és hallatlan
erdfeszitéssel fogott hozza az 0ijjaépités munkajahoz. A termelés meginditasaval, majd
a stabilizacid megteremtésével a tarsadalombiztositast is ujjaszervezte és azt a mun-
kasvédelem erds fellegvarava alakitotta at. Ettél kezdve a magyar szocialpolitika 1j
utakon, korszakalkot6 iranyban kanyarodott el. Valoban ettdl kezdve lett az ,,OTI A
MUNKASOKE”.

A munkaspartok a szakszervezetekkel egyiitt mindet erdt felhasznalva igyekeznek
valamennyi szocialpolitikai feladatot megvaldsitani. Ezeket a nemes célokat szolgal-
jak Molnar Erik dr. népjoléti miniszter elvtars torvényalkotasai is. Kiilon kell itt meg-
emlékezni a nemrég megjelent, korszakalkotd6 mezdgazdasagi biztositasi torvényrol,
amely nagyon régi sebeket gydgyit majd be.

A szovjethadsereg altal felszabaditott — eddig mindenbdl kisemmizett — munkasok
jelentkezd nagyobb igényeikkel elég sulyos feladatok el allitjak a fiatal demokraciat.

Két évvel a habort utan az emberek nagy része még ma is a mult okozta tengernyi
baj terhe alatt gérnyed és a negyedszazados fasiszta szellem kodében eltévedve még
botorkal, akar csak az az ember, aki nem latja a faktol az erd6t. A fasiszta kod még za-
varja a tisztanlatast, ami nem akadalyozza, sot fokozza az igények gyors kielégiilésé-
nek keresését. Viszont, nekiink ma, minden befolyasunkkal mérsékelniink kell ezeket
a jelentkez6 és fokozodo igényeket, azért, mert az orszag mostani helyzetében, a ter-
melés mostani hozamabdl még nem tudjuk azokat teljesen kielégiteni. Ez az intelem
azonban nem a megallast jelenti, nem, semmi esetre sem, csak a kell6 mértéktartasra
val6 torekvést. A semmib6l a mindenhez atmenetet kell teremteniink, mert ezel6tt még
egy ¢évvel is csak a semmivel volt egyenld, amit adhattunk. Ma méar tudunk valamit
adni. Holnap még tobbet nyujtunk. Az orszag és a termelés megerdsodésével hozzafo-
gunk a szocialis problémak megoldasahoz. A népi demokracianak ez is egyik legfon-
tosabb megoldasra varo feladata.

A korszerli és nagyvonall szocialpolitikat, a mainal jobbat, csak nagyobb, fejlet-
tebb €s racionalizaltabb termelés mellett lehet megvaldsitani. Igaz, hogy a haboraval
leromlott egészségiigyi viszonyokon siirgdsen javitani kell. Ez a munka mar elindult,
folyik, de az egyre ijabb és szélesebb teriiletrdl jelentkezd kiilonbzd tijabb igényeket
teljesen kielégiteni csak fokozatosan, a javul6 termelés feleslegeinek felhasznalaséaval
és a haroméves terv parhuzamosan kiépiild eredményeibdl tudjuk majd valdra valtani.

Szépen fejlett iparunk gépezetét, egész instrumentumat a haboru pusztitotta el. Ami
megmaradt, azt is a romokbdl astuk ki, ugyszélvan a semmibdl indultunk el. Ennek
ellenére ma mar egyre izmosodo és dolgozo, 0j orszagunk van. Teljesitményiinket az
egész vilag csodalja. A stabilizaci6 utdn most a haroméves tervvel egy szilard politikai
hatalom fundamentumat rakjuk le, amelyen a munkasmozgalom kiharcolja majd a
dolgozdk biztonsagosabb, boldogabb életét.

Az orszag ujjaépitése utan el kell jutnunk odaig, hogy ne csak az anyagért, az aru-
ért, hanem az emberért, annak teljes megvédéséért folyjék a kiizdelem. Egyszer mar
arccal az ember felé kell fordulnunk. Mert végeredményben minden kiizdelem mégis
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csak az emberért folyik. E célok elérésére és megvaldsitasara egy egészen 11, korszerii
jogszabalyokon épiild, szilardalapti népbiztositast, annak dnkormanyzattal rendelkezo,
allami tamogatast élvezd, minden teriiletet behalozo, mindenkire kiterjedd centralis
szervezetét kell megteremteniink.

A hosszl évtizedek mulasztasai folytan Gsszetorlodott és mar égetden jelentkezd
szocialis feladatok, megoldast siirgetnek. Legeldszor is rendezni kellene a kiilonb6z6
biztositasi intézetek ligyét. Erds kézzel kellene belenyulni és rendet teremteni a bizto-
sitasi intézetek dzsungelében. E problémaknal tartva, felmeriil a kérdés: vajon sziikség
van-e ennyi kiilonb6z6 szétforgacsolt erdkkel birkozo biztositasi intézetre!?

Az adminisztracid, a betegellatas, a jaradékelbiras, a megeldzes, s a jogszabalyok
alkotasanal és azok alkalmazasanal, de legvégiil az anyagi er6k gyiijtésénél és azok
felhasznalasanal egyetemes érdekek alapjan az egységesités elvének kell érvényesiil-
nie. Eszszerli-e és gazdasagos-e tehat killon utakon, szétforgacsolt erdkkel kiizdeni?
Nem, egy cseppet sem gazdasagos. Az id6 és a sziikségletek azt siirgetik, hogy a mai
rendszeren valtoztassunk. A feudalis allami szempontokat szolgalhatja a sok kiilonallo,
régi biztositasi szervezet, de a megvaltozott helyzet azt koveteli, hogy a szocialpoliti-
ka régi felépitményeit teljes egésziikben korszeriivé, feladatainknak megfeleldvé kell
atalakitanunk. A népi demokracia céljainak megfeleléen, annak szellemében egészen
Uj, egységesitett felépitményt kell teremteniink. A most érvénybelépett mezdgazdasagi
¢és az utban 1évo kisipari rétegek biztositasa mar ezt a kérdést érinti.

Az egyre kiterjed6 ujabb biztositasi agazatok 1étesiilése és azok igényei is elkeriil-
hetetleniil napirendre hozzak a kérdést: a népbiztositds megvaldsitasat, a kiillonb6zo
intézetek egybeolvasztasat. A jovendd népbiztositasi feladatok jo elvégzésére mul-
hatatlanul sziikség lesz egy hatalmas, egységesitett Uj instrumentumra, egy kdzponti
nagy szervezetre, a dolgozok altalanos népbiztositasi intézetére.

A népbiztositas fedezetére sziikséges anyagi alap eldteremtéséhez progressziven
mindenkinek hozza kell majd jarulnia. Uralkodo alapelv, hogy munkan épiil fel a jovo
tarsadalma. Els6rangu allami feladatta valt tehat a legdragabb kincsiinknek, a munka-
erének a megvédése.

Ugyanilyen fontos feladat a megeldzés szocialpolitikajaval a dolgozok egészségét
védve, a mar bajbajutottaknak megsegitése is. A népbiztositasi koltségeket a jaruléko-
kon kiviil a vagyonra, jovedelemre, luxusra, s az 6rokdsddésre progressziven kivetett
egyenes ¢€s kiilon szocialis céladd formajaban az allamnak kell behajtania.

A népbiztositas megvalodsitasa eldtt két kérdés all egymas mellett, vagy ha ugy tet-
szik, egymassal szemben. Az egyik a biztositasi dijtartalék hidnya. A masik, a felsza-
badulas utan rendkiviil megnovekedett igények kielégitése. Ugy fest ez a kérdés dur-
van példazva, mint amikor éhes ember keriil az iires konyhara. A kérdésekkel mégis
szembe kell nézni és keresni kell a lehetd legjobb megoldast.

A vesztett habortuval valamennyi biztositasi intézet elvesztette vagyonat. Ennek el-
lenére az elpusztult anyagok, épiiletek, korhazak, rendelék és berendezések potlasara,
s a mulhatatlanul sziikséges befektetésekre és a juttatasok teriiletén elkeriilhetetlentil
jelentkez6 nagyobb igényekre sziikséges fedezetet minden erdfeszitéssel Ossze kell
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gyljteniink. Ezt az anyagi részt termésbol, annak hozadékabdl kell kihasitanunk. A
termelés mostani hozadékabodl igy kihasitott rész a tényleges bérnek 18%-a. Vajon
elegendd-e a sziikséges fedezetre? Nem, sajnos semmi esetre sem elegendd! Kiilon-
ben is ez a békebeli jarulékkal dsszevetve nem 18, hanem ténylegesen csak 9%-nak
felel meg. Keresni kell tehat a modot, hogy mi altal remélheté nagyobb anyagi erd
mozgodsitasa?

Jarulékemelésrél most sz6 sem lehet. Komoly allami tdmogatast a kdzeljovoben
nem remélhetiink. Dijtartalékunk a haboruval elpusztult. A megmaradt ingatlanaink
ma még nem jovedelmezéek. Folyo bevételeink az ijabb igények kielégitésére nem
elegenddek. Ezek utan mégis mi lehet a kibontakozas? Adva van a haroméves terv. A
tervbe illesztett, torvényszeriien emelkedd termeléssel emelkedik az életnivo is. Igy
fog emelkedni a biztositasi célokra esd jarulékrész is. A haroméves terv eredménye
az allamhaztartas pénziigyi helyzetét is javitani fogja, ami altal lehetévé valik az al-
lam részérdl biztositasi célokra régen esedékes komoly anyagi timogatas elnyerése.
Az életszinvonal a termelés emelkedésével €s a mar el6bb emlitett szocialis célokat
szolgal6 adok beiktatasaval olyan komoly anyagi erdk allnak majd rendelkezésiinkre,
amelyekkel megvalosithatjuk a magyar népbiztositas igazi korszakalkotd nagy fel-
adatait. Az utébbi idok gazdasagi és politikai sziikségszerlisége parancsolé modon a
tervszer(i gazdalkodas felé kényszeriti a tarsadalmat.

Amidon az orszag érdekében mindenhol a racionalizalas elve uralkodik, egészen
tarthatatlan allapot, hogy a szocialis célokra juttatott értéket annyiféle draga admi-
nisztracidval irracionalisan elaprézva juttatjuk el az arra raszoruldknak. A biztositasra
kotelezettek is til sok kiillonbdzo intézetben keresik védelmiiket. Az is ésszeriitlen
allapot, hogy amikor egészségiigyi viszonyaink annyira leromlottak, amikor oly kevés
a korhaz, a rendeld, az orvos és a gyogyszer, legvégiil a pénzbeli juttatas, ugyanakkor
kozel egy fél tucat biztositasi intézet kiilon orvossal, kiilon rendelével, kiilon tigyvi-
tellel, erdit elaprozva fuldokoljon a megoldhatatlan anyagi problémak tengerében. A
konkrét esetek ezreivel lehetne igazolni, hogy mennyire idejét multa a mai szétta-
golt biztositasi rendszer. Példaul az egyik hazban lak6 OTI-orvost, az ugyanabban a
hazban lako, de mas intézeti tag nem veheti igénybe. Van ez forditva is. Ez a szétta-
goltsag tligyviteli de még inkabb egészségi vonalon jelent sok hatranyt és kart a nagy
kozosségnek.

Az intézetek egyesitésével egy anyagilag is jol megalapozott, id6talld szervezet
létrahozasaval az utban 1év6é népbiztositast szolgaljuk ki.

A szamos biztositasi intézet ellenére, még mindig sokan vannak, akik a tarsada-
lom kiilonbdz6 teriiletén hasznos munkat végeznek, de sehol nincsenek biztositasra
kotelezve. Ezért a biztositast egészen és mindenkire ki kell terjeszteni. Ezt kivanja a
magyar nép érdeke €s a fejlodés utja. Ez eldl nem térhetiink ki. Egy ilyen nagyvonala
célok vonalédba es6, korszerti, konnyen attekinthetd, 11j jogszabalyokkal miik6dd, min-
denkire és minden teriiletre érvényes népbiztositasnak szervezeti felépitményét kell
megteremteniink, egy olyan intézményt, amely az dsszes jelentkez6 szocialis felada-
tokat képes lesz megoldani.
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Nagyon jol tudjuk, hogy a vesztett habort folytan orszagunk még sulyos kotele-
zettségek elott all. Ennek ellenére a magyar jovo kilatasai kedvezdek. Az is vigaszta-
16 szamunkra, hogy annyi pusztulds utan mégis megmaradt dontéen fontos két nagy
értékiink. Az egyik a dasan termd, draga magyar anyafoldiink, ami most mar végleg
a dolgoz6 magyar parasztsag tulajdonadba ment at. A masik, az egyre er6s6dé magyar
ipar komoly értéke, az egész vilag elott jo hird, kivaldan képzett, szorgalmas és ér-
telmes szakmunkasrétegiink értékes munkaereje. E két fontos érték mellé sorakozik
még harmadik tényezdének a felszabadult népi er6knek jol megszervezett, hatalmas
tomegereje, népi demokraciank komoly biztositéka, amely cselekvé modon vesz részt
a termelésben, annak megszervezésében és iranyitasaban. Legvégiil jon majd a népi
erbknek szolgald, minden dolgozéra egyforman kiterjedé népbiztositasi torvények-
nek megalkotasa. Az igy megalkotott népbiztositasi torvények erejével és a megeldzés
szocialpolitikajaval meg fogjuk teremteni eldfeltételét annak, hogy egészséges, igé-
nyes ¢és kulturalt, munkabird, szabad emberek épitsék szebbé és boldogabba szegény,
annylszor megtiport sz€p magyar hazankat.

Uj, egészen nagy feladatok varnak itt megoldasra. Uj orszagot, a dolgozok szabad
Magyarorszagat épitjiik, ahol végre boldogga, egészségessé és emberré kell tenni az
embert... Nagyvonalu, mindenkire kiterjed6 szocialpolitikat, igazi, teljes embervédel-
met csak a népi demokracia erején €piillé népbiztositds mielobbi megvalositasa altal
érhetiink el. Minden termékeny gondolatunk, nagy céljaink megvaldsitasa felé kell,
hogy forduljon. Minden fizikai és szellemi erdnk koncentralasaval épitsiik az orszagot
¢és a haroméves tervet, hogy a tervvel parhuzamosan minél hamarabb megvalésuljon
régi almunk: a dolgozok altalanos népbiztositasa.

SZEKELY MIKLOS
A kozeljovo tarsadalombiztositasi feladatai

Tarsadalombiztositasi Szemle, 3. évf. (1947) 1. sz. 1-3.

Dr. Székely Miklos: a Szocidldemokrata Part tagja, népjoléti allamtitkar. Mezo
Gyulanal joval pontosabb értékelését adja Székely a magyar tarsadalombiztositas
1945 utani feladatainak. Mezohoz képest, aki nagy hangsulyt helyez a gazdasag érde-
keire, illetve az osztalyharcra, Székely kiemeli a szolidaritds, a tarsadalmi egyenléség
gondolatat, mely a tarsadalombiztositds kiterjesztésének alapveto feltétele, valamint a
Horthy-rendszer szocialpolitikajaval fennallo folyamatossagot is.

A félelemnélkiili biztonsagos élet csak megfeleld szocialis alapokon épiilhet fel.
A dolgozo6 tomegek akkor lehetnek nyugodtan munkahelyiikon, ha azokkal a kocka-
zatokkal szemben, amelyek a termelésben részvételiik soran Oket fenyegetik, nem
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