3.1. Szévegek az 1945—1956 kozétti magyar tarsadalomrol

Nagyon jol tudjuk, hogy a vesztett habort folytan orszagunk még sulyos kotele-
zettségek elott all. Ennek ellenére a magyar jovo kilatasai kedvezdek. Az is vigaszta-
16 szamunkra, hogy annyi pusztulds utan mégis megmaradt dontéen fontos két nagy
értékiink. Az egyik a dasan termd, draga magyar anyafoldiink, ami most mar végleg
a dolgoz6 magyar parasztsag tulajdonadba ment at. A masik, az egyre er6s6dé magyar
ipar komoly értéke, az egész vilag elott jo hird, kivaldan képzett, szorgalmas és ér-
telmes szakmunkasrétegiink értékes munkaereje. E két fontos érték mellé sorakozik
még harmadik tényezdének a felszabadult népi er6knek jol megszervezett, hatalmas
tomegereje, népi demokraciank komoly biztositéka, amely cselekvé modon vesz részt
a termelésben, annak megszervezésében és iranyitasaban. Legvégiil jon majd a népi
erbknek szolgald, minden dolgozéra egyforman kiterjedé népbiztositasi torvények-
nek megalkotasa. Az igy megalkotott népbiztositasi torvények erejével és a megeldzés
szocialpolitikajaval meg fogjuk teremteni eldfeltételét annak, hogy egészséges, igé-
nyes ¢és kulturalt, munkabird, szabad emberek épitsék szebbé és boldogabba szegény,
annylszor megtiport sz€p magyar hazankat.

Uj, egészen nagy feladatok varnak itt megoldasra. Uj orszagot, a dolgozok szabad
Magyarorszagat épitjiik, ahol végre boldogga, egészségessé és emberré kell tenni az
embert... Nagyvonalu, mindenkire kiterjed6 szocialpolitikat, igazi, teljes embervédel-
met csak a népi demokracia erején €piillé népbiztositds mielobbi megvalositasa altal
érhetiink el. Minden termékeny gondolatunk, nagy céljaink megvaldsitasa felé kell,
hogy forduljon. Minden fizikai és szellemi erdnk koncentralasaval épitsiik az orszagot
¢és a haroméves tervet, hogy a tervvel parhuzamosan minél hamarabb megvalésuljon
régi almunk: a dolgozok altalanos népbiztositasa.

SZEKELY MIKLOS
A kozeljovo tarsadalombiztositasi feladatai

Tarsadalombiztositasi Szemle, 3. évf. (1947) 1. sz. 1-3.

Dr. Székely Miklos: a Szocidldemokrata Part tagja, népjoléti allamtitkar. Mezo
Gyulanal joval pontosabb értékelését adja Székely a magyar tarsadalombiztositas
1945 utani feladatainak. Mezohoz képest, aki nagy hangsulyt helyez a gazdasag érde-
keire, illetve az osztalyharcra, Székely kiemeli a szolidaritds, a tarsadalmi egyenléség
gondolatat, mely a tarsadalombiztositds kiterjesztésének alapveto feltétele, valamint a
Horthy-rendszer szocialpolitikajaval fennallo folyamatossagot is.

A félelemnélkiili biztonsagos élet csak megfeleld szocialis alapokon épiilhet fel.
A dolgozo6 tomegek akkor lehetnek nyugodtan munkahelyiikon, ha azokkal a kocka-
zatokkal szemben, amelyek a termelésben részvételiik soran Oket fenyegetik, nem
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egyénileg, hanem kollektiv modon védekezhetnek. Ezért keriiltek a tarsadalombizto-
sitasi problémak annyira a ma eldterébe, miként azt a Beveridge-terv mutatja s miként
azt a francia tarsadalombiztositas most folyamatban 1év6 altalanos reformja igazolja.

Haborut vesztett orszag vagyunk, amely épp, hogy hozzafoghatott az 0jjaépités ne-
héz munkéjahoz, de ennek korében is az els6 feladatok kozé tartozott a tarsadalombiz-
tositas szolgaltatdsainak meginditasa. A kezdeti nehézségeket ma mar magunk mogott
tudjuk, Ggy, hogy komolyan kell foglalkozunk annak az iranyvonalnak kijel6lésével,
amelyen a kiilonb6z6 biztositasi problémak megoldasa tekintetében haladni kivanunk.

Legnagyobb problémank a mezdgazdasagi betegségi biztositasnak nemcsak elmé-
leti, hanem immar gyakorlati megvaldsitasa. Barha a szorosan vett gydgyitasi tényezo-
ket, az ingyenes hatosagi orvosi ellatas, a kozkorhazi szegénybeteg-apolas és végiil a
kozgyogyszerellatas kapcesan a falusi dolgozok ma is hasznalhatjak, mégis ezek a biz-
tositas alanyi jogként jelentkez0 szolgaltatasait nem potolhatjak. Emellett rendezetlen a
tappénz és az dsszes készpénzszolgaltatasok kérdése is. Tobb mint egy évtizedes harcot
fog lezarni az a pillanat, amely végre e téren jogokhoz juttatja a falusi munkavallalo-
kat s e cél érdekében még az is kivanatosnak latszik, hogy a rendelkezésre all6 anyagi
fedezethez mérten a biztositas szolgaltatasait esetleg csak fokozatosan 1éptessék €letbe.

Mindjart megemlékezhetiink sorrendi fontossagban a mezdgazdasagi oregségi biz-
tositasrol, amely a maga, havi 10 forintos jaradékszolgaltatasaval a minimalis életszin-
vonalat sem biztositja. A magyar demokracianak erkolcsi kotelessége ennek a kérdés-
nek siirgés rendezése.

Az Oregségi biztositasban megfontolast érdemel, nem volna-e helyes minél hama-
rabb az egyéni jaradékok rendszeréhez visszatérni, minthogy a jaradéktorzs és fokozodo
jaradékrész kiilonvalasztasa mellett az egyént munkéja alapjan ténylegesen megilletd
jaradékot igazsagosabban lehet megallapitani. De els6sorban is rendezni kell a jaradékok
mértékét. Ha most a kdzeljovoben 100%-o0s emeléssel havi 60 forintban allapitjuk is meg
a jaradékok Osszegét, ez a megélhetéshez nyilvanvaléan nem lesz elégséges s a munkast
arra kényszeriti, hogy munkahelyét torddottsége dacara se hagyja el. igy tulajdonképpen
az aggkori biztositas céljat vesztette. Komolyan kell foglalkozni azzal a lehet6séggel,
vajon nem volna-e kivanatos a jarulékfizetésbe — esetleg 6nkéntes hozzajarulas alapjan

—Ujra bevonni a munkavallalokat is, hogy ennek segitésével a jaradékok olyan Gsszegre
legyenek emelhetok, amelyek a minimalis életszinvonal fenntartasat mégis biztositjak.

A tarsadalombiztositds a multban is a betegellatast csak kis részben latta el sajat
intézményei Utjan. A cél mégis az volt, hogy bizonyos specialis gyogyitasi vonalakon
a biztosito intézeteknek sajat intézményeik is legyenek. igy vette tervbe az OTI, hogy
a Mecseken 500 agyas hatalmas tiidébetegszanatoriumot létesit. 1944-ben csak a f6ld-
munkakhoz fogtak hozza s 6szintén kell sajnalkoznunk, hogy két-harom éven beliil
nem is remélhetd az épitkezési munkak felvétele. Ezzel szemben minél eldbb tizembe
volna allitandé a Hegyfalu kozségben vasarolt, 100 agyra tervezett tiidobetegotthon és
természetesen azt az OTI-nak Gjra rendelkezésére fogjak bocsatani.

Mielébb rendezend6 az OTI jogviszonya az Orszagos Egészségvédelmi Szovet-
séggel, amely korabban megallapodasszerii atalany ellenében a biztositottak széles
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rétegének altalanos egészségvédelmét latta el. A szovetség demokratikus atalakitasa
utan az egyiittes tarsadalmi munkanak nem lesz akadalya. [...] Es most térjiink at a
kotelezo biztositas szamos 1) jogteriiletére. [...]

Mindenekel6tt a gyarak egészségiigyi ellendrzése és a gyargondozéas megszervezése
koriil harul az OTl-ra olyan 0j munkafeladat, amely halasztast nem tiir. Idestova tizenot
éve targyalnak arrol, hogyan kellene az iparfeliigyelet, a hat6sagi orvos és a tarsadalom-
biztositd intézet kozott egészséges és egységes egylittmiikodést kiépiteni. Hataskori né-
zeteltérések a multban akadalyozhattak az €szszerli megoldast, de a demokraciaban nem
lehet vitanak helye a tekintetben, hogy itt elsédlegesen mégis a munkasok egészségének
gondozasardl, nem pedig jogelvi kérdésekrdl van szd. A legegyszeriibb megoldasnak az
mutatkozik, hogy az egészségvédo és balesetelharitd dvorendszabalyok ellendrzési rend-
szerébe kapcsoltassék be megfelelden az egész gyari egészségiigyi ellendrzés és a tarsa-
dalombiztositas keretében nytjtsdk a munkasoknak az egészségvédelmi gondozast is.

A népiidiiltetés sziikségessége ma mar nem szorul kiilon bizonyitdsra. Mivel azok
a kisérletek, amelyek szdvetkezeti alapon kivantak tomdriteni az érdekelteket, meg-
felel6 tdmogatas hianyaban nem tudtdk a kivant célt biztositani, bizonnyal a kdtelez6
biztositas keretében kell majd gondoskodni arr6l, hogy a munkaeré megovasanak le-
hetdsége ezen az uton elérhetd legyen. Nem kivanjuk utanozni a Kraft durch Freude és
a Dopo lavoro hangos reklampolitikajat, de a céltudatos munkasvédelmi intézménye-
ket a legstirgdsebben kiépitendoknek tartjuk.

A kisiparosok és kiskeresked6k kotelezd biztositasanak bevezetése az érdekeltek-
nek szintén régi kivansaga. Ennek keretében torténhetik kisérlet a szabad orvosvalasz-
tas bevezetésére s a megoldasnal figyelembe johet egy magasabb jarulékkulcs alkal-
mazasa. A betegséginél talan még nagyobb fontossagl a nyugdijbiztositasuk, amelyet
a munkasbiztositasénal magasabb szolgaltatasokkal kellene megoldani.

A kozelmultban olvadt szervesen az OTI-ba az Orszagos Csaladpénztar. Mar az 1938.
évi targyalasok soran is vilagos volt, hogy a racionalis megoldas szerint a csaladi potlékok
kifizetésére az OTI a legalkalmasabb. Amikor most a helyes kiinduléponthoz visszaér-
keziink, nem elégedhetiink meg a szervezet reformjaval, hanem a szolgaltatasok rend-
szerében is biztositanunk kell a haladast és mielobb el kell tiintetniink azt a diszparitast,
ami jelenleg a fizikai és a szellemi dolgozok csaladi potieka kozott fennall. A sziikséges
pénziigyi fedezet erre eldrelathatolag rendelkezésre fog allni. Ezen feliil a csaladi potlé-
kok kiutaldsa koriil is adminisztrativ konnyitéseket kell majd tenni olyan nagyobb kifize-
téhelyeken, ahol az OTI-val val6 utolagos elszamolasra a megfeleld garanciak fennallnak.

Mint gondolat meriil fel, hogy a hadirokkantkérdés is a legcélszeriibben a tarsa-
dalombiztositas keretében oldhaté meg. Erre kdzvetlen inditékul szolgal az az elvi
elgondolas, hogy teljesen mindegy, milyen erdszakos behatdsok folytan kovetkezik
be a megrokkanas, tehat a hadiesemények kovetkeztében beallott megrokkanas sem
zarhaté ki abbdl a fogalomkdrbol, amely a biztositasi kotelezettség ala vonhato. Az
sem képezhetne akadalyt, hogy az érdekeltek egy része nem all, vagy nem allott
munkaviszonyban, minthogy a tarsadalombiztositas kivételesen ilyen kategoriara
is kiterjeszkedhetik.
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A magyar tarsadalombiztositas mindez ideig nem gondoskodott a munkavallalok
egy széles rétegérol, a kdzszolgalati alkalmazottakrol, akik betegség esetén ez id6
szerint segély alakjaban kaphatjak csak meg azt, amire a tobbi munkavallalok alanyi
jogként tarthatnak igényt. Az OTBA-nak betegbiztositd intézetté valo atformalasa, 6n-
kormanyzatanak kiépitése és a szolgaltatasoknak korszerlsitése a kdzszolgalati alkal-
mazottak jogos kdvetelése.

Meg kell emlékezniink a munkanélkiiliség esetére valo biztositasrol is. A multban
akként allitottak be a kérdést, mintha a magyar gyaripari és banyaipari termelést ennek
a biztositasi agnak bevezetése végromlasba donthetné. Ezzel a folfogassal ellentétben
elég a szdmos kiilfoldi példara hivatkoznunk s arra, hogy a magyar dolgozé réteg
munkakészségének €s munkaakaratanak ez az alabecsiilése mivel sem tdmaszthato ala.

A baleseti biztositasban a veszélyességi osztalyok mai rendszerének egyszeriisitése
és ezen feliil az egységes jaradékok megsziintetése a kdzeljovo feladatai. A beszamit-
hat6 javadalmazas alapulvételével 1€pcsdzetesen lesz a jaradékszolgaltatasi rendszer
kiépitendd. [...] Szervezeti szempontbdl is a megoldanivalo.

Mindenekel6tt a 1étszamkérdést kell gyokeresen rendezni. Demokracidban nincs
sziikség felesleges munkaerdkre. Aki részére nincs megfelel6 munkalehetség, azt
haladéktalanul le kell épiteni s gondoskodni kell arr6l, hogy képességeihez mérten
masutt nyerjen elhelyezést.

Evek 6ta sz6 van a biztosito intézmények szervezeti egységének megvaltoztata-
sardl, Osszevonasokrol, csucsszervezet 1étesitésérol, esetleg csak az orvosi munka
centralizalasarol. Kétségtelen, hogy a kotelezd biztositas fejlodési vonala az altala-
nos népbiztositas felé tart s igy mindaz, ami az egységesités jegyében torténik, vég-
eredményben ezt a jovendd célt szolgalja. Mégis helyesebbnek latszik elobb a biz-
tositasi kotelezettségnek a tarsadalombiztositasba még be nem vont rétegekre vald
kiterjesztését megvalositani s csak azutan magukat az intézményeket is dsszevonni,
amikor is a kiilonb6z6 szolgaltatasi rendszereket a maguk egészében lehetséges lesz
attekinteni és egymashoz kozelebb hozni. Komoly formaban sz6 lehet ellenben az or-
vosi munka centralizalasarél, ami full time-rendszer mellett tenné lehet6vé az orvosi
alkalmazasokat.

A nagy szervezeti 6sszevonasoktdl fiiggetleniil meriil fel a banyapénztarak — el-
sOsorban szénbanyaszati pénztarak — 0sszevonasanak sziikségessége, amelyhez igen
megfontolasra érdemes takarékossagi szempontok kapcsolddnak.

Ugyancsak gondolni kell az elismert vallalti nyugdijpénztarak jogviszonyanak de-
mokratikus rendezésére is, ami semmiképpen sem a szerzett jogok megsziintetésén kivan
alapulni, mert a magasabb szolgaltatasokat adott esetben magasabb jarulékok fedezik.

A jaradékbiztositas fedezeti részében, miként az els6 vilaghabort utan, komoly ne-
hézségeket okoz a varomanyfedezeti rendszer fenntartasa. Még élénk emlékezetiink-
ben élnek az évekig huzddo targyalasok, amelyek a bAnyanyugbér rendezését kivantak
annakidején biztositani, amit végeredményben a fedezeti toke haborus megsemmisi-
tése tett sziikségessé. Most Ujra ezen a holtponton vagyunk s atmenetileg nem is ke-
csegtet mas megoldas, mint altalanossagban a felosztd-kirovo rendszerre valo attérés.
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Nemzetkozi vonatkozasokban a tarsadalombiztositasi kapcsolatok felvételének
stirg6ssége mindenképpen indokoltnak mondhatd. E tekintetben Ausztriaval, a Cseh-
szlovak koztarsasaggal és Franciaorszaggal a diplomaciai targyalasok mar meg is in-
dultak s remélhetd, hogy a kdzeljovoben a kozvetlen szakvonalon folytatandé megbe-
szélések is megkezdddnek.

Ha a tarsadalombiztositasnak a fentiekben csak futdlag érintett sok probléméajan
attekintiink s elgondoljuk, hogy a kiépiilé6 magyar demokracianak e téren is milyen
feladatokkal és nehézségekkel kell megbirkdznia, némi csodalkozéssal kell tudomast
venniink arrdl, hogy még ma is akadnak egyesek, akik az G.n. Vass Jozsef-féle szoci-
alpolitikat tekintik kdvetendd eszménynek. Anélkiil, hogy csorbitani akarnok a mult-
ban elért valdo eredményeket, mégis fel kell vetniink a kérdést, vajon a régi Népjoléti
Minisztérium Duna parti palotdjanak egyik kapujan bevésett két tarsadalombiztositasi
torvény mutat-e fel olyan értékallandosagot, mint pl. a mézesi térvények, vagy akar a
XII tablas torvények. A feleleteket erre a jovo jogalkotasanak kell megadniuk.
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