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Az jjaépités. Az OTI jelentése az MKP Allampolitikai
Osztalyanak a magyar tarsadalombiztositas helyzetérol

Politikatorténeti és Szakszervezeti Levéltar (PIL 274. f. 12. cs. 134. 6e.)

Lasd: A szocidlpolitika és tarsadalombiztositas fejlodése az 1945 és 1956 kozotti
idészakban cimii bevezetd tanulmany vonatkozo részet.

A masodik vilaghaboru utan jelentds mértékii volt Magyarorszagon a nemzeti va-
gyvok pusztulasa, aminek mértéke 40%-ra tehetd. Ez a rendkiviili mértékii értékvesz-
tés a tarsadalombiztositasi pénztarakat, folyomeérlegeket, értékpapir-, ingatlan- és
részvenyalapu beruhazadsait is érintette. A haboru soran keletkezé anyagi és pénziigyi
karokat tovabb sulyosbitotta a vilagtorténelmi rekordnak szamito hiperinflacio, ami
teljes mertékben elértéktelenitette a még meglévo, foleg értékpapirokban és betéti to-
kéek formajaban fennmaradt tarsadalombiztositasi vagyont. Ennek kévetkeztében az
egyik legfontosabb ujjaépitési feladat az u.n. valorizacio volt, azaz a jaradékok (és
egyben a tarsadalombiztositasi mérleg) pénziigyi rekonstrukcioja és értékallosaganak
biztositasa.

Az Oregségi biztositasi agazat problémai végeredményben valaszutra visznek. Fel
kell vetni el6szor azt a kérdést, hogy fenntarthato-e egyaltalan a mai biztositasi rendszer.
Az atmeneti felfiiggesztés esetén, és ezt a gyakorlati valésag, nem szenved-e a rendszer
olyan sériiléseket, hogy azok tobbé ki nem heverheték? Ha a varomanyfedezeti rendszer
pénziigyileg csddbejutott, nem kell-e — mint egy elmult politikai rendszer csédtomegét
kezelniink az egész kérdést, atmenetileg, — politikai érdekbdl — feloszto-kirovd rend-
szerre attérni és az 0j Oregségi jaradékok megallapitasaval ezek fedezetéiil a folyamatos
jarulékbevétel mellett az esetleg modosithato régebbi téketartalékokat is igénybe venni?

Ily modon kétségtelen szocialpolitikai sikereket érhetnénk el tomegek felé, és erre
szocialdemokrata oldalr6l tobbszor tortént mar utalds; kétségtelen pillanatnyi siker
lenne, de — néhany rovid év alatt a felgyijtott tokék teljesen eltiinnének, nem csak a
mult rezsim, hanem a mi jévoltunkbol is, — és munkastomegeink oregségi biztositas
nélkill maradnanak, ill. a biztositast uj alapokon ujra kellene kezdeni.

Véleményiink szerint pillanatnyi sikerekért nem szabad a felhalmozott, a munkés-
sag altal korabban begyijtott tokéket, még ha ezeknek a sorsa jelenleg bizonytalan is,
ezért felaldozni, hanem annyit kell beldliik d&tmenteni, amennyit csak lehet. A bizto-
sitasi technika elméletének jelenlegi allasa szerint a legfejlettebb biztositas-pénziigyi
fedezeti rendszer a varomanyfedezeti rendszer. Jelenlegi magyar problémaira és at-
mentésének lehetdségeire az el6z6 fejezetekben ramutattunk.

Partunknak ebben a kérdésben allast kell foglalnia. Nem vitas, hogy az allasfog-
lalast egyrészt az Eurdpaban €s ezen beliill Magyarorszagon ez idd szerint fennalld
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gazdasagi rendszer, masrészt pedig keleti nagy szomszédunk, a Szovjetunio fogja
meghatarozni. [...] De ezen a probléman tulmenden a demokratikus Magyarorszag
ma az is kivanja téliink, hogy a tarsadalombiztositast megszilardult alapokkal, realis
szolgaltatasokkal ki is terjessziik. Az jjaépités soran nemcsak a MABI, de az egész
magyar tarsadalombiztositas alapjaiban reformra szorul. Alapvetd hiba volna, ha a
MABI vagy altalanossagban a magyar tarsadalombiztositas jjaépitésénél megeléged-
nénk az eddigi keretek jra kitoltésével. Mint a Szakszervezeti Tanacs emlékirata ke-
rilt a népjoléti miniszter elé a tarsadalombiztositas kiterjesztésére és egységesitésére
vonatkoz6 elgondolasunk. Az emlékirat szovegét idemellékeljiik.

A/ A szerkezeti reform (egységesités)

Partunk programja a biztositds altaldnositasa, minden dolgozoéra vald kiterjeszté-
se. A hozza vezetd ut a demokratikus Magyarorszagon keresztiil vezet, amelyben a
munkdésosztaly vivja a harcat a reakcio ellen, a hegemoniaért. Ebben a harcban a ko-
vetendd Ut a tarsadalombiztositas dnkormanyzatanak minél szélesebb alapokon tor-
ténd helyredllitasa és a munkassag dominald szerepének a biztositasa, hogy ezek az
onkormanyzati intézmények minél erdsebb bastyai legyenek a munkasosztalynak. Az
egységesités és a tarsadalombiztositas kiterjesztése ezeket a bastyakat erdsiti.

A betegségi biztositas mai széttagoltsdga nem utolsé sorban a dolgozok tarsadal-
mat bontja meg. Célunk csak az lehet: egységes betegségi és Oregségi szolgaltatas a
dolgozok minden rétege szamara. [...] Az egységesités iranyaba es6 probalkozasok-
nak természetesen igen nagy gazdasagi (pénziigyi) kérdéseket kell megoldaniuk és a
kiilonb6z6 dolgozo rétegek kozott fennalld osztalykiilonbségeket és a fasiszta idokben
kiilondsen kiélezett valaszfalakat kell lebontaniuk. Itt nem elég szép elméleteket gyar-
tani, hanem kelld 6vatossaggal, de ha kell, kell6 hatarozottsaggal is kell eljarni.

Az egységesités terén megtorténtek az elsd 1épések: az OTI-ba beolvasztjak az
OMBI-t, szimbolizalva ezzel is az ipari ¢s mezdgazdasagi munkassag egyesiilését. Az
egyesités elvileg kimondatott, de gyakorlata még nem alakult ki és oriasi nehézségek-
be fog még titkdzni.

Az els6 MABI-OTBA talalkoz6 is megtortént. Egyeldre teljes a merevség az utob-
bi részérdl. Az OTBA képviseldi, — sajat elvtarsaink — tobbé-kevésbé nyiltan kihangst-
lyoztak azt, hogy a koztisztviseldi rétegnek semmi kedve sincs ahhoz, hogy a magan-
alkalmazottakkal a betegségi biztositasban egy kalap ald vonjak Oket, bar tudataban
vannak annak, hogy az OTBA minimalis betegbiztositdsa mennyire elmarad a magan-
alkalmazottaké mdogott. Nagyjaban és egészében nyiltan bevallottdk, hogy bevona-
sukat azért nem tartjak kivanatosnak, mert ez az els6 1épés volna a kodzalkalmazottak
tarsadalmi kiilonallasanak a lebontasaban.

Lebontasra és beolvasztasra varnak az dregségi biztositas kereteibe illeszthetd, jo-
részt tarsadalmi egyesiiletek formajaban miikodé kiillonbozo temetkezési egyesiiletek,
az 1928: XL. tc. XI. fejezete alapjan miikddo vallalati nyugdijpénztarak és az 1940:
XII. tc. alapjan mikodoé nyugdijkiegészitd pénztarak. Ezek kiilonallasa biztositasi,
tizemgazdasagi €és tarsadalompolitikai szempontbol egyarant karos. A temetkezési

425



3. A népi demokracia és a Rakosi-korszak

egyesiiletek és a vallalati nyugdijkiegészitd pénztarak ez id6 szerint még a pénziigy-
miniszter feliigyeleti jogkorébe tartoznak; elso 1épés tehat, hogy ezek a népjoléti mi-
niszter feliigyeleti jogkorébe utaltassanak.

A szakmai csaladpénztarak az ipariigyi minisztériumhoz tartoznak. A szakmai csa-
ladpénztarak elve vitathatatlanul helyes. Feliigyeletiik azonban a Népjoléti Minisz-
térium alé tartozik. A szakmai csalddpénztarak szolgaltatasait mennyiségileg fel kell
emelni és eddigi kereteit minden munkavallalora ki kell szélesiteni.

B/ A szerkezeti (min6ségi) reform

1. Betegségi biztositdsi agazat

A hivatasa magaslatan allo tdrsadalombiztositasnak a betegségi biztositas kereté-
ben az a célja, hogy a tényleg betegeknek mindent megadjon, amire sziikségiik van és
ezen feliil még egy egész sereg olyan dolgot is, amit nem kérnek, de ami gydgyulasuk
érdekében sziikséges. Jo betegségi biztositas kevesebb halalesetet és kevesebb rokkan-
tat jelent és lényeges kelléke a jo oregségi és rokkantsagi biztositasnak.

A MABI ezt a szempontot szem el6tt tartva a betegellatas jelenlegi rendszerét az-
zal akarja mindségileg feljavitani, hogy a korzeti orvosok eddigi feladatkorét, amely
eddig igen sokszor csak adminisztrativ szerve volt a kdzponti rendeldintézetnek ¢€s
kérhaznak a haziorvosi rendszer kiépitésével kivanja feljavitani és bizonyos keretek
kozott lehet6vé teszi a szabad orvosvalasztast. Ennek a 1ényege abban all, hogy az in-
tézet kijelol bizonyos szamu — altala mindségileg megbizhatonak tartott — orvost, akik
koziil a biztositott tagok tetszésiik szerint egy €v idétartamara haziorvost valasztanak.
A haziorvos kotelessége a beteget és csaladjat legjobb tudasa szerint kezelni €s sziikség
esetén szakorvosi konzultaciot is igénybe venni. A kozponti rendeléintézetben szerve-
zett rendelések a jovOben kizardlag szakorvosi rendelések lesznek és a jaroképes be-
tegnek is csak akkor kell a rendeldintézetbe elmenni, ha kifejezetten szakorvost igény-
16 diagnozisrol, ill. szakorvost igényld kezelésrdl van sz6. Minden egyebet a hozza
kozellakd haziorvos, ill. szakorvos lat el. Ezaltal megtakaritjuk a betegnek a kdzponti
rendeldintézet felkeresésével jard iddveszteséget, masrészt pedig, minthogy a rende-
16intézet forgalma sziikségképpen le fog csdkkenni, megtakaritjuk, ill. a minimumra
csokkentjiik azt az id6t is, amit a mostani helyzetben a betegnek a rendel6intézetben
torténd varakozas jelent.

A betegellendrzés lényeges kifejlesztésével a szolgaltatasokat, elsésorban pedig a
tappénz és egyeb szolgaltatasokat csak a tényleg betegekre fogjuk korlatozni. Ezaltal
¢s az el6bb emlitett intézkedések folytan is olyan megtakaritasokat reméliink elérhetni,
amelyek lehetdvé teszik a betegség-megeldzések céljat szolgald kiilonbozo tdiilteté-
sek lényeges kifejlesztését.

Ugyanide tartozik a kordbban mar rendszeresitett periodikus vizsgalatok tovabbfej-
lesztése. A MABI ill. az OTI az utolso6 két évben orszagos jellegii szir6vizsgalatokat
rendszerezett. Ennek a l1ényege az volt, hogy a biztositott népességet rendszeres id6-
kdzben mellkasrontgen felvételre rendelte be. Ugyanilyen rendszerrel tervbe vettiik
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a nemi betegségek lekiizdésére, megeldzésére, ill. idejekoran torténd felismerése vé-
gett a periodikus vérvizsgalatot, szivvizsgald és rakkutatd allomas létesitését is. [...]
A betegellatas reformjaval természetesen egylitt halad a fokozottabb orvosellendrzés
és vényre taksalds kiépitése, ami egyrészt mindségi ellendrzést, masrészt pénziigyi
megtakaritast jelent.

2. Oregségi biztositdsi dgazat

Az Oregségi biztositasi dgban a szervezeti reform kiilonds sok tennivalot kivan.
Hogy az oregségi biztositas mindségileg is feljavithatd legyen, ennek bevezetéséiil
adminisztracios reformokra van sziikség. [...] Pillanatnyilag az a helyzet, hogy a rok-
kantsagi és Oregségi jaradékra vald igényjogosultsag, ill. ennek Osszege a munkavi-
szony tartamatol, ill. a befizetett jarulékoktol fiigg. Ezeket tehat valamilyen modon
nyilvan kell tartani. A nyilvantartast illetéen ez id6 szerint az a rendszer, hogy a nyil-
vantartasokat a kotelez6 biztositasnak az a szerve, ill. helyi szerve végzi, ahol az illeto
munkajat teljesitette. A gyakorlatban ez Ggy néz ki, hogy a budapesti munkavallalok
nyilvantartasat az OTI, ill. a MABI, vidéken pedig az OTI-nak a megfeleld helyi szer-
vei végzik. Ha mar most, valamilyen munkavallalonal a biztositasi esemény (halal-
eset, korhatar betoltése, vagy megrokkanas) bekovetkezik, a sziikséges jaradék-meg-
allapitashoz elobb le kell nyomozni, hogy az illetd munkavallalo biztositott voltanak
ideje alatt hol mindeniitt volt munkaviszonyban, az erre vonatkozo6 adatokat (az Un.
varomanyi adatokat) az illetékes helyi szervektdl be kell kérni és csak ennek alapjan
lehet az illetének jaradék-jogosultsagat, ill. az illetd jaradékosszeget megallapitani.

Ez még normalis id6kben is igen hosszadalmas eljaras volt; a pillanatnyi kozle-
kedési nehézségek mellet egyszertien lehetetlen. Ez a széttagoltsag volt nem utolso
sorban az oka annak, hogy az Gregségi agazatban a térvényben elGirt periodikus bizto-
sitastechnikai mérlegek ez ideig nem voltak elkészithet6k és igy a biztositastechnikai-
lag sziikséges jaruléktartalék nagysagat illetden csak tobbé-kevésbé a levegdben 1626
becslésre vagyunk utalva.

Ezért feltétleniil és siirgdsen sziikségesnek tartjuk egy kozponti varomany-
nyilvantart6 hivatalnak a megszervezését, amely az orszag valamennyi Oregseégi biz-
tositasra kotelezett munkavallaldjanak az 6regségi biztositas szempontjabol sziikséges
adatait nyilvantartja és ennek alapjan periodikusan elkésziti a sziikséges biztositas-
technikai mérlegeket is.

Az Oregségi biztositas szolgaltatasai terén kettds reformra van sziikség: az egyik a
szolgaltatdsok mennyiségi felemelése, a masik a szolgaltatasra val6 jogosultsag kor-
szeri, demokratikus megallapitésa. [...] Ezt a kérdéskomplexumot csak az orszag gaz-
dasagi ujjaépitésével parhuzamosan, fokozatosan lehet megoldani. A szolgaltatasok
mennyiségi felemelése a legszorosabban 0sszefiigg az orszag teherbird képességével.
Az Oregségi agazat eddigi szolgéltatasi rendszere hibas. A jaradékigény ugyanis ez id6
szerint évi 480 P (havi 40 P) un. torzsjaradékbol s ezen feliil a befizetett jarulékok 19%-
at tevo un. emelkedod jaradékrészbol all. Véleményiink szerint a torzsjaradékot olyan
Osszegre kell felemelni, amely megfelel a létminimumnak. Ehhez sziikség esetén johet
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egy fokozodo jaradékrész, amely aranyban all a befizetett dijakkal. Ennek a hivatasa
volna az egyéni tobbteljesitményre vald 6sztonzést eldsegiteni, azaltal, hogy a 1ét-
minimumot jelentd torzsjaradékhoz a biztositott befizetett jarulékainak megfelelden
tobbletszolgaltatasra és igy egy bizonyos foku jolétre valo igényjogosultsagot jelent.

Tovabbi lényeges javitanivalok vannak az igényjogosultsag feltételeiben. A rokkant-
sagi jaradékok alacsony voltanak nemcsak a megallapitott Osszegszerliségek alacsony
volta az oka, hanem az is, hogy azok éppen a befizetett jarulékoktol is fliggévé vannak
téve. Mar pedig jarulékokat befizetni — és ez elsdsorban az ipari munkavallalokra vonat-
kozik, — csak akkor lehet, ha az illeté munkaviszonyban van; ha azonban a biztositott
munka nélkiil van, nem tud jarulékot fizetni és igy — elsdsorban az ipari munkéssagnal,
de a maganalkalmazotti rétegnél is, ahol pedig a foglalkoztatottsag fluktuacioja 1ényege-
sen kisebb, a munkanélkiiliségnek jelentds hatdsa van a jogosultsagra és a lerott jarulé-
kok Osszegére. Ezen a ponton els6sorban azzal a rendelkezéssel lehet segiteni, hogy az
allando 6sszegli torzsjaradékot felemeljiik a 1étminimumra, masrészt pedig azzal, hogy a
fizikai vagy szellemi munkavallalok rokkantsagi biztositasa munkanélkiiliségének ideje
alatt is fennall. Az ebbdl szdrmazo jarulékteher-tobbletet az egész munkaltatd tarsada-
lomra kellene kivetni. Ezzel egyszersmind megtorténne az elsé 1épés a munkanélkii-
liségi biztositas bevezetése felé, mégpedig oly formaban, amely a tarsadalom részére
aranylag kis megterhelést jelent és éppen ezért gyakorlatilag rovidesen megvaldsithato.

Kiilon és nagy fejezet a biztositas terheinek viselése. A demokracia fogalmabol
folydan a tarsadalombiztositasi terheket az egész tarsadalomnak, az egyes tarsadalmi
rétegek teherbird képességének aranyaban kell viselni. Ebbdl az kovetkezik, hogy a
tarsadalombiztositasi terheket szervesen be kell épiteni az allamhaztartasba, de min-
denképpen oda kell hatni, hogy a létminimumot jelentd torzsjaradék koltségeit az al-
lam viselje. Viselje pedig nemcsak papiron, hanem gyakorlatban is.

Ezzel az elvi allasponttal csak latszolag ellenkezik a MABI kezdeményezésére
meghozott az a rendelkezés, amely a tarsadalombiztositasi terheket kizarélag a mun-
kaadokra haritja at. Nem szabad ugyanis megfeledkezni arrdl a koriilményrol, hogy a
tarsadalombiztositasi koltségek ugyanigy az iizemi kalkulacié egyik tényezdje, mint
akar a nyersanyag értéke, vagy maguk a munkabérek és gyakorlatban mindossze ar-
rél van sz06, hogy a munkaaddk eddig csak a tarsadalombiztositasi koltségek 50%-at
vették, 1945. majus 1-t6l kezdve pedig azok 100%-at veszik mint armeghatarozo té-
nyezot figyelembe. Ezzel azonban pontosan azt a célt érjiik el, ami szdndékunkban
volt: minthogy a termelt arukat az egész tarsadalom — és koztiik maga a dolgozok
tarsadalma is — vasarolja, ezen keresztiil a tarsadalombiztositasi koltségek is a teljes
tarsadalomra harulnak at.

Osszefoglalas

Jelentésiink soran megkiséreltiik feldlelni mindazokat az aktualis kérdéseket, ame-
lyek részben a MABI, részben pedig az egész magyar tarsadalombiztositas kérdései.
Osszegezve az elmondottakat, sikeriilt:

1/ az 6nkormanyzat fiiggetlenségét helyreallitani, torvényesiteni és kiszélesiteni;
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2/ areakciot az intézet egész teriiletén felszamolni, legalabbis oly mértékben, hogy
az szabotaldsaval, a munkafegyelem megbontasaval tobbé komoly nehézségeket mar
nem okozhat;

3/ az intézet korhazat, rendeldintézetét normalis nivora emelni, st szerény keretek
kozott tovabbfejleszteni;

4/ a betegsegélyezést felemelt segélyekkel folyositani és ehhez a pénziigyi fedeze-
tet jelentds részben a magunk erejébol eldteremteni.

Nem sikertilt:

1/ a betegségi biztositasban a gyogyaszati segédeszkozok kérdését rendezni;

2/ az Oregségi agazatban a jaradékokat folydsitani és jovobeni folydsitasukra elvi
hatarozaton tul megfeleld 1épéseket tenni;

3/ a vidéki intézmények miikodését meginditani;

4/ a tarsadalombiztosité intézmények miikdodését meginditani;

5/ a szakszervezeti mozgalmat az egyszerli tagsagon til mindségileg elmélyiteni.

A jelentésben részletesen foglalkoztunk a betegségi és dregségi biztositas problé-
maival és az Gjjaépitéssel mint programmal. A betegségi és Oregségi biztositas problé-
mait mint nyitva 1évo vitaanyagot tartuk a part elé és sziikségesnek tartjuk, hogy a part
ezekkel a kérdésekkel, melyeknek hordereje talnd a biztositasi kérdés keretein, kii-
16n e célra kikiildendd bizottsagban foglalkozzék. De sziikségesnek tartjuk ezen feliil,
hogy a népjoléti miniszternek a Szakszervezeti Tandcs altal atnyujtott emlékiratban
javasolt kiilon bizottsag is mielébb megkezdje munkajat, hogy a tarsadalombiztositas
egységesitése €s reformja kelld ovatossaggal, de partunk kezdeményezésére mielobb
meginduljon.

3.2.2. Tarsadalmi berendezkedés

RAKOSI MATYAS

Tiéd az orszag, magadnak épited

In: Rakosi Matyas: A fordulat éve.
Budapest, 1948, Szikra. (276-319). 276-278., 299-303.

Rakosi Matyas (Ada, 1892. marcius 9. — Nyizsnyij Novgorod, 1971. februar 5.),
1904-ig Rosenfeld Matyas, politikus. 1912-ben végezte el a budapesti Keleti kereske-
delmi Akadémiat. 1912 és 1914 kézott Hamburgban, majd Londonban dolgozott ke-
reskedelmi cégeknél. 1910-tdl tagja volt a szocialdemokrata partnak (MSZDP). 1914-
ben onkéntes katonai szolgalatra jelentkezett. 1915-ben hadaprodként orosz fogsagba
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