3. A népi demokracia és a Rakosi-korszak

Igazolo bizottsagok, a tarsadalombiztositasi intézmények
onkormanyzatainak osszetétele és a reakcio elleni harc. Az
OTI jelentése az MKP Allampolitikai Osztalyanak a magyar
tarsadalombiztositas helyzetérol

Politikatorténeti és Szakszervezeti Levéltar (PIL 274. f. 12. cs. 134. 6e.)

A tarsadalombiztositas ujjdszervezésével és bovitésével parhuzamosan a kommu-
nistak 1945 utan torekedtek a nem kommunista erék visszaszoritasara (koztiik a szo-
cialdemokratdkat is), munkahelyiikrél valo eltavolitasukra, B-listazasokra. Ez vonat-
kozott a tarsadalombiztosito intézményekre is. A dokumentum az OTI-n beliil miik6do
kommunista onkormanyzati vezetok szemszogébol a kommunista part ideologizalt
perspektivajan at nyujt helyzetértékelést a tarsadalombiztositasrol. Az OTI és a MABI
azon tagjai, aki az MKP tagjai voltak, sajat szerepiiket jelentisen felértékelték a meg-
oldando feladatok tekintetében.

A tarsadalombiztositd intézmények Magyarorszagon fizikai €s szellemi munkasok
kezdeményezésére az onsegély elve alapjan létesiiltek. A novekvd munkasosztallyal
parhuzamosan gyorsan terebélyesedtek ki és lettek joval az elsé vilaghaboru el6tt 6n-
kormanyzatukkal a munkassag fellegvarai. Az uralkodo6 osztalyok hamar rajottek arra,
hogy a fejlodoképes munkas dnkormanyzati intézmények egyrészt gazdasagi sulyuk-
kal politikailag erdsitik a munkasosztalyt, masrészt az itt felhalmozodo tokék a reakci-
6s allamapparatus altal kisajatithato tOketartalékok lehetnek.

Ez a felismerés két dolgot eredményezett: 1. az dnkormanyzatok lassu felorlését,
el6szor latszatonkormanyzatta siillyesztését, majd az 6nkormanyzatok felfliggesztését,
2. mint allando, biztos pénzforrasoknak nem a dolgozok érdekei szerint valo kihasz-
nalasat, de fejlesztését abbol a célbol, hogy a dolgozok filléreibdl dsszehordott tokék
minél nagyobb mértékben éalljanak a reakcio szolgalatara.

Tarsadalombiztositési torvényeink, kiilondsen a Lex Vas 1. (1927: XXI. tc.) és a
Lex Vas II. (1928: XL. tc.)* éppen ezért nem a dolgozok, hanem az uralkodoé osztaly
érdekeit kivanta szolgalni és ezért antiszocidlis alaptendencidjuk mellett csak az adan-
do alkalomra vartak, hogy a latszatonkormanyzatok megsziintetésével a teljes kisajati-
tasra, az allamositasra torekedjenek.

Mindez a 20-as, de kiilondsen a 30-as évek folyaman be is kovetkezett, igy hogy a
két nagy intézmény a munkassag fellegvaraibol a reakcio fészkeivé valtozott: végre-
hajté szervei (ligyvitelei) a politikai jutalmazas és szolgalelkiiség gytijtohelyeivé lettek,

43  Helyesen Lex Vass: Vass Jozsef népjoléti miniszterrdl, a térvények egyik eszmei megalkotdjarol
elnevezve.
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ahol a beteg és megrokkant dolgozdokat mar nem a munkassag bizalmabol odakeriilt
tisztviselOk €s orvosok, hanem hatdsagi kozegek fogadtak: a munkassag veritékébol
nagyra nétt intézmények gyakran fényiiz6 helyiségeiben a munkasontudat megalazasa
folyt 1épten-nyomon és a biirokracia valosaggal orgiat iilt. A munkassidg meggytiilolte
sajat intézményeit.

A felszabadulas pillanataban az els6 tennivalok egyike volt elfoglalni és visszafog-
lalni ezeket az intézményeket: helyreallitani a fliggetlen dnkormanyzatot, kisoporni a
reakciot, lebontani a reakcios tdrvényeket, mozgésba hozni a reakcidé pénzpolitikaja
altal cs6dbe juttatott intézményeket. |...]

A 2300/1945. M.E. sz. rendelet visszaallitotta és bizonyos fokig még tovabb fej-
lesztette a tarsadalombiztositd intézetek (OTI, MABI és MAHABI) 6nkormanyzatat.
Ez a rendelet a felszabadulaskor hivatalba 1épett onkormanyzatok Gsszetételét a pari-
tasos munkavallaloi és munkaltatoi alaprol 2/3—1/3 aranyban a munkavallaléi érde-
keltség javara valtoztatta at. A MABI 6nkormanyzata ma kizarélag a két munkaspart
tagjaibol all. Az elnokség 9 tagbol, az igazgatosag 21 tagbdl [...]. A még meg nem
alakult kozgytilés fenti arany szerint 120 tagbol fog allni.

A felszabadulas utani napokban a fontosabb OTI szocialdemokrata, a MABI pedig
kommunista vezetés ala keriilt. Az adott helyzetekbdl keletkezd sziikséges kezdemé-
nyez6 1épések, atfogd reformokra induld hatarozatok, reformtervek és atszervezések
ma a MABI-bol indultak ki.

Az 6nkormanyzatban a néha tal radikalisnak mutatkozo (pl. 6regségi szolgaltatasok
felemelése), a szervezeti reformokkal szemben (pl. jarulékkivetés reformja, ligyvitel
racionalizalasa, koztisztvisel6—magantisztviseld kérdés) meglehetésen passziv maga-
tartast tanusito szocidldemokrata szarnyat a meggydzés eszkozeivel eddig sikeriilt kol-
laboraciora birni és az OTI altalanos passzivitasaval és nem utolsé sorban hegemonia
féltekenységével szemben egységes arcvonalba allitani.

Surlodasi feliiletet a két part kozott inkabb a személyi kérdések jelentik. Az igazold
bizottsagok az intézet igazgatd féorvosat dr. Keleti Jozsefet népbirdsag elé utaltak, a
szocialdemokratak viszont a maguk emberének és megtarthatonak is vélték. A surlo-
das kiilondsen szembetiind az orvos kérdésben.

Az OTI-val a viszonyunk nem 0Jszinte, a MABI 6nkormanyzatdnak szocidlde-
mokrata tagjai is latjak, hogy az OTI dnkormanyzata gyengén és rosszul mikddik.
Pedig 1ényeges, hogy az OTI-val, mint nagyobb és fontosabb tarsadalombiztosito
intézettel egyiitt és parhuzamosan jarjunk el. Az OTI-t ért esetleges tdmadasok a
MABI-ra is kihatnak. A 2300/1945. M.E. sz. rendelet tulajdonképpen OTI kezde-
ményezésre keletkezett. Az OTI rendelettervezete azonban nem az dnkormanyzat
kiszélesitését, hanem egyenes visszafejlesztését, az dllamositas felé vezetd utat cé-
lozta, amelyet a MABI részérdl visszautasitottunk. [...] Az OTI 6nkormanyzataban
Partunk nincs megfeleléen képviselve. Megfeleldo mindségl elvtarsak bekiildésével
stirgdsen javitani kell ezen az allapoton, de nemcsak az dnkormanyzatban, hanem az
ugyviteli részen is. [...] A feliigyeleti hatosagnal, a népjoléti minisztériumnal tobb-
szor €reztiik, hogy a legjobb szandékok €s egységes allaspontok a régi kezekben 1évo
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kodifikacio utvesztdibe botlanak, és ezaltal jogbizonytalansagot (koz- és maganal-
kalmazotti kérdés) okoznak. [...]

A 25 éves ellenforradalom, a fasizmus, érdekeinek védelmére mar hossza id6 6ta
rendszeresen épitette ki allasat a tarsadalombiztosito intézeteknél. A régi Munkéasbiz-
tositod és Ferenc Jozsef Pénztar alkalmazottainak helyét régen elfoglaltak az ellenforra-
dalom emberei, a fasizmus és nyilasuralom szallascsinaldi és aktiv részesei.

Eppen ezért, mint az OTI-nal, mind a MABI-nal elsérendii fontossagu volt az ad-
minisztracio gyokeres megtisztitdsa. A MABI-nal elsérendti 1945. marcius 18-an 1é-
pett mikddésbe az igazold bizottsag és munkajat junius elsé felében fejezi be. Az
igazolo bizottsag népbirdsag elé utalt 11 tisztviseldt €s 5 orvost, allasvesztésre itélt 9
tisztviselOt és 5 orvost, allasatol felfliggesztett 24 tisztviseldt és 22 orvost, nem igazolt
61 tisztvisel6t és 51 orvost.

Az tigyvitel nemcsak személyi Osszetételében tette sziikségessé az alapos szelekci-
60t, hanem az iigyvitelt magat tilméretezettségénél és biirokratizmusanal (miniszteria-
lis munkarendszer) fogva éretté tette az at- illetve leépitésre. [...] A 2300/1945. M.E.
sz. rendelet mddot nyujtott arra, hogy az ligyvitel reformja végrehajthato6 legyen. 1945.
junius 30-aval a rendelet modot nyujtott arra, hogy az onkormanyzat maga valassza ki
azokat a tisztviseloket €s orvosokat, akikkel az Intézetet tovabb akarjak vinni. [Tisztvi-
seldi 1étszam: 657 £6 (1945. 06. 30), 342 6 (1945. 07. 01.) 48%-0s csokkenés; segéd-
személyzet: 344 £6 (1945. 06. 30.), 222 £6 (1945. 07. 01.) 35%-os csokkenés; orvosi
1étszam: 241 £6 (1945. 06. 30.), 195 £6 (1947. 07. 01.) 19%-o0s csokkenés]

Az ligyvitelt tizemi szempontbol, amellett, hogy a biztositottak 1étszamcsdkkenése
is indokoltta tette a leépitést, racionalizaltuk is, felesleges munkahelyeket megsziintet-
tiink, szamos munkakort dsszevontunk és atszerveztiink. Az atszervezési munka jelen-
leg is folyik. Orvosi vonatkozasban a 1étszamapasztas féleg mindségi szelekcio is és a
létszam még kiegészitésre is szorul.

Az lizemi bizottsagnak 11 tagja van, melybdl 4 partunk tagja, a tobbi szocialdemok-
rata és partonkiviili. Partunk tobbsége a szamarany ellenére teljes mértékben biztosit-
va van, az lizemi bizottsagnak 4 tovabbi, nem kommunista tagja vezetésiink alatt all.
[...] Az lizemi partcsoport viszonylag kis létszamil. Szambeli megerdsitésén dolgo-
zunk, célunk azonban elsésorban a mindségi megerdsités. Az iizem kulcspontjai majd-
nem mindeniitt a keziinkben vannak. Az lizemi partcsoport alakulasanal is kifejezésre
juttattuk, hogy nem lehet célunk az iizem jellegénél fogva sem a szamszerii tobbség
elérése, ez ma hiba lenne, ez csak hosszabb épitd és neveld munka utan léphet el6térbe.

A parttagok szama 39. A szocialdemokrata part taglétszama szaz koriil mozog. Mas
polgari part egészen elenyész6 szammal, egy-két emberrel van képviselve. Az alkal-
mazottak kb. 80%-a szakszervezetei tag. [...] Az alkalmazottak altalanos politikai be-
allitottsaga kezdettdl fogva nem volt kétséges. jobboldali magatartasuk nemcsak az
igazold bizottsdgok munkdja soran lett nyilvanvalova, hanem kifejezésre jutott azota
egyéb jelenségekben is. Az ideiglenes lizemi bizottsag megvalasztasanal az eddig né-
man varakozo €s soha meg nem nyilatkozo alkalmazottak megkisérelték a jobboldali
elemek becsempészését az lizemi bizottsagban. A 2300/1945. M.E. sz. rendelet nyitva
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hagyta az dnkormanyzat és a népjoléti minisztérium altal eldontdttnek vett kérdést,
hogy a tarsadalombiztosito intézetek alkalmazottai mint 6nkormanyzati alkalmazottak
magantisztviselok. A rendelet altal teremtett jogbizonytalansag elészor az OTI tiszt-
visel6i kozott valtott ki komoly megmozdulést és magéaval rantva a szocialdemokrata
vezetés alatt all6 OTI iizemi bizottsagot a kozalkalmazotti jelleg fenntartasa mellett
foglalt allast. Ezt az allasfoglalast emlékirat alakjaban a népjoléti miniszterhez is eljut-
tatta. A jogbizonytalansag és az OTI allasfoglalasa megmozditotta a MABI tisztviselo-
it is és ugyanazok az elemek, amelyek a MABI lizemi bizottsagat akartak annak idején
keziikbe kaparintani, mozgalmat inditottak a koztisztviseldi jelleg fenntartasa mellett.
Bar maga a megmozdulés itt nagyobb aranyokat nem 61t6tt, mégis Gjra felszinre hozta
a jobboldali rétegeket. A koztisztviseld és magantisztviseld jelleg kérdése tulajdon-
képpen Osszefiiggésben allott a 2300/1945. M.E. sz. rendelet azzal az intézkedésével,
hogy 1945. junius 30-aval az intézeteknek jogukban allott nagyobb aranyu leépité-
seknek a végrehajtasara és az igazolo bizottsagok altal meghagyott, de kétségteleniil
jobboldali, reakcios gondolkodasu rétegeknek az eltavolitasa. Eppen ezért az elemek
vélték a koz- ill. magantisztviseldi kérdés felvetésével a rendelet leépitésre vonatkozo
részét megakadalyozni, megneheziteni és elodazni.

LITECZKY ANDOR
A mezogazdasagi tarsadalombiztositas

Magyar Orvosi Szemle, 1. évf. (1947) 9. sz. 2—6.

Dr. Liteczky Andor, tarsadalombiztositasban dolgozo szakorvos, az 1930-as évek-
ben a Kozkorhdzi Orvostdrsulat titkdra és a Kozkorhazi Orvostarsulat Evkonyvének
egyik szerkesztdje. Azon szocialpolitikusok egyike, aki mar az 1930-as években hang-
sulyozta a kotelezé mezégazdasagi tarsadalombiztositas kiterjesztésének sziikségessé-
gét. A dokumentum ennek a kérdését valamint a kézkorhazi és kérzeti orvosi rendszer
reformjat targyalja az 1945 utani ujjaépités és demokratikus tarsadalmi berendezke-
dés tiikrében.

I. Szocialpolitikai megvilagitas

A magyar feudalizmus szocidlpolitikdjanak ha tiikkre a magyar fold dolgozoinak
tarsadalombiztositasat megalapito, a nép altal koldus-tdrvénynek nevezett 1900: XVI.
tc. Ez a torvény csak a kdtelezd baleseti biztositast valositotta meg, de ezt is igen sziik
korre vonatkozolag €s altala a foldbirtokosokat akarta mentesiteni az egyéni kartalani-
tas terhe alol. Az igen kiskeretii kotelezd baleseti biztositas, az 6nkéntes rokkantsagi €s
Oregségi biztositas, a legfontosabb betegségi biztositas teljes hianya kifejezd bizonyi-
téka a magyar nép szocialis felemelkedését elfojtd feudalis kormanyzati szellemnek.
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