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mindenekel6tt az dvodai, bolcsddei és altalanos iskolai napkozi féréhelyek fej-
lesztésére. Az igények teljesebb kielégitése érdekében:
- meg kell teremteni a feltételeit annak, hogy Budapesten és az ipari centrumok-
ban az V. 6téves terv végére kielégithessiik a bolcsddei és dvoda iranti igényeket;
- emelni sziikséges a lakasépitéshez kapcsolodd gyermekintézmények nor-
mait. Biztositani kell, hogy az 1j lakotelepeken a gyermekintézmények ido-
ben valosuljanak meg.
Az V. otéves terv, illetdleg a tavlati lakasépitési, valamint telepiilésfejlesztési
tervek végrehajtasa soran, az allami erébdl épitett lakaskeretben névelni kell a
népesebb csaladok befogadasara alkalmas, nagyobb alapteriiletii lakasok sza-
mat. Egyidejiileg szerény igényeket kielégitd, egyszobas lakasokat is kell épite-
ni, hogy a fiatal hdzasok a csaladi életet megkezdhessék.
A csaladok, terhes anyak fokozottabb megbecsiilése és tovabbi kedvezmények
biztositasa céljabol kdzponti, helyi, vallalatii intézkedések — pl. potszabadsag
a 3 és tobb gyermekes dolgozé anyaknak, soron kiviili munkaidé-csokkentés,
részfoglalkoztatasi, bedolgozasi lehetdség, s tovabbi hasonl6 intézkedések — le-
hetéségét is meg kell vizsgalni.
A szakszervezeti, lizemi iidiiltetés keretében novelni kell a gyermekes csaladok
udiilésének aranyat.
A Kozponti Bizottsag 1972. novemberi hatarozatanak szellemében kiilondsen
szigoru arellendrzést kell végezni a gyermekellatasi cikkek teriiletén.

MONIGL ISTVAN
Eletmédvaltozas és életkoriilmények

In: Vass Henrik (szerk.): Valsag és megtjulas. Gazdasag, tdrsadalom és
politika Magyarorszagon. Budapest, 1982, Kossuth. (146-171). 152—-159.

Monigl Istvan. Az Orszdgos Tervhivatal demografiai munkacsoportja tagjaként a
1980-as évek elejének népesedéspolitikai hattéranyagait, és programtervezetét készitette,
amely alapjan 1981-ben megsziiletett a Minisztertandcsi rendelete a népesedéspolitika-
rol. 1981-1990 a Népességtudomanyi Kutatointézet igazgatoja volt. Kutatdasi teriilete a
tarsadalmi tervezés, a népesedéspolitika, a gazdasdg és oktataspolitika kapcsolata.

Az Eletmédvdltozas és életkoriilmények cimii munka dttekintette az 1960-as évek
soran az életszinvonal emelkedésében elért eredményeket, a jovedelmek és a fogyasz-
tas boviiléset. majd elemezte az 1970-es évek gazdasagi egyensulyproblémadi nyoman
Jjelentkezd problémakat. Vegsé megallapitasa, hogy a korszak kezdetén felszamoltnak
gondolt hatranyos helyet kiilonbozo gazdasdag- és tarsadalompolitikai gondok miatt
ujratermelédott.
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Az ellenforradalom utani években, a masodik haroméves terv (1958—-1960) ido-
szakaban egyik legfontosabb politikai feladat volt a lakossag életszinvonalanak
emelése. Ennek forrasa nagyrészt a felhalmozasi arany nagyaranyt csokkentése és
a szocialista orszagok segitése lehetett; eredményét a munkanélkiiliség elkeriilése
és a realbérek és realjovedelmek jelentés emelkedése mutatta. Mg az 50-es évtized
els6 felében a realbérszint alig valtozott, masodik felében évi 8%-kal novekedett. A
munkas-, alkalmazotti népesség realjovedelme 1950-1954 kdzott évenként 4%-kal, a
parasztsag realfogyasztasa 3,6%-kal csokkent, 1955-1959 kozott viszont évenként 8,
illetve 6,7%-kal novekedett.

A fogyasztasi és a felhalmozasi arany kozott fokozatosan csokkentek a korabban
oly jellemzd ingadozasok, a felhalmozas aranya fokozatosan emelkedve az iddszak
eleji 20-21%-r6l az idészak végén megkozelitette a 30%-ot. A nemzeti jovedelem
6 felhasznalasi aranyainak kiegyensulyozottsaga és a felhalmozasi rata novekedése
rovidebb és hosszabb ravon egyarant javitotta az életszinvonal fejlédésének feltételeit.
A nemzeti jovedelem novekedése szempontjabol az 1960—1975 kozotti éveket két sza-
kaszra bonthatjuk. Az els6 szakaszban — 1961-1965 kozott — a nemzeti jovedelem no-
vekedése viszonylag lassubb volt és szélesebb hatarok k6zott ingadozott. Az idészak
alatti atlagos évi novekedés 4,1%, a novekedés litemének legmagasabb értéke 6,0%,
a legalacsonyabb értéke 0,1% volt. Az 1966-tal kezd6do tiz évet minden korabbi id6-
szaknal magasabb atlagos ndvekedési litem — évi 6,5% — jellemezte, ¢és az ingadozas
mértéke lényegesen kisebb volt: 8,1% illetve 4,9% kozott alakult.

Az 1960-as évektol fokozatosan csokkent, majd az 1960-as évek masodik fe-
1ét6l-végétdl az életszinvonal szempontjabdl jelentéktelenné zsugorodtak az 1j-
ratermelés egyes fobb aranyai kozotti strukturalis fesziiltségek. Az életszinvonal
szempontjabol meghatarozo szerepe volt a mezdégazdasag kiemelked6en gyors fej-
16désének. Kiegyenlitettebb ¢és teljesebb lakossagi aruellatas valt lehetdvé. A fo-
gyasztasi cikkek piacan idénként fellép6 hianyokat, strukturalis fesziiltségeket az
1960-as évek kozepétdl alapvetden a kinalat novelésével, az 1970-es évek elso felé-
ben az import novelésével is igyekeztiink ellenstlyozni. Az 1970-es évek kozepéig
tartd gazdasagi fejlodést — mikdzben a kiilgazdasagi kapcsolatok szerepe kiilonosen
1965 utan jelentésen novekedett — a kiillgazdasagi hatdsok nem érintették meghata-
rozo és kdzvetlen modon.

A gazdasagi novekedés iiteme, egyenletessége, a lakossag ¢életszinvonalat a gyakor-
latban is kozéppontba helyez6 gazdasagpolitika, az ¢életszinvonal fejlddésének anyagi
alapjai és keretei az 1970-es évek kozepéig kedvezo feltételeket biztositottak az élet-
szinvonal-politika és igy a lakossag életkoriilményeinek javitasa szamara.

1960 utan fokozatosan megsziint az életszinvonal emelkedésének korabbi nagy-
mértékll ingadozasa, €s az 1960-as évek kozepétdl az életszinvonal novekedése egyen-
letesebbé valt. Ezt részben az egyenletesebb gazdasagi ndvekedés eredményezte, na-
gyobbrészt annak kovetkezménye volt, hogy ebben az id6szakban a gazdasagi fejlodés
problémait, a gazdasag kisebb és atmeneti egyensulyi zavarait mar alapvetden nem az
¢életszinvonal novekedésének korlatozasaval oldottuk meg.
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1961-1967 kdzott viszonylag lassabban, 1968—1975 kozott gyorsan novekedett a
lakossag jovedelme €s fogyasztasa, s emellett az utolsé 6t évben megkezdodott a nem
termeld infrastruktira elmaradottsaganak fokozatos csokkenése is. Az életszinvonal
emelkedésének ingadozasai — a novekedés magas iiteme mellett — kevésbé okoztak
fesziiltségeket. Az iddszak egésze, kiilondsen pedig annak utolsé 8—10 éve az életszin-
vonal novekedése szempontjabol fejlodésiink eddigi legsikeresebb id6szaka volt.

A lakossag realjovedelme 1960-1975 kozott csaknem kétszeresére — évente atlago-
sa 4,7%-kal — novekedett. A tarsadalmi juttatdsok az id6szak egészében gyorsabban
és egyenletesebben novekedtek, mint a munkajovedelmek, és aranyuk az 1960. évi
18,4%-161 1975-re 27,3%-ra emelkedett. A redlbérek évi atlagos ndvekedése 2,8% volt.
Az id6szak els6 részében nivellalodas, kozepén kisebb differencialodas, az idészak
végén Ujra nivellalodas jellemezte a bér- és kereseti ardnyokat. Jelentdsen csokkentek
a férfiak és a nék keresetei kozotti indokolatlan kiilonbségek. A csalasi jovedelemkii-
lonbségek az 1970-es évek elejéig csokkentek, azutan alig valtoztak, kissé ndovekedtek.

Az idOszak egészében, de kiilonosen 1965 utan a parasztsag keresete gyorsabban
novekedett, mint a lakossag tobbi részének keresete. Ennek hatasara 1968-ra a paraszt-
sag jovedelme mar kissé meghaladta a munkassagét, a két osztaly jovedelemhelyzete
lényegében kiegyenlitddott. A két alapvetd osztaly szocidlis ellatasa az 1970-es évek
kozepén sziiletett nagy hatasu szocialpolitikai intézkedésekkel kozel keriilt egymashoz.

A parasztsag jovedelmében 1965 utan ndvekvd szerepet kapott a mezdgazdasagi
kisgazdasagokbdl szarmazo jovedelem. 1975-ben a munkasosztalyhoz tartozo haztar-
tasok kb. 50%-énak volt kisgazdasaga. Az iddszak harmadik részében boviiltek és
korszertisodtek a kiilonbdzo szocialpolitikai rendszerek (nyugdij, csaladi potlék stb.)
boviilt a jogosultak kore.

A lakossag egy fore szamitott fogyasztasa 15 év alatt évi atlagban 4,3%-kal ndveke-
dett. A fogyasztasi cikkek piacan javuld szinvonalt lett a lakossag ellatasa; az 1970-es
évek elejétdl a hianycikkek korabbi mértékének jelentds csokkenése, a kereslet-kina-
lat javulo globalis és strukturalis egyensulya volt a jellemzd. [...]

Az 1970-es évtized az életszinvonal szempontjabol ellentétek id6szaka. Az évtized
kozepéig stratégiai jelentdségli eredményeket értiink el az életszinvonal fejlesztésében,
a masodik félévben és végén rendkiviili eréfeszitéseket kovetelt az elért eredmények
megolrzése. Az évtized elso felében teljesedett ki €s ért csucspontjara az utobbi évtizedek
¢letszinvonal-politikdja, az évtized mésodik felében-végén a gazdasagi ndvekedés és a
tarsadalmi folyamatok egyes elemeinek megvaltozdsa mar 0 életszinvonal-politika ki-
alakitasatigényli. Az évtized elso feléig sikeresen hozzuk be elmaradasunkat, ugyanakkor
a fejlodés, az elért fejlettségi szint teremt nem vart 1) fesziiltségeket, ellentmondésokat.

Az 1970-es évtized masodik felében az életszinvonal alakuldsat els6sorban a gaz-
dasagi novekedés j vonasai és a népgazdasdg megvaltozott egyensilyi helyzete
befolyasoltak. A gazdasagi novekedés iiteme jelentdsen lelassult és nagymértékben
ingadozott. 1978—1979-ben a népgazdasag egyensulyi helyzete olyan mértékben rom-
lott, hogy valtoztatasokat kellett végrehajtani a gazdasag- és életszinvonal-politikdban.
Ebben az iddszakban az egyensulyhiany ndvekedése a felhalmozasi folyamatokkal
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fliggott Ossze, 1979 utan a lakossagi jovedelmek elért szinvonalanak megtartasa meg-
kivanta a felhalmozasi rata jelentésebb mérséklését.

1979-161 a lakossagi jovedelem folyamataiban torés kovetkezett be: 1979 masodik
felétdl az idoszak végéig a realjovedelem kissé, a realbér ennél nagyobb mértékben
csokkent. A lakossagi fogyasztas novekedése a jovedelmeknél kisebb ilitemben mér-
séklodott: ennek forrasaként megvaltozott a lakossdg megtakaritasi magatartasa, csok-
kent a megtakaritasi hanyad. A fogyasztasi arakat 1968-ig jellemzdstabilitas, majd ezt
kovetd lassu emelkedés utan az 1970-esévtizedben kb. 50%-kal, ebbol 19761980
kozott 37%-kal novekedett a fogyasztoi arszinvonal. Az 1979. évi fogyasztoi arintéz-
kedések kovetkezményeként az ezt kovetd idoszakban kb. 9%-kal emelkedett a fo-
gyasztoi arszint, ebbdl atlagosan 6% keriilt kompenzalasra, s a kompenzalas csak az
alacsonyabb jovedelmii rétegeknél ellensulyozta az dremelés hatasat.

Az 1970-es évtized karakterisztikus vonasa az infrastruktiranak a korabbinal 1¢-
nyegesen nagyobb litemu fejlesztése. Ez az iddszak egészében — tényleges tarsadal-
mi sulyanak megfelelden — els6sorban a lakasépités, 1976—1980 kodzott a kozoktatas
kiemelését jelentette; ennek mértékét jellemzi, hogy a lakossdgi infrastruktira mas
agazataiban — igy az egészségiigyben és a kozmiivelodésben is — 1ényegében csak az
1960-as évtizedhez hasonl6 fejlesztést valosithattak meg. Az 1970-es évtized masodik
felében az infrastrukturalis fejlodés tovabbi gyorsitdsara mar nem — csak az el6z6 o6t-
éves tervben elért szint fenntartasara volt lehetdség. Ebben az idészakban a korabbi
évtizedeknél 1ényegesen gyorsabban javult a lakossag infrastrukturalis ellatottsaga,
gyorsan fejlodtek a szolgaltatdsok. Ugrasszertien javult a lakasellatas, de a lakashoz
kapcsolodo tarsadalmi fesziiltségek — a mennyiségi hiany megmaradasa, a mindségi
igények gyorsndvekedése és a lakasépitéssel ¢és hasznalattal 6sszefiiggd terhek indo-
kolatlan kiilonbségei miatt — ennek ellenére nem kisebbek, mint a korabbi idészakban
voltak. Az intézményrendszer gyors bovitése ellenére az oktatassal szembeni igények
kielégitését fesziiltségek jellemzik. Az egészségiigyi ellatas problémai — részben a
gyorsan novekvo és valtozo sziikségleti struktira, részben az elégtelen fejlédés mi-
att — az idOszak végére a lakasellatashoz hasonlé sulyu tarsadalmi gondda névekedett.
Az 1976-1980 kozotti idészakra szolo életszinvonal-emeld célkitlizéseket a jovede-
lem-fogyasztas szférajaban nem lehetett teljesiteni, azonban a lakossagi infrastruk-
tura agazataiban a kitizott célok teljesiiltek vagy kissé tulteljesiiltek. A végbemend
folyamatok, a jovedelem-fogyasztas novekedési palyainak radikalis megvaltozasa, az
infrastrukturalis ellatashoz és a szolgaltatasokhoz kapcsolodo mennyiségi €s mindségi
fesziiltségek 1j kozéptavu életszinvonal-politika kialakitasat kovetelték meg.

Az 1970-es évtized fejlodése az életszinvonal-politika szamara mas, Gjabb, meg-
oldasra var6 problémakat is felvetett. Vilagossa valt, hogy infrastrukturalis elmarada-
sunk — lakossag elért ¢életszinvonala mellett, a sziikségleti szint és struktiira alakulasat
¢és az ¢életmdd formalasanak feladatat is figyelembe véve — fokozatos megsziintetése
csak hosszabb id6 alatt, esetleg az ezredfordulot kdvetden lehetséges. Kideriilt — €s
ezt els6sorban az infrastruktura fejlesztéseinek prioritasai, az ezekhez kapcsolodo fe-
sziiltségek, valamint a lakossag szerepe a lakasépitésben mutattak meg — hogy allami
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eréforrasokbol, a lakossag anyagi erejének fokozottabb felhasznalasa nélkiil az elma-
radas behozasa nem oldhat6 meg.

A megoldast konnyitheti a lakossag felhalmozodo személyi tulajdona, anyagi for-
rasai, megtakaritdsai. Ez mar nemcsak tavoli elvi-elméleti problémaként veti fel, hogy
e forrasokat milyen mértékben és milyen modon lehet és célszerli igénybe venni az
ujratermelés folyamataban, hogy az anyagi 6sztonzés — a személyi tulajdon mar elért
nagysaga és altalaban az adott megszerezhetd €s elfogyaszthato javak mellett — milyen
modon és formakkal tehetd hatékonyabba.

A tarsadalom altalanos anyagi gazdagodasanak koriilményei kozott az elosztashoz
kapcsolodo fesziiltségek — tényleges és a kdzvélemény szerint is — egyre kevésbé a
legmagasabb jovedelmil, és egyre inkabb a legalacsonyabb jovedelmil, esetleg tobb-
oldaltian hatranyos helyzetben 1évo rétegekhez, ezek fogyasztasdhoz, életmodjahoz
kapcsolodnak. Ebben annak felismerése is szerepet jatszik, hogy mikdzben az 6rok-
ségként kapott nyomort mar a korabbi évtizedekben felszamoltuk, a népesség Orege-
dése, a csalad demografiai jellemzdinek valtozasa és funkcidzavarai, a lakossag egész-
ségi allapotanak egyes, az egészségiigyi juttatasok fejlesztése mellett is megmutatkozo
kedvezotlen vonasai — az alkoholizmus népbetegséggé valasa és mas tényezOk hatasa-
ra — egyre kevésbé anyagi meghatarozottsdgban tjratermelddik és hosszabb perspekti-
vaban is 1étezik a tobboldaltian hatranyos érintettség.

Az ¢életszinvonal-politika késon, és kitérok utan ismerte fel a kisebb termeld egysé-
gek, a rugalmas gazdalkodasi formak és a féfoglalkozas melletti tarsadalmilag hasz-
nos munkavégzés valodi funkcidit és novekvo jelentéségét. E szféra fennmaradésa
s a gazdasagi fejlodésben, a foglalkoztatasban, a lakossag ellatasaban és a csaladok,
egyének elért életszinvonalanak megtartasaban jatszott szerepe arra utal, hogy e szféra
megkezdett tamogatasa és integralasa nemcsak az életszinvonal-politika szempontja-
bol jelentds.

4.1.2. Tarsadalompolitika

Fock Jenonek, a Minisztertanacs elnokének beszamolgja a
kormany munkajarol

Orszaggytlési Naplo, 1971. 11. kot.
(Az Orszaggytlés 17. iilése. 1973. marcius 21.) 1252-1274.

Fock Jeno (1916-2001) kommunista-szocialista politikus, 1956 novemberétol
az MSZMP Ideiglenes Kozponti Bizottsaganak tagja, 1957-1980 kézott a Politikai
Bizottsag tagja. 1967-1975 kézétt a Minisztertandcs elnoke, a kormdny feje. A re-
formok elkételezett hive. Az 6 miniszterelnoksége idején vezetik be az uj gazdasagi

550



