TROCSANYI LASZLO

Régiok és kozosségek szerepe az europai
integracioban: egység és soksziniiség

1. A régiok és kozosségek az allamok szintjén
1. A régidk és kozosségek, mint a kézponti hatalom lebontdsdanak intézményei

A XIX. szazad Eurdpija a nemzetallamok Eurdpaja. Az elsé és masodik
vilaghaborii a nemzetillamok haborui. A haborikat lezaré békék is a nemzet-
allamok békéi. Vitathatatlan, hogy az els6 vilaghaboru lezarasat kovetén a gydztes
nemzetallamok a kozép- és kelet-eur6pai orszdgok szaméra a jelentkezd
nehézségek athidalasara kotelezd kisebbségi jogi statutumok vagy autoném teriileti
onkormanyzatok létesitését irtak eld. A kisebbségi jogokat illetve autonomiat
biztositd orszagok ezt altaldban nem Onszantukbol tették, és az e jogokban
részesiild népek sem tudtak azonosulni az 0j strukturdkkal, miutan korabbi teljes
onrendelkezési joguk keriilt elvonasra.

A XX. szazad masodik fele Nyugat-Eur6épaban a ,hatalomlebontas évtizedei”
voltak. A kozpontositott nemzetallamok felismerték, hogy a centralizalt 4llam-
szervezet nem tarthatd fenn. A szubszidiaritas jegyében a dontéseket olyan szinten
kell meghozni, amilyenre erre sziikség van, egy orszig belsé nyugalma akkor
biztosithatd amennyiben az adott orszag teriiletén lakok érezhetik a kdzpontositd
allamtol valo relativ fliggetlenségiiket. Ezért Eurépa nyugati felében a kiilonbsz6
decentralizaciés reformokat kovetden a koézponti dllamtdl jelentds hataskorok
keriiltek " alsébb szintre. A decentralizacié mellett pedig biztositottdk, hogy az
onrendelkezési jogot is figyelembe véve olyan ©ndll6 politikai hatalommal is
rendelkezd szervezeti egységek jojjenek létre, amelyek felels partnerei lehetnek a
kozponti 4llamszervezetnek. Ezen dllamreformok tobbségében alkalmasnak
lojalitast erésitsék. A hatalomlebontas révén létrejott allamszervezeti egységek az
onalld (kizardlagos és parhuzamos) hataskorok felelés gyakorlasa utjan
megtanultadk a torvényhozo és végrehajto tevékenység miivészetét is, és ez a
politikai kozélet szinvonalara pozitiv kihatassal volt.
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2. A régiok és kozosségek megjelenési formdi egyes orszdgokban

A régiok és kozosségek megjelenési formai rendkiviil valtozatosak, a megoldasi
moédozatok mindenkor fiiggenek az adott orszag bels6 allamszervezeti felépitésétol.
Ausztria a masodik vilaghaborit kovetden ismét az 1920. évi foderacidhoz tért
vissza. Németorszag a masodik vilaghaboru vesztes orszagaként alakitotta ki azt az
allamszervezeti modellt, amelyben az egyes Landok jelentds jogositvanyokat
kapnak. Belgiumban a flamandok, vallonok, briisszeliek és német ajkuak egy
organikus fejlodés eredményeképpen (1970-1993) a teriileti és személyi
autondémiara egyarant épiild foderativ allamszervezetet épitettek ki. Baudouin
kiralyi tizenetében igy jellemezte a belga foderaciot: ,Foderacié annyit jelent, mint
egyesiilni a soksziniliségben és nem széttoredezni a kiilonbozéségektdl”. Nem
vitathat6, hogy Belgiumban is vannak nemzetiségi alapu konfliktusok, egyesek a
foderacio helyett konfoderaciot kivannak és vannak olyanok is, akik Flandria vagy
Vallénia teljes Onallosadgiban gondolkodnak. Mindezek ellenére Belgium a
konszenzus keresésre épiilo targyalasos rendszere folytan mindenkor biztositotta az
intézménykozi valsagok feloldasat és varhatdan a jovoben is ez igy lesz.

Spanyolorszag és részben Olaszorszag alkotméanyaban jelentds jogositva-
nyokkal ruhdztdk fel az autondm kozosségeket illetve régiokat. Ezen orszagok
atmenetet képeznek a foderacié €s a decentralizalt orszagok kozott. Spanyolorszag-
ban a Franco-uralmat kdvetéen a demokratizalodas révén alkotmanyozas utjan
fogadtak el az autoném kozosségek jogallasat. Olaszorszagban a masodik
vilaghaborut kovetden létrehozott inkabb kozigazgatési jellegl régiok az utobbi
évtizedben valnak valodi politikai hatalom birtokosaiva, melyet a kdzelmult
alkotmanymddositasa is megerdsitett.

1977-1979 kozott jelentés kozponti hatalomlebontasra keriilt sor Nagy-
Britanniaban, megalakult a skot és wales-i torvényhozd és végrehajté hatalom
6nallo hataskorokkel.

Mas orszagok speciélis foldrajzi fekvésbol ereden biztositottak autondmidkat.
Déniaban a Feroer-szigetek és Gronland autondmiajat kell kiemelni. Finnorszdgban
az Aland-szigetek, Gorogorszagban Athos szigete rendelkezik o6nallosaggal.
Portugaliaban az Azori- és Madeira-szigetek rendelkeznek autonémiaval.

Mais orszagokban jelentds kozigazgatasi decentralizici6 ment végbe, és a
kozponti allamhatalom a helyi, teriileti kozosségeknek adott at hataskoroket.
Hollandidban maga az Alkotmany az, amely kiilonds jelentdséget biztosit a
megyéknek és a varosoknak. Franciaorszagban az elmult évtizedekben jelentds
kozigazgatasi decentralizacid kovetkeztében a régiok az allamszervezet fontos
teriileti egységei valtak. Ezen decentralizalt egységeknél azonban a politikai elem
helyett inkabb a kozigazgatasi vetiilet dominal.

Mi a fenti fejlodési folyamat iizenete az Eurépai Unidba ujonnan belépett vagy
belépni kivand orszagok szamara? Az, hogy a XIX. szdzadi nemzetallami eszme a
XXI. szazad elején mar nem tarthat6 fenn. Az egyes orszagok ma is és a jovében is
meghatdrozd szerepet jatszanak Eurdpa és a vilag alakulasaban. Az orszdgokon
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beliil azonban egyértelmiien kimutathato, hogy teret nyert a hatalomkoncentracié
lebontasa iranti igény, a régiok és kozosségek autondm jogokat kovetelnek és
kapnak. Eurdpa soksziniiségét Eurépa népei és dllamai biztositjak eltér6
dllamszervezeti megoldasok révén. Az egyesiildé Eurdpa soksziniisége egy olyan
érték, melyet az Eurdpai Alkotmanyos Szerz6dés Preambuluma is elismer. A
kozép- és kelet-eurépai orszagok népeire is alkalmazandé az Alkotmany
Preambuluma, mely szerint Europa népeinek ,feliil kell emelkedniiik 0si
megosztottsagukon és egy kozos jovo kialakitisa érdekében egymassal minden
eddiginél szorosabb egységre Iépnek”. A nyugati orszagok foderativ egységei,
régioi és autonom kozosségei mdr arra is igényt tartanak, hogy a szubszidiaritas
ellendrzésében részt vehessenek, a nemzeti pozicidk kialakitasaban és kinyilatkoz-
tatdsiban részt vegyenek, gazdasagi, kulturalis érdekeik érvényesitése érdekében
lobbizzanak. K5zép- és Kelet-Eurdpa legtobb orszagaban az ,,6si megosztottsag €s
félelem” kovetkeztében mindezek a korszeril hatalomlebontasra épiil allamszerve-
zeti modellek melletti kiallasok, €s a konkrét gyakorlati, kozigazgatasi megoldasok
kidolgozasa késedelmet szenvednek.

Magyarorszagon is vitdk kdzéppontjaban all a régiok kialakitasa. Vélhetbleg
aktualpolitikai okok sem segitik el az ebben a kérdésben valé tisztanlatast. Sok
érvet tudunk felsorakoztatni a hagyomanyos megyerendszerrel szemben, mégis a
tarsadalmilag is elfogadott régiok kialakitasara csak kozmegegyezéssel keriilhet
sor. Ma Magyarorszagon ez a kdzmegegyezés — mint szamos kérdésben — hianyzik,
mégis ugyvéljiik, hogy hazankban sem keriilhet6k meg a kérdések, milyen régidkat
akarunk: politikai tartalmi vagy kozigazgatasi, teriiletfejlesztési rlégiokat, milyen
legyen a régio, a megye és a kistérség viszonya, milyen legyen a kormany és a
régid kapcsolata, milyen hataskorokkel rendelkezzék a régi6. Ma az a furcsa
" helyzet all elé Magyarorszagon, hogy mindennemii alkotmanyi felhatalmazas
hidnyaban tapasztalhatjuk a megyerendszer tartalmi széthullasat anélkiil, hogy
tudatosan attérnénk egy masik rendszerre. Nem tudjuk, hogy a régidk vagy a
kistérségek fognak erdsodni, azt sem latjuk, hogy tarsadalmi konszenzus mikorra
fog kialakulni a tekintetben, hogy az e téren fennallé kaotikus alkotményjogi
viszassdg megsziinjon. Ma Magyarorszag azon kozép- és kelet-eurdpai orszagok
kozé tartozik, amely a regionalizmus tekintetében nem tud jé, példamutatd
gyakorlatot felmutatni a régiok fejlodését érint6 eurépai gondolkodasban.

- II. Az eurdpai integrdcic regiondlis dimenzidja: a régick és kozosségek helye és
szerepe az Eurdpai Alkotmdnyban »

Az Eurdpai Alkotmanyos Szerzédés kidolgozasat kdvetden — annak ellenére, hogy
végiil is ezen formajaban a Szerz6dés nem kerilt ratifikalasra — mégis joggal
vethetd fel, hogy az éveken keresztiil tart6 reflexios periédus utan, hogy milyen
gondolatok kgrvonalazddtak eurdpai szinten a régiokrol. A gazdasagi, tarsadalmi
és teriileti kohézio elésegitése az Eurdpai Unid fontos feladata, igy fontos kérdés,
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hogy milyen szerepet toltenek be a nemzeti keretek kozott létrejott régiok és
kozosségek az eurdpai dontéshozatali mechanizmusban?

1. A régick kozotti killonbozdségek

Mit is jelentenek a régiok vagy kozosségek eurdpai szinten? Az Europai
Alkotméany érthetd médon nem kivanta definialni a régiok és kozosségek fogalmat,
ezt egy belsd alkotmanyjogi, llamszervezési kérdésként értelmezte. Az Alkotmany
5. cikkelye utal els6ként a régidkra az alabbi kontextusban:

»Az Unio tiszteletben tartja a tagallamok nemzeti identitisat, amely
elvalaszthatatlan része azok alapvetd politikai €s alkotmanyos berendezkedésnek,
ideértve a regionalis €s helyi dnkormanyzatokat is.” Az Alkotmany tehat egyrészt
evidenciaként, masrészt nemzeti szintii tigynek is tekinti azt, hogy milyen médon
keriiltek megszervezésre a régiok Eurdpa egyes orszagaiban.

Amikor Eurdpa orszagainak teriileti méreteit vizsgaljuk, akkor az allapithaté
meg, hogy a soksziniliségben egyesiilt Europdban nagyok az orszagok ko6zotti
eltérések. Vannak nagy orszigok, kozepes méretii orszagok €s kis orszagok.
Természetesen minden fogalom relativ, mert Luxemburg a maga 400.000 lakosaval
pénziigyi nagyhatalom, Eurdpa leggazdagabb orsziga. Vitathatatlan tény viszont,
hogy pl. ha az Eurdépai Unid kis orszagait veszem figyelembe, koztiik a balti
allamokat, Szlovéniat, Ciprust és Maltat, akkor az allapithaté meg, hogy ezen
orszagok az orszagok egyenjogisaganak megfeleléen komoly pozicidkkal és
érdekérvényesitd képességgel rendelkeznek eurdpai szintéren. Ezzel szemben
olyan nagy eur6pai régidk, mint pl. a 9 millié lakosi Katalonia vagy a 11 millio
lakosti Bajororszag eurdpai szinten torténé megjelenése csak kozvetett forméaban
lehetséges.

A régiok eurdpai szintéren valé hatékony megjelenését akadalyozza a tény is,
hogy régiok és régiok kozott jelentds eltérések vannak. Mint ahogy azt a fentiekbdl
kitlinik, az Eurdpai Unié harom tagallamaban van foderacid (Ausztria, Belgium,
Németorszag), az egyes foderacidkban a foderativ egységek jogallasa eltérd, de
kozos vonas az, hogy valamennyi régié/Land politikai hatalom birtokosa. A belga
régidk és a német Landok kiilondsen erds jogallassal rendelkeznek, Belgiumban az
egyes régioknak és kozosségeknek ratifikdlniuk is kell az olyan nemzetkszi
szerzGdéseket, amelyek hataskoriikbe tartozd kérdéseket érint. fgy pl. a csatlako-
zéasi szerzOdést valamennyi regionalis és ko6z6sségi parlamentnek is ratifikalnia
kellett. Ezen orszagokban a régidk — barhogy is hivjak dket — jelentds politikai
erovel rendelkeznek.

Atmenetet képez az unitarius és a foderativ dllam kozott Spanyolorszag,
Olaszorszag és Nagy-Britannia. Ezen orszagokban a régidk valddi torvényhozd
hatalommal rendelkezé valasztott testiilettel rendelkeznek, igy érthetd, hogy
nemzetk6zi szintéren is szeretnének megjelenni, Amennyiben a Konvent miik6dé-
sét vizsgaljuk, szembetiinik, hogy a spanyol autoném korzetek (pl. Katalonia) vagy
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pl. a Skét Kormany képviseldi milyen aktivan prébéltak pozicioikkal rahatassal
lenni a Konvent miikodésére.

A harmadik tipusi régiok inkabb kozigazgatasi jellegli decentralizacids
régioknak tekinthetdk, amelyek 4allami kontroll alatt mikddnek, inkébb
teriiletszervezési elv hatarozta meg a régiok 1étrejottét. llyennek tekintem a francia
régidkat is, miutan itt hianyzik az, hogy a régiok egyfajta ellensulyt képezzenek a
kozponti allamhatalommal szemben, itt elssorban egyfajta egyiittmikddés,
munkamegosztas van a kozponti allamszervezet és a régiok kozott. Tobb mas
eurOpai orszag Franciaorszaghoz hasonléan a kozigazgatidsi decentralizaciora
alapitott regionalis berendezkedést hozott Iétre.

A megkiilonboztetések soraban végiil néhany sz6 a kozosségekrol. A régio és
a kozosség kozott az alapvetd kiilonbség az, hogy a kozdsségek a személyi jellegii
autonémia megtestesitdi, a kozosségeknek altalaban nincs teriiletiik, a kozosségek
kulturalis és oktatasi iigyekben rendelkeznek autonémidval. Igy példaként
emlithetem a belgiumi német nyelvli kozosséget, amelynek sajat valasztott
parlamentje ¢és annak felelés kormanya van, de jogositvanyai foleg az oktatasi és
kulturalis iigyekre terjed ki. A belgiumi német ajkd kormany sajat briisszeli irodat
tart fenn, amelynek célja az, hogy sajatos érdekeit a briisszeli eurdpai férumokon
megjelenitse. A német nyelvi kdzosség intézménye egyébként egyfajta példaként
szolgalhat K6zép- és Kelet-Eurépa népei szamara, ahol a bonyolult és sokszor
fijdalmas torténelmi események kovetkeztében gyakorta fordul eld, hogy egy adott
orszagon beliil tobb nemzet él egyiitt.

Mint az elbbiekbdl is lathatd, a régidk és kozosségek Eurdpai szintéren
rendkiviil eltéréek, igy a Konventnek is mindezt figyelembe kellett vennie. Tény
az, hogy az er6sebb jogositvanya régiok €s a kdzosségek — elsdsorban a belga €és
spanyol régidk — erds lobbi-munkat folytattak annak érdekében, hogy az Eurdpai
Alkotmany is tegyen kiilonbséget az egyes régidk kozott, kialakitvan egy Gn.
»alkotmanyos régié” fogalmat, amely a tobbi régioktdl eltérd jogositvanyokat is
kapna, de ez a kisérlet nem vezetett eredményre, a Konvent tagjai elvetették ezt a
prébalkozast.

2. A régidk kozvetlen és kozvetett szerepvdllaldsa az eurdpai alkotmdnyozds
Sfolyamataban

A Régiok Bizottsaga — melynek felallitasdra a Maastrichti Szerzodést kovetden
keriilt sor — az eurdpai alkotményozés folyamataban hat megfigyeldje atjan tudott
részt venni. A megfigyel6k a szolas jogaval rendelkeztek, de a konszenzus megléte
szempontjabol nem kellett ket figyelembe venni. A Régidk Bizottsaga egyfajta
motor szerepet kivant jatszani a Konvent miikddése sordn, szamos javaslatot
készitett, melyek mind a régidk eurdpai szerepvallalasinak megerdsitését szolgalta.
A Régiok Bizottsaga mellett meg kell emlitenem, hogy néhany eurdpai politikus
szintén felvallalta a régidk konventbeli képviseletét, igy tobbek kozott Louis
Michel egykori belga kiiligyminiszter, ma az Eur6pai Bizottsag tagja, Erwin
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Teufel Baden-Wurtemberg miniszterelngke, és a brit Peter Hain, aki a brit kormany
képviseloje volt a Konventben, dé & egyben Wales allamtitkara is volt. A
Konventnek azokat a politikusait, akik a régidk iigye mellé alltak, ,,a Régiok
baratai” elnevezéssel illették. A Konvent magyar képviseldi kdzvetett méddon
szintén tamogattak a régidk és kozosségek iigyeit, ugyanis tobb magyar javaslat
kiilon is foglalkozott a kisebbségek kollektiv jogainak védelmével. A
kisebbségvédelmi klauzula elfogadasat a Konvent még nem tdmogatta, de végiil a
kormanykozi konferencia egy kompromisszumos javaslatot fogadott el. A
kisebbségek kollektiv jogainak elismerése helyett a kisebbségek jogainak
elismerését rogzitette.

3. A régiok stdtusdnak kérdése az Eurdpai Alkotmdnyos Szerzédésben: vitds
kérdések

a) A Régiok Bizottsdgdnak jogdlldsa

A Régidk Bizottsaga az Eurdpai Uni6 tanacsado szervei kozott helyezkedik el. A
Konvent miikédése soran a Régiok Bizottsiga szerette volna elérni, hogy ne egy
mésodlagos szervként legyen rogzitve a jogallasa, hanem legyen az Eurépai Unid
intézménye. Nyilvan a Régiok Bizottsaganak sulyat novelte volna az intézmény-
ként val6 elismerés, hisz a Régiok Bizottsaga jelenleg csak tanicsadé szereppel
rendelkezik, tandcsaival segiti az Eurdpai Parlamentet, a Miniszterek Tanacsat és a
Bizottsagot. Az Eurépai Uni6 intézményeinek (Eurdpai Parlament, Miniszterek
Tanéacsa, Bizottsag, az Eurdpai Unié Birdsaga, az Eurépai Kozponti Bank, a
Szamvevdszék) dontéshozatali és ellendrzési joga van, jelenleg ezzel a Régidk
Bizottséga nem rendelkezik. A Konvent elnoksége a Régiok Bizottsdginak ezen
torekvését nem tamogatta és ebben szerepe volt nyilvan annak is, hogy mint a
régiok eltéroségeibol eredden a Régiok Bizottsaga rendkiviil heterogén szervezet.

Amennyiben a Régiok Bizottsaganak Osszetételét nézziik, akkor lathatjuk,
hogy annak tagja lehet az, aki valamely regionalis vagy helyi testiiletben
valasztassal nyert képvisel6i megbizatassal rendelkeznek, vagy valamely valasztott
testiiletnek politikai felelosséggel tartoznak [31. cikkely (2) bekezdés]). Ez azt
jelenti, hogy mind a regionalis térvényhozd hatalom, mind a regionalis végrehajtd
hatalom képviseldje egyarant lehet tagja a Régiok Bizottsaganak. Magyarorszag
viszonylatdban ez példaul azt jelenti, hogy a Régidk Bizottsagaban a magyar
alakuléban 1évo régidokat 21 olyan polgdrmester képviseli, akik koziil tobben
parlamenti képviselok is. Egy rendkiviil bonyolult Gsszetételii, eltérd6 mddon
kivélasztott személyekbdl allo, a képviselet tartalma szerint is eltérést mutatd
testiiletként miikodd Regionalis Bizottsagnak nem sikeriilt elérnie, hogy az Eurépai
Unié teljes jogl intézménye legyen, igy a jovoben is meg kell elégednie a
tanacsaddi mindséggel.
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b) Az Eurépa Tandcs regiondlis és helyi onkormdnyzatokra vonatkozo
chartdknak az Eurdpai Alkotmdnyban valo megjelenitésének a kérdése

A Régiok Bizottsaga szerette volna elérni, hogy az Eurdpai Alkotmany hivatkozast
tartalmazzon, az Eurépa Tanacsnak a a helyi €s regionalis autonémiara, valamint a
regionalis autondmidra vonatkoz6 chartdira. A cél az volt, hogy az Alapvetd Jogok
Chartijaba, az Alkotmanyos Szerzédés II. fejezetébe illeszkedjék be a
decentralizacidhoz €s a regionalis autonémiahoz valé jog, mint az Eurépai Unids
alapjog. Ezt a torekvést sem a Konvent, sem a korméanykozi konferencia nem
tamogatta, ugyanakkor az el nem fogadasra keriilt Alkotmanyos Szerzddés 9.
cikkelye (3) bekezdése a szubszidiaritas elvére utalva elismeri, hogy az Unid csak
akkor és annyiban jar el, amikor és amennyiben a megtenni szandékozott
intézkedés céljait a tagallamok sem kozponti, sem regionalis, sem helyi szinten
nem tudjak kielégitden megvaldsitani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelem
vagy hatdsa miatt az Unid szintjén jobban megvalésithatok. Ez a megfogalmazassal
viszont egyértelmil elismert ad a régidknak és mas helyi szinteknek, a
szubszdiaritas elvének tehat nem csak az Unid és a tagallamok kozott, hanem az
Unié és a regionalis és helyi szint kozott is érvényre kell jutnia.

¢) A regiondlis miniszterek részvételi lehetésége a Miniszterek Tandcsainak
ulésein

Az Eurdpai Alkotmanyos Szerz6dés megerdsitette azt a létez0 szabalyt, mely
szerint a Miniszterek Tanacsa valamennyi tanacsi formacié esetében a tagallamok
egy-egy miniszteri szintii képvisel6jébdl all. Az adott tagallam nevében csak az
ilyen képviseld vallalhat kotelezettségeket és csak az ilyen képviseld szavazhat (22.
cikkely). Ennek megfeleléen annak nincs akadalya, hogy egy regionalis miniszter
képviseljen egy adott tagallamot valamely tanacsiilésen, ugyanakkor ez a miniszter
nem csak az adott régid, hanem az orszag nevében jogosult nyilatkozni.

4. A Régidk Bizottsaga hatdskorének megerdsitését célzo torekvések

A Régiok Bizottsaganak két fo kovetelése volt a Konvent mikddése soran. Az
egyik kovetelés arra iranyult, hogy minnél szélesebben legyen meghatarozva azon
ligyek kore, amelyeknél a Régiok Bizottsaga véleményének kikérése kotelezd. Igy
pl. a kdvetelések kozé tartozott, hogy olyan iigyekben, mint a mez6gazdasag, vagy
a tudomanyos fejlesztés kotelezd legyen a Régidk Bizottsiga meghallgatasa,
miutan pldaul ezen iigyek sok orszdgban regionalis jogkdrbe tartoznak.

A masodik 6 kovetelés az volt, hogy az Eurdpai Unié jogalkotd szervei
kotelezd modon indokoljak meg, amennyiben a Régidk Bizottsiga véleményével
nem értenének egyet. Tovabbi merész kovetelése volt a Régiok Bizottsdganak az
is, hogy kozvetlen egyiitt-dontési jogositvanyt kaphasson bizonyos iigyekben,
valamint felfiiggeszté vétdjoggal rendelkezzék meghatarozott ligyekben. A Régiok
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Bizottsaga szerette volna elérni azt is, hogy kozvetleniil kérdéseket tehessen fel a
Bizottsagnak.

Amennyiben az Eurdpai Alkotmanyos Szerzodés szovegét attanulméanyozzuk,
lathatjuk, hogy egyik a Régiok Bizottsaganak a fentiek koziil egyik kovetelése sem
teljesedett be. Ugyanakkor nagyon fontos, hogy az Eur6pai Alkotmanyos
Szerz6déshez csatolt a szubszidiaritas €s aranyossag elveinek alkalmazasardl szolé
Jegyzkonyv 7. pontja szerint a Régidk Bizottsaga keresetinditasi joggal rendelke-
zik az olyan jogalkotasi aktusok tekintetében, amelyek elfogadasahoz az
Alkotméanyos Szerzédés rendelkezései szerint vele konzultdlni kell. A Régiok
Bizottsdgdnak a Birésaghoz fordulasa joganak elismerése egyfajta ellentételezése
volt annak, hogy a Konvent illetve a korméanykozi konferencia szamos pontban
nem fogadta el a Régiok Bizottsaga hataskdrének bodvitését célzd javaslatokat.
Megjegyzendd, hogy ugyanebben a Jegyz6kdnyvben a nemzeti parlamentek
egyfajta elozetes ellendrzési jogot kaptak a szubszidiaritas ellendrzése terén, ezzel
szemben ‘a Régiok Bizottsdgat csak utdlagos ellendrzési jogositvannyal ruhaztak
fel.

3. Az eurdpai intzmények melletti kizvetlen lobbi tevékenység

A régidk és kozosségek érdekeik képviselet céljabol gyakorta tartanak fenn
képvisleti irodakat elsésorban briisszeli széhellyel. Ezen irodék latszdma gyakorta
meghaladja egy bilateralsi nagykdvetség latszamat, és a nagyobb régidk képviseleti
irodja inkabb hasonlit az Allandé Képviseletekhez. A régiok és kozosségek
briisszeli iroddinak célja az, hogy érdekeik megjelenitéséért és érvényrejuttatasaért
lobbizzanak, a regiondlis fejlesztésre iranyul6 pénziigyi forrasokrol tajékozddjanak,
és a régiokat érintd briisszeli dontéseket szdmukra kedvezé médon befolyésoljak.

Osszegezés

Eurdpa legtobb orszagaban a XX. szdzad mésodik felétdl kezd6dben Iétrejottek az
eltérd elnevezésli €s tartalmi régidk és elfogadasra keriiltek az etnikai alapon
szervez8dd kozosségek. A nemzeti szintli fejlédés jol kimutathaté a nemzeti
alkotmanyok szintjén. Az eurdpai integracié a Maastrichti Szerzddés elfogadasat
kovetden szintén elismeri a regionalis dimenzi6é [étét, ugyanakkor az egyes
orszagoknak szabadsagot ad abban, hogy azok a regionalitast milyen szervezeti
keretek kozott, miként kivanjdk kifejezésre juttatni. Eurdpai szinten egy nagy
1étszamu, eltérd tartalma régidkat és helyi onkorményzatokat osszefogd Régiok
Bizottsaga az, amelyik meg kivanja jeleniteni a régidk, kozosségek és helyi
autonémidk érdekeit. Az eurdpai alkotméanyozas veszteseinek a régidk semmi-
képpen nem tekinthetdk, ezzel szemben sok sikertelen térekvés mellett sikeriilt
fontos pontokban eredményt elérniiik. igy az a tény, hogy az Alkotmany
tiszteletben tartja a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatokra, mint amelyek az egyes
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dllamok nemzeti identitasabol valamint a politikai és alkotmanyos
berendezkedéseibdl szarmazik eredménynek mindsithetd. Az Unié az Alkotmany
szerint csak annyiban jarhat el, amennyiben a megtenni szdndékozott intézkedés
céljait a tagallamok sem kozponti, sem regionalis vagy helyi szinten nem tudjak
kielégitben megvaldsitani. Szamos esetben egy eurdpai rendelkezés implementa-
ciéjat is a reginalis egységeknek kell végrehajtani, ezért egyre ndvekszik azon
politikaknak a teriilete, amelyeknél a Régidk Bizottsagénak véleményét elézetesen
ki kell kérni (pl. regionalis politika, kdrnyezetvédelem, kozlekedés, fejlesztési
politika). A Régiok Bizottsaga keresetinditasi jogdnak elvi elfogadasa is a
szélesedd eszkoztar bizonyitéka.

Mindezek alapjan megallapithato, hogy a régidk és kozosségek, a Régidk
Bizottsdga noha nem érték el valamennyi céljaikat felhasznalva azt a politikai
segitséget, amelyet egyes meghatarozé europai politikustol kaptak sikereket
konyvelhettek el az eurdpai alkotmanyozas soran. Az Eurdpai Alkotmanyos
Szerzédés rendelkezései felbatorithatjak a régiokat és kozosségeket, és a Régiok
Bizottsagat, hogy a redjuk vonatkozo cikkelyeket komolyan vegyék és valodi
regionalis dimenziot adjanak az eurdpai integracionak. Hasonld szerepet kaphatnak
a nemzeti parlamentek is, amennyiben komolyan veszik a szubszidiaritas €s
ardnyossag elveinek alkalmazasarol szolé Jegyzokonyvben foglalt jogositva-
nyaikat. Mindez elviekben azt eredményezheti, hogy a jovoben olyan szervek is
meghatarozobb feladatot lathassanak el az eurdpai dontéshozatali rendszerben,
amelyek a korabbiakban az eurdpai épitkezés mellékszereplinek tekinthették
magukat. Ha a Régiok Bizottsaga és a nemzeti parlamentek a szubszidiaritas és
aranyossag ellendrzésében valoban részt fognak vallalni, akkor hozzajérulbatnak az
Eurdpai Uni6 demokratikus deficitjének csokkentéséhez is.

Erre a mindségi fejlodésre azért is sziikség lenne, mert az Eurobarométer
legujabb felmérési adatai szerint a Régiok Bizottsaga pont az az eurdpai szerv,
amely az egyes tagallamokban jelenleg a legkevesebb ismertségi adattal
rendelkezik.
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LASZLO TROCSANYI

LA PLACE ET LE ROLE DES REGIONS’ ET DES COMMUNAUTES
DANS LA CONSTRUCTION EUROPEENNE: L’'UNITEET LA
DIVERSITE

(Résumé)

Dans la plupart des pays européens, pendant la deuxiéme moitié du 20°™ siécle, les
régions, de dénomination et de contenu différents, et les collectivités, organisées
. selon des prmc1pes ethmques ont été créées. Le développement national est bien
visible au niveau des constitutions nationales. La construction européenne, apres
I’adoption du Traité de Maastricht, reconnait également I’existence d’une
dimension régionale, cependant elle assure la liberté des Etats membres de créer
leurs propres cadres et leurs propres moyens pour la régionalisation. Au niveau
européen, le Comité des Régions, représentant de nombreuses régions et de
collectivités locales différentes, prétend représenter les intéréts des régions, des
collectivités et des autonomies locales. Les régions ne peuvent pas étre considérées
comme les perdantes de I’élaboration du Traité Constitutionnel, malgré leurs
nombreuses tentatives infructueuses, puisqu’elles ont réussi & obtenir des résultats
importants sur plusieurs points. Ainsi, le fait que le Traité Constitutionnel respecte
les autonomies, qui résulte de I’identité nationale des différents Etats et de leur
construction  politiques et constitutionnelle, est un résultat important.
Conformément a la Constitution, I’Union ne peut prendre un acte que si les Etats
membres ne peuvent réaliser les objectifs de cet acte d’une maniére satisfaisante, ni
au niveau central ni au niveau régional ou local. Dans de nombreux cas,
P’implantation d’une disposition européenne doit étre exécutée par les unités
régionales, et pour cette raison, le nombre des politiques européennes pour
lesquelles il est obligatoire de demander préalablement I’avis du Comité des
Régions, ne cesse d’augmenter (p. ex. politique régionale, environnement,
circulation, politique de développement). Le droit de saisine du Comité des
Régions est aussi la preuve de sa compétence accrue.
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Ainsi nous pouvons constater que les régions, les collectivités et le Comité des
Régions, méme s’ils n’ont pas pu réaliser tous leurs objectifs en s’appuyant sur
I’aide politique de certains hommes politiques européens importants, peuvent faire
un bilan positif de 1’élaboration de la Constitution Européenne. Les dispositions de
la Constitution Européenne encouragent les régions les collectivités et le Comité
des Régions a prendre au sérieux les articles qui les concernent et a donner une
véritable dimension régionale a la construction européenne. Les parlements
nationaux obtiendront des roéles identiques s’ils prennent au sérieux leurs
attributions dans Papplication des principes de la subsidiarité et de la
proportionnalité, fixées par le protocole. En principe, cela permet a des organes qui
étaient jusqu’a maintenant des acteurs secondaires de la construction européenne,
de pouvoir jouer des roles plus importants dans le syst¢tme européen de prise de
décision. Dans I’hypothése ou le Comité des Régions et les parlements nationaux
prendront part effectivement au contrdle de la subsidiarité et de la proportionnalité,
ils pourront alors contribuer a la baisse du déficit démocratique de I’Union
Européenne. Ce changement qualitatif est rendu encore plus nécessaire par le fait
que selon les derni¢res enquétes de I’Eurobarométre, le Comité des Régions est
P’organe le moins connu dans les différents Etat membres.

Etant donné que la ratification du Traité Constitutionnel aprés le referendum
négatif en France et aux Pays Bas est en retarde il nous semble utile de prendre en
considérations des résultats acquis lors de la Convention Européenne et faire des
démarches nécessaires pour renforcer la position des régions et communautés au
niveau Européen.



