4.2. A korszak kiemelt tarsadalom- és szocidlpolitikai kérdései

Mindannyian emléksziink még az ellenforradalmi tamadas sotét napjaira. Budapest
utcain az ellenforradalmi terror lett az Ur, tdmegesen gyilkoltak le a kommunistakat €s
a halado embereket. Az orszagban ezrével vetették bortdnbe a part harcosait, termeld-
szovetkezeti vezetoket, tanacselnokoket, szocializmus hiveit, és lemészarlasukra készii-
16dtek. Ismét megjelentek a politika porondjan a tékések, foldesurak, bankarok, her-
cegek és grofok, élilkon Mindszentyvel. Megjelentek a parlamentben, két nap alatt 28
ellenforradalmi partot alapitottak, még a hirhedt Magyar Elet Partjanak megalakitésat is
bejelentették, és megjelentek a falvakban, gydrakban a ,,mindent vissza” jelszoval. [...]

Népkoztarsasagunk alkotmanyos tdrvényes rendje biztositott. Az alkotmanyos nép-
hatalmi és allamigazgatasi szerveket helyreallitottuk. Ujjaszerveztiik népkoztarsasa-
gunk fegyveres erdit; a néphadsereget, a hatarérséget, a rendorséget, ezen beliil elsdként
a karhatalmi egységek fegyveres erdit. A kulcspoziciokbdl eltavolitottuk az arulokat. A
hatalom fegyveres biztositasanak feladataba bevontuk és bevonjuk a munkasok, banya-
szok, a parasztok legdntudatosabbjait — megszerveztiik a munkasorséget! [...] A népi
hatalom megerdsitése mellett masik nagy eredményiink a népgazdasag elemi rendjének
¢és rendes vérkeringésének helyreallitasa. [...] Elvetettiik a hazug semlegesség jelsza-
vat, és megmondtuk, hogy a Magyar Népkdoztarsasag kitéphetetlen tagja a szocialista
orszagok Szovjetunio altal vezetett hatalmas csaladjanak és kovetkezetesen hii marad a
Varso6i Szerzédéshez. [...] Leszamoltunk a partot bomlaszto és az ellenforradalomnak
ezzel a kezére jatsz0, a part vezetd szerepét tagado revizionista nézetekkel. Ennek a har-
cos kdvetkezetességnek az eredménye, hogy az ellenforradalom tiizében jjasziiletett a
magyar nép vezeto ereje, a munkasosztaly élcsapata, a Magyar Szocialista Munkaspart.

Tarsadalombiztositas

In: Gal LaszI6 et al.: Szocialpolitikank két évtizede. Budapest, 1969, Tancsics. 24-33.

A szoveg részletesen bemutatja az 1950-es, 1960-as évek fobb szocialpolitikai és
tarsadalombiztositasi valtozasait: a tarsadalombiztositas allamositasat, majd kiter-
jesztesét; az 1956-os forradalom és szabadsagharcot kovetd jelentos bovitési hulla-
mot; a Kadar-rendszer legitimizaciojaban fontos szerepet jdtszo joleti univerzalizmus
kiépitésének kezdeti lépéseit.

Szocialpolitikank keretében az emberrdl vald sokoldalt gondoskodas jelents mér-
tékben a tarsadalombiztositds utjan valdsul meg. [...] A szocializmus teljes felépité-
se, a lakossag életszinvonalanak allando emelése feltételezi és megkdveteli a nemze-
ti jovedelem allandé emelését, a nemzeti jovedelembdl felhalmozasra forditott rész
tervszeri fokozasat, amely a bdvitett Gjratermelés forrasa. Ez teremt anyagi alapot a
fogyasztas allandd ndvelésére, és igy a dolgozok tarsadalombiztositasi ellatasa szinvo-
nalanak tovabbi emelésére is.
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4. A Kadar-korszak

A part és a szakszervezetek kiilonb6z6 kongresszusainak hatarozatai — felmérve
a dolgozdk realis igényeit és a népgazdasag teherbird képességét — megjelolték a
tarsadalombiztositas fejlesztésének iranyat. Ennek megfelelden és ezek eredménye-
ként szélesithettiik ki példaul a tarsadalombiztositasba bevontak korét, és tehettiink
példaul olyan intézkedéseket, mint a dolgozok egységes nyugdijrendszerének kidol-
gozasa és torvénybe foglaldsa, az anya- és csecsemdvédelemmel kapcsolatos tarsa-
dalombiztositasi ellatas javitasa, a sokgyermekes csaladok helyzetének megjavitasat
célzo, a csaladi potlékra vonatkozd rendelkezések megalkotasa, a termeldszovetke-
zeti parasztsag életszinvonalat emeld tarsadalombiztositasi intézkedések stb.

A tarsadalombiztositds tobb mint két évtizedes eredményei azt bizonyitjak, hogy
tarsadalmunk fejlodésének megfeleléen novekedett a tarsadalombiztositasba bevon-
tak szama és ennek megfelel6en az ilyen célokra forditott 6sszegek nagysaga. |[...]
mig 1946-ban kb. 2,8 milli6 f6, a lakossag 31%-a, addig 1965-ben 9,8 millio 6, a la-
kossag 97%-a részesiilt a tarsadalombiztositas juttatisaiban. A tarsadalombiztositasra
forditott kiadasok 0sszege 1949-ben 1,9, 1965-ben pedig mar 18 milliard Ft volt. Az
1949-ben egy biztositottra jutd 1156 Ft tarsadalombiztositasi kiadas 1965-ben kozel a
négyszeresére, vagyis 4155 Ft-ra emelkedett.

A tarsadalombiztositasba bevontak szama és a tarsadalombiztositasi kiaddsok

Népesség széma A Férsadalom- Térsadalorp-
. e, biztositasba A népesség biztositasi
Ev ¢v kdzepén , a1 s e
(1000 £6) bevon.ta.k’ sz”ama szazalékaban | kiadasok (millio
(milli6 £0) Ft)

1938 9167 2,8 31 n.a.
1946 9024 2,8 31 n.a.
1950 9338 4,4 47 2272
1955 9825 5,9 60 6119
1960 9984 8,5 85 11 816
1965 10 148 9,8 97 18 162
1966 10179 9,9 97 20 832
1967 10217 9,9 97 22 623

A tarsadalombiztositas fobb jellemzéi a felszabadulas utan
Az orszag felszabadulasat kovetden gyokeresen megvaltozott tarsadalmi, gazdasa-
gi, politikai viszonyok sziikségszerlien felvetették a tdrsadalombiztositds demokrati-
zalasanak sziikségességét, szocialista elvek alapjan torténd atszervezését. [...] A tarsa-
dalombiztositds a tarsadalmi viszonyokban bekovetkezett valtozasok fiiggvényeként,
a szocialista elveknek megfeleléen, fokozatosan fejlodott. A felszabadulast kovetd
id6észak fobb feladatai a kovetkezdk voltak:
— A tarsadalombiztositas altalanossa tétele; az egészségiigyi ellatas, a beteg-
ségi biztositasi szolgaltatasok, a nyugdij, a csaladdi potl€k stb. kiterjesztése
minden bérbdl és fizetésbal €16 dolgozora.
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Az igényjogosult csaladtagok korének bovitése.

A dolgozo parasztsag bevonasa a tarsadalombiztositasba, helyzetiiknek meg-
feleld tarsadalombiztositasi szolgaltatasok nyujtasa.

A téarsadalombiztositas finanszirozasara szolgdlod fedezetnek nagyobb mér-
téki atharitdsa a munkaadora — az allam garanciaja mellett — Ggy, hogy a
dolgozokat csak a nyugdijjarulék fizetése terhelje.

A tarsadalombiztositas szervezeti egységének megteremtése a szakszerveze-
ti mozgalom keretében.

A tarsadalombiztositasi szolgaltatasok kifizetésének decentralizalasa a dol-
gozok munkahelyéhez.

A dolgozok széles korii bevonasa a tarsadalombiztositasi ligyek intézésébe.

Felszabadulasunk ota tarsadalombiztositdsunk tartalmilag és szervezetileg is je-
lentésen fejlodott, a tarsadalmi juttatasok kore allanddan boviilt, jol kapcsolddott a
jovedelemelosztasi rendszerhez. A tarsadalmi-gazdasagi viszonyok fejlodésével par-
huzamosan kikristalyosodtak, er6sddtek a tarsadalombiztositas szocialista alapelvei is,
amelyek a kovetkezok:

1.
2.
3.

A tarsadalombiztositas kiterjesztése egész tarsadalmunkra.

Az allami garancia érvényesiilése

Széles kori egészségligyi és anyagi ellatas minden — tarsadalmilag indokolt
— esetben.

A tarsadalombiztositas fokozatos és rendszeres fejlesztése.

A munka szerinti elosztas elvének érvényesitése, és a sziikségletek lehetd
legjobb kielégitése.

Kiilonbozé kedvezmények biztositasa az egészségre artalmas, illetleg ve-
szélyes munkakodrben dolgozok részére.

A dolgoz6 ndk, a fiatalkortak és a tobbgyermekes csaladok fokozottabb
tamogatasa.

A tarsadalombiztositas demokratizmusanak érvényesitése a szakszervezeti
iranyitas és igazgatas atjan.

A dolgozok kozvetlen részvétele a tarsadalombiztositasi feladatok
megoldasdban.

10. A tarsadalombiztositasi kiadasok jarulékbol valo fedezése.

A tarsadalombiztositas Kiterjesztése az egész tarsadalomra

Szocialista tdrsadalmi rendiink alapja a munka. Alkotményunk minden munkaké-
pes allampolgar részére biztositja a munkahoz vald jogot. Széles kori tarsadalom-
biztositassal és az orvosi ellatdas megszerzésével védi a dolgozok egészségét, és se-
gitséget nyujt munkaképtelenségiik esetén. [...] A tarsadalombiztositas napjainkban
mar a lakossag 97%-ara terjed ki, tiikrozve azt a torekvést, hogy a tarsadalom min-
den tagja szdmara nyujtson ellatast és védelmet. [...] A tarsadalombiztositas kiterjed
a bérbol és fizetésbol élokre, a mezdgazdasagi és a kisipari termeldszovetkezetek
tagjaira, a kisiparosokra és a kiskereskeddkre, az iskolak tanuloira stb. Hazankban a
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tarsadalombiztositasi ellatasra jogosult csaladtagok kore is rendkiviil széles.

A dolgozok kiilonbozo rétegei nem egyenld feltételekkel és mértékben részesiilnek
a tarsadalombiztositasi ellatasban, minthogy ez id6 szerint 1ényegesek a kiilonbsé-
gek a termelésben elfoglalt helyiik és a jovedelemszerzés modja tekintetében. Ebbol
ered az is, hogy a dolgozok egyes kategoridinak tarsadalombiztositasat a jogszabalyok
kotelezden irjak eld (példaul a bérbdl és fizetésbol élok), mas rétegek tarsadalom-
biztositasi ellatasa részben a kotelezd, részben pedig az Onkéntes biztositas hatalya
ala tartozik (példaul tsz-tagok, illetve kisiparosok). A kiskereskeddk onkéntes alapon
részesei a tarsadalombiztositasnak. [...] Torekvésiink az, hogy a tarsadalmi viszonyok
fejlodésével, a termelés és a jovedelemelosztas terén meglévo kiilonbségek fokozatos
megsziinésével parhuzamosan altalanossa, kotelezové valjon a tarsadalombiztositas,
terjedjen ki a tarsadalom minden tagjara.

Az allami garancia érvényesiilése

A munkasosztaly hatalomra jutdsa Ota a szakszervezetek fokozatosan boviild, s
egyre 0nallobb hataskorrel iranyitjak, igazgatjak a tarsadalombiztositast. A szocialista
allam azonban megtartotta torvényhozasi, rendeletalkotasi, dontési jogkorét a tarsada-
lombiztositas mindazon kérdéseiben, amelyek az allampolgarok jogait, kotelességeit,
anyagi helyzetét, vagy az allami szervek feladatait Iényegesen érintik, de a szakszerve-
zeteket is felhatalmazva jogszabalyok alkotasara. A tarsadalombiztositasra vonatkozo
minden jogszabaly betartasat az allam kényszerito ereje biztositja. Ily mdédon szava-
tolja az allam a tarsadalombiztositasi jogok €s kotelességek érvényesiilését. [...] A tar-
sadalombiztositas anyagi fedezetét is az allam biztositja. Ez egyrészt abban nyilvanul
meg, hogy a nemzeti jovedelemnek a népgazdasagi tervben meghatarozott hanyadat
az allami koltségvetés keretében e célra eldiranyozza, masrészt abban, hogy ezen feliil
is rendelkezésre bocsatja a jogos igények kielégités¢hez sziikséges tobbletdsszegeket.

Széles korili egészségligyi-anyagi ellatas minden — tarsadalmilag indokolt — esetben

A szocialista tarsadalom lényegébdl fakad az ember egész életére kiterjedd és
atfogo szocialis gondoskodas. Ennek megfelelden a tarsadalombiztositas is differen-
cialt mértékii védelmet nyujt és ellatast biztosit minden esetben, amely intézményes
tamogatast igényel. Vonatkozik ez az egészségromlésra €s a kiilonbozd egészségi
artalmakra, a munka- és keresOképtelenségre, az oregségre, a sziilésre, a csalado-
sok tdmogatasara, az 6zvegyekre és arvakra, illetve a dolgozok csaladtagjair6l valo
gondoskodasra.

A tarsadalombiztositas rendszeres, fokozatos fejlesztése

Az elmult tobb mint két évtized tapasztalatai azt bizonyitjak, hogy a népgazdasag fej-
16désével parhuzamosan az életszinvonalat jelentdsen befolyasolo tarsadalombiztositas is
fejlodott. A part és szakszervezetek kongresszusai — a gazdasagpolitikai elveknek megfe-
lelden — feladatul tizték és tlizik ki a tarsadalmi gondoskodas korébe tartozo szocidlis €s
egészségliigyi juttatasok fejlesztését, szinvonaluk allandd emelését. A tarsadalombiztosi-
tas elorelato, tervszeri fejlodése alapvetden 1964 utan, a part €letszinvonal-politikéjanak
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kidolgozasaval egyidejlileg, a politikai, a gazdasagpolitikai és a szocialpolitikai célokkal
Osszhangban kezdddott meg — a kozéptavi népgazdasagi terv keretében. [...] A tarsada-
lombiztositassal szemben tdmasztott alapvetd kdvetelmény, hogy fejlédjon az ellatas je-
lenlegi szinvonala, masrészt fokozatosan kdzeledjenek egymashoz, illetve megsziinjenek
a tarsadalombiztositasi szolgaltataisokban ma még meglevo indokolatlan kiilonbségek.

A munka szerinti elosztas érvényesitése és a sziikségletek leheto legjobb
kielégitése

A tarsadalombiztositas keresetpotld készpénzjuttatasai és a nyugellatas a munka-
bérhez igazodnak. A munkabér szinvonalat a végzett munka mennyisége és mindsége
hatarozza meg. A tarsadalombiztositas keresetpotld készpénzjuttatasai tehat altalaban
a munka szerinti elosztas elve alapjan illetik meg a dolgozokat. [...] Ez az elv nem-
csak a bérbdl és fizetésbdl €16k, hanem az egyéb dolgozo rétegek vonatkozasaban is
érvényesiil. A tsz-tagok példaul, sajatos jovedelemelosztasi viszonyaikhoz igazoddan,
a termeldszovetkezetben végzett munkara figyelemmel és aranyaban részesiilnek a
betegségi készpénzszolgaltatdsban, a termeldszovetkezet szocialis alapja terhére. [...]
A tarsadalombiztositas anyagilag méltanyolja a munkahelyhez valé hiiséget, illetve
a hosszl idon at végzett munkat (75%-os tappénz, nyugdij kiegészités). [...] A ter-
mészetbeni szolgaltatasok tekintetében, mar napjainkig is, a sziikségletek lehetséges
kielégitésére iranyulnak a torekvések. gy példaul mind a biztositottak, mind a csalad-
tagjaik, sziikség esetén barmikor igénybe vehetik az orvosi ellatast, a bérbdl és fizetés-
bol ¢é16 dolgozok idobeli korlatozas nélkill mindaddig jogosultak gyogyintézeti apo-
lasra, amig betegségiik ezt indokolja. [...] A természetbeni szolgaltatasok sziikséglet
szerinti igénybevételét az anyagi €s a targyi feltételek tovabbi fejlodése teszi lehetové.

Kedvezmények biztositasa az egészségre artalmas, illetoleg veszélyes
munkakorben dolgozok részére

A tarsadalombiztositas fokozottabb védelemben részesiti azokat a dolgozokat, aki-
ket munkajuk soran egészségi artalom, karosodas ér, akiknek a szervezete a nagyobb
fizikai megterhelés kovetkeztében erdteljesebben van igénybe véve, illetéleg elhasz-
nalddasa gyorsabb, tovabba azokat is, akik lizemi baleset, vagy foglalkozasi megbe-
tegedés kovetkeztében valnak munkaképtelenné. Ezek a dolgozok a betegségi ellatas
egyes teriiletein, valamint a nyugdijbiztositasban ¢lveznek elénydket.

Elonyok nyujtasa a dolgozo nok, a fiatalkoruak és a tobbgyermekes csala-
dok részére

A tarsadalombiztositas altaldban egyenld jogokat biztosit mind a ndknek, mind a
férfiaknak. Figyelemmel azonban a nddolgozok eltérd testi alkatara, anyai hivatasara,
a csaladban elfoglalt helyére és a rajuk harul6 ez iranyu kételezettségekre, a tarsada-
lombiztositas elényoket nyujt résziikre. Kiilon kedvezményben részesiilnek az egye-
diilallé dolgozd nék. [...] A tarsadalombiztositas elonyben részesiti a fiatalkortiakat
tanulmanyaikkal, illetve munkavégzésiikkel 0sszefiiggésben. Kiilonds gondot fordit
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egészségilk megovasara, s ellatasuknal bizonyos esetekben el is tekint az egyébként
megkivant feltételektdl. A tarsadalombiztositas a gyermekes csaladok helyzetét csala-
di potlék fizetésével konnyiti meg.

A tarsadalombiztositas demokratizmusanak érvényesitése a szakszervezet
iranyitasa, igazgatasa tjan

A szakszervezetek valasztott vezetd testiileteit beszamolasi kotelezettség terheli.
Ennek megfelelden rendszeresen tdjékoztatjak a dolgozokat, illetve a dolgozdk képvi-
seleti szerveit a tarsadalombiztositas alakuldsarol, problémairdl, a fejlesztési tervekrdl
stb. Mindez lehet6vé teszi a dolgozdk demokratikus jogainak érvényesitését, kritikai
észrevételeik kozlését, javaslataik megtételét. [...] A tarsadalombiztositas szakszer-
vezeti iranyitasa és igazgatasa lehetové teszi, hogy a fejlesztés, az ellatas szinvonala
emelésének stb. kérdéseiben, a dolgozok realis javaslataira, a népgazdasag helyze-
tének ismeretében nyilatkozzanak, kezdeményezz€k, illetve tegyék meg a sziikséges
intézkedéseket. [...] A szakszervezetekhez nem tartozo egyéb dolgozo rétegek is — ér-
dekképviseleti szerveik tjan — tevékenyen részt vesznek a tarsadalombiztositas fej-
lesztését célzo tervek kialakitasaban.

A dolgozok kozvetlen részvétele a tarsadalombiztositasi feladatok
megoldasaban

A dolgozok kozvetleniil érdekeltek a tarsadalombiztositasi feladatok gyors, pon-
tos végrehajtasaban, ez is indokolja, hogy tomegesen vegyenek részt az ilyen ligyek
intézésében, a végrehajtas ellendrzésében. A dolgozok kdzremiikddésével a feladatok
jelentds része tarsadalmi munkaban végezheto el. A tarsadalmi munka hatékonysagat
nagymértékben ndveli, hogy a szakszervezeti szervek jogszabalyban rogzitett jogkor-
rel és szamos egy¢éb lehetdséggel rendelkeznek a dolgozokrol vald gondoskodas terén.
[...] A szakszervezetek tisztségviseldinek és a tdrsadalmi munkasoknak a tapasztalatai,
helyi ismeretei megkdnnyithetik a probléméak megoldésat, az érdemi dontést, javasla-
taik pedig jelentdsen hozzajarulhatnak a tarsadalombiztositas egyszeriisitéséhez, kor-
szerusitéséhez, fejlesztéséhez.

A tarsadalombiztositasi kiadasok jarulékbol valo fedezése

A tarsadalombiztositasi kiadasokban a munkaltatdk, illetve a termeld kdzosségek
altal fizetett jarulékbol, a dolgozok progressziv nyugdijjarulékaibol, valamint az allam
hozzajarulasabol fedezik. [...] Az 6nall6 gazdalkodasra iranyuld térekvés — s ez a
gazdasagiranyitas 0j rendszerének egyik 6 elve — a tarsadalombiztositas teriiletén is
megkivanja, hogy a kiadasok fedezete a jarulék legyen, és ily modon az allami dotacio
fokozatosan csokkenjen. [...] A tarsadalombiztositas elveinek érvényre juttatasa erdsi-
ti a tarsadalombiztositas szocialista tartalmat, és lehetové teszi a tarsadalombiztositas
fogalmanak megkdzelitd pontossagi meghatarozasat is.
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A szocialista tarsadalombiztositas fogalma

A szocialista magyar tarsadalombiztositas a dolgozok és csaladtagjaik betegsége,
balesete, rokkantsaga, oregsége €s elhalalozasa esetére, valamint a gyermekes csala-
dok tamogatasara vonatkozé jogszabalyban meghatarozott feltételti és mértékii — rész-
ben a sziikségletek, masrészt a végzett munka szerinti — anyagi ellatdsnak olyan rend-
szere, amely csaknem az egész lakossagra kiterjed, és a szakszervezetek iranyitasaval
és igazgatasaval a dolgozok széles korli részvételével valosul meg.

A nyugdijtorvény értékelése, a megoldasra varo feladatok

In: Gal LaszI6 et al.: Szocialpolitikank két évtizede.
Budapest, 1969, Tancsics. 61-66.

A szocialpolitikai tervezésnek nem alakult ki 6nallo arculata a masodik vilaghaboru
utani Magyarorszagon. Ezt leginkabb az 1950-es évek egymast kévetd nyugdijreform-
jai tamasztjak ala. A masodik vilaghaboru utani gazdasagi reorganizdcio lehetdséget
kinalt a kiilonbozd foglalkozasi kategoriak nyugdijainak ujraszabdlyozasara. A nyug-
dijrendszer torvényi atalakitasa az 1950-es években ment végbe (1953, 1954, 1958), és
az 1975-6s reformig volt érvényben.

Nyugdijtorvényiink rendelkezései a szocialista elveknek megfelelnek. A nyugdij
Osszege a szolgalati id6hoz és az elért keresethez igazodik. A hossza szolgalati idovel
rendelkezd dolgozok a munkabériik 60—70%-at kapjak nyugdijként, ami vilagviszony-
latban is jo arany. Természetesen vannak még olyan kérdések, amelyeket még ezutan
kell megoldani. Megoldasukra akkor keriilhet sor, ha népgazdasagunk fejlédésével a
nemzeti jovedelem novekszik, és a feladatok megoldasahoz sziikséges anyagi fedezet
rendelkezésre all. A megoldasra varéd kérdések a kovetkezok:

1. Lényeges kiilonbség mutatkozik 0sszegszeriiségben a régebben megallapitott és
az ujonnan megallapitasra keriild nyugellatasok kozott, annak ellenére, hogy a
régi nyugellatasok Osszegét tobb alkalommal emelték. Az 1954. oktober elseje
elott megallapitott sajatjog nyugdijak atlaga havi 75 Ft; az 1954. oktdber elseje
¢és 1958. december 31-e kozott érvényben volt jogszabalyok alapjan megallapitott
nyugdijak atlaga havi 875 Ft; az 1959-t61 érvényben 1év6 nyugdijtérvény alapjan
megallapitott teljes nyugdij atlaga havi 1139 Ft.

A kiilonb6zé idépontokban megallapitott nyugdijak kozotti Osszegszert kii-
16nbségek megsziintethetdok:
— arégi nyugdijaknak — a jelenlegi szakmai atlagbérek alapjan — az 0j torvény
szerinti nyugdijakra valo atszamitasaval, vagy
— a régi nyugdijak olyan szazalékos emelésével, hogy legalabb a kiilonb6zo
idopontokban megallapitott nyugdijaknak az atlaga legyen azonos,
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