4.2. A korszak kiemelt tarsadalom- és szocidlpolitikai kérdései

A szocialista tarsadalombiztositas fogalma

A szocialista magyar tarsadalombiztositas a dolgozok és csaladtagjaik betegsége,
balesete, rokkantsaga, oregsége €s elhalalozasa esetére, valamint a gyermekes csala-
dok tamogatasara vonatkozé jogszabalyban meghatarozott feltételti és mértékii — rész-
ben a sziikségletek, masrészt a végzett munka szerinti — anyagi ellatdsnak olyan rend-
szere, amely csaknem az egész lakossagra kiterjed, és a szakszervezetek iranyitasaval
és igazgatasaval a dolgozok széles korli részvételével valosul meg.

A nyugdijtorvény értékelése, a megoldasra varo feladatok

In: Gal LaszI6 et al.: Szocialpolitikank két évtizede.
Budapest, 1969, Tancsics. 61-66.

A szocialpolitikai tervezésnek nem alakult ki 6nallo arculata a masodik vilaghaboru
utani Magyarorszagon. Ezt leginkabb az 1950-es évek egymast kévetd nyugdijreform-
jai tamasztjak ala. A masodik vilaghaboru utani gazdasagi reorganizdcio lehetdséget
kinalt a kiilonbozd foglalkozasi kategoriak nyugdijainak ujraszabdlyozasara. A nyug-
dijrendszer torvényi atalakitasa az 1950-es években ment végbe (1953, 1954, 1958), és
az 1975-6s reformig volt érvényben.

Nyugdijtorvényiink rendelkezései a szocialista elveknek megfelelnek. A nyugdij
Osszege a szolgalati id6hoz és az elért keresethez igazodik. A hossza szolgalati idovel
rendelkezd dolgozok a munkabériik 60—70%-at kapjak nyugdijként, ami vilagviszony-
latban is jo arany. Természetesen vannak még olyan kérdések, amelyeket még ezutan
kell megoldani. Megoldasukra akkor keriilhet sor, ha népgazdasagunk fejlédésével a
nemzeti jovedelem novekszik, és a feladatok megoldasahoz sziikséges anyagi fedezet
rendelkezésre all. A megoldasra varéd kérdések a kovetkezok:

1. Lényeges kiilonbség mutatkozik 0sszegszeriiségben a régebben megallapitott és
az ujonnan megallapitasra keriild nyugellatasok kozott, annak ellenére, hogy a
régi nyugellatasok Osszegét tobb alkalommal emelték. Az 1954. oktober elseje
elott megallapitott sajatjog nyugdijak atlaga havi 75 Ft; az 1954. oktdber elseje
¢és 1958. december 31-e kozott érvényben volt jogszabalyok alapjan megallapitott
nyugdijak atlaga havi 875 Ft; az 1959-t61 érvényben 1év6 nyugdijtérvény alapjan
megallapitott teljes nyugdij atlaga havi 1139 Ft.

A kiilonb6zé idépontokban megallapitott nyugdijak kozotti Osszegszert kii-
16nbségek megsziintethetdok:
— arégi nyugdijaknak — a jelenlegi szakmai atlagbérek alapjan — az 0j torvény
szerinti nyugdijakra valo atszamitasaval, vagy
— a régi nyugdijak olyan szazalékos emelésével, hogy legalabb a kiilonb6zo
idopontokban megallapitott nyugdijaknak az atlaga legyen azonos,
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— végll megsziintethetd a korabbi idépontban megallapitott alacsony 6sszegii
nyugdijak emelésével

2. Osszegszert fesziiltség keletkezik az ugyanazon nyugdijrendszeren beliil a kii-
16nb6z6 idopontban megallapitott nyugdijak kozott is, mert a nominalbérek rend-
szeres emelkedése kovetkeztében a korabban megallapitott nyugdij a késébben
megallapitotthoz képest alacsonyabb 6sszegii.

A jelenleg érvényben 1évé nyugdijtdrvény szerint az 1959-t61 1963-ig megal-
lapitott teljes nyugdijak atlaga havi 1064 Ft; az 1963-ban megéllapitottaké havi
1225 Ft, tehat a két idoszak kozott megallapitott nyugdijak atlagaban kozel 200
Ft az eltérés; az 1970-ben megallapitasra keriilo nyugdijak atlaga eldrelathatolag
havi 1500 Ft-ra emelkedik. Ha figyelembe vessziik azt is, hogy az arak is ndvek-
v6 tendencidjiiak, akkor megéallapithatjuk, hogy a nyugdijak realértéke csokkend
tendenciat mutat.

A nyugdijak realértékét ugy lehetne rogziteni, hogy az arindexben bekdvetkezd
eltolédasokat megfeleléen a nyugellatasok Osszegét meghatarozott id6kozokben
feliil kellene vizsgalni. Ha a nyugdijak 0sszegét az arindexhez igazitjuk, akkor
rogzithetnénk a nyugdijasok életszinvonalat. Ha a nyugdijak rendezésének a no-
minalbérekben bekovetkez6 eltolodas lenne az alapja, akkor a nyugdijasok élet-
szinvonalat a dolgozok életszinvonalaval parhuzamosan emelhetnénk.

3. Nyugdijrendszeriink eléggé bonyolult és nehezen attekinthetd. Ennek oka az, hogy
a kiilonb6z6 idépontokban hatalyba 1ép6 0j nyugdijtorvények Iényegében csak a
jovoben megallapitasra keriild nyugellatasok vonatkozasaban tartalmaznak egy-
séges rendelkezéseket, a régi nyugellatasok vonatkozasaban tartalmazhatnak egy-
séges rendelkezéseket, a régi nyugellatdsoknak rendszerint csak a felemelésérol
intézkednek; a kiilonb6z6 idépontokban megallapitott nyugellatasokra tehat kii-
16nb6z6 rendelkezések vonatkoznak.

A nyugdijtorvények figyelemmel voltak a szerzett jogokra, a hosszu évtize-
dek alatt kialakult rendelkezésekre €s ezek a régebbi rendelkezések az 01 nyug-
dijtérvényekbe is beépiiltek. Rendkiviil bonyolultak példaul a szolgalati id6 sza-
mitasara vonatkozo rendelkezések, mert a jelenlegi jogszabalyok atvették a volt
kozszolgéalati alkalmazottakra, a volt vallalati nyugdijpénztari tagokra vonatkozo
régi rendelkezéseket is. [...] Az 1959 6ra hatdlyban 1év6 nyugdijtérvényt tobbszor
modositottdk. A modositasokat jogszabalyokba foglaltak.

A bérbdl és fizetésbol él6k nyugdijrendszerén kiviil mas rétegekre vonatkozo
nyugdijrendelkezések is sziilettek. Kiilon nyugdijrendszerek hatarozzak meg a
mezdgazdasagi tsz-tagok és az 6nallo kisiparosok nyugdijra jogosultsagat. Ezek
a nyugdijrendszerek az alapelveket tekintve altalaban megegyeznek a bérbdl és
fizetésbol €16 dolgozok nyugdijrendszerével, de sok vonatkozasban tartalmaz-
nak eltéré rendelkezéseket is, példaul a nyugdij 6sszege, a nyugellatas folyodsi-
tasa stb. tekintetében.

Sziikségszertien vetddik fel az a kivansag, hogy tegyiik nyugdijrendszeriinket
egyszeriibbé, attekinthetébbé, a dolgozok szamara is konnyen érthetové. Ezt a
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célt szolgalja a nyugdijtorvények tervezett kodifikalasa, amikor is a kiilonboz6
idépontokban megjelent jogszabalyokat egységes rendszerbe foglaljak, a nyugdij-
rendszereket egyszeriisitik és kdzérthetébbé teszik. [...] Az egyszerlsitéssel kap-
csolatban sziikséges megjegyezni, hogy ennek kereteit és idopontjat az hatarozza
meg, hogy a népgazdasag milyen mértékben képes vallalni a nyugdijjal kapcsola-
tos tobbletkiadast.

Anyugdijazas ténye minden dolgoz6 életében valtozast okoz. A nyugdijasnak meg
kell valnia munkahelyét6l, munkatarsaitol, abba kell hagynia a hosszt évtizedekig
végzett munkat. A nyugdijas 0j életkoriillmények kozé keriil, a korabbi munkaja-
val megszerzett, nyugdij formdjaban jelentkezé munkanélkiili jovedelembdl él. A
nyugdijassa valas nehézségeinek lekiizdése tarsadalmi kdzremiikodést is igényel.
[...] Nem véletlen jelenség, hogy a nyugdijasok még akkor is igyekeznek munkat
vallalni, ha nyugdijuk egyébként biztositja a megélhetésiiket. A munkavégzés le-
koti tobbletidejiik egy részét, s azaltal, hogy feladataik vannak, ugy érzik, hogy a
tarsadalomnak tovabbra is hasznos tagjai maradnak.

Ismert tény, hogy a legtobb iizemben nyugdijiigyi albizottsagok miikodnek,
amelyek mind tobbet foglalkoznak, térédnek az egykori munkatarsakkal, a nyug-
dijasokkal. Kérik és igénylik tapasztalataik atadasat, tandcsaikat az lizemi felada-
tok elvégzéséhez, 1d6kozonként meghivjak a nyugdijasokat barati beszélgetésre,
megvendégelik dket. Szamos helyen nyugdijasklubot szerveztek, ahol kellemes
koriilmények kozott tolthetik szabad idejiiket. A nyugdijasok tehat érzik és élvezik
a volt munkatarsak szeretetét, torodését €s nem tekintik magukat a dolgozok tar-
sadalmabol kiszakadt embereknek. [...] A nyugdijasok ellatasat munkaval, rend-
szeres foglalkoztatasukat feltehetden el6segitik majd a bedolgozdkra vonatkozo6 1j
rendelkezések, a bedolgozoi rendszer kiszélesitése.

A nyugdijasokkal valo torddés nemcsak a tarsadalom, hanem a csalad feladata
is. Kozismert, hogy csaladjogunk a sziilé6 szamara kotelezévé teszi a gyermekeik-
r6l valé gondoskodast, torodést, a gyermekek eltartasat, de ugyanakkor a gyerme-
keket is kotelezi a raszoruld sziilokkel vald térédésre, adott esetben eltartasukra,
amit altaldban meg is tesznek. [...] Vannak azonban olyan tapasztalatok is, hogy a
gyermekek az idds sziil6krél nem gondoskodnak, helyzetiiket a gyermeki szeretet
megnyilvanulasaival nem konnyitik. Itt elsésorban nem a sziilok rendszeres anya-
gi tamogatasara gondolunk — bar a gyermekeket a csaladjog erre kotelezi —, hanem
arra, hogy az id6s nyugdijas sziil6ket a gyermekek egyéb iranyu gondoskodassal
vegyék koriil.

A nyugdijterhek — a nyugdijasok részére évenként kifizetett 6sszegek — ndvekvo
tendencidjuak.
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Nyugdijban — jaradékban — részesiilok szama, a kifizetett nyugdijak alakuldsa
(januar elsejei adatok)

. Iparlfﬁ" Mezogazdasagi tsz. | Hadigondozott | N}.lugfhj_
Ev | nyugdijjara- nvuediiidradekos | iaradékos stb Osszesen kiadas
dékos yueeu) ) ' (milli6 Ft)
1étszama (ezer f0)
1958 552 - 57 609 2908
1959 560 7 56 623 3722
1960 575 9 52 636 4427
1961 591 149 56 796 5080
1962 630 227 55 912 5737
1963 661 280 42 983 6421
1964 702 304 40 1046 6992
1965 743 320 38 1101 7712
1966 785 332 39 1156 8711
1967 834 342 37 1213 9514
1968 876 357 36 1269 —

Az adatok szemléltetden bizonyitjak, hogy a nyugdijterhek a nyugdijasok sza-
manak novekedésén kiviil is novekednek, ami természetes jelenség, és foként a
kovetkezokkel magyarazhato. Az életkoriilmények javulasaval, a gyogyaszat ered-
ményeinek igénybevételével az emberi életkor megndvekedett. Tarsadalmunkban
ma sokkal tobb idés ember €1, mint néhany évtizeddel ezelétt, s igy a nyugellatast
is hosszabb ideig élvezik. Allandéan novekszik a nyugdijasok 1étszama. A tarsa-
dalombiztositas teriiletén bekdvetkezett fejlodés kovetkeztében mind tobb és tobb
dolgozo lesz jogosult a nyugellatasra.

Novekszik a folydsitott nyugdijak Gsszege azért is, mert a régebben megalla-
pitott nyugdijjal rendelkezd nyugdijas, ha meghal, a nyugdijteher alacsonyabb
Osszeggel csokken, mint az a nyugdijteher, amelyet az 0j nyugellatas megallapi-
tasaval vallal a tarsadalom. A nyugdijterhek a nemzeti jovedelembdl — a nyug-
dijak emelésére vonatkozd kiilon intézkedések nélkiil is — mind nagyobb 0sszeg
igénybevételét teszik sziikségessé. [...] A nyugdijrendszer segitségével oldunk
meg néhany olyan munkaerd-gazdalkodasi problémat is, amelyek a népgazda-
sag fejlodése szempontjabol elkeriilhetetlenek, igy példaul azokat a kérdéseket,
amelyek egyes banyaiizemek szanaldsaval kapcsolatban jelentkeztek.

A kapitalista allamokban is tapasztalhato, hogy a gazdasdgosabb energiahordo-
z0k felhasznalasanak eldtérbe kertilésével a nem, vagy csak kevésbé gazdasagos
szénbanyak termelését csokkentik, mégpedig tigy, hogy a banyakat bezarjak, de a
dolgozokrodl a tarsadalom kiilonosebben nem intézkedik, nem gondoskodik. Na-
lunk a szénbanyak termelésének csokkentése kdvetkeztében keletkezett munkaerd-
feleslegrol a tarsadalom intézményesen gondoskodik. A banyaszokat tervszertien
mas munkahelyre iranyitjak, résziikre kiilonb6z6 kedvezményeket (koltozkodési
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koltségek atvallalasa, uj lakashoz juttatas stb.) nyujtanak. Az 6regségi korhatarhoz
kozelallo vagy a fold alatt végzett munka soran legalabb 50%-ban csékkent mun-
kaképességiivé valt dolgozok példaul nyugellatasban részesithetok.
Osszefoglalva az eddigieket megallapithatjuk, hogy a népgazdasag fejlodésével
parhuzamosan és 6sszhangban nyugdijbiztositasi rendszeriink is allandéan fejlodott és
—a megoldasra var6 problémak ellenére is — a tények azt bizonyitjak, hogy hazankban
fejlett nyugdijrendszer van. A fejlodés a tarsadalom valamennyi rétegének életkoriil-
ményeit kedvezden befolydsolja. Nyugdijbiztositasi rendszeriink 1ényegében az egész
tarsadalomra kiterjed, és egyre kedvezobbé valik. A kisipari szovetkezeti tagokra is
példaul a bérbdl és fizetésbol €16 dolgozdkra vonatkozd nyugdijbiztositas vonatkozik,
1951. julius elsejétol.

A csaladi potlék

In: Gal Laszlo et al.: Szocidlpolitikank két évtizede. Budapest, 1969, Tancsics. 71-78.

Magyarorszagon 1912 ota létezett csaladi potlek, azonban a masodik vilaghdaborut
megeldzéen ennek Osszege és lefedettségi kore rendkiviil alacsony volt. 1946-ban — a ko-
rabbi 14 éves korhatdrral szemben — mar a 16 évnél fiatalabb gyermekek utdn is folyosi-
tottak csaladi potlékot jarulékfizetés ellenében. A csaladi juttatasok kozt a legfontosabb
tamogatasokat a csaladi potlék és az anyasagi segély osszegei jelentették. Mindkét jut-
tatas esetéeben a szinvonal folyamatosan emelkedett 1945 utan. Az 1967-t6l folyositott
gyermekgondozasi segély az anyak foglalkoztatottsagat kivanta elbsegiteni, nem kis mér-
tekben munkaerdpiaci megfontolasoknak megfelelden. A csaladi juttatasok viszonylag
stabil osszeget jelentettek a szocidlis kiaddsokon beliil. A GDP-hez viszonyitott szocidlis
kiadasok 12,2%-at adtak 1960-ban, 1980-ban pedig 13,3%-at. Ennek kovetkeztében a
Juttatasok dsszege a kiaddsok dinamikus névekedését kévetve a korszakban folyamatosan
emelkedett. A csaladi potlék 6sszege 201 Ft volt 1960-ban, 1987-ben viszont mar 1399 Ft.

A csaladipotlék-rendszer kialakitasanal tobb szempontra kellet figyelemmel lenni.
Mindenekel6tt arrol kellett gondoskodni, hogy a csaladi potlékra jogosultsag minden
munkaviszonyban all6 dolgozoéra kiterjedjen; egységes legyen a jogosultsag feltétel és
mértéke; a csaladi poétlékkal kapcsolatos ligyeket decentralizaltan, a dolgozok bevona-
saval és ellendrzésével oldjak meg.

Az 1946. évi csaladipdtlék-rendelet mar valamennyi ipari és haztartasi dolgozora,
hazfeliigyeldre kiterjesztette a csaladi potlékra jogosultsagot és a korhatart a gyermek
14. életévétdl a 16. €letév betdltéséig felemelte. Bovitette a csaladi pdtlékra jogosult
gyermekek korét és a csaladi potlék 6sszegét minden dolgozo kategoriara egységesen
allapitotta meg. Ezzel megsziintette a fizikai és szellemi dolgozok csaladi potléka ko-
zOtti méltanytalan megkiilonboztetést.
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