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koltségek atvallalasa, uj lakashoz juttatas stb.) nyujtanak. Az 6regségi korhatarhoz
kozelallo vagy a fold alatt végzett munka soran legalabb 50%-ban csékkent mun-
kaképességiivé valt dolgozok példaul nyugellatasban részesithetok.
Osszefoglalva az eddigieket megallapithatjuk, hogy a népgazdasag fejlodésével
parhuzamosan és 6sszhangban nyugdijbiztositasi rendszeriink is allandéan fejlodott és
—a megoldasra var6 problémak ellenére is — a tények azt bizonyitjak, hogy hazankban
fejlett nyugdijrendszer van. A fejlodés a tarsadalom valamennyi rétegének életkoriil-
ményeit kedvezden befolydsolja. Nyugdijbiztositasi rendszeriink 1ényegében az egész
tarsadalomra kiterjed, és egyre kedvezobbé valik. A kisipari szovetkezeti tagokra is
példaul a bérbdl és fizetésbol €16 dolgozdkra vonatkozd nyugdijbiztositas vonatkozik,
1951. julius elsejétol.

A csaladi potlék

In: Gal Laszlo et al.: Szocidlpolitikank két évtizede. Budapest, 1969, Tancsics. 71-78.

Magyarorszagon 1912 ota létezett csaladi potlek, azonban a masodik vilaghdaborut
megeldzéen ennek Osszege és lefedettségi kore rendkiviil alacsony volt. 1946-ban — a ko-
rabbi 14 éves korhatdrral szemben — mar a 16 évnél fiatalabb gyermekek utdn is folyosi-
tottak csaladi potlékot jarulékfizetés ellenében. A csaladi juttatasok kozt a legfontosabb
tamogatasokat a csaladi potlék és az anyasagi segély osszegei jelentették. Mindkét jut-
tatas esetéeben a szinvonal folyamatosan emelkedett 1945 utan. Az 1967-t6l folyositott
gyermekgondozasi segély az anyak foglalkoztatottsagat kivanta elbsegiteni, nem kis mér-
tekben munkaerdpiaci megfontolasoknak megfelelden. A csaladi juttatasok viszonylag
stabil osszeget jelentettek a szocidlis kiaddsokon beliil. A GDP-hez viszonyitott szocidlis
kiadasok 12,2%-at adtak 1960-ban, 1980-ban pedig 13,3%-at. Ennek kovetkeztében a
Juttatasok dsszege a kiaddsok dinamikus névekedését kévetve a korszakban folyamatosan
emelkedett. A csaladi potlék 6sszege 201 Ft volt 1960-ban, 1987-ben viszont mar 1399 Ft.

A csaladipotlék-rendszer kialakitasanal tobb szempontra kellet figyelemmel lenni.
Mindenekel6tt arrol kellett gondoskodni, hogy a csaladi potlékra jogosultsag minden
munkaviszonyban all6 dolgozoéra kiterjedjen; egységes legyen a jogosultsag feltétel és
mértéke; a csaladi poétlékkal kapcsolatos ligyeket decentralizaltan, a dolgozok bevona-
saval és ellendrzésével oldjak meg.

Az 1946. évi csaladipdtlék-rendelet mar valamennyi ipari és haztartasi dolgozora,
hazfeliigyeldre kiterjesztette a csaladi potlékra jogosultsagot és a korhatart a gyermek
14. életévétdl a 16. €letév betdltéséig felemelte. Bovitette a csaladi pdtlékra jogosult
gyermekek korét és a csaladi potlék 6sszegét minden dolgozo kategoriara egységesen
allapitotta meg. Ezzel megsziintette a fizikai és szellemi dolgozok csaladi potléka ko-
zOtti méltanytalan megkiilonboztetést.
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A rendelet a csaladi potlékra valo jogosultsagot a biztositasra kotelezett mun-
kaviszonyahoz kototte. Tehat nem az iizem jellege vagy a foglalkoztatott dolgozdok
l1étszama, hanem a tarsadalom érdekében kifejtett munka lett a csaladi potlék alap-
ja. Ezzel egyidejlileg a csaladi potlékra jogosultsag feltétele a tarsadalombiztosités
betegségi biztositasanak alapvetd feltételével lett azonos. [...] A csaladi potlék a
korébbi, elkiiloniilt és korlatozott kereteibdl kilépett, tdrsadalombiztositasi szolgal-
tatassa valt.

A csalédi potlékra jogosultak kore a pénzreformtdl a gazdasagi lehetdségekkel
Osszhangban 0sszegszertlien is emelkedett, kiterjesztették a csaladi potlékot a nevelt
gyermekre, a testvérre, az unokara; orvosoltdk a mez6gazdasagi dolgozok jelentds
rétegének régi sérelmét: csaladi potlékra valtak jogosultta az allami gazdasagok
allando, valamint legalabb hat honapi idére vagy hat honapi meghatarozott mun-
kara szerz6dott mezdgazdasagi dolgozoi is. 1948-t6l — atmenetileg — a gyermekek
szamanak novekedésétdl fliggden — emelkedden allapitottdk meg a csaladi potlék
Osszegét.

Mindazok az tizemek, vallalatok, hivatalok, amelyek rendszeresen legalabb 100
betegségi biztositasra kotelezett dolgozot foglalkoztattak, 1952. januar elsejétdl ko-
telesek voltak ellatni a csaladi potlék megallapitasaval és folyositasaval kapcsolatos
ugyviteli tennivalokat is. [...] A csaladi potlékkal kapcsolatos feladatok intézésének,
ellenérzésének széles korti demokratizalasa nagy felelosséget rott azokra, akik a
kozosség megbizasabol elvallaltak a rendelkezésre allo anyagi eszk6zok felhaszna-
lasanak ellendrzését, illetve a vitas iigyek elbiralasat.

Az 1953-ban megjelent rendelet az anya- és gyermekvédelem érdekében felemel-
te a harom és ennél tobb gyermek utan jaro csaladi potlék dsszegét. Eleget tett egy-
uttal a szocialista gazdalkodas ttjara Iépett parasztsag jogos kivansaganak és csaladi
potlékot biztositott a termeldszovetkezetek tagjainak is. [...] Az 1958. évi rendelet-
ben mar erételjesen és pozitiv irdnyban érvényesiil a dolgozok tobbéves kozremiiko-
dése alapjan szerzett tapasztalat, szdmos rendelkezés egyszeriibbé valt.

A jelentds fejlédés ellenére 1958—1959-ben mind siirget6bben vet6dott fel a
tobbgyermekesek problémaja a csaladi potlékkal kapcsolatban. A csaladi potlék
Osszegét emelték, de az arrendezés okozta tobbletterhek miatt a tobbgyermekes
csaladok gondjai lényegesen nem csokkentek, az id6kozben végrehajtott bér-
emelések a gyermektelen és a tobbgyermekes csalddok kozotti aranytalansagokat
stabilizaltak, minthogy 1953-t6l 1959-ig a csaladi potlék dsszegében nem tortént
valtozas.

Az 1959. évi rendelet harom és tobb gyermek utan jaré csaladi potlékot, valamint
az egyediilallé dolgozo nok részére jard csaladi potlék dsszegét jelentdsen felemel-
te. [...] Az MSZMP IX. kongresszusanak javaslatara a két gyermek utan jar6 havi
75 Ft csaladi pétlékot 1965-ben havi 200 Ft-ra emelték fel. A rendelkezés a csaladi
potlékra jogosult csaladok mintegy 58%-at érintette, €s ez szamukra évi 520 millié
Ft tobbletjovedelmet jelentett.
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A csaladi potlékra jogosultak kore

A csaladi potlékra jogosultak korének meghatarozasanal az orszag felszabadula-
sat kovetden elsddleges feladat volt a jogosultsagot fliggetleniteni a munkaltatotol,
az lzem jellegétdl és a foglalkoztatott 1étszamtol. [...] Az emberrdl valé gondos-
kodas megkovetelte, hogy a jogosultsdgot mindinkabb a dolgoz6é munkavégzése
hatarozza meg. Ennek az elvnek gyakorlati megvaldsitasara csak fokozatosan ke-
riilhetett sor. A fokozatossagot a munkajogi és egyéb jogviszonyok tisztazasa, va-
lamint a népgazdasag teherbird képessége kivanta meg. Abban a termelési agban,
amelyben a nagyilizemi termelési és jovedelemelosztasi viszonyok megkdzelitéen
azonosan alakultak ki, viszonylag rovid id6é alatt rendezddott a csaladi potlékra
jogosultak kore.

Azt az elvet ugyanis, hogy a nemzeti jovedelembdl els6sorban azoknak a prob-
1émajat kell megoldani, akik 1étrehozasaban rendszeres munkajukkal kézremiikod-
tek, a csaladi potlék vonatkozasdban is fokozottabban érvényesiteni kellett. Ennek
figyelembevételével a csaladi potlékra jogosultak korét indokolt volt a munkavi-
szonyban allo, betegségi biztositasra kotelezett dolgozdkra kiterjeszteni. Hazank-
ban szocialista jovedelemelosztasi viszonyok uralkodnak, ami azt is jelenti, hogy
csak olyan munkaviszonyban nyujt alapot a csaladi potlékra jogosultsagra, amely
a dolgoz6 f6 megélhetési forrasa, vagyis csaladi potlékra azok jogosultak, akik a
munkaviszonyban végzett rendszeres munkateljesitésért ellenszolgaltatasként ka-
pott munkabérbdl fedezik sajat és csaladtagjaik 1étfenntartasat, kulturalis és egyéb
kiadasait.

Csaladipoétlék-rendszeriinkben a mezdgazdasagi tsz-tagok csaladi potlékra jogo-
sultsdganak feltételei Iényegesen eltértek — és még jelenleg is eltérnek — az ipari dol-
goz0k ¢és a veliik azonos elbiralas ala tartozé dolgozdkra vonatkozo feltételektol.

A csaladipotlék-szolgaltatas kiilonbozdsége egyrészt a bérbol és fizetésbol €16 dol-
gozok és a tsz-tagok kozott, masrészt a termeldszovetkezeten beliil a munkaviszony-
ban allok és a tsz-tagok kozott fesziiltséget teremtett. Sziikségszertien felvetddott,
hogy a csaladi pétlékot e teriileten is fokozatosan gy fejlessziik, hogy mind a feltéte-
lek, mind az 6sszegszeriiség tekintetében a bérbdl és fizetésbol €16 dolgozokéhoz ha-
sonlo rendszer alakuljon ki. Az MSZMP IX. kongresszusanak hatarozata értelmében a
tsz-tagok csaladi potléka 1970-ig éri el a bérbdl és fizetésbol €lok csaladi potlékanak
a szinvonalat.

A csaladi potlék mértéke

Az ar- és bérrendezés hatasanak kiegyensulyozasara — 1966. februar honap-
jaban — gyermekenként havi 50 Ft-tal ismét emeltiik a csaladi potlékot. Ennek
alapjan két gyermek utan havi 300 Ft, harom gyermek utan 510, minden tovabbi
gyermek utdn tovabbi 170 Ft a csaladi potlék. Ez a rendelkezés tobb mint 600 000
csaladra terjed ki.

619



4. A Kadar-korszak

A csaladi potlékban részesiilo csaladok és gyermekek szama, a folyositott csaladi
potlék osszege

Ev Csaladi potlékban részesiilt
csaladok gyermekek Csaladi potlék kiadas (millio Ft)
szdma
1950 595 400 1 094 000 303
1955 462 000 1197 100 772
1960 569 600 1 405 000 1391
1965 600 100 1419 900 1560
1966 670 800 1 554 000 2551
1967 666 800 1 525 000 2709

A csaladi potléknak, mint a gyermek eltartasahoz nyujtott juttatasnak mértéke és
jelentésége

Alkotmanyunk szerint minden munkaképes polgarnak joga, kotelessége és becs-
iletbeli ligye, hogy képességei szerint dolgozzék. Szocialista tarsadalmi rendszeriink
alapja tehat a munka. A dolgozdt végzett munkajanak mennyiségétdl és mindségetol
fliggéen munkabér illeti meg. [...] Tarsadalmunkban azonban a munkasok és alkalma-
zottak életszinvonalat nemcsak az egyéni munkabér hatarozza meg. Az egyéni mun-
kabért kiilonboz6 szocialis, kulturalis stb. juttatasok egészitik ki. [...] A munkasok és
alkalmazottak tagabb értelemben vett redljovedelme tehat az egyéni realbérbol és a
dolgozok szocialis és kulturalis sziikségleteire forditott tarsadalmi juttatasokbdl tevo-
dik Gssze.

Ebbdl kovetkezik az is, hogy a dolgozok életszinvonalanak alakulasat nem lehet
csupan a munkabérek vizsgalata alapjan megitélni. A szocialista bérezés alapelve,
mely szerint egyenld munkaért egyenld a bér, tartalmazza azt a tényt is, hogy — ha
csak a béreket vizsgaljuk — a csalados és a csaldddal nem rendelkezé dolgozok élet-
koriilményei és anyagi helyzetiik kozott kiilonbségek vannak. Lényegesen nagyobb
anyagi terhek harulnak a csalados — kiilondsen a nagycsalados — dolgozdokra. Anyagi
helyzetiik tehat jelentdsen befolyasolja, meghatarozza a gyermekek szdma.

A szocialista allam torekvése tobbek kozott arra is iranyul, hogy a dolgozok élet-
szinvonaldban a csaldd tagjainak szama alapjan kialakult kiilonbségeket a szocialis és
kulturalis juttatasok révén enyhitse, a gyermekes, a tobbgyermekes csaladok anyagi
terheit konnyitse. [...] A csaladdos és a nem csalddos dolgozok élet- és anyagi koriilmé-
nyei kozotti kiilonbség mértéke és mennyisége hatarozza meg a szocialis célu juttata-
sok Osszegszertiségét. Ily modon a szocialis alapok €s kozottiik a csaladi potlék céljara
megallapitott rész — szocializmust épit6 tarsadalmunkban — a jovedelemelosztas egyik
igen fontos eszkoze is. [...] A csaladi potlék tehat a tarsadalombiztositas keretében a
csalados dolgozoknak nyujtott anyagi ellatas, amelynek célja az egyéb szocialis jut-
tatasokkal egyiitt enyhiteni azt a kiilonbséget, amely a csalados és a nem csalados
dolgozok élet- és anyagi koriilményei kozott fennall.
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A szocialista allam egyre tobbet fordit a szocialis juttatasok szinvonalanak az eme-
1ésére. Minél tobbet nyujt az dllam a szocialis alapbol a tobbgyermekes dolgozoknak,
annal inkabb csokkenti a kiilonbséget a nem csalados dolgozok helyzetéhez képest.
Ez egyben meghatdrozza azt is, hogy a csaladi potlékot milyen {itemben és mértékben
sziikséges novelni.

Minél tobb tarsadalmi juttatas: bélcsdde, dvoda, napkozi otthon, tanuldszoba, didk-
otthon, menza stb. all a gyermekek rendelkezésére, annal kevesebb a csalados dolgozok
anyagi terhe. Kovetkezésképpen mindaddig, amig jelentds a kiilonbség a csalddos és a
csaladdal nem rendelkez6 dolgozok életszinvonala kozott, a csaladi potlék keretében
nyujtott pénzbeli €s egyéb tarsadalmi juttatasokat 6sszegszeriien is ndvelni kell. Mind-
addig, amig a tarsadalmi juttatasok a sziikségleteket megkozelité szinvonalat nem érik
el, indokolt a csaladi potléknak — mint pénzbeli juttatisnak — az emelése. Indokolt te-
hat a pénzbeli és a tarsadalmi juttatasok alakulasat folyamatosan figyelemmel kisérni,
mert meghatarozoak a csaladi potlék 6sszegszeriiségének fejlesztése szempontjabol.

A csaladi potlék a tarsadalmi juttatasok rendszerében

A csaladi potlék feltételeinek, mértékének vizsgalatanal, fejlesztési iranyanak meg-
hatarozasanal figyelemmel kell lenni arra, hogy a csaladi potlék jelentdsége tilnd a tar-
sadalombiztositas keretein, a csaladvédelem jelentds tényezdje. Partunk IX. kongresz-
szusa erre vonatkozoan — tobbek kozott — hatarozatban mondta ki, hogy az atgondolt
és széles korl gazdasagi, szocialis, egészségiigyi intézkedésekkel egyidejiileg, a jovo-
ben nagyobb figyelmet kell szentelni a csaladvédelem, a gyermeknevelés kérdéseinek.

A csaladvédelem igen Osszetett, bonyolult feladatokat foglal magaban s e kdrben
helyezkedik el a csaladi potlék is. A csaladi potlék elsédlegesen a sziiletendd gyerme-
kek szamanak fliggvénye és masodlagosan kapcsolodik be a gyermeknevelés céljait
szolgalo tarsadalmi juttatdsok rendszerébe. Hazankban az élve sziiletett gyermekek
szama 1956 ota jelent6s szamban csokkent, az utobbi években jelentkezd javulas el-
lenére is az 1000 lakosra jutd 13 élve sziiletett gyermek nemzetkozi viszonylatban
alacsony arany.

Népesség szama, élve sziiletések (f0)

By Népesség januar | Elve sziiletett Természetes Csecsemd
elsején gyermekek szaporodas halottak szdma
1938 9138 000 182 200 51 600 23 900
1946 9015 000 169 100 33 600 19 700
1950 9293 000 195 600 88 700 16 800
1955 9 767 000 210 400 112 600 12 600
1960 9961 000 146 500 44900 7000
1965 10 135 000 133 000 24 900 5200
1967 10 197 000 148 900 39 400 5500
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A népszaporulat komplex intézkedések nélkiil nem novelhetd, s ehhez kapcsolo-
dik, hogy a szocialpolitikai feladatok kézott gondoskodni kell a bélesédék és napkozi
otthonok fejlesztésérdl, az iskolai féréhelyek szamanak bdvitésérdl, a csaladi potlek
Osszege tovabbi novelése lehetdségeinek megteremtésérol.

A gyermekgondozasi segély

A csaladvédelem céljaira nyujtott tarsadalmi juttatdsok rendszerét egésziti ki az
MSZMP IX. kongresszusa hatarozata alapjan 1967. januar elsejei hatallyal életbe 1¢-
pett gyermekgondozasi segély. [...] A gyermekgondozasi segély a legklasszikusabban
tilkrozi az egyén, a csalad, a vallalat és a tarsdalom érdekeinek az Gsszhangjat. Ez
elsdsorban az anyak és gyermekeik helyzetében fejezddik ki.

A felszabadulas o6ta fokozatosan emelkedett a szamuk és ma mar a foglalkozta-
tottaknak csaknem a felét teszik ki azok a ndk, akik tizemekben, szévetkezetekben,
hivatalokban dolgoznak, és kozben nevelik, gondozzak gyermekeiket, ellatjak csalad-
jukat is. A dolgozd anyak egy részének azonban nagy gondot okoz, hogy nem tudjak
gyermekeiket a lakasukhoz kozel 1év6 vagy lizemi bolcsédékben, 6vodaban elhelyez-
ni. Sokan kénytelenek fizetés nélkiili szabadsagot igénybe venni, hogy gyermekeiket
gondozhassak. Ezaltal viszont csdkken a csalad jovedelme. A vallalatoknal is gyakran
problémat okozott a kisgyermekét gondozd, apold anya hidnyzdsa a munkahelyrol,
mert a vallalatnak altalaban nem volt lehetésége arra, hogy 01j munkaerd felvételével a
hianyz6 anya helyettesitésérdl gondoskodjon. Ezt a problémat mindkét fél szempontja-
bol kedvezden oldotta meg a gyermekgondozasi segély igénybevételének a lehetdsége.

A gyermekgondozasi segély rendszere lehetvé teszi, hogy az anya otthon marad-
jon gyermeke két és fél éves koraig. A segély folyositasanak tartama alatt a dolgozé né
munkajogi és tarsadalombiztositasi helyzete 1ényegében ugyanaz, mintha ténylegesen
dolgozna. A gyermekgondozasi segély folyositasanak idGtartamat — példaul a nyugdij
szempontjabol — szolgalati idonek tekintik. A dolgozo né a gyermekgondozasi segély
lejartaval eredeti munkakorébe vagy ennek hianyaban hasonlé munkakdrbe keriil.

Megoldasra varo feladatok

In: Gal Laszlo et al.: Szocidlpolitikank két évtizede.
Budapest, 1969, Tancsics. 205-210.

A szemelvény dsszegzését adja a magyarorszagi szocidlpolitikanak az 1960-as évek
végen. A szerzok hangsulyt helyeznek az elért eredmeényekre, és a korabeli kommunista
politikai nyelvezetnek megfeleloen felvazoljak a jovoben elérendd célokat. A forras-
részlet ravilagit arra is, hogy az 1960-as években folytatodott az 1950-es években
kialakult tendencia, miszerint a szocialpolitika masodlagos szerepet toltétt be a gaz-
dasagi és mas politikai célok mogott.
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