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meglazultak, nismerete megddbbentden hidnyos. Osszeomldssal fenyegeté gazdasa-
gi valsagnak néz elébe. A magyar etnikumot példatlan széttagoltsag sujtja. Nemze-
tiinknek nincs kozdsen vallalhato jovoképe.

Az orszagot megrazo tarsadalmi-gazdaséagi valsag, a demokracia, a politikai intéz-
ményrendszer elégtelensége, a kdzerkoles silyosbodo gondjai, a kulturalis élet, a koz-
oktatads aggaszto tiinetei, megmaraddsunk gondjai kaptak hangot az eszmecsere sordn.
A magyarsag esélyeit kutatd jelenlevok ¢€s felszolalok a jozansag és megfontoltsag
jegyében igyekeztek mérlegelni a kilabalas és a kikeriilhetetlen megujhodas, az igazan
hatékony reformok modozatait.

Az orszag €s a magyarsag sorsaért érzett feleldsségtol athatva az egybegylltek
sziikségesnek €s idoszertinek érzik olyan keretek 1étrehozasat, amelyek arra szolgal-
nak, hogy a tarsadalom tagjai valddi partnerként vehessenek részt a kozmegegyezés
kialakitasaban. Vitak utan a résztvevok egyetértettek abban, hogy egy ilyen kozmeg-
egyezeés csak valamennyi progressziv tarsadalmi erd osszefogasaval teremthetd meg.

Az a véleményiik, hogy csak a tarsadalom részvételével lehet megoldani a valsagot,
mégpedig mind a tdrsadalom, mind az orszag politikai vezetdinek részvételével. A
politikai és tarsadalmi szervezetek jelenlegi rendszerében nincs biztositva az 6nallo és
fliggetlen nézetek kifejtése.

Ezért javasoljak a Magyar Demokrata Forum 1étrehozasat, amely a folyamatos és
nyilvanos parbeszéd szintere lehetne. Ez a forum alkalmas lenne stlyos gondjaink meg-
vitatasara, egy-egy témakor elemzésére, alternativ megoldasi javaslatok elkészitésére.

A forumot a résztvevok nyitottnak képzelik, egyszerre demokratikus és nemzeti
szellemiinek. Munkajaban kiilonbozo vilagnézetii és partallasi emberek egyiittmiiko-
désére szamitanak. Fontosnak tartanak, hogy ezeknek az eszmecseréknek és elemzé-
seknek az anyagat megismerhesse az orszag kozvéleménye. Ezért sziikségesnek érzik
alkotmanyos keretek kozott mikodo, fiiggetlen sajtoorganumok létrehozasat.

Hissziik, hogy a megujhodas erdinek széleskorii Osszefogasaval kijuthatunk a
valsagbol.

Lakitelek, 1987. szeptember 27.

Szabad Demokratak Szovetsége: A rendszervaltas programja

(Elfogadta a Szabad Demokratak Szovetségének kozgyiilése, (1989. marcius 19. —
aprilis 16.) a budapesti Corvin Filmszinhazban.)
Budapest, 1989, SZDSZ. 34-39.

A Magyar Balint és Peto Ivan dltal szerkesztett program tarsadalomképének koz-
ponti kategoridaja a szabad piac, s ennek megfeleloen a magantulajdonon alapulo gaz-
dasag. Az SZDSZ altal egyre markansabban megfogalmazott neoliberdlis gazdasdg-
politikai irany és a korabban hirdetett szocidlis - szocialpolitikai megfontolasok kozott
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fesziil6 ellentét a szervezetben a szocialliberdlis csoport szocialisan érzékeny tarsada-
lompolitikai koncepciojat veszélyeztette. A szemelvény azt illusztralja miként probalt
a part egyensulyt teremteni a toke érdekeit szolgalo szabad versenyes kapitalizmus és
a szocialis igazsdgossag szempontjai kozott. A szocialpolitikat alapvetéen szegénypo-
litikaként képzelték el a szerzok: tarsadalompolitikajukban nem prevencioban, hanem
utdlagos korrekcioban gondolkodtak.”

GAZDASAG ES TARSADALMI SZOLIDARITAS

Tarsadalompolitikai elképzeléseinkben a joléti eszményének olyan elveire tamasz-
kodunk, amelyek arra térekszenek, hogy meghaladjak az eurdpai civilizdcidban atme-
netileg kialakult meghasonlast: az 6konomizmust €s a tarsadalmi szolidaritas elvének
elkiiloniilését, a politika kettévalasat a ndvekedést szolgdlod gazdasagpolitikara és a tar-
sadalmi élet Gjratermelédésének zavarait enyhiteni akaro szocialpolitikara. Az europai
kultara fejlédése ma mar lehetdvé teszi, hogy olyan egységes tarsadalompolitikara to-
rekedjiink, amelyik természetesként kezeli ugyan, intézményeinknek illeszkednie kell
a piachoz, de a k6zdsség minden intézményét gy formalja meg, hogy az a tarsadalmi
szolidaritast szolgalja, s egyuttal teret hagyjon az egyén személyiségének. Ezt azért
teheti meg, mert kialakitotta a tarsadalom tagjainak azt a kzos értékrendjét, amelynek
alapjan a legkiilonbdzobb élettereken egymassal kapcsolatba 1épok 1étre tudjak hozni
kozosségeiket, és mert kialakitotta azokat a szervezettipusokat és gazdalkodasi forma-
kat, amelyek segitségével egyéni és kdzosségi célokat és vagyonokat egymassal har-
monizalva, az egyént biztosité kdzosségek és dnkormanyzatok tarstulajdonos tagjava,
a kozosségi szervezeteket az egyének szolgaltatojava lehet alakitani.

A SZOCIALPOLITIKA VALSAGA A TARSADALMI BERENDEZKE-
DES VALSAGA

[...] A gazdasagi szabalyozas tervlebontasos modja és az egyideji politikai folya-
matok, a munkaerd leértékelésével a tarsadalmi ,,juttatdsok” munkavallalashoz koté-
sével kikényszeritett teljes foglalkoztatas, a béren kiviili juttatdsnak nevezett oktatas
és egészségiigyi ellatas vagy a koltségvetési agazatta degradalt, a mindenkori politikai
céloknak alarendelt tarsadalombiztositds meghonositott rendszere egymastol elva-
laszthatatlan fogaskerekekként épiiltek egybe, s szolgaltak a kozponti hatalom vezé-
relte tarsadalom-atalakitasi programot. Ez, az eurdpai szédzadeld értékeibdl is taplalko-
z6 modernizacids program egy radikalis integracios kisérlet végrehajtasaval probalta
meg a magyar tarsadalom két 6roklott bajanak, a tdrsadalom kettészakadtsaganak és
a tomeges szegénységnek meghaladasat. E kisérlet sikerét a tarsadalomnak a csaladi
viszonyokig lehatolé felforgatasatol s 0j alapokon vald atépitésétdl varta. A kisérlet
zsékutcanak bizonyult: a tarsadalom uj formaju kettészakitottsagat eredményezte €s
az egyének tarsadalmi és gazdasagi lehetdségeinek tulzott korladtozasaval a tarsadalom
gazdasagi teljesitményét is annyira korlatozta, hogy ezzel korlatot allitott a szegénység

59  Vo.: Ripp Zoltan: Szabad Demokratak. Torténelmi vazlat a Szabad Demokratdk Szovetségének
politikajarol. (1988-1994.) Politikatorténeti Alapitvany. Napvilag Kiado 1995. 22-30.
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felszamolasanak is. A személyiség tiszteletének felaldozasa miatt fol kellett aldoznia
kozosségi értékeit: a szocialpolitika a politikai és gazdasagi célu er6forras folhaszna-
las utani maradékkal kénytelen megelégedni, a tarsadalom szétaprozottsaga nagyobb,
mint barmikor eddigi torténelmiinkben.

A BIZTONSAG ALAPJA A TULAJDON

A tarsadalompolitika lehetséges €s sziikséges uj intézményrendszerének legfonto-
sabb és minden allampolgart érint6 alapja a biztositd tarsasdgoknak az a rendszere,
amelyik az eddigi tarsadalombiztositas iizleti alapokra helyezésével johet létre. Igy
lehet vilagossa tenni, hogy a nyugdijak és a betegpénztari szolgaltatasok nem az allam
vagy a tarsadalom ajandékai, hanem a dolgozok és munkaltatoik megtakaritasainak:
a nyugdijjaruléknak, a tarsadalombiztositasi jaruléknak és a személyi jovedelemadd
készének tOkésitett hozadéka. A biztositott nem mas, mint — altalaban tobb — befektetd
kozosség vagyonanak tarstulajdonosa. E befektetd kozosségek egy részének allampol-
gari jogon tagja, mas részének pedig befizetései aranyaban tulajdonosa. [...]

AZ ALLAMHATALOM ELLENSULYAI AZ ONKORMANYZATOK
A tarsadalmi szolgaltatasok (egészségligy, oktatas, kdzmiivelddés, teriiletrendezés,
gondozas, stb.) jelentds része teriilethez kotdtt. Ahhoz, hogy szervezetei a helyi sziik-
ségleteknek és lehetoségeknek megfelelden formalodhassanak és kombinalodhassa-
nak, hogy minél jobban igazodhassanak az egyéni sziikségletekhez, legfoképp pedig,
hogy az 0julo sziikségletek s az azokat kielégito szervezetek ontudatos és felelds helyi
politika révén alakuljanak, sziikség van az allamigazgatastol fliggetlen, erés, onkor-
manyz6 kozségre. Ez foltételezi, hogy az allamigazgatas s a helyi dnkormanyzatok
kozti ,,transzmissziot” betdlteni hivatott — s ezért bizonytalan miikodésli — megye szer-
vezet elsorvadjon. Helyét egyik oldalon a kanton-jellegli vagy feladatokra szervezo-
dott kdzségszovetségek, masik oldalon a minisztériumok — feladattdl fiiggben tagolt
—regionalis irodai vegyék at. [...]

KETTEHASADT TARSADALOM

A magyar tarsadalom valsaganak egyik legstulyosabb kortiinete a végletes ketté-
hasadas egy europai mércével mérhetd, rendezett életformajua, stabil egzisztencidjl,
konszolidalt tobbségre és egy zarvanyhelyzetben rekedt, 4zsiai allapotok kozott €16,
szivosan ujratermelddd, tanulatlan képzetlen kisebbségre. A magyar tarsadalomnak
ezt a két nagy csoportjat pillanatnyilag 4thidalhatatlannak tiind, mély szakadék va-
lasztja el egymastol. A tarsadalom kettészakitottsaga térben is megjelenik. Vannak le-
szakadt régiok, leszakadt telepiilések és leszakadt telepiilésrészek. E helyzetért ugyan
a kodzpontositott Gjraclosztas rendszere a felelds, de a piacgazdasag kiépiilése esetén
a hatranyos indul¢ feltételek a teriileti egyenlétlenségek novekedését valdszintisitik.

A leszakadt kisebbség problémajat onmagaban az sem oldja meg, ha a gazdasag és a
politika szférajaban megvalosulnak a hivatalosan hirdetett radikalis reformok, mert az
erre vonatkozo program a konszolidalt tobbségre épit. A leszakadt kisebbség viszont
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gazdasagilag versenyképtelen, politikai 6nszervezodésre alkalmatlan, ezért csak pasz-
sziv szemlélGje és karvallottja lehet a valtozasoknak csakugy, mint azok hianyanak.
De fél6, hogy az atalakulas — legalabbis rovid tdvon — tovabb mélyiti a szakadékot,
megero6siti kirekesztettségiliket. Az 6nszabalyozo piac integrald hatésa az 6 esetiikben
azért nem érvényesiilhet, mert 6hatatlanul csak azokban az eddig betoltott, elkiiloniilt
munkapiaci szerepekben tarthat rajuk igényt, amelyekbdl a legritkabb esetekben lehet-
séges atmenet a kevésbé szegmentalt poziciok felé, nem is beszélve a munkanélkiili-
ség fenyegetd rémérol. [...]

A POZITIV DISZKRIMINACIO SZUKSEGESSEGE

A leszakadt tarsadalmi csoportoknak csak ugy lehet esélyiik a felzarkozasra, ha
pozitiv diszkriminacidban részesiilnek, vagyis ha az indul6 feltételek terén mutatko-
706 Oner6bdl behozhatatlan hatranyt az esélyegyenléség elve alapjan egy erre a célra
kidolgozott, atgondolt eszkdzrendszer kompenzalja. Az emberi jogok alapjan elfogad-
hatatlan ugyanis, hogy a tarsadalom egy jelentds csoportja tartosan, a kilabalas minden
es¢lye nélkiil emberhez méltatlan, lealacsonyitd és megnyomoritd létfeltételek kozé
kényszeriiljon. [...]

POZITiV DISZKRIMINACIO CSAK PIACKONFORM MODON

[...] Mindenekelott ezeket a tartdsan kiépitett mesterséges akadalyokat kell f6lsza-
molni, annal is inkabb, mert tokéletesen ellentmondanak az esélyegyenldség elvének.
Ilyennek mindsiil az adoérendszer, amely nem veszi figyelembe az eltartottak szamat és
az egy fore juto jovedelmet. Ugyancsak a leszakadt kisebbséget stjtja a gyerek utan
jéro juttatasok (csaladi potlek, GYES, GYED, stb.) munkaviszonyhoz kotott rendsze-
re, a ,,kdzveszélyes munkakeriilés” fogalmahoz kapcsolddo biintetdjogi és renddrségi
szankciok, a munkaviszony biintetd jellegli (javito-neveld munka és az ehhez kapcso-
16d6 bércsokkentés) felhasznalasa, a kozhaszni munka jelenlegi — maximalt bérekkel
¢és kényszerjelleggel miikodo — intézménye, a munkanélkiili segély iranti jogosultsag
adminisztrativ megkotései, a tarsadalmi szelekcioként funkcional6 iskolai szelekcios
mechanizmus (kisegitd iskolak és osztalyok, a versenyképtelennek tartott gyerek el-
kiilonitése a parhuzamos osztalyokban, a szakmunkasképzés toborzasi, beiskolazasi
¢és atiranyitasi rendszere, stb.), a lakasjogosultsag foldrajzi és egyben tarsadalmi mo-
bilitast akadalyozé adminisztrativ szabalyozéasa (6téves allandéo munkaviszony vagy
otéves allando helyben lakas a varosokban) és a nyugdijjogosultsag jelenlegi szaba-
lyozéasa. Olyan megoldasokat is kell talalni, amelyek jelent6sen csokkentik a lesza-
kadas mértékét novelik az integrald hatasu életformavaltas esélyét és a piaciva valo
gazdasagi viszonyok kdzepette megteremtik a versenyképesség legelemibb feltételeit.

A SZEGENYEKNEK IS ELONYOS UNIVERZALIS RENDSZEREK
Csak az allampolgari jogon jar6 juttatasok megteremtésével lehet megfeleléen

garantalni a tarsadalmi helyzett6l, életkortdl, piaci versenyképességtol fiiggetleniil

minden embert megillet6 elemi l1étbiztonsagot. Az univerzalis jelleg ellenére az ilyen
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tipusu juttatasok is integralo funkciot toltenek be, egyrészt mert szavatoljak az életben
maradashoz fliz6dé emberi jogokat, masrészt mert mérsékelik a sziilok versenyképte-
lenségének a gyerekekre haruld kovetkezményeit. [...]

A POZITIV DISZKRIMINACIO ESZKOZEI

[...] Meg kell teremteni a negativ vagyonadd intézményét, mert csak ez
biztosithatja, hogy a vagyontalanokat a teriileti dnkormanyzatok a tobbiekkel
egyenrangu polgarként kezeljék. A negativ vagyonadé azt jelenti, hogy a helyi
onkormanyzat ,,fejpénzt” kap a kdzosségi eréforrasokhoz hozzajarulni képtelen
vagyontalanok utan. A rendkiviil jelentds teriileti egyenldtlenségek kompenzala-
sa érdekében a telekérték atlaga alapjan potldlagos tamogatast kell biztositani az
egyébként versenyképtelen sorvado telepiiléseknek. A leszakadt kisebbség integ-
ralédasanak legfobb akadalya az alacsony iskolazottsag Gjratermelddése. Ezért kii-
16n tamogatasban kell részesiteni az alacsony iskolazottsagu sziilok gyerekeinek
tovabb tanulasat. Ennek legcélszeribb modja, ha a csalad az iskolakoteles életkor
utan tovabbtanuld (szakmat tanuld) gyerekek kiesd jovedelmét potld tamogatas-
ban részesiil. Kiilon tamogatasra szorulnak a harom és tobbgyermekes csaladok.
Elonyt kell élvezniiik a lakéasszerzésnél és fenntartdsnal. Az ilyen csaladoknal s
juttatasi rendszer az anyat kezelje eltartottként. A leszakadt kisebbség tjraterme-
l6désének jelentds tényezdje az allami gondozas jelenlegi rendszere, amely nem a
csaladokat probalja miikodoképessé tenni és integralni, hanem a gyerekeket kisza-
kitja természetes kornyezetiikbol, elkiiloniti 6ket a tdrsadalomtodl és ezzel kizarja a
versenyképességet biztositd tarsadalmi szerepek megtanulasanak lehetdségét. Az
ilyen tipust allami gondozast fokozatosan le kell épiteni, hogy helyét az altala-
nosan elfogadott normaknak megfeleld csaladi szocializacié vehesse at. Sziikség
van egy nonprofit vallalkozasi szféra kiépiilésére, amely megfeleld keretet ad a
leszakadas problémajaval Gsszefiiggd egyéni és kozosségi kezdeményezéseknek
¢és Osztonzi az ilyen célt szolgalo vallalkozasi modellek kidolgozasat. Ehhez meg
kell teremteni a nonprofit szféra specialis szabalyozasi feltételeit.

A bizonyitottan diszfunkciondlis és a problémak irant érzéketlen, kdzpontositott
nagy allami intézményrendszerek szerepét egyre tobb teriileten kell atvennie vagy
kiegészitenie a kifejezetten a kulturalis és szocialis hatranyok csokkentésére szerve-
z0do6, egymassal is versengd, gazdag valasztékot kinalo egyéni és kdzdsségi kezde-
ményezéseknél (alapitvanyok, palyazatok, 6sztondijak, kollégiumok, stb.). Az ilyen
tipusu kezdeményezések batoritdsa és térhoditdsa jelentés mértékben erdsitheti a
tarsadalmi szolidaritast. A szolidaritas megerdsodése viszont az egyik legfontosabb
elofeltétele a kettéhasadt tdrsadalom Ujracgyesitésének.
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