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Politikai demografia
Vazlatok a politikai tudomanyok egy uj aganak megértéséhez

A politika lényegének és mibenlétének megitélése miatt a politikatudomanyban radika-
lis kdzhely az, hogy barmi barmikor barmiért politikaiva valhat. A ténylegesen megtor-
tént és a potencialis politizalodads okan a politikai tudomanyok hatarai kitagulnak, ezért
barmely rokon- és tarstudomanybol kialakulhat, kifejlodhet a politikai tudomanyok egy
Ujabb terrénuma. Azok utan, hogy a gazdasagtan, szociologia, a filozofia, a f6ldrajz, a
pszicholdgia, az antropologia stb. mellett szinre 1épett a politikai gazdasagtan, a politi-
kai szociolodgia, a politikai filozofia, a politikai foldrajz, a politikai pszicholdgia, a poli-
tikai antropolégia stb., teljesen magatol értet6dd a politikai demografia mint politikai
tudomany megsziiletése.

A konyvtarnyi szakirodalommal még nem rendelkezd politikai demografia egy mér-
foldkének szamitd alapmiivében' még tigy fogalmaztak hét évvel ezel6tt, hogy a népes-
ségvaltozas politikaja (politics of population change) rendkiviil alulreprezentalt a politika-
tudomanyban. Ennek megfeleléen a politika demografia is még csak helyet kovetelt ma-
ganak a politikai tudomanyok kérében, hogy elinduljon a lasst intézményesedés utjan.”

* egyetemi docens, SZTE Allam- és Jogtudoményi Kar, Politologiai tanszék

' GOLDSTONE, JACK A.— KAUFMANN, ERIC P. — TOFT, MONICA DUFFY (szerk.): Political Demography. How
Population Changes Are Reshaping International Security and National Politics. Oxford University Press,
New York, 2011. 336. p.

2 Az eldfutarok kozott van WEINER, MYRON: Political Demography: An Inquiry Into the Political
Consequences of Population Change. M.L.T.,1969. WEINER, MYRON — TEITELBAUM, MICHAEL S.:
Political Demography, Demographic Engineering. Berghahn Books, New York/Oxford, 2001. 160. p.
(Myron Weinert az els6 politikatudosként tartjak szamon, aki figyelmet szentelt a migraci6 és a biztonsag
kozotti kapcesolatnak!) Bruce Fetter (History Department of University of Wisconsin-Milwaukee) az Inter-
national Union for the Scientific Study of Population (IUSSP) 2001-es konferenciajan a Demography and
Politics szekcidban ismertette az Enlarging the Framework for Political Demography cimii tanulmanyat.
2006-ban az Association for the Study of Ethnicity and Nationalism (ASEN) ,Political Demography:
Ethnic, National and Religious Dimensions” cimmel tartott konferenciat a London School of Economics
szervezésében. Elliott D. Green (Development Studies Institute London School of Economics) 2009-ben a
Harvard egyetem Demography and Security cimii konferenciajan adta el a The Political Demography of
Conflict in Modern Africa cimii tanulmanyat, amely késébb megjelent a Civil Wars 2012/4. szamaban. Az
Ujabb irodalombol a teljesség igénye nélkiil lasd még TEITELBAUM, MICHAEL S.: Political Demography:
Powerful Forces between Disciplinary Stools. International Area Studies Review, 2014/2. 99-119 pp.
TEITELBAUM, MICHAEL S.: Political demography: Powerful trends under-attended by demographic
science. Population Studies, 2015/1. 87-95 pp.
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A politikai tudomanyok kozott (is) értelmezheté politikai demografia® arra alapozo-
dik, hogy demografiai kérdések és valtozasok politikai problémaként vetddnek fel, poli-
tikai diskurzusok és vitak, valamint — ezért — politikai-kormanyzati dontések targyava
valnak. Az ilyen értelmii depolitizalodas masik oldala az dipolitizalds: demografiai kér-
déseket és valtozasokat politikai problémaként vetnek fel, politikai diskurzusok és vitak,
valamint — ezért — politikai-kormanyzati dontések targyava tesznek. A politikaiként ke-
zelt, politikaiva valt vagy tett demografiai kérdések elemi szinten kézpolitikai kérdések-
ként jelennek s ebben a mindségiikben inkabb a népesedéspolitika fogalma alatt szokas
targyalni 6ket, noha — mint latjuk majd — a kozpolitikai értelemben vett demografiat a
partpolitikai kiizdelmekhez is felhasznalhatjak. Maga a demografia az allam és a min-
denkori korményzat szamara fontos népszamlalasok révén nyer kozvetlen politikai je-
lentéséget, de a népszamlasok is ki vannak téve a politikai instrumentalizalodasnak...

Az alabbiakban a népesedés (népességfogyas és — novekedés, az etnikai-nemzetiségi
aranyok, a népszamlas €s a bevandorlas) témain keresztiil vazolom fel, hogy demografi-
ai kérdések hogyan valhattak a legkiilonfélébb megkdzelitésben és célbol politikai-
kormanyzati problémava.

Magyarorszagon a politikai demografia 1étjogosultsagat mi sem igazolja jobban,
mint az, hogy az elmult b6 kétszdz évben demografia kérdések rendszeresen és olykor
tragikusan determinaltak politikailag Magyarorszag sorsat. Mar az 1848-49-es forrada-
lom és szabadsagharc eldtt a magyar nemzet sorskérdéseként vetddtek fel a nemzetiségi
viszonyok Magyarorszagon. Herder joslata nyoman (,,A magyarok, mint az orszag la-
kosainak legcsekélyebb része, most szlavok, németek, romanok és mas népek kdzé van-
nak beékelve, s szazadok multan talan nyelviiket is alig lehet felfedezni”) életre kelt a
nemzethalal vizidja. 1829-ben Széchenyi Istvan irta a napldjaba: ,,Minden nap jobban
latom, hogy Herdernek igaza van — a magyar nemzet nemsokara meg fog sziinni”. A po-
litikailag tavlatosan gondolkoddkban tudatosult, hogy Matyas birodalma 6rokre letlint, a
magyarsagot nyomaszto szlav és roman talsuly fogja koriil: 13 millié északi €s 4 millio
déli szlav a hatarok mentén, 3 milli6 szlovak és roman az orszagban...

* A politikai demogréfia fogalmanak a magyar tudomanyos életben valé megjelenéséhez lasd SZABO A. FE-
RENC: A4 politikai demografia miivelésének sziikségességérdl. Valosag, 1987/6. Rendszerezettebben targyal-
ja a témat a Tarsadalom, népesedés, politika cimii konyvének (Magveté Konyvkiadd, Budapest, 1990. 257.
p.) Politikatudomany —politikai demografia cimii fejezetében. Szabé meggy6zddése szerint ,,Kovacs Imre
nemcsak a hazai politikai szociologia, hanem a politikai demografia alapjait is lerakta”. Lasd SZABO A. FE-
RENC: Kovdcs Imre és a politikatudomany. Politikatudomanyi Szemle, 1993/4. 72—-103. pp. A szerzének a
politikatudomany hazai szakfolyoirataban tett megallapitasa nem alaptalan, de elmaradt a politikai demog-
rafia tudomanyrendszertani besorolasa. Utobb inkabb koz- és szakpolitikai (népesedéspolitikai) értelemben
hasznalja a fogalmat, bar térténelmi-politikai kontextusban. Lasd SZABO A. FERENC: 1956: Korszakhatar a
magyar a népesedéstorténetben. Demografia, 1997/4. 368. 374. p. Andorka Rudolf szociologiai megkozeli-
tésében mar a politikai tudomanyokhoz sokkalta kozelebb allo, ,,politikaibb”, de végsé soron mégiscsak
szociologikus meghatarozast kapunk a politikai demografiardl: ,,a valasztokori népesség Osszetételének
valtozasa”. Lasd ANDORKA RUDOLF: Bevezetés a szociologiaba. Osiris Kiadd, 2006. 662. p. Hasonlokép-
pen nyul a fogalomhoz FRIEDMANN VIKTOR: Demokracia, inkluzivitas, biztonsag — a kenyai és a szudani
valasztasok vizsgalata a politikai elit stratégiainak tiikrében. Kiiliigyi Szemle, 2009. tél. 38-52. pp. (Fried-
mann egyfajta szinonimaként hasznalja a ,,valasztasi demografia” fogalmat is!)
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https://hu.wikipedia.org/wiki/N%C3%A9metek
https://hu.wikipedia.org/wiki/Rom%C3%A1nok

Politikai demografia 311

,,Akkoriban lattak napvilagot Fényes Elek* statisztikai publikacioi, amelyekbél a kortar-
sak megddbbenve lattak, hogy a szerzdjiik altal végzett részletes adatgyiijtés szerint a ma-
gyar korona orszagaiban a magyarok aranyszama mindossze 37,4%. A sziikebb Magyaror-
szagon 44%, Erdélyben pedig 28% volt a magyar anyanyelviiek ardnya. Ezek a szamok
’mar magokban is elég hangosan kialtozzak: mi lehet egykor veszedelme hazanknak és az
ausztriai monarchinak’ — irta [Deak Ferenc] 1842 marciusaban Wesselényinek.”

A dualizmus koraban valdsaggal burjanzott az olyan irodalom, melyek gerincét a
varmegyék, nagyobb varosok, telepiilések és — kivaltképp — Erdély ,,nemzetiségi statisz-
tikaja”, alkotta, kiilondsen a népszamlaldsi adatokra alapozva. Bar a korszakra a nemze-
tiségek nagyaranyu természetese asszimilalodasa is jellemz6, a nemzetiségi aranyoknak
a magyar etnikumra hatranyos alakulasa asszimildcios kormanyzati politikat alapozott
meg. A nemzetiségek szamara az onmaguk sorsat érinté demografiai valtozasok (asszi-
milacio) természetesen teljesen masképpen kaptak politikai értelmet és jelentoséget,
mint az asszimildlédasukban érdekelt €s asszimildlodasukat 6sztonzé kormanyzatnak
vagy a dominans magyar nacio politikai kozvéleményének. A nemzetiségi aranyok ,,po-
litikai foglyava™ valt a demokratikus politikai reformok iigye is: a politikai berendezke-
désnek az altaldnos és egyenld valasztdjog bevezetésével torténd demokratizalasa azzal
fenyegetett a politikai elit szemében, hogy a minddsszesen tobbségben levé nemzetiségick
képviseleti (orszaggyiilési) tobbségbe keriilnek, amit arra hasznalnak fel, hogy térvényes
uton szakadjanak el Magyarorszagtol. A nemzetiségi kérdés tehat a reformkortol a trianoni
békeszerzodésig bezardlag a politikai demografia klasszikus problémajaként, mint (dl-
lam)biztonsagi és biztonsagpolitikai kérdés is megjelent. (Akkor altalanosan elterjedt kife-
jezéssel mint: ,,nemzetiségi veszedelem”.) Ugyanakkor ebbe a korszakba nyulnak vissza az
1920-as numerus clausus térvénnyel kezd6do (1920. évi XXV. tc.) antiszemita kormany-
zati ,,politikai demografia” 1944-ben nemzeti tragédiaba torkoll6 a gyokerei.

A ,nemzetiségi kérdeés”, azaz a nemzetiségek dualizmuskori asszimilalasanak és asz-
szimilalodasanak kérdése mellett kiilon keriilt politikai teritékre a ,,zsidokérdés”. Az
1883-ban alapitott Orszagos Antiszemita Part politikai térnyerésével s kiillondsen az or-
szaggyllésbe jutasaval megizmosodo dualizmuskori politikai antiszemitizmusrol el-
mondhato, hogy expressis verbis demogrdfiai kérdéseket helyezett a zsidokkal szemben
folytatott harcanak kozéppontjaba: az 1867-ben (1867. évi XVIL. tc.) és 1895-ben
(1895. évi XLIL. tc.) vallasi felekezetként definialt és egyenjogusitott zsidok ardnydnak
és foglalkozasi szerkezetének ligyét — mint magyar sorskérdést. Az antiszemitak a poli-
tikai demografia egy masik klasszikus témajaval, a népmozgassal, azaz ebben az eset-
ben konkrétan a nagyaranyu zsidé bevandorlassal is operaltak.

A zsidok aranyanak és foglalkozasi szerkezetének a korszakban ,.térfoglalas”-ként
értelmezett kérdésébdl Prohdszka Ottokar is expressis verbis politikai demografiai
programot alkotott 1918-ban: ,,Mar most mi az én ’antiszemitizmusom’? Nem az, hogy
iisd a zsidot, hanem az, hogy ébreszd fel s ha kell, korbacsold fel a magyar tunyasagot, a
statisztika szamsoraibol font ostorral, hogy fogjon hozza, hogy fogja meg azt, amije

Szemere Bertalan megbizasabol Fényes Elek szervezte meg 1848-ban az Orszagos Statisztikai Hivatalt,
melynek els6 vezetdje volt.

KATUS LASZLO: Dedk és a nemzetiségi kérdés. In: Balogh Elemér — Sarnyai Csaba Maté (szerk.): Deak Ferenc
és a polgari atalakulas Magyarorszagon, Polay Elemér Alapitvany. Szeged, 2005. 9-10. pp.
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van, amihez 1éte, hite és tradicioi kotik s amit el lehet vesziteni”.® Az antiszemita politi-
kai demografia vezetett el az els6 vilaghaboru utan a ,,zsido térfoglalast” a felsGoktatas-
ban korlatozni hivatott numerus clausus térvényhez. Parhuzamosan pedig, a huszas
évek legelején, az antiszemita politikai demografia kifejezetten tudomanyos alapokra
helyez3dott Kovdcs Alajos statisztikus’ A zsidésdg térfoglalasa Magyarorszdgon cimii,
1922-ben kiadott konyvével®, amelynek egyenes folytatasa volt A csonkamagyarorszdgi
zsidosag a statisztika tiikrében cimt, 1938-ban megjelent miive... A tudoméanyosan, sta-
tisztikailag és demografiailag is megalapozott antiszemita kormanyzati-politikai demog-
rafia politikai termékei voltak késobb a zsidokat egyre szisztematikusabban diszkrimi-
nald un. zsidotérvények és a torvényileg definialt zsidok tilnyomo részét az orszag la-
kossagabol fizikailag kiiktaté deportalasok...

A politikai demografia egy sajatos valfajaval, a politikai érdekek szerint atpolitizalt
demografiaval talalkozhatunk a trianoni békeszerzdés esetében is: mig az utodallamok
hamis statisztikai adatokkal is sikeresen tamasztottak ala teriileti igényeiket, a magyar
kiildottség hiabavald kisérletet tett statisztikailag alatamasztani az 0j allamhatarnak le-
galabb a néprajzi hatdrvonalaknak megfelelé megvonasat. Lioyd George brit miniszter-
elnok felvetése, miszerint K6zép-Eurdpaban nem lesz béke ,ha utdlag kideriil, hogy
Magyarorszag igényei jogosak, és hogy egész magyar kdzosségeket tigy adtak at ...
mint egy-egy marhacsordat csak azért, mert a konferencia elutasitotta a magyar ligy
megyvitatasat”, visszaigazolta Dedk Ferenc 1842-ben megfogalmazott félelmeit: a mo-
narchia felbomlasaval ,,Magyarorszagnak magyar tartomanyai semmivé lennének onal-
l6sulasukra és nemzetiségdkre nézve... Ugy bannanak velink, mint 67t szdmokkal s
oda vetnének benniinket, hova mintegy adjustatio gyanant jobbnak latnak”.’

A trianoni utédallamokban kisebbségbe szorult magyarsagnak politikai létérdeke lett
az, hogy a népszamlaldsokon a lehet6 legnagyobb aranyban valljak meg magyarsagukat,
hiszen a telepiiléseken a kisebbségi jogok gyakorlasat, példaul a nyelvhasznalati jogét, a
trianoni béke rendelkezései alapjan adott esetben a kisebbségek meghatarozott aranya-
hoz kotottek. Ahogy Popély Gyula is irja az 1921-ben megrendezett, elsé csehszlovakiai
népszamlalasrol: ,,A csehszlovak népszamlalas nemzetiségi adatfelvétele — amint lattuk,
erre a cseh szakemberek is nyomatékosan felhivtak a figyelmet — komoly politikai jelen-
toséggel is birt ... A felvidéki magyarsag vezetdi kell6képpen tudatositottak a lebonyo-

® PROHASZKA OTTOKAR: Elég volt-e? Hunnia, 1918, 104. szam. Ujra kozolve: Hunnia, 1998. julius 25. (It
¢és a tovabbiakban minden kiemelés az idézetekben télem — L.T.)

7 Kovacs Alajos 1898-t6l a Kézponti Statisztikai Hivatal munkatarsa, majd 1924-t31 1936-ig elndke, 1920 és
1948 kozott pedig az MTA levelez6 tagja volt. Betoltotte a Magyar Statisztikai Tarsasag elnoke és az Or-
szagos Statisztikai Tanacs masodelnoke tisztségét is.

8 Kovécs Alajos antiszemita politikai demografiajahoz hozz kell fiizni, hogy munkéi a véllaltan antiszemita
indittatas ellenére maig fontos, bar kritikusan kezelt forrasnak szamitanak kiilonosen a zsidok dualizmusko-
ri bevandorlasat illetéen. Lasd ehhez kiilondsen WALTER PIETSCH: 4 zsidok bevindorilasa Galiciabol és a
magyarorszagi zsidosdg. Valosag, 1988/11. 46-59. pp.; HANAK PETER: A4 lezdratlan per. In: Hanak Péter
(szerk.): Zsidokérdés, asszimilacio, antiszemitizmus. Tanulmanyok a zsidokérdésrdl a huszadik szazadi
Magyarorszagon, Gondolat Kiado, 1984. 378. p. Utobbi tanulmanyt azért is kell kiemelnem, mert bar a zsi-
do6 bevandorlas mértéke és idétartama az antiszemitak kedvelt toposza volt, a targyilagossag érdekében Ha-
nak nem riadt vissza attol, hogy Kovacs Alajost kiigazitsa: ,,A bevandorlas aradata a szakirodalomban ta-
lalhato statisztikai feltételezésektol [Kovacs feltételezésétol!] eltéréen, nem sziint meg a kiegyezés utan, le-
galabb az 1880-as évtizedig tartott, s csak a milt szazad végén apadt el.”

® 1dézi TAKACS FERENC: Dedk magyarsdga. Korunk, 2003, december. 12—16. pp.
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litasra keriild népszamldalas politikai jelentoséget, illetve annak kihatdsat a nemzeti ki-
sebbségek, igy a csehszlovakiai magyar kisebbség nyelvi jogaira. Ezzel a ténnyel min-
den politikailag képzettebb felvidéki magyar tisztdban volt. A magyar partok lapjai is
tobbszor felhivtak a magyar lakossag figyelmét a népszamlalas nemzetiségi eredménye-
inek komoly kihatasaira”.'® A népszamlalasnak sajatos politikai jelentdsége volt az ide-
gen impérium ald kényszeritett magyarsag kollektiv identitasat illetGen is. ,,Februar 16-
an [a népszamlalas napjan] valaszolnunk kell arra a kérdésre: magyar nemzetiségliek
vagyunk-e vagy sem, megtagadjuk-e fajtankat, véreinket, eltantorodunk-e balsors stjtot-
ta testvéreinkt6l vagy sem, elpartolunk-e a vergddé magyar dntudattol, hiitleniil magara
hagyjuk-e¢ a gyaszba 61tozott, sapadt arcu, konnyes szemii magyar Reményt? Februar
16-an elddl, tobb-e a szlovenszkoi magyarsagban a faji biiszkeség és férfias jellemszi-
lardsag, mint az opportunitas, a haszonlesés €s a gyava meghatralas.” — irta egy pozso-
nyi magyar lap. 1

A népszamlalasoknak mint demografiai felméréseknek sajatos politikai hatalmi as-
pektusat adta az, hogy az adott allamhatlom milyen kategdriakat kinalt fel a kisebbségi
allampolgarainak, illetve a népszamlalast mennyiben torzitottak el a hatosagi visszaélé-
sek. Popély Gyula tanulmanyaban tipikus, mas orszagokban is nyomon kovetheto pél-
dakkal talalkozhatunk. Bevezették a valdjaban nem 1étezd ,,zsidé nemzetiség” katego-
ridjat, amely lehetOvé tette az izraelita vallast, de magyar anyanyelvii és magyar identi-
tasu allampolgarokkal szembeni visszaélést. A szamlalobiztosok 6nkényeskedése: szlo-
vaknak jegyeztek be olyan etnikai magyarokat, akik magyarnak is vallottak magukat,
csehszlovak vagy zsidd nemzetiséglinek jegyeztek be magyar anyanyelvii és identitasu
zsidokat. A felettes hatésagok nem vizsgaltak ki a panaszokat, vagy éppen a panaszo-
sokkal szemben alkalmaztak retorziokat.

Az utédallamok impériuma alé keriilt, magyar anyanyelvii és identitasu zsidok kiilon
tragédiaja volt, hogy mig Trianonban a targyalasok soran a magyar kiildottség ragaszko-
dott ahhoz, hogy a nemzetiségekrol késziilt statisztikaban a zsidokat a magyar nemzetisé-
gliek kozé szamitsak be, addig a hatarreviziok utan visszacsatolt teriileteken a diszkrimi-
nativ zsidotorvényekkel stjtottak, majd koncentracios és halaltaborokba deportaltak dket.
Annak ellenére, hogy Trianonban Teleki Pal még ugy érvelt: a magyarorszagi zsidosag
tilnyomo része teljesen asszimilalodott a magyar 1élekhez és a magyar szellemhez, Gigy-
hogy tarsadalmi szempontbol 8ket nem zsidoknak, hanem magyaroknak kell tekinteni. .. "

A népszamlalasokon megvallott identitas sok magyarorszagi német vesztét okozta a
masodik vilaghaborit kovetd kitelepitések soran. A kitelepitésre kotelezettek meghata-
rozasakor iranyado6 az volt, hogy 1941. évi népszamlalas soran ki vallotta magat német
anyanyelviinek és nemzetiségiinek. 1941-ben 302 189 {6t jegyeztek fel német nemzeti-
ségiiként, a habori utan kozel 220 ezer fot deportaltak, viszont az 1949-es népszamlas
soran csak 2617 6 vallotta magat német nemzetiségiinek, ami azt jelenti, hogy durvan
100 ezer magyarorszagi német a diszkriminativ politikai demogradfia miatti félelmében
tagadta meg identitasat. Hasonld folyamatok mentek végbe a szlovékiai (csehszlovaki-

10 POPELY GYULA: 4 magyarsdg szamdnak alakuldsa az 1921. és 1930. évi csehszlovdkiai népszamldldsok tiikrében.
Szazadok, 1989/1-2. 44-75. pp.

" Magyarok vagyunk! Magyar Ujsag, 1921. februar 11. Lasd POPELY 1989, 50. p.

2 WALTER PIETSCH: Trianon és a magyar zsidok. Milt és jov6, 1990/4. 40-52. pp.
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al) magyarok kdrében a kényszerii szlovak-magyar lakossagcsere és azt kdvetd erdsza-
kos , reszlovakizacio” kovetkeztében, melynek eredménye az 1950. évi csehszlovak
népszamlalas soran kimutatott 367 733 magyar anyanyelvi allampolgar.

A nemzetiségi aranyokat politikailag tematizalo politikai demografidban az etnikai
értelemben vett ,,magyar faj” népszaporulatanak kérdése is kulcsfontossaguva valt, amit
el6szeretettel targyaltak az ,,egyke” jelenségén keresztiil. Az ,.egykézes”, azaz egyetlen
gyermek nemzése €s felnevelése sok kdzegben a sziilok tudatos reprodukcids stratégia-
jat takarta: onalléan gazdalkodd kisbirtokos csaladok korében cél volt a megszerzett
kisbirtok elaprézasanak elkeriilése egyetlen utod altali 6roklés tutjan, illetve a csaladi
birtok nagysaganak novelése az egykék 0sszehdzasodasa révén. Jellemzo volt ugyanak-
kor, hogy a nagybirtokon €16 falusi agrarproletariatus termékenysége ezzel szemben
rendkiviil magas volt. Az ,,egykézés” igazabol azzal kapott politikai jelleget, hogy vagy
a nemzet vagy az altalaban a magyarsag pusztulasanak, azaz egyfajta biologiai nemzet-
haldlnak a tiineteit lattak benne vagy bele, avagy azt, hogy a nemzetiségek kozotti de-
mogrdfiai versenyben vagy harcban a magyarsag vesztésre all."* Buday Dezsé példaul,
aki 1919-ben a Tanacskoztarsasagban a kecskeméti direktorium tagjaként és a Kézokta-
tasiigyl Népbiztossag tisztviseldjeként exponalta magat, tiz évvel korabban azt irta: ,,A
pusztulni-veszni indulo magyarsagnak legtipikusabb képét mutatja azonban Baranyaban
az Ormansag, amelyen az egyke a legelterjedtebb™."* Grof Széchényi Imre a ,nemzeti
politikank™ keretein beliil ugy mutatta be az egykézés s altala a népességcsokkenés ve-
sz€lyét, hogy ,,a magyar faj jovojét és hegemoniajat Magyarorszagon” csak a kell6 mér-
tékli népszaporulat tudja biztositani, mert ,,csak a nagy tomegek tudnak asszimilalni
[sic!] és hiaba létesitiink a nemzetiségi vidékeken allami iskolakat, a nemzetiségeket ez-
zel beolvasztani nem fogjuk”. De annak a kérdésnek a megvalaszolasat, hogy ,.honnan
vessziik a magyarsag tomegeit, amelyek a nemzetiségeket beolvasztani képesek™, attol
tette fliggévé, hogy ,,a kdzvélemény, a térvényhozas és a kormany hamarabb ébredjen
kotelességének tudatara”. "

A népességfogyas joval késobb, az 1980-as évektdl keriilt a kdzvitak kozéppontjaba
a természetes szaporodds, a népeségszam s foleg a termékenységi rata csokkenésével
(,,fogy a magyar”), illetve az abortuszok szdmanak dramai ndvekedésével. Az 1989-90-
es rendszervaltids utan minden kormanynak megvolt a maga népesedéspolitikdja, de a
politikai kdzvéleményen beliil az in. népi vagy nemzeti baloldal, illetve a konzervativ
jobboldal képviseldi a demografiai valsagot nemzeti tragédiaként vagy sorskérdésként is
tematizaltak a hataron tuli magyarok szaménak csokkenésével egyiitt. '°

A nemzetiségek kozotti demografiai harchoz lasd kiilsndsen: BEKSICS GUSZTAV: 4 romdn kérdés és a fa-
Jjok harcza Eurdpdban és Magyarorszdagon. Budapest, Athenaeum, 1895. Beksics ugyanakkor rendkiviil op-
timista volt a ,,harc” kimenetelét illetGen, mert az § statisztikai alapjan a szaporulat, a sziiletések és halalo-
zasok szama terén a magyarsag gy6zelemre allt.

!4 BUDAY DEZSO: Az egyke. Kiilonlenyomat a Huszadik Szdzadbél. Budapest, 1909. 12. oldal. Kritikai szoci-
ografidjaban Kovacs Imre viszont a kronikus gazdasagi nyomortsagbol vezette le, illetve a parasztoknak az
elnyomas elleni védekezés formajaként ragadta meg a kivandorlas (!) és a szektazas mellett az egykézést.
LASD KOVACS IMRE: A néma forradalom. Cserépfalvi, 1937.

15 GROF SZECHENYI IMRE: Az egyke. Budapest, 1906.

' Lasd kiilondsen az 1993-ban megrendezett balatonszarszoi talalkozét, ahol jelen volt és felszolalt tsbbek kozott
Csoori Sandor, Kosa Ferenc, Bihari Mihaly, Pozsgay Imre, Csurka Istvan, Sziiros Matyas, Bir6 Zoltan, Fekete
Gyula. Szdrszo 93 Az 1993. évi Szarszoi tabor eloadds- és megbeszéléssorozata. Piiski, Budapest, 1993. 703. p.
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Azzal, hogy a 2018-as orszaggylilési valasztasok eredményeképpen a Fidesz-KDNP
kormanyon maradt és Orban Viktor sorozatban a harmadik kormanyzati ciklusaba
kezdhetett, a politikai demografia el6tt uj dimenzidk nyiltak meg Magyarorszagon.
Kozvetleniil a valasztasok utan a kormanyf6 olyan ,,demografiai fokuszt” kormanyzast
hirdetett meg, melynek alapja a magyar ndkkel a magyar jovordl és a nekik nytjthato,
kiszamithato perspektivakrol kotendd, atfogd, 20-30 éves megallapodas, mert ,,a de-
mografia [sic!] rajtuk all vagy bukik, ez az 6 dontésiik. A gyermekvallalas a legszemé-
lyesebb, de a kdzosségnek fontos iigy”. Az uj politikai (kormanyzati) iranyvonal négy
alapelvének egyike a versenyképesség, a munka alapu tarsadalom és az identitas erdsi-
tése mellett — sz6 szerint — a demografia: a kormany 2010-ben 1,2-1,3-as reprodukcios
mutatokkal indult, most 1,5 koriil tartanak, és céljuk, hogy 2 folé vigyék ezt az adatot
egy olyan politikaval, amellyel megteremthet6k annak a feltételeit, hogy minél tobb
gyermek sziilessen az orszagban.

A negyedik Orban-kormany vallaltan politikai demografidja szoros 6sszefiiggésben
van a 2015. nyaran kirobbant eurdpai menekiilt- és migracids valsadggal, de gyokerei
messzebbre nytlnak.

A Charlie Hebdo cimii francia szatirikus hetilap ellen 2015. januar 9-én elkovetett
terrortamadas utan Orbdn Viktor azt nyilatkozta, hogy ,,A gazdasagi bevandorlas rossz
dolog Eurépaban, nem szabad ugy tekinteni ra, mintha annak barmi haszna is lenne,
mert csak bajt és veszedelmet hoz az eurdpai emberre, ezért a bevandorlast meg kell al-
litani, ez a magyar allaspont”.'” 2014. majusaban az Europa Forum elnevezésii berlini
konferencian arrdl beszélt, hogy Europa demografiai problémait tdémeges bevandorlas-
sal nem lehet megoldani: ,,A torténelem megmutatta, hogy az olyan civilizaciok, ame-
lyek nem képesek biolbgiailag fenntartani magukat, el fognak tinni.”'® 2011-ben az
EU-tagallamok csaladiigyi és demografiai minisztereinek (sic!) godolléi tanacskozasan
is leszogezte, hogy az eurdpai civilizacio vesztésre all a népesedési versenyben, a jovo-
jét mégsem épitheti a bevandorlasra.”” A kormanyfé bevandorlast elutasitd politikai
demografiajanak elvi hatterét végiil jobban megvilagitja a romai szerzédés alairasanak
50. évforduldja alkalmabol szervezett Fidesz-konferencian 2007-ben még ellenzékben
kifejtett allaspontja: ,,Europa haja egyre inkabb 6szbe csavarodik. Az EU-nak el6bb
vagy utobb szembesiilnie kell egy alapvetd kérdéssel: képes lesz-e nemzetallami keretek
kozott, de unios tamogatéassal olyan csaladpolitikat folytatni, amely helyreallitja onrep-
rodukcios képességét, vagy egy masik uton, a bevandorlasoktol varja ennek a torténelmi
kihivasnak a megoldasat? Mi semmilyen olyan politikat nem tamogatunk, sem nemzet-
allami, sem unids szinten, amely ezt a problémat bevandorlassal akarnd megoldani. Ki-
fejezetten tragikus kovetkezményekkel jaronak gondoljuk azt az észjarast — ami Magya-
rorszagon kormanyzati eldterjesztésben fogalmazodott meg —, hogy egymillio betelepii-
16 szamara betelepiilést segitd programokat kellene megalkotnia Magyarorszagnak. A

'7 ORBAN VIKTOR: Ez csak bajt és veszedelmet hoz. MNO.hu, 2015. januar 11. https://mno.hu/belfold/orban-
viktor-ez-csak-bajt-es-veszedelmet-hoz-1267237

'8 Orbén Viktor beszéde a ,,Europe Forum” cimii konferencidn. 2014. majus 8. http://2010-2014 kormany.hu/hu/
miniszterelnokseg/miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-beszede-a-europe-forum-cimu-
konferencian

' Orbdn: Eurépa vesztésre all. NOL.hu, 2011. aprilis 01. http:/nol.hu/belfold/orban__europa_vesztesre_all
nepesedesi_versenyben-1028941


http://2010-2014.kormany.hu/hu/
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Fidesz ezt mind honi, mint eurépai szinten elutasitja.”*® A 2006-ban, a masodik Gyur-
csany-kormany programjanak vitajaban Orban ,.elsé helyen” javasolta, hogy ,.foglal-
kozzanak a népesedési helyzettel”: ,,Magyarorszag tragikus demografiai helyzetben van.
25 éve csokken a lélekszam, 650 ezerrel vagyunk kevesebben, mint 25 éve, annak elle-
nére, hogy 180 ezerrel tobb a bevandorlas révén nyert, mint a benniinket elhagyok révén
elvesztett tdmeg. A termékenység mélyponton: szaz holgy ma Magyarorszagon min-
dosszesen 130 gyermeket vallal. A halandosag magas: Eurdpaban a legrosszabbak ko-
z06tt van. A jovo pedig jol lathato, egyszerti szamitas kérdése. 2020-ban oda fogunk jutni,
hogy azonos lesz a 20 év alattiak és a 65 év felettiek aranya: 20-20 szazalék, és 60 szaza-
léknyi az aktiv korban 1évoké. Azt is latjuk, hogy 6-7 év mulva gyorsulni kezd az drege-
dés. A Ratko-korszak nagy sziiletési évjdratai elérik a nyugdijkort. Foglalkozni kellene
ezzel a kérdéssel. A hataron tili magyarok korében még rosszabb a helyzet. Raadasul ne
keriilgessiik a forré kasat, mondjuk ki: minden ilyen demografiai helyzetben 1év6 orszag
betelepiilési nyomas ala keriil. Magyarorszag mar most betelepiilési nyomas alatt all, an-
nak minden térténelmi kockazataval egyttt. E16zzik meg a tomeges bevandorlast és a to-
meges betelepiilést! A demografiai tendenciakat ellenezni kevés! A megoldas az, hogy a
kormany — barmilyen kormanyrdl is legyen sz6 a kovetkezd iddszakban — programja élé-
re, annak kozéppontjaba a csaladokat és a gyermekvallalast allitja.”'

Az Orban Viktor éltal 2007-ben hivatkozott ,kormanyzati el6terjesztés” a Gyur-
csany-kormany Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztériumanak migracios stratégiarol ké-
sziilt, tiz évre titkositott eléterjesztése volt. A minisztériumi eldterjesztés kormanyzati
eléterjesztésnek aposztrofaladsa jol érzékelteti a bevandorlassal kapcsolatos politikai
demografia pdrtpolitikai célu, a politikai jatszmakon beliil stratégiai vagy taktikai
szempontbodl torténd alkalmazasat. Az ellenzéki Fidesz, a KDNP és az 6ket tamogato
média annak ellenére sugallta azt, hogy a Gyurcsany-kormanynak a , kormanyzati el6-
terjesztésben” foglaltak szerinti célja tobb szazezer vagy akar millionyi (4zsiai) ember
betelepitése, hogy semmilyen informacié nem sz6lt arrdl, hogy a ,,kormanyzati eléter-
jesztést” a kormany érdemben targyalta s részben vagy egészben elfogadta volna, és ab-
b6l kormanyzati cselekvési programot kivant volna alkotni. Eppen ezért lehetett politi-
kai demografiai ellencsapas eszkdze az a tény, hogy 1999-ben az els¢ Orban-kormany
idején egy olyan népesedéspolitikai ad hoc bizottsdgot vezetett Orban Viktor miniszter-
elndk és Harrach Péter csaladiigyi €s szocialis miniszter, amely szamara készitett ta-
nulmanyt ,,A nemzetkdzi vandorlas szerepe a magyarorszagi népesedésben” cimmel
Hablicsek Liszlé és Toth Pal Péter.** Elemzésben ugy kalkulaltak teoretikusan a szer-

2 Orban Viktor Fidesz-konferencidn elmondott beszédének sz6 szerinti leirata. MNO.hu, 2007. marcius 29.
https://mno.hu/migr/orban-viktor-fideszkonferencian-elmondott-beszedenek-szo-szerinti-leirata-470947
http://www.parlament.hu/en/web/europai-ugyek-bizottsaga/a-bizottsag-
ulesei?p_auth=INqtKhUC&p_p_id=pairproxy WAR_pairproxyportlet INSTANCE 9xd2Wc9jP4z8&p p
lifecycle=1&p p_state=normal&p_p mode=view&p p col id=column- 1&p p col count=1& pairproxy
_WAR_pairproxyportlet INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_naplo.
naplo_fadat%3Fp_ckl%3D38%26p uln%3D3%26p_felsz%3D12%26p_szoveg%3D%26p_felszigb3D16
A szerzok a KSH Népességtudomanyi Kutato Intézet munkatarsai voltak. A taktikai jatszméakhoz lasd: Hazudos-
nak nevezi és tavozdsra szolitja Petréteit a KDNP. MNO.hu, 2007. februar 22. https://mno.hu/migr/hazudosnak-
nevezi-es-tavozasra-szolitja-petreteit-a-kdnp-465288; Nyilvanossagra hoztik a betelepitési programot —a teljes
anyag olvashaté. Gondola.hu, 2007. februar 22. https://gondola.hu/cikkek/52983; SPIRIK JOZSEF: Semjén: Millio-
nyi embert hozna a kormany Azsiabol. Index, 2007. februar 20. https:/index.hu/belfold/semjen6705/ Tovabba:

21

22
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76k, hogy 2000-ben kozel 1,8 millio, avagy évente 40-47 ezer fonek kellene bevando-
rolni ahhoz, hogy 2050-ig ne csdkkenjen 10 milli6 ald az orszag lakossaga... A taktikai
jatszmak tétje tehat az volt, hogy a 2007-ben nyilvanossagra hozott tanulmany egy léte-
z0 kormanyzati stratégia bizonyitéka-e, illetve ha annak tekintik vagy annak tekinthetd,
akkor az 1999-es tanulmany is kormanyzati stratégia elemének foghato-e fel. ..

Ennek a politikai demografiai terepen vivott, bevandorlassal és betelepitéssel kap-
csolatos politikai jatszmanak a megértéséhez vissza kell nyalnunk az Orban-Nastase
megallapodashoz és a ,kettds allampolgarsagrol sz6l6” 2004-es népszavazashoz. A ro-
man €s a magyar kormanyf6 kozott a ,,Szomszédos allamokban €16 magyarokrol szolo
torvényrdl és a kétoldalu egyiittmiikodés egyéb kérdéseirél” 2001. december 22-én
megkotott megallapodast eredetileg az ellenzéki MSZP is tamogatasarol biztositotta, de
a part 2002-es valasztasi kampanyra tekintettel meggondolta magat, és tigy kommuni-
kalta a ,,paktumot”, hogy az 23 millié roman bedzonlésével fenyeget.”® Ennek szellemé-
ben folytattdk 2004-ben a kormanypartok, az MSZP és az SZDSZ a ,kettds allampol-
garsagrol sz616” népszavazas soran a kampanyukat, és a hataron tili magyarok tételezett
tomeges betelepiilésének a nyugdijrendszert, a szocialis ellatorendszert és a munkaerd-
piacot megrenditd hatast tulajdonitottak. Ezzel s ett6l kezdve a bevandorlas és a
bevandorlaspolitika mint politikai demografiai eszkdzok végletesen ki lettek szolgaltat-
va a politikai-ideologiai jatszmaknak. ..**

A 2014-es valasztasok utan a harmadik és a negyedik Orban-kormany altal képviselt
politikai demografiara — a népesedéspolitikai programok mellett — egy radikalisan
bevandorlasellenes kormanyzati politika és egy végletekig leegyszeriisitett idegenelle-
nes propaganda elegye jellemz6. Az Orban-kormany szembefordult az Europai Bizott-
sag elképzelésével (a 2015/1601 tanacsi hatarozattal), hogy kotelez6 betelepitési kvo-
tak szerint osszak szét az Eurdpa Unidba érkez6 menedékkérdket az EU tagallamai ko-
z6tt. Az Orszaggyllés (kormanyparti tobbsége) altal elfogadott, ,,Magyarorszag és Europa
védelmében a kotelezd betelepitési kvota elleni fellépésrol” cimti 2015. évi CLXXV. torvény
tiikrozi a kormanyzati politikai demografia filozofiajat: az ,,irregularis migracié” az Eurdpai
Uniora és benne Magyarorszagra nézve ,torténelmi kihivast” jelent, a kételezd betelepi-
tési kvota pedig ,,veszélyes, ndvelné a biindzést, szétteritené a terrort, veszélyezteti a
kultarankat”... A kormany ennek megfelelden kovetkezetesen csak migraciordl, mig-

Semjén félreértette az dzsiaiak importjat? Index, 2007. Februar 20.https://index.hu/belfold/migrsemj02/; SPIRIK
JOZSEF: Mégis van dzsiai dttelepitési program. Index, 2007. Februar 21. https://index.hu/belfold/azsiaimp0221/;
SZEGO IVAN MIKLOS: Mar 1999-ben modellezték az egymillio bevandorlot. Index, 2007. februar 22.
https://index.hu/belfold/egymill38738/; SPIRIK JOZSEF: Az Orban-kormany 1,8 millio bevandorloval kalkulalt. In-
dex, 2007. februar 26.

% Lasd DEBRECZENI JOZSEF: Az Uj miniszterelnék. Osiris Kiado, 2006. 208. p.

* A ,politikai demografia” fogalmaval jeldlte Gail Kligman a Ceausescu-rendszer torekvését, hogy politikai
és ideologiai célbol manipulaljanak demografiai tényezket. GAIL KLIGMAN: The Politics of Duplicity.
Controlling Reproduction in Ceausescu’ Romania. University of California Press, Barkeley. 358. p.
(Konyvében Kligman hasznalja a magyarra szinte lefordithatatlan ,,political demographic policies” termi-
nust...) A ,,politikai demografia” végsé soron egy manipulativ ideologiai keret, amit azonban a rezsim né-
pességnovekedést szolgald intézkedés- és intézményrendszere toltott ki. Lasd ehhez a szerz6 magyar nyel-
vi tanulmanyat is. GAIL KLIGMAN: Népesedéspolitika: Reprodukcio, abortusz és tarsadalmi ellendrzés


https://hu.wikipedia.org/wiki/Eur%C3%B3pai_Bizotts%C3%A1g
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ransokrol és migracios valsagrol beszél, keriilve a menekiilt €s a menekiiltvalsag kifeje-
zéseket. Szélesebb Osszefiiggésben az Europara és az Eurdpai Uniéra nehezed6 migra-
cios kihivast népvandorlasként értelmezi® és mindenekelStt — dsszhangban az idevagd
politikai demografiai szakirodalommal — biztonsagi és biztonsdagpolitikai problémaként
(terrorizmus) kezeli. A kormany a 2015. évi CLXXV. térvényhez hiven ment szembe az
ENSZ n. Globalis migracidos csomagjaval. Ahogy Szijjarto Péter kiilligyminiszter fo-
galmazott: ,,most kétségkiviil veszélyben van a biztonsagunk, veszélyben van a kultl-
rank — és konnyen veszélybe kerlilhet az identitasunk is. A fenyegetettség oka: a tome-
ges illegalis bevandorlas”. A kiiliigyminiszter értékelése szerint a csomag ,,sulyosan el-
fogult, szélséségesen bevandorldparti dokumentum”, ami azért is elfogadhatatlan, mert
a magyar kormany ,,a migraciot [sic!] rossz, veszélyes és nemcsak megallithat6, hanem
mindenképpen megéllitando folyamatnak tartja”.*® A magyar kormany a 31 eurdpai és
26 afrikai orszag részvételével megtartott marrakesi tanacskozason elfogadott politikai
deklaraciot sem irta ala, egyediiliként, mert nem ért egyet azzal, hogy a migracio olyan
pozitiv folyamat, amelyet 6sztondzni kell, és ezért Gj migracids csatornakat kell nyitni,
¢és hogy nem lehet jogi statuszuk alapjan kiilonbséget tenni migrans és migrans kozott.
A marrakesi nyilatkozat kapcsan Szijjarto Péter biralta Dimitris Avramopoulosnak,
az Europai Bizottsag migracioért felelds biztosanak allaspontjat, miszerint azért kell ta-
mogatni a migraciot, mert mikozben Afrikdban nd a népesség, Eurdpaban csdokken. A
magyar kiiliigyminiszter szerint ezaltal az afrikai népesedésbodl oldand meg Europa a
népesedési kihivasokat, a magyar kormany viszont ugy latja, hogy a demografiai kihi-
vasokat sajat magunknak kell megoldanunk a csaladok tdmogatasaval, a szakképzés és
az oktatis modernizalasaval...”’

Vazlatom stilszeri lezarasanak kinalkozik felhivni a figyelmet a Magyarorszagrol az
EU tagallamaiba torténé — a harmadik Orban-kormany idején felgyorsulod és szamhabo-
ruba torkolld — kivandorlas kiilon politikai elemzést érdemld problémajara, amely a
partpolitikai harcok aldozatava valt. A kormanyra, a korméanypartokra és a kormanypar-
ti médiara altalaban a téma elhallgatdsa, mig az ellenzéki partokra és médiara probléma
egyoldaluan politikai tematizalasa jellemz6: a ,kivandorlok™ valdjaban a diktatorikus
Orban-rezsim miatti félelembdl menekiilnek el az orszagbol, ami — tegyiik hozza — felté-
telezni engedi, hogy kormanyvaltas esetén automatikus visszavandorlas indulna meg. ..
A kormanyparti és ellenzéki politikai logikak szoritasaban fel sem vetddnek olyan —
szerintem fontos — kérdések, hogy a munkavallalok szabad mozgasanak unids alapelve
alapjan a ,kivandorlas” milyen mértékig tekinthetd normalisnak. Mas orszagokkal
(Romania, Lengyelorszag, Litvania) dsszehasonlitva ténylegesen mennyiben sajatos a
magyar kivandorlok motivacioja? A kiilfoldon akar tartos ideig torténé munkavallalas
kivandorlasnak tekintheté-e? Es egyaltalan: rendelkeziink-e pontos statisztikai adatok-
kal a pontosan definialand¢ ,,kivandorlas” mértékérdl?

2 A népvandorlas toposzihoz lasd még: VACLAV KLAUS — JIRi WEIGL: Utmutatd a jelenlegi migracids valsag
megértéséhez. Szazadvég Kiado, 2018. 82. p. (Vaclav Klaus volt cseh miniszterelnok és allamfo egyetért
Orban bevandorlasellenes politikajaval és példaértékiinek tartja azt.)

6 S7ZIIJARTO PETER: Az ENSZ iratanyaga elfogadhatatlan. Magyar Id6k, 2018. februar 17.

77 Szijjarté: Ujabb migrdcios hulldmot valthat ki a marrdkesi nyilatkozat. Origo.hu, 2018. méjus 3. http:/www.
origo.hu/itthon/20180503-szijjarto-peter-ujabb-migracios-hullamot-valthat-ki-a-marrakesi-nyilatkozat.html
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