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Egy magantulajdonra épiils. gazdasagban az allam nem: kepes mmden gazdasag—
szervez6 feladatot egymaga ellatni. S6t, nem:is lenne szerencsés. Az adott gaz-
_'dasagl agazat, szakma kepvnselon ugyanis. sokkal. eredményesebben képesek e
‘kihivasoknak megfelelni, fokeppen akkor ha szervezodesuk Iehetosege Jogxlag
biztositott. :
Tanulmanyom -els§. reszeben a: koztestuletek altalanos szabalyalval fogal-

- maval, létrejottével, Jogalanylsagaval foglalkozom, mig:a masodik’ részében a
mezdgazdasighoz kapcsolodd Koztestiiletek ‘(szakmai kamarak a. gazdasagi
kamarék koziil az agrarkamara, valammt a hegykozségek).jogi Jelleget koztes-
tiileti funkcidit, az agrariumban’ betsltott szerepiiket targyalom

A szerteagazd , kiilonss” koztestiileti j joganyag teljes korii:bemutatasa: meg--
haladja e tanulméany terjedelmi kereteit, ezért.a mezogazdasag szolgalataban
mitkodd koztestiiletek fogalmi- elemelt helyét, ‘szerepét, fobb: mikodését és
_,feladatalt tagsagat a rajuk vonatkozo szabalyozas egyes kerdeselt elemzem '

I Koztestuletekrol altalaban R

. _1 Koztestuletekre vonatkozo szabalyozas alakulasa

,Kulonbozo kozfeladatok hatekonyabban Iathatoak el ontevekeny szervezet altal
~ Szitkség van olyan kozcélokat szolgalo non-profit-szervezetekre, amelyek koz-
szolgéltatasok nyijtasaban meghatarozo szerepet: toltenek be. v :
Kozfunkciokat ellat6 szervezet a'koztestiilet, amely szervtlpust negyven

: A koztestuletek keletkezese az. allamhatalom kezde"menyezo' vagy Jovaha-,»;
_ :gyo ténykedésétol f‘uggott a torvenyhozastol vagy a kormanyzattol indult ki .
- El6szor a kereskedelmi és 1parkamarak alakultak-4jja. (1868) majd:az 1874. évi
XXXIV. torvénycikk létrehozta az- ugyvedl kamarakat 1874 ben Ietrejottek a
"kOZJegyzm kamarak-€s-1936- ban az orvosi kamarék: -
A Ptk. indokolasa szerint a célaz volt;: hogy ,,megteremtl az: allam1 ésa. civil
szféra: koztes; valtozd: mozgastereben 1étesiil - kOZJongogl szemelyek magan-
i _]Ogl VISzonyokban valo reszvetelenek lehe oseget tar_sadalml autonomla.'

+'1:1993: évi XCIL. torvény a Polgéri Torvénykohyv egyes rendelkezéseinck médositdsarol. -
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torvenymod051tasa egyes, kozfeladatokat ellato. szervezetek polgarl jogi Jogala-
nyisaganak megalapozasat célozza.

A koztestiilet és a kozalapitvany a magénjog: és a konog hatarteriiletein he-
lyezkedik el, mint kozbeesd tagozat.. A koztestiilet sem -a jogalanyisig, sem a
jogképesség szempontjabol' nem tekmtheto tisztan ‘maganjoginak, a magyar
szabalyozas ennek ellenére a maganjog Keretén beliil targyalja.

Moér: Gyula szerint a jogi szemelyeket ‘mint -elsésorban- maganjogi intéz-
menyeket az viszi a-kézjog teriiletére, hogy beékelddnek-kdzbeesd tagozatként
az egyén és az 4allam kozé: Szladits Kéroly szerint a koztestiilet alapvetéen a
kozjog értelmében -alakult koziileti szervezet, amely.. kozfunkciok teljesitésére
hivatott, mégis maganjogi: Jogkepesseguket hatarozza meg a:szamukra megalla-
pitott kOZ_]Ogl feladat:? El6szor Frank Ignacz: foglalkozott a koztestiiletek szerve-
zetének részletes ismertetésével. Zlmszky Imre megallapltotta ‘hogy torvenye-
ink a koztestiiletekrol nem ‘intézkednek, 1étiik-azonban elismert.

A Koztestiilet intézménye koriili’ elmelet,ek,.teljesen,elvlentetes megallapitasai
bizonytalansaghoz vezettek a rendszertani besoroldsaval és dogmatikai megité-
lésével kapcsolatban. A modern koztestiilet csirai'mar;jelen voltak hazdnkban az
1700-as évek kozepétdl. A I1.: v11aghaborut kovetben: a-koztestiilet kizardlag a
'magyar kozigazgatasi-jogban. elt tovabb > majd-a: réndszervaltozast kévetden —
Eurépaban egyediilallé-médon — a:Ptk.-n- belul"nyert szabalyozast.

APtk: mddositas elfogadasakor mar tobb koztestiiletrdl sz6lé torvenyterve-
zet-vart arra, hogy a koztestiilet’ 4ltaldnos jogi fogalma polgari jogot nyerjen. igy
a Ptk. modositas hatilyba’ lepeset (1994 ~januar 1.) kdvetden elfogadtak a gaz-
dasagl kamarakrol szolo torvenyt, ’s ar szakmal kamarak kozul is nehanyat ’

2 Koztestulet fogalmz elemet
2 ] Elhatarolasa a tarsadalml szervezetektol

A koztestulet fogalmat €s. alapveto szabalyaxt a: Ptk ,,A jogi szemelyek egyes
fajtaira vonatkozé kiilon rendelkezések?” ¢ VI: fejezetében, az egyesiiletekkel
" kozos cim'alatt,-a 65. §-ban hatirozza meg. Ez: a szabalyozas csak a-legalapve-
- t6bb fogalml Jegyeket hatarozza ‘meg, minden ‘mast; a koztestiileteket: Iétrehozd
kiilonss™ szabalyozas vagy. a koztestuletekre vonatkozo pénziigyi:jogi szaba-

lyozas targykorebe utal Penzugy1 _]0gl Jogalanynsagat azzal alapoztak meg,

A koztestulet $Z4mos. Jellegzetessege hasonht a tarsadalml szervezetre ezért
indokolt a: ket szervezet: kozom elhatarolas A koztestulet és a tarsadalmi szer-

* SZLADITS KAROLY A Magyar Maganjog vazlata Grlll Kéroly Konyvkladéva]lalata, Buda-
pest. 1937; 90<94. p.. B
3'1948:at kbvetd- ldoszakban eloszér a: szakmax kamarékat majd az onkorményzatokat is: tel-
1esen félszamoltak: - o :
1994 £&vi XV] torveny o
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vezet kozottl f&" kulonbseg a celban és az- onkentessegben xlletve a megalakulas-
torvényi. alapjaban van.

A tarsadalmi szervezet celjamal a )ogszabaly tilalmait: kell hogy ﬁgyelembe
vegye, ami azt jelenti, hogy tarsadalmi szervezet barmnlyen célra létrehozhato,
amely célkitlizés nem iitkozik jogszabalyba. A koztestiilet ezzel szemben csak
kozcélok érdekében hozhat létre. A koztestiiletnek minden esetben kozfelada-
tot kell ellatnia, amely feladatot korabban az allam vagy a. helyl onkormanyzat
latott el, vagy kellett volna ellatnia. :

A tarsadalmi-szervezet és a koztestiilet Kkozott Jelentkezo ma51k Iényeges kii-
16nbség, hogy mig a tarsadalmi szervezet egyik- legfobb JellemZOJe az onkéntes-
ség, addig a koztestiilet alapltasat torvény rendeli el ®

A jogalkot6 arra épitve, hogy a koztestiiletek. személyegyesiilések, melyek
tagokkal rendelkeznek és a rajuk atruhdzott ligyeket a tagok ©nigazgatasaval
végzik, a koztestiileteket az egyesiiletekkel kozos cim al4 helyezte a Ptk.-ban.
Maogsottes jogként az egyesiiletekre vonatkozé szabalyozast irja-eld,® holott gys-
keresen kiilonbozik az egyesiilettdl. Az alapveté kiilsnbség abban rejlik, hogy-a
koztestiilet alapvetden kdzfunkeiét valdsit meg, ami kiegésziilhet a tagok ér-
_dekképviseletével, érdekvédelmével. Ha csupan ez  utobbi lenne a-funkcidja,
--akkor - erre sokkal alkalmasabb a ‘tagok. elhatarozasabol onkentesen létrejovo
egyesu]et A koztestiilet nem a tagok elhatarozasabol jon létre; hanem torvény
elbirasa alapjan, és.a céljat sem a tagok hatdrozzak meg, hanem a. Jogalkoto

Az Alkotméanybirsag 1994-ben tébb hatarozatéban kmyllvamtotta, hogy-a
koztestiiletek nem az egyesiilési jog alapjan |étrehozott szervezetek.” Az Alkot-.
manybirésag megallapitja, hogy a torvény kozjogi feladat ellatasara alkotmé-
nyosan indokolt médon hozhat létre koztestiiletet, szakmai kamarakat és irhat
elé kotelezd koztestiileti tagsagot. A Koztestiiletként létrehozott szervezet nem
~az egyesiilési szabadsdg alapjan alapitott,.a kotelezo szakmai ‘kamarai tagsag
eléirasa pedig nem sérti az egyesulesu szabadsagbol folyo onkentes csatlakozas
. jogat.® : :
Levonhaté a kovetkeztetes hogy a koztestuletek szabalyozasat formallag és
tartalmilag is el kell vélasztani az egyesuletekre vonatkozo’ szabalyozastdl. A
tartalmi elvalasztas azt jelenti, hogy meg kell sziintetni-a koztestiiletekre vonat- -
koz6. szabalyozasban az-egyesiileti jog: generalisan: szubszxdlanus szerepét. A.
fent részletezett kulonbsegek indokoljak, hogy az’ egyesulettol eltérd Jegyekkel
rendelkezo onallo JOgl szeme]ynek tekmtsuk a koztestuletet ,

5 Pik. 65 § (2) (4)bek: - S i :

8 Ptk.65. § (6) bek. szerint: A koztestuletre ha torveny elteroen nem rendelkeuk .az egye-
siiletre vonatkoz6-szabalyokat kell megfeleléen-alkalmazni.

T Az Alkotmanyblrosag az'ligyvédi. kamarak kapcsan feltette k| elv1 allaspont)at e temaban a -
22/1994. (IV. 16:) AB hatérozataban. ’

S Az Alkotmanybirdsag 4allaspontja megegycznk az Eurdpai Emben Jogi Blrosag vé]emenye-
vel. A-Emberi Jogok Europai Egyezménye 1. cikkében talathaté egycsﬂlesn szabadség megsérte-
‘se nem’ allaplthaté meg akkor ‘ha szakmal kamaral kotelezo tagségot irak- elo : '
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,,A koztestiilet onkormanyzatta] és nyllvantanott tagsaggal rende]kezo szer-
vezet, amelynek ‘létrehozasit torvény rendeli €l. A koztestiilet a tagsigahoz,
illetdleg a tagsaga altal végzett tevékenységhez kapcsolddo kozfeladatot 14t el.
A koztestiilet jogi személy.”

A koztestiilet azonos tevékenységet folytatok tagsagi viszonyan alapuld,
kozhatalmi aktussal I€étesitett, jogi személyiséggel rendelkezd személyegyesii-
Iés, mely sajat 5nkormanyzattal reiidelkezik, allami feliigyelet alatt, kizhatalmi
jogok ‘birtokaban, a tagsagat vagy tagsaga tevekenyseget érintd kozfeladatokat
végez.

2.2. Létrehozasa, megsziinése

Létrehozasat torvény rendeli el, a t6rvéhy’alapj‘é'n.megalakulé koztestiileteknél
lehetdséget kell adni, hogy - szervezetek feloszlathassak magukat, egyesiilje-
nek; illetve szétvaljanak, és jogutddlassal sziinjenek meg. A létesités és a meg-
sziinés tovabbi feltétele a b1rosag1 nyllvantartasba vétel, illetve ebbél torténd
torlés.

2 3. Tagsagl v1szony

A koztestulen tagsag lehet onkentes (pl gazd kamarak) és torveny kotele-
z6 tagsagi- viszonyt elbirhat.(pl.. -szakmai: kamarak); “Artagsdgi viszony egyes
koztestiileteknél nem-az:érdekeltek” onkéntes: elhatarozasanak eredménye, ha-
nem Jogszabaly altal el@irt kenyszertagsag, pl. a’kamarai jellegii érdekképvisele-
teknél, koézmiitarsulatoknal: A- kotelezd: tagsagi v1szony keletkezhet torvény
alapjan (p] kOZJegyzok) a-legtobb: kamara esetében egyedx tagfelvételi aktussal
létesiil. ‘A tagsagi v1szony nem -feltétlentil elent-szemelyes_ kozremukodest a
ykoztestulet szerveiben, és. nemcsak a felad ; hanem: a:pénzbeli- kotelezett-
‘ .segvallalashoz is: kotodlk Aviz i1k i rsul; felad:
taiban-a- tagként be nem-lépett, de teruletlleg rmtett -klsebbseg is a jogszabaly
erejenel fogva érdekeltté valik. - : '

2. 4. Kﬁzfe l‘ad‘at :

,,Torveny meghatarozhat olyan kozfeladatot amelyet a Koztestiilet koteles ellat-

' ni. A koztestiilet a‘kozfeladat ellatasahoz. szukseg_ s — torvényben meghatarozott
— jogositvanyokkal rendelkezik, és-ezeket Gnigazgatasa utjan érvényesiti.

“Térvény elonrhatja hogy valamely kozfeladatot: kizarolag koztestiilet lathat

el, llletve hogy meghatarozott tevekenyseg csak koztestulet tagjaként folytatha-

t' 910

9Pk, :65. §(I)bek.
'O Ptk. 65. § (3)-(4)bek.




Kéztestiiletek az 'agrériUmban'—'. 7

A torvény kozfeladatot ruhazhat a kdztestiiletre, egyes kozfeladatok tekinte-
tében kizardlagos jogot is adhat ezek intézésére. Hogyan tudjuk meghatarozni
azt, hogy mi minosiil kozfeladatnak? Formalis valaszt adva kozfeladat az; amit
a jogalkoté annak min®sit. A koztestiiletek elsédlegesen-igazgatasi, szervezési
tevékenységet latnak el tagjaik tekintetében, amit Kiegészithetnek a tagok sza-
mara végzett szolgaltatasok (tandcsadas stb.), valamint a kamarak esetében a

“tagok érdekeinek védelme és képviselete. A koztestiiletek feladatkorének masik

sajatossaga, hogy mindig csak a jogszaballyal rajuk ruhazott kozfeladatokat
lathatjék el. A kozfeladatok: atruhazott jellegébdl kovetkezik, hogy e feladatok
tekintetében a koztestiileteket ellatasi kotelezettség terheli. A koztestiilet -altal
ellatott kozfeladatokkal kapcsolatos-adatok kdzérdekiiek.

- 2.5. Kézhatalom gyakorlasa

A koztestiiletek.a kozigazgatasi feladataik ellatasahoz kdzhatalommal rendel-
keznek. A kozhatalmi jelleg kimutathat6 a koztestiilet és tagjai viszonyaban, pl.
a szakmai kamarak rendszerint felelésségre vonhatjak tagjaikat a szakma szaba-
lyainak m"egséltése miatt, de egyes-tipusoknal a koztestiilet szervei a szerveze-
ten kiviilallokra is hozhat kozhatalommal klkenyszentheto dontéseket. Erre
példa a vizgazdalkodasi tarsulatok dontése, mely szerint'a nem tag érdekeltre is
kir6jak az érdekeltségi hozzaJarulast Egyedul a kotelezo tagsagra épiil6 koztes-
tiileti. minGséggel egyeztethetd: dssze, hogy kozhatalmi (hatésagi)- jellegii igy-
korben jarhassanak el a kozigazgatasi jellegii hatarozatainak- birésagi: megtama-
dasi lehetdségének bxztosntasa mellett. A koztestiilet aktusalt csak: blrosag vizs-
.galhatja felul.

2.6. Onkorményzat

A koztestuletek a vegzett kozfeladatokat onallo dontéseik szermt sajat felelos-,, ..
* séggel igazgatjak. Ehhez Jogszabalyban biztositott ‘onkormanyzati jogok illetik -

. meg. Jogszabalyalkota51 Jogukat a'magyar. _]Ogl szabalyozas nem ismeri el.

2. 7. Sz‘ervezet

“'Szervezetiikre a testiileti felépités Jellemzo A feladat ellatasahoz sziikséges
alapvetd dontéseket a tagokbol vagy a tagok kepwselmbol alakult testiilet hozza =
meg. A nagyobb létszamu elvi iranyito testiiletek mellett (kozgyiilés, taggyiilés)
miikddik kisebb létszamu. operativ vezetd. testiilet (elnokseg, blzottsag stb)

' belso ellen6rzé szerv, feliigyeld bizottsag.

' A koztestiiletek belso igazgatasi szervezetét tekmtve nem beszélhetiink koz-

- igazgatasi jellegrdl a kamarai érdekképviseletek: esetében. Itt minden dontés a_

- ‘valasztott testiiletek hataskore, kifelé: irdnyuld igazgatasi feladatai nmcsenek Az

erdekkepv:seletx kamaraknal fel sem merul az |gazgatast vegzok koztnsztvnselon
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minésége. Alkalmazasukra a Munka Torvenykonyvenek altalanos szabalyai
vonatkoznak.

2.8. Jogi személyiség

Az 1993. évi Ptk-médositas a jogi személyek korén beliil ,,0j-tipusi” kozjogi
személyek létrehozasat (kozhasznu tarsasag, kozalapitvany, koztestiilet) szaba-
lyozza.

A kozjogi jogi személyiség a koztestiilet alapvetd fogalmi jegye.

3. Koztestiiletek fajtdi

A koztestiiletekre vonatkozé kiilonds szabalyozas esetleges: és kiilonbozo lett,
még az azonos tipusba tartozé koztestiiletek esetén is.

Az elmult évtizedben terJedelmes koztestiileti j Joganyag keletkezett, melyen
beliil mar: elkulomthetoek a koztestulet egyes faJtal

o Kamarai tipusi: koztestuletek szakmal kamarak, gazdasag1 kamarak:
A koztestiiletek egyik Ieglenyegesebb fajtajat atorvény kiilon meg is je-
I5lte, amikor a kamarat nevesitette; .
A kiilonb6z6 kamarak birosagi- nyllvantartasba vetelevel kapcsolatban,
a gyakorlatban probléma meriilt fel-amiatt, ‘hogy az egyes, kamarak-
~-ra vonatkoz6 torvények - nem rendelkeznek- egyforman a- kamara,
‘mint koztestiilet- [étrejottérol,- 1gy kulonosen a birésagi nyilvantar-
*tasbavstelérsl''
° Magyar Tudomanyos Akadémia; - :
o A gazdasagi élet nem kamarai tlpusu koztestuletcl hegykozsegek Magyar
Szabvanyiigyi Testulet
o Spo_rtkoztes_tuletek__ ’

Szmte mmden koztestuletnel megallapnthato hogy ‘a. torvényi szabalyozas
nagyvonalu nem: m1nd1g erzekelheto tlsztan ‘hogy mllyen teruleteken mlre is
celszeru alkalmazm a‘koztestiiletet, mmt s ,_fvezettlpust '

A: szerteagazo “kiilonds” koztestulet1 joganyag teljes Kot bemutatasa meg-
haladja e tanulmany terjedelmi kereteit, ezért a: ovetkezkben-a mezgazdasag
szolgilataban miik6dd fobb koztestu]etek helyét, szerepet miikodését és felada-
tait targyalom

" Lésd 1995 év1 XC]V tbrvény 42 Qanak (5): bckczdése 1996 évn LVIIL torvény 11..§
(6) bekezdés; 1999 6vi CXXL torvény;*1994. évi'LL tbrvény, 1998 évi-XI: torvény 12.§;1997.
évi XLVL torvény, 1997 ev1 LV torveny, 1995 évi CXIV worvény.
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II. Koztestiiletek a-magyar agrdriumban
1. Kamarai tipusi koztestiiletek

A kamarakra vonatkozé _szabélydzés-ikordntse)n tjkeletii. Az -elsd gazdasagi
kamara hazankban 1811-ben alakult meg .(Kereskedelmi Kamara, Fiume). A

kamarakra vonatkozd elsé térvény megsziiletésére ugyanakkor ‘meglehetésen

sokat kellett varni.(1868: VI. tc.), mely szabalyozas vnszont meglehetosen hosz-
szl ideig (1934-ig) volt érvényben.

A kamarakra vonatkozd joganyag viszonylag' szertedgazd. A szabalyozas
egyik alapkove az 1959. évi IV. térvény (Ptk.) 65. §-a, amely a koztestiiletekrol
szo6l. Ez a szakasz egyben rendelkezik arrdl, hogy a koztestiiletre — ha torvény
eltérden. nem rendelkezik — az egyesiiletre vonatkozo. szabalyokat'? kell megfe-
leléen alkalmazni.” Ezt kévetden a szabdlyozas kettévalik, és kiilon szabalyok-
vonatkoznak a gazdasdgi kamardkra, mint. amilyen az: agrarkamara (1999. évi
CXXI. térvény).és a szakmai kamardkra, mint amilyen a Vadaszkamara (1997.
“évi XLVLI. torvény), az Allatorvosi Kamara (1995. évi XCIV torvény) illetve a
Novényvédé Mérnoki és Novényorvosi Kamara (2000. évi EXXXIV. torvény).

Kamarak és mas érdekképviseletek elhatarolasanal a szakszervezetek alap-
vetden a munkavallalok érdekeit képviselik, sa: munkajog hatalya al tartoznak.
A terméktandcsokra vonatkozé szabalyanyagot mar az agrarjog targyalja."* E
szervezetek a hasonlé termeket termeld, feldolgozo, viszontelads és forgalmazo
szervezetek és szemelyek érdekeit képviseli -€s alapvetoen az agrarpnacn rendtar-
tasban kapnak meghatarozé szerepet.'

E szervezetekre vonatkozé hatterjogszabaly (hasonloan a koztestuletekre)
az egyesiilési jogrol sz6l61989. évi II. torvény. Szintén az agrarjog foglalkozik
a hegykozsegekkel A kamarakhoz hasonléan itt'is egy koztestiileti formard! van
sz0, amelynek specialitasai- azonban “egy- konkret mezogazdasagl termekhez
(sz616 illetve bor) kotodnek. ’

' A kamarak egyik lényegi feladata, mmd nemzeti, mind kozossegl szinten az
érdekérvényesitéshez kotédik. A Kozos- Agrarpolmka szempontjabél meghata-
rozé az agrarium kamarainak erdekkepwseletl tevekenysege ‘A nemzeti szérve-
zetek ‘mellett azonban nagy a jelentoségiik -a gazdasagi és szakmai szervek ko=
. z0sségi szintl: szovetsegemek is. Ilyen példaul a Mezogazdasag1 Szakmai Szer-
V‘vezetek Kozossegl Szovetsege, (a tovabblakban COPA) a Mezogazdasagx‘

- 1989 évi Il torveny az egyesulesuogrol :
¥ Ennek a kapcsolatnak is-betudhaté az, hogy a kamaréakat a tarsadalmn szervezetekre vonat-

kozo szabalyok szerint veszik birésagi nyilvéntartasba. '

- 12003. ¢vi X VI:torvény az agrarpiaci rendtartasrol. - S

" 15 Az elhatarolas szempontjabol: lényeges 'szabaly, hogy a 2003 évx XVIL torveny szcrmt a
(hegykozségekrdl sz016 1994. évi- CIL -torvény alapjan-koztestiiletként alakult) hegykozségek
-orszagos szervezetét az- Altala képviselt tcrmckpalya vonatkozaséban = kulon mmnszten ellsmerés
‘nelkul termektanécsnak kell tekmtcm :



10 — FARKAS CSAMANGO ERIKA_ »

Szovetkezetek Kozosségi Szervezete, (a tovabbiakban: COGECA) vagy a Fiatal
Eurépai Farmerek Szervezete (atovabbiakban: CESA)."¢

Minden kamaranak meg kell ‘félelnie a koztestiiletiség. lsmervemek ezen
beliil a kamarak sokfélék lehetnek. A Ienyeges kiillonbség a szakmai és a gazda-
sagi tipusu kamarak kozott ragadhat6 meg.

A gazdasdgi és szakmai kamardk elhatarolasanal az elsd kiilonbség, hogy a
gazdasagi kamaraknak is tobb fajtaja van (a: kereskede]ml ¢s iparkamara, a ma-
sik az agrarkamara) azokrdl mégis egy, egységes torvény rendelkezik. Az egyes
szakmai kamarakrdl kiilén torvények: rendelkeznek.- Kovetkezo elhatarolasi
szempont, hogy amig. a gazdaségi kamaraknal nincs. kotelezo. tagsig, addig a
szakmai-kamarak hatokorebe utalt tevekenyseget csak-az adott kamara tagjaként
lehet -ellatni. Harmadik elhatarolsi ismérv:: gazdasag1 kamara tagja nem- csak
természetes személy leket, mig szakmal kamaranak csak természetes szemely
lehet tagja. Elhatirol6 szempont az is, hogy a gazdasagl kamarakrol -sz616: tor-
vény 2003-as modositasa-a gazdasag1 Kkarnarak torvényességi feliigyeletével az
' :ugyeszseget bizza meg, mng a szakmal kamarak felettl felugyeletet valamely

mmlszter latja-el. 8 :

Fontos meg]egyezm hogy a vazol glhatarolas nem Jelentl azt hogy egy |

=szemely-:vne lehetne_adott esetben: tagj 2
sagi: kamaranak is: gy ldoben R

akmax kamaranak ésa gazda-

'1:,1.'Szakmai.kamarék, g

A szakmai kamaréak az adott szakma Képviseldinek: onkormanyzattal rendelke-
26, kozfeladatokat -és-altalanos: szakmai: érdekképviseleti feladatokat is. ell4to
'koztestu]ete A kamara a: feladatai a. megyékben s?a fovarosban mukodo tcru- ,
leti szervezetel vala: int 'orszago
=szervezete1 valammt ors go__ Z€)

.szervezetrendszer iku
ilyen kamarak alapltasara

kuszaben Szakdolgozat Szegcdli
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Ilyen kamarak hivatésok, szakmak gyakorlonbol mint termeszetes szemé- .
lyekbdl-alakulnak. Szakmai kamarabo] elvnleg annyl letezhet amennyl szakma
ezt indokoltta teszi. - '

E szervezodesek a szellemi- szabadfoglalkozast z6k’ testuletel ahol a ren-
deltetése az adott szakma miivélésére vonatkozé szakmal,feltgtelck, szakma-
gyakorlas- szabalyainak meghatarozasa, illetve tag‘okkai szembeni érvényesitése.
Masik rendeltetése ilyen szakmai kamarék Iétesitésének az, hogy az adott szak-
-maban a.piacra lépést, és a piaci kindlat b6viilését kamarai’ kontroll ala helyez-
zek Harmadik celja az allam1 szervekkel szembem hatekony erdekervenyesntes ’

] 12.A kamaral tagsag

A szakma1 kamarak kozos Jellémz'éj'e a kotelezd tagsagi- VISzony
' Magénallatorvesi tevékenységet csak az Allatorvosi- Kamara tagja folytathat.
Csak vadaszkamarai tag lehet hivatisos vadasz. Magyarorszag teriiletén no-
vényvédelmi (novényorvosi) diplomahoz kotott tevékenysé’get'_az folytathat, aki
a Novényveédd Mérnoki és Novényorvosi Kamara tagja.'"®

Az Allatorvosn Kamara |lletve Novenyvedo Kamara tagja lehet az, akx

T Magyarorszagon ]akohellyel rendelkeZIk (a Novenyvedo Mernokn es'.-
Névényorvosi Kamaranal nincs:ilyen kovetelmeny) ;

.+ amegfeleld dlplomaval szakkepes:tessel rendelkezik; - - ' R
. ‘- Magyarorszag teriiletén folytatott folytat vagy ki an 'folytatm a dlploma-‘
hoz; szakképesitéshez kotott tevékenységet; - :
« villalja, hogy a. kamarai dljat az a]apszabalyban meghatarozott modon fi-
zeti, tovabba - L
.eaz alapszabalyban foglaltakat magara nézve kotelezonek ehsmen

"1.-1.3. A 's_zakmai kamar'ék{felzidatai" o

e 'E kamarakat megllletl a szakmal szabalyozas a szakmal ellenorzes és'a szak- .
. mai szabalyok megsértése eseten afelelosségre vonas Joga ‘A kamarai szabaly-.
‘zatok elviekben csak a-kamara tag]alra vonatkoznak. Az-etikai/ fegyelmi fele-
Hlossegre vonas mellett a szakmai kamarak masik jellemzd-kozfeladata a tevé-
kenység engedélyezése, illetdleg kozremukodes a tevekenyseg allamlgazgatasn
engedélyezésében. : :
Feladatai:.

| .f * A kamara tag]amak tevekenysegevel osszefuggo ugyekben kepvnsehk és
vedlk atagok erdekelt : s '

18 Az 1995 évi XCIV torvénnycl Jott létre a az éllatowosn kamara mely maga |ogosult a
: maganéllatorvosx tcvekcnyseg cngedelyczcscre Az 1997.évi- XLVI torvennycl jott-1étre. Qrsza-

gos Magyar Vadaszkamara, s a: 2000 évi. LXXXlV torvénnycl |ott létre a novenyvédo mérnoki
.€s novenyorvosn kamara. SO i .
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» Véleményt nyilvanitanak jogszabalyokkal, szakmai képzéssel kapcsolat-
ban. ' C

» Megalkotjak az adott kamara etikai szabalyzatat, sziikség esetén lefolytat-
jak az etikai ¢€ljarast, illetve (a tagok kozotti szakmai, etikai vita esetén)
az egyeztetd eljarast. N

* A kamara tagjairol neVJegyzeket vezetnek.

* Az illetékes hatosagnal eljarast kezdeményeznek a kamara hataskorébe
tartozd tevékenységet jogosulatlanul folytatok-ellen.

+'Szakmai tovabbképzéseket szerveznek.

* Belfoldi és kiilfoldi szakmai kapcsolatokat létesitenek €s tartanak fenn.

» Ellatjak azokat a-feladatokat, amelyeket jogszabaly a hataskoriikbe utal.

» Az elébb felsorolt, mind‘a hirom kamara feladatat képezd eseteken til, az
egyes kamaraknak: a rajuk vonatkozé torvény specialis feladatokat is
megallapit. Az Allatorvosi Kamara példaul kiallitja a magan-allatorvosi
tevékenység gyakorlasara: jogosito igazolvanyt, ‘illetve kialakitja az al-
latorvosi iigyeleti teriileteket €s szabalyokat. A Vadaszkamara gondos-
kodik a vadaszvizsga lebonyolitasarol. és allitja ki a vadaszjegyet. A
Novenyvédd Mérnoki és Novényorvosi Kamara: nyilvantartast vezet a
novényvédelmi szolgaltaton és’ novenyvedo szer “kereskedelmi tevékeny-
séget folytatokrol. - :

114 Atag jogai'és :»k.éte,lézeﬁség‘ei.

A tag joga, hogy tanacskoza51 és szavazati Joggal reszt vegyen a teriileti szerve-
zet kozgyulesen térvényben’ foglalt feltételek teUesntesei- setén:tisztséget visel-
jen-a kamara barmely szervében; iigénybe vegye a'kamara-altal nyujtott szolgal-
tatasokat; a-kamara tisztségvisel8itdl a kamara mitkodésérdl-érdemi felvilagosi-
tast'kérjen; a’ ‘kamara’ 'jogsértd testiileti’ hatarozatanak blrosag altali feliilvizsgala-
tat kezdemenyezze a:kamara alapszabalyt sérté hatirozatanak az 'Orszagos szer-
vezet feliigyeld' b1zottsaga altali felulvnzsgalata : kezdemenyezze ‘a torvényben
irt feltételek telJesnese ‘esetén a kamara hataskorébe tartozé tevekenyseget foly--
tassa. A tagsagi vxszonybol eredo Jogok csak?szemelyesen gyakorolhatok A tag
kotelezettsege hogy . :

a) fizesse a kamara altal megallap1 tt tagduat

b) megtartsa a kamara alapszabalyaban és:mas: szabalyzatalban foglaltakat

c) tevekenysege soran .a’szakmai: 1ranyelveknek valammt az etikai szabaly-
zatban foglaltaknak megfeleloen Jarjon el.

L15 A sza‘kmal ka_marak'torvienyes!ségii:-félﬁgyelete

A szakmal kamarak felettl allaml felugyelet szabalyoza5| modelljet a helyi 6n-
kormianyzatok felettn allam| felugyelet kepezn A folyamatos torvenyessegl el-
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lenérzés az agazati minisztert illeti meg.'” A kamara térvényességi feliigyeletét
a foldmiivelésiigyi miniszter latja €l (szemben a gazdasagi kamarakkal, ahol a
torvényességi felilgyelet az ligyészség hatiskorébe tartozik). Jogszabalysértés
esetén — hatarid6 tlizésével — a miniszter felhivja a kamarai szervezet vezetdjét
a jogszabalysértés megsziintetésére. A kamarai szervezet vezet6je a felhivasban
foglaltakat megvizsgilja, és a megadott hataridén beliil intézkedésérdl vagy
allasfoglalasardl tajékoztatja a minisztert. Ha a kamarai szervezet - vezetdje a
megadott hataridén beliil nem intézkedett a Jogszabalysertes megsziintetésére, a
jogsértd kamarai szervezet ellen a-miniszter keresetet nyajthat be a birésaghoz.
‘Ha a birésag a kereset alapjan inditott eljaras eredmenyekent a _]ogszabalysertest‘;
megallapitja, a Jogszabalyserto hatérozatot hatalyon kiviil helyezi, és 0j eljaras
lefolytatasat, illetdleg 0j hatdrozat hozatalat rendeli el, vagy a miikodés torvé-
nyességének helyreéllitisa céljabol elrendelheti -a jogszabalysértéen mikodo
kamarai szerv (tisztségviseld) valasztasara jogosult kamarai szerv sszehivasat,
illetve ha a kamara miikodésének torvényessége masképpen nem biztosithato, a
jogszabalysértd kamarai szerv miikodését felfiiggesztheti, vagy ellenSrzésére
feliigyel6 biztost rendelhet ki.- A birésag eljardsara a Polgari perrendtartas koz-
- igazgatasi perekre vonatkozé szabalyait kell-alkalmazni. S
' A kamarai hatarozatot megtamado keresetet az 1gazsagugy1 agazatba tartoz6-
kamarak esetén a Polgari Perrendtartas (a. tovabbiakban: ‘Pp:) altalanos szabalya1
szerint kell elbiralni.?® A t5bbi 4gazatban ezt a szabalyozast nem vették at. Igya -
torvényességi- feliigyelet sordn inditott ~perekben pl.-a novényvéds- és
novenyorvosn kamara esetén nem tudni, mely rendelkezéseket kell alkalmazni,
mig az allatorvosi és a vadaszkamarak eseteben a Pp. XX. Fejezete szermt kell
‘lefolytatm a pert.

12 Gaz’_’dasdgi{l.c‘c'z'mardk:»’dgrérkaihd;a.'- e
1.2.1. Torténete
A gazdasagl kamarak a: kozepkon cehekbol nottek k| Tobbfele funkcnquk volt
tag]ank érdekeit és a helyi k021gazgatassal valé kapcsolattartast szolgaltak. A~

kamarak. .szamos orszagban torvény ‘altal statualt, kozjogi testiiletek. lettek, s a
kozxgazgata51 csiaz_ onkormanyzat; _szervektol, atvettek,feladatokat. Az €elsb ka-

19, 162/2006 (VII 28: ) Korm rendelet 5: § (4) bek szermt ,,A mlmszter az agrérpolmkaérl- e
val6 felel3ssége korében térvényességl felugyeletet gyakorol : ST
. a)'a Magyar Allatorvosi Kamara; valamint a ‘févarosi'és a megyel szervezetcx f‘olott ‘
'b) az Orszagos Magyar.Vad4szkamara; valamint:a fovarosi és a megyei 'szervezeteéi; folt)tt c).
aMagyar Novényveédd Mernokl és Novényorvosn Kamara, valammt a f(")varom és a mcgyel szer-
vezetei-folott, '
~d)a Hcgykozségek Nemzeu Tanécsa, valammt a Hegykozsegl Tanacsok ésa hegykozségek.f.
folott. - :
%.2004. évi CXL torvény: hatélybalepésével OSsch‘uggo egyes torvenyek médosntasérél szé-- B
162005, év1 LXXXIll torveny, valammt a 2005 év1 XLVI] torvcny szefint.= -
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marénak a Marseille-ben 1599-ben megalakult kamarat tekintik. A XIX. szazad
végére az iparilag fejlett orszagokban kiépiilt a koztestiileti kamarai halézat. A’
német kamarai rendszer adott iranyvonalat a magyar kamarai mozgalom kiala-
kuldsanak. Az egykori Magyarorszag teriiletén el6szor 1811-ben Fiuméban
alakult francia rendeletre kereskedelmi kamara, amely csak néhany évig miiko-
dott. Az elsd magyar kamarai térvény, a kereskedelmi és iparkamarakrél szolé
1868. évi VI. torvénycikk. A kézmiives kamarak el6futarai az ipartestiiletek
voltak, amelyekrol 1884. évi XVII. torvénycikk (Ipartérvény) rendelkezett. A
mezOgazdasagi kamarak viszonylag késdn, a mezdgazdasagi érdekképviseletek-
r6l'sz616 1920. évi XVIH. térvénycikk alapjan alakultak meg. 1922-ben alakult
meg az Orszagos Mezogazdasag1 Kamarari kiviil a hét taJkorzetl mezdgazdasagi
kamara. 1948-ban a civil szervezetekkel egyiitt megsziintették a Mezgazdasagi
kamarakat is. A mezb6gazdasagi kamardkat 1949-ben kormanyrendelet torélte el.

Az 1985. évi XI. torvényerejii rendelet megalkotasara keriilt sor, mely a magyar
gazdasagi kamara létrehozasardl rendelkezett 1989-ben megalakult az egyesii-
leti agrarkamara is. - :

CA rendszervaltast kovetoen az elso lépés-a:Ptk. 1993-ban t6rténd modosita-
sa volt, melynek soran megalkottak az egyesuletekre és-a koztestiiletekre vonat-
kozo szabalyokat. A koztestiiletek részére polgarij jOgl szemelylscget biztositot-
tak;; kOZ_]Ogl jogalanyisagot azonban nem:tudtak adnii. :

- Tébb mint masfél éves Jogszabalyelokeszno munka utan 1994, marcius 1-
jén az Orszaggyiilés — ellenszavazat nélkiil, 16 tartozkodassal- elfogadta a gaz-
dasagi kamarakrol szolé torvenyjavaslatot Az 1994.:évi: X V1. térvény a kihirde-
tést kovetd tizenstodik napon 1épett hatalyba, azaz 1994. aprilis 6-an. Kimond-
ta, hogy a.kamarak koztestiiletek, Kotelez6 tagsaggal birnak. A kamarai jogalko-
tas kulcskérdése az allam- 6nkorlatozasa, kozvetlen gazdasagi szerepkorének
csokkentése, eddigi feladatai egy.részének’a‘’kamarahoz trténé 4ttelepitése volt.
A kamarai torvenynek kulon Jelentoseget kolcsonoz-az; hogy az Orszaggyiilés
egyldejuleg fogadta el az Europal Uniéhoz valo csatlakozasunk® megszavazasa-
val. A fejlett nyugati orszagokban mikodd kamarak Két alaptlpusba sorolhato-
ak: Nemetorszagban Spanyolorszagban Francnaorszagban Olaszorszagban,
Hollandidban és Ausztridban a rendszer a kotelezd. ‘tagsagon' alapul. A masik
alaptipusba- az' 6nkéntesen szervezddo, érdemi: Jogosnvanyokkal csak kivétele-
sen rendelkezd — angol; ir; dan, belga, és:2000 oktobere 6ta-a magyar — kamarak
tartoznak. A gazdasagi tipusii kamara harom-alapvetd elvre épiil. Az elsd a tag-
sag az adott teriileten érintett gazdalkodoi kor egészére nézve, masodik a nagy
»statuszcsoportok (agrarszfera lpar-kereskedelem) egy-egy- kozos egyiittes ka-
maraban témoritd megjelenitése, a: harmadnk pediga testiiléti szervek ltalanos
és kozvetlen- valasztas Gtjan- torténd, demokratlkus megvalasztasa és autoném
miikodése.

1997. évben a CXXXVIIL. torvennyel moédositottak a kamarai torvényt,
mely tobb kozfeladatot hatérozott meg, és intézkedés tortént a gazdajegyzoi
halézat mukodeserol Igy SOr - kerulhetett kozngazgatas: feladatok ellatasara
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Létrejott az egyablakos rendszer a vallalkozdi igazolvanyok kiadasara, emellett
bstermeldi igazolvanyokat allitott ki és érvényesitett. Az 1999. évikoltségvetési
torvény elfogadasaval®* egyidejiileg a gazdajegyzok visszakeriiltek a Foldmiive-
Iéstigyt Minisztérium (a tovabbiakban: FM) iranyitasa alé, s ezzel egyidejileg
megvontak a kozfeladatok ellatasanak jogat is. 1999-ben j szabalyozésra keriilt
sor: onkéntes lett a kamarai tagsag, nincs emlités a kozigazgatasi feladat-
ellatasrol. A koztestiilet jelleg meghagyasa mellett lényegében érdekképviseleti
szervezetté valtoztattdk a gazdasagi kamaréakat. 2002-ben megindult a munka a
torvény tjabb modositasanak eloke521tesere

1.2.2. F'ogalma

Kamara alatt szilkebb értelemben olyan intézményt értiink, amely valamely
szempont alapjan altalanos, normativ hatallyal egyesiti magaban egy homogén:
- csoport valamennyi tagjat. E kamaraknal gazdasagi tevékenység végzése jelenik
meg, fiiggetleniil a szakmai- sajatossagoktol: Meghatarozé :szervezodési elve a
teriileti hovatartozas. A gazdasagi tipusi kamara, mint az agrarkamara a teljes -
gazdalkodoi kor figgetlen dnkormanyzataként, e kor érdekvédelmének szaksze-
- rli érvényesitése érdekében Iép fel, s ezen 4tfogo, kozos. érdeket a piaci' viszo-
nyok fejlesztésében, az Gnigazgatas. keretei kozott ellathatd kozngazgatam fel-
. adatok 4tvallaldsaban, az iizleti forgalom blztonsaganak €s.a p1ac: magatartas
txsztessegenek fokozasaban ragadja. megh‘ : R )
' A gazdasag1 kamarakra ‘vonatkozé rendszervaltas utam elso torveny az |
1994, évi XVI. torvény volt. Eza" gazdasagl kamaraknak még ‘harom csoportjat .
kiiloniboztette meg: a kereskedelini kamarat; dz: ipari és kezmuves kamarat és az

agrarkamarat. E torvény vonatkozasaban a gazdasag1 ‘kamarai’ tagsag’ kételezo

volt: Az 1999. évi CXXI. tv. szermt a gazdasagl kamarak fogalma: koztestiile-
tek, amelyeket e torveny alapjan) v _ztassal a gazdalkodo szervezetek hoznak

létre. A gazdasagi kamarak teriileti és.orszdgos szervezetiik Gtjan latjak el fel-
~-adataikat. Mindemellett a gazdasagi kariara helyi szervezeti egységet hozhat
- létre. ‘Fontos, hogy a’ teruletl gazdasag1 kamaraknak mmnmum 10 fovel kell" -
,rendelkezmuk Cn : :

Ez az Gj torveny mar csak ket tlpusat ismeria gazdasagl kamaraknak a ke- ‘

- reskedelmi €s lparkamarat va]ammt az agrarkamarat Ezutan a kamaral tagsag
: 'onkentes lett. ’ co 2 '

L 2 3. Agrarkamara tagsaga S

~Nem tartom Jonak a. kotelezo tagsag megszunteteset az agrarkamarak eseten
leCI SR ‘ :

1999, é‘viiCX)vi('I.jtbfvény.’ o
o 71999, évi CXXI: torvény. -
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a) A magyar gazdak az el6z6 rendszerben hozzaszoktak ahhoz, hogy az al-
“lam altal meghatarozottan mondjak meg nekik, mit csinaljanak, mit
termeljenek. . Az Eurdpai Unidban az allam ilyen.formaban mar nem
fogja a gazdalkodok kezét. A gazdak csak magukra és szovetsegelkre
hagyatkozhatnak. :

b) Az énkéntes tagsag masik problémédja, hogy az 1gy létrejott kamarak, bar
felhatalmazasuk megvan ra, nem képesek: hitelesen képviselni a mezo-
gazdasagban résztvevok érdekeit.?

¢) A nyugat-eurdpai orszagokban (Nemetorszag, Ausztna Hollandia), a k-
telezo tagsag elve érvényesiil.

d) Franciaorszagban nirncs kotelez6 tagsag; viszont a pénziigyi €s timogata-
si struktaranak készonhet8en az agrartermel6k érdekltek abban, hogy az

‘ -agrérkamara;tagjairl'egyeh_'e’k. Itt egy ,,kVézi#kételezé')” tagsag létezik.

Az agrarkamara tagja lehet az a gazdalkodo szervezet, amely ‘a tagsaggal jar6
jogokat és kotelezettségeket-onkéntesen vallalJa a: gazdasagl kamaréaba tagként
felvették és a tagokrol vezetett nyllvantartasba bejegyeztek A gazdalkodd szer-
vezet kamarai tagsaga — kérelmére.—.a tagokrol vezetett: ‘nyilvantartasba torténd
bejegyzéssel jon létre. Az agrarkamara tagjinak joga, hogy a képviseletre j Jjogo-
sult természetes: személy Utjan kiildottnek,: testiileti ‘szerv: ‘tagjanak, illetve a-ka-
‘mara elnokének: (alelnokenek) valasszak; a kamaraban - tisztséget viseljen; kiil-
dottkent reszt vegyen az orszagos gazdasag1 kamara kuldottgyulesen es a kepvn-
orszagos gazdasag1 kamara testuletl SZCI’VClt elnoket és. tlsztsegwselo:t igénybe
vegye a.-kamarai- szolgaltatasokat. A ‘tag. kotelezettsege hogy megfizesse a tag-
dijat; megtartsa az-alapszabalyban és mas kamaral onkormanyzatl szabalyza-
tokban-a tagokra eI01rt egyeb rendelkezeseket 2 -

1.2.4. _A‘grarkamarak feladat'al. '

A kormany kezdeményezésére-a 2003-as -$szi orszaggyiilési-idészakban ismé-
telten: modositottak. a gazdasagi. kamarakrol}ﬁ szolo torvényt. Az elbterjesztd a
‘médositassal tobb kdzfeladatot (tobbek kdzott az unios csatlakozassal, tagsaggal
kapcsolatosakat is) ruhazott 4t a gazdasagi kamaréknak.

A gazdasagi Jogalkotas az agraragazatot - tekmtettel a mez6gazdasagi ter-
melés sajatossagaira —a tobbi szférdhoz kepest eltéréen kezeh Az agrarszféra-
ban szamos sajitos kozfeladat jelentkezik.

2.A harom dél- alﬂ)ldl kamara adta a tagsag 45%-at ‘

2. EBHI1999; 122 A gazdasagl kamarak- koztestuletck A kamara1 tagduakat a kamardk alap-
szabélyal éllapltjak meg ‘A még nem fizetett tagdij mint koztartozas adok: médjara hajthaté. be,
ezért a-tagdij’ megﬂzetéscre iranyul$ kereset (fizetési meghagyas) elbirlasa nem tartozik birésagi
hataskorbe [1990. évi CI: tv. 3. § (2) bek.; 93: §: (l) bek:, 1994. évi XVI.'tv. 3. § (1) bek.. 16. §,
32.§,54. Q(l)és(4) bek Ptk.:65. § Pp 130 Q(l)bek b) pom]
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Az agrarkamara -1étrehozasanak elsédleges indoka: az allamkdzpontl koz-
igazgatas tehermentesitése azokon a szakteriileteken, amelyeket az allam- szer-
vezeti vagy gazdasagi okok miatt nem tud megfeleléen ellatni.
' Az agrarkamara, mint gazdasagi kamara a gazdasaggal osszefuggo érdemi
kozfeladatok ellatdsara hivatott. Ez a rendeltetése: az agrarszféra kozos ligyei-
nek intézése. A kamarat kamarava az teszi, hogy kozfeladatot teljesit. Egyes
kozfeladatok ellatasanak az. agrarkamarak hataskorébe utaldsa nem eredmé-
nyezhet parhuzamossagot a feladatok és jogkorok. ellatasaban.. "A kamaranak
atadott feladatok nem maradnak é&llami vagy helyi onkormanyzatl funkcxok
hanem koztestiileti teendkké valnak. .

A gazdasagi kamarak feladata, hogy a torvénynek, mas Jogszabalyoknak €s
alapszabalyuknak megfelelden, onkormanyzaton alapulé miikddésiikkel el6-
mozditsék a gazdasig fejlodését és szervezGdését, a piaci magatartés tisztessé-
gét, a gazdasagi tevekenyseget folytatok altalanos egyuttes erdekemek érvénye-
siilését.

A teriileti gazdasagi kamarak harom |ranyban latnak el feladatokat a-gazda-
sagfejlesztéssel, az izleti forgalom bxztonsagaval €s-az altaldnos erdekervenye-
sitéssel kapcsolatban

A torvény a gazdasagi kamarak szamara -a gazdasag Sejlesztésével ssze-
‘ fuggesben — biztositja a- lehetSséget, hogy- eldmozditsak a gazdasagi tevékeny-
ség infrastruktirajénak fejlodését; eldsegitsék a gazdasag fejlodésére. jelentos
hatast gyakorlo, nemzetgazdasagl szinten hatékony, a kozvetlen -vallalkozbi
érdekeltséget meghaladé célok megvalésulast, ennek ‘érdekében részt vegyenek
az atfogd gazdasigfejlesztési, gazdasagstratégai dontések elékészitésében: és”
egyuttmukodjenek az allami-és a helyi 6nkorményzati szervekkel, illetve a gaz-
dasagi  érdekképviseleti_szervezetekkel; kdzremiikédjenek -a teruletfejlesztesr'
‘koncepcidk: €s programok: gazdasagfejlesztési- munkarészeinek kidolgozasaban-
és végrehajtasaban; az orszagos. gazdasagl érdekképviseleti szervezetekkel
egyiittmiikddve kozremukodjenek a szakkepzesben illetve: szervezzek és vé-
gezzék a: mesterkepzest és mestervizsgaztatast; vasarokat; kiallitasokat, konfe- -
rencidkat és mas: rendezvenyeket szervezzenek; taJekoztatast adJanak a gazda-

-sdggal Osszefliggd magyar és:kilfoldi Jogszabalyokrol valamint a gazdalkodo o

- szervezetek tevékenységét érint6 gazdasagpolitikai dontésekrol és intézkedések-

r8l; tajékoztatast adjanak az eurdpaiunids palyazati- lehetosegekrol ésfeltételek-

_ | - 18l és az egyes’ 'szakmakat érints’ kozossegl Jogszabalyokrol a kozossegl szervek
g egyéb normativ rendelkezéseirs! és-az Eur6pai Blzottsag ‘dontéseirdl; a gazda]-, =

“* “Kodé szervezetek: dontéseinek: megalapozottsaga érdekében ‘hazai, eurépai unids

és’ nemzetkozi gazdasagi, ‘miiszaki, kornyezetvédelmi és- :jogi informaciokat
- gylijtsenek, rendszerezzenek €s bocsassanak a gazdalkodo szervezetek rendel- ‘
kezésére. Az agrarkamarak kozremukodnek az: agrar-szaktanacsadas 'szervezé- -

sében és ehhez kapcsolodo palyazat1 Giton elnyerheto tamogatasok lebonyolita- .

~ saban, tovabba. értékelik a. szaktanacsadok ‘munkajat. Az agrarkamarak ezen»"‘ -
tulmenoen kozfeladatkent az. agrar- es vndekfe;lesztcsx tamogatasokkal ossze-, :
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fliggésben a gazdalkodd szervezetek részére tanacsadast végeznek. (tanacsadas:
regisztracio, MePAR,* tamogatasigénylés, teriiletellendrzés stb.)

A gazdasagi kamarak az izleti forgalom biztonsdagdnak és a piaci magatar-
tas tisztességének megteremtése, megorzése, illetve fokozasa érdekében arukra
vonatkozé szarmazési igazolasokat, bizonyitvanyokat és kereskedelmi forga-
lomban sziikséges mas okmanyokat allitanak ki, illetve hitelesitenek; a cégnyil-
vantartasrol, a cégnyilvanossagrol és a birosagi cégeljarasrol sz6lo torvény alap-
jan torvényességi feliigyeleti eljarast kezdeményezhetnek, illetve a jegyzénél a
véllalkozoi igazolvany visszavonasat kezdeményezhetik.

A gazdasagi kamarak a gazdasagi tevékenységet folytatok altalanos, egyiit-
tes érdekeinek érvényesitése céljabol javaslatok, vélemények, tajékoztatasok
adasaval elémozditjak a gazdalkodé szervezetekre vonatkozo jogszabalyoknak,
kormanyzati ¢és helyi 6nkorményzati programoknak, intézkedéseknek a kidol-
gozasat; a kozfeladataik ellatisahoz jogosultak a gazdalkodo szervezetekrdl
vezetett hatosagi nyilvantartasok nyilvanos adataihoz val6 hozzaférésre.

A gazdasagi kamarak nem lathatnak el olyan érdekképviseleti tevékenysé-
get, amelyet a jogalkoté mar mas érdekképviseleti szerv hataskorébe utalt. Ilyen
a szakmai, a munkaltatéi és a munkavallaléi érdekképviselet.

1.25. Azagfrérkémarék-t@ﬁény’ességi .fel‘u‘gyelete

Az agrarkamarak felett a torvenyessegl felugyeletet az ligyészség az ligyészség-
re 1ranyado kiilon jogszabalyok rendelkezései szerint gyakorolja.®® A torvényes-
ségi feliigyelet nem terjed ki az 4llando valasztottblrosagra tovabba az olyan
iigyekre, amelyekben egyébként birdsagi vagy kiilon Jogszabaly szerinti allam-
igazgatasi eljarasnak van helye.

A torvényességi feliigyeletet gyakorlo ligyészség ellenorZI hogy a gazdasa-
gi kamara alapszabilya és mas 6nkormanyzati szabalyzatal illetve azok modo-
sitdsai megfelelnek-e a Jogszabalyoknak miikddése, hatarozatai nem sértik-e a.
Jogszabalyokat az alapszabalyt vagy ez egyéb onkormanyzati szabalyzatokat.

Ha a.gazdasagi kamara mikodésének torvényessége masképpen.nem bizto-
sithat6, az ligyészség torvényességi feliigyeleti Jogkoreben eljarva blrosaghoz
fordulhat. A b;_rosag hasonldan a szakmai kamarakhoz megsemmisiti a kamara
torvénysértd hatarozatéat és sziikség szerint 0j hatdrozat meghozatalat rendeli el;
a mitkodés torvényességének helyreallitdsa érdekében dsszehivja a kamara kiil-
dottgylilését; ismételt vagy silyos tdrvénysértés esetén a kamaranak vagy a
kamara egyes. szerveinek miikodését felfuggeszti, egyldejuleg — a torvénysértd
allapot megszuntetesenek idtartamara — feliigyeldbiztost jelol ki; amennyiben a
torvényes mitkodés masként nem biztosithat6, a kamarat — az orszagos gazdasa-

2 Mezogazdasagl Parcella Azonosit6 Rendszer.
% Az 1999:es eredeti koncepci6:helyett,. amlkor a f‘oldmuvelesugyn és vidékfejlesztési mi-
niszter hatéskorcbe tartozé funkcm volt. :
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gi kamara Kivételével — feloszlatja*’ A birésag az ﬁgyészség keresete alapjan
megallapitja a kamara megsziinését; ha tagjainak szama az alapszabalyban
meghatarozott legkisebb letszam ala csokken.

1.2.6. A gazdasagi kamara 6nkorményzati hatarozatainak birdsagi fe-
lilvizsgalata

A torvény. lehet6vé teszi a teriileti agrarkamara tagja szamara azt, hogybirésag-
tol kérje valamely kamarai testiileti szerv. éltal hozott olyan hatérozat feliilvizs-
galatat, amely jogszabalyba, a kamara alapszabalyaba vagy mas onkormanyzatn
szabalyzatba iitkozik.

1.2.7. N emzetkozi kitekintés

Az EU tagallamai koziil néhanyban — Ausztria, Németorszag — kotelezé kama-
rai tagsadg van, a tagok addbefizetésébdl kozpontilag a koztestiiletnek atutalt
tagdijjal. A koltségvetésbdl hianyzo részt szolgaltatasi dijbol fedezik.

Az osztrak agrarkamara végzi a kifizet6 ligynokségi feladatokat®(tamogata-
~ si kérelmek feldolgozasa, ellendrzése, agrar-kdrnyezetgazdalkodasi palyazatok
© értékelése stb.). Feladatai abbol adédnak, hogy az osztrak agrarmlmsztenumnak.

nincsenek hatésagi feladatokat ellaté tartomanyi szervezetei.

Nemetorszag tartoményaiban, ahol miikddik agrarkamara, kotelezo tagsag
~van. Itt is a kamarak latjak el a Kifizetd iigynokségi feladatokat, a koltségek
teljes allami finanszirozasa mellett. Sok egyéb. feladatot vesznek 4t a tartomanyi

kormanyoktdl, feladataik jelentés része az agrar-kornyezetgazdalkodashoz és a
kdrnyezetvédelemhez kapcsolodik.

A francia agrarkamara tagsaga a legdsszetettebb, tagjai kozott vannak me-
zogazdasagl termelok, bankok, vallalkozasok alkalmazottai:.

‘Olaszorszagban az allami részvételt nem feltétleniil 1geny]o feladatokat (ta-.
Jjékoztatas, szaktanacsadas) az ezekben: kompetens szervezetek erdekkepvnsele-
" tek latjak el, az allamhoz_kcpest lényegesen: olcsébban, ¢és minderiképpen haté-
‘konyabban, mivel-azt sajat maguk, illetve tagjaik érdekében teszik. A tamogata--

sok igénylésével kapcsolatos feladatok ellatdsa: csak részben 4llami kompeten-
cia, ezt a hataskort a Mezogazdasagi Tanacsado Kozpont (a tovibbiakban:
CAA?) latjak el, koltségvetési -forras biztositisa mellett. Ez még: mindig ol-
- es6bb, mint ha falugazdasz halozatot tartananak fenn Az olasz mezogazdasag1 :
’ ‘klﬁzeto ugynokseg az AGEA 30 : :

YA szakmal kamarak.esetén nem talalhaté llyen

2 Magyarorszégon a kifizeté igynokségi fcladatokat egy kulon erre a celra lctrehozott hiva- -
tal l4tja el. 2003. julius 1-jét6l mikodik a Mezogazdaségn és: Vndekfeﬂesztésn Hlvatal (MVH)

»'CAA - Centro di Assistenza Agricola; : v

3o ‘AGEA - Agenzna per le Erogaznom in: Agncoltura
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A V4 orszagok agrarkamaraiban, koztiik Magyarorszag kamaraiban  is,
nincs kotelezo kamarai tagsag. Keresik helyiiket az intézményrendszerben.

1.2.8. Agrarkamarak lchetséges kézfelada'tainak‘reh'dszere

A Foldmiivelésiigyi €s Vidékfejlesztési Minisztérium és a Magyar Agrarkamara
egyarant abban érdekelt, hogy a kdzfeladatokat orszagosan egységes rendszer-
ben, megbizhatdan hajtsak végre. Ennek eszkdze lehet a kamarai torvény médo-
sitasa a kotelezd tagsag elonrasava} E célta gazdalkodok kotelez6 regisztracio-
javal.is-el lehet-€érni.

A kamarai- térvény ez iranyl- modos:tasaval a kotelezo regisztracion tul
megvalosul a kozfeladatok pontos meghatarozasa a kozfeladatok egységes
végrehajtasa, az agrar- mtezmenyrendszerben az. agrarkamarak helyének végle-
ges meghatarozasa. :

Legfontosabb agrar-koztestiiletként el kell .érnie az agrarkamaranak hogy
olyan feladatot véllalhasson fel;. amely teljes onallosaggal és felelésséggel hajt
végre, €s. nem megosztva mas, nem: koztestiileti ‘szervezettel. A kozfeladatok
ellatasa az agrargazdalkodok - altalanos agrartarsadalml igényének kielégitését
célzé olyan tevékenység, amelyetr reszben 'vagy ‘egészben-dllami és 6nkormany-
zati- szerveknek kellene ellatniuk. A kozfeladat akkor valik-kamarai kozfeladat-
ta, ha az ellitishoz szukseges forras biztositott; és emellett-a torvény a kamara
feladatava teszi, valamint az-allami szervek e feladatokat Jogszabaly utjan, vagy
kozjogi: megallapodassal a’kamaranak- atadjak. A kamarak kozfeladatalknak a
tagsagl viszonyra tekintet nélkil tesznek eleget. - :

A kamara jogallasa. alapjan a_szolgaltato: tlpusu Allam- mindenkori partnere
kell, hogy legyen-a kozfeladatok ésa kozigazgatasi‘feladatok ellatasaban.

Erdekervenyesnto Kképességiik erdsitésével” hozzajarulnak az agrarpiaci sze-
replok- megerosodesehez Europal Unlos versenykepesseguk noveléschez.

2. Nem kamaraz tzpusu koztestulet a hegykozseg
2 1 Letrehozasa .

A 'hegykézségek létrejbtteﬁ kezdetben csak a-nagy hagyomannyal rendelkezd
borvidékeken volt jellemzd. A XIX. szdzad végétdl egyre tobb sz616, illetve -
gyumolcstermelo helyen tették kotelezove megalakitasukat. Sziikségessé -valt
onalld torvényi szabalyozasa amely a hegykozseget koztestiiletként szabalyoz-
za.

A térvényjavaslat klmdulopontja azonos a: Ptk 1993-as moédositasanak a
koztestiiletekre vonatkozo szabalyozasaval, illetve a gazdaségi kamarakrél sz616
torvenyjavaslateval A. tulajdonwszonyok Atrendezbdésével, a magantulajdon
altalanossa™valasaval és a fejlett ‘piaci VISzonyok kialakulasaval- atalakultak az
' '-allamnak a gazdasag| elet 1gazgatasaval szervezesevel kapcsolatos feladatal Az
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allam mellett szerepet kell, hogy kapjanak a gazdasagi élet szerepléinek kiilon-
b6z6 onkormanyzati alapon miikodo kozosségei, mert szamos feladatot ezek
sokkal eredményesebben tudnak ellatni. E meggondolasbol-keriilt sor a koztes-
tilletek intézményének a magyar jogrendSzerbe-val()»visSzeii]lesztésére. Ennek a
folyamatnak része volt-a hegykézségekrél sz016 torvényjavaslat is.

A hegykozségek Eurépa legrégebbi termeldi- 6nkorményzatai voltak a sz6-
I6miivelés és bortermelés teriiletén. Evszazadok soran szakmai Jellegu szaba-
lyozé teyekenysegukkel jelentésen hozzajarultak a termelési kultura fejlesztésé-
hez. Szervezettségiiket, hagyoményaikat, az 6nkorményzatisigb6l eredd tapasz-
talataikat a modern polgarikor allama is hasznositotta aziltal, hogy koztestiilet-
ként valé meghatarozasukkal és tevékenységiik szabalyozasaval a kozigazgatas
keretei kozé illesztette a hegykozségeket. Els6 alkalommal 1894-ben szabéalyoz-
ta torvény a hegykdzségek miikodését. A tobbszori szabalyozas utjan tokéletesi-
tett szervezetrendszer-eredményes tevékenységet végzett a-termékek mindségé-
-nek ‘emelése, €s a borham151tasok felderltese teriiletén 1949 -ig, rendelet; aton
- tortént megszunteteselg
‘ A koztestiiletként mitkddo hegykozsegek a borvndekl hegykozsegl tana-

csok; valamint az orszagos szervezet alapveto rendeltetése, hogy intézményes
kereteket biztositson a termekek mmosege és- eredete ellenorzese valammt vé-

delme teriiletén. : -

»Hegykozséget kell- alakltam a borwdekl telepulesen ha annak kozigazgata-
si teriiletén legaldbb Gtven hektar drutermé szoloultetveny van es ezek az. mgat- '
‘lanok legkevesebb tiz termeld hasznalataban vannak. : :

Azonos telepulesen t6bb hegykozseg akkor alaklthato ha azok mmdegyl-
kéhez legkevesebb. ezer. hektar arutermd: szoloultetveny tart021k es teruletlleg
osszefliggd egységet alkot™" -

A hegykozseg blrosagl nyllvantartasba vetellel _]Oﬂ Ietre =

2.2 Fogalma .

- A hegykozségekrol sz6161994. évi CIL. torvény is definialja a hegykozség fo- -
galmat: ,,A hegykozség egy vagy tobb telepiilés termeldi-és felvasarloi-altal-e. -

tevékenységiikhoz fiiz6dd kozos érdekeik eldmozditasara, valamint az 4ltaluk

eldallitott” termekek szarmazas- mmoseg- es eredetvedelmere letrehozott koz-
testulet ™ ' ' §
A hegykozseg onkormanyzat1 alapon mukodo ésa Ptk ban a koztestu]etek- .

re lranyado szabalyozasnak megfelelo szemelyegyesules Tekmtettel arra, hogy '

- a Ptk. lehetové teszi-azt,.hogy: meghatarozott Kkoztestiiletet szabalyozo torveny”’ .
-alapjan: bizonyos tevekenyseg csak az adott koztestiilet tagjaként: legyen folytat- -

" hato, tovabba, hogy a hegykozség az adott teriileten minden sz616- és-borterme-
16t magaban foglalJon a hegykozsegl tagsaghoz mmt feltetelhez kotl a torveny, :

. 1994 év1 cn torveny 5 §(1,)i;(2) bck
321994, évi CIL. tbrvény3 §(l)bek
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“hatalya ala tartozd telepulesen a szoleszetl €s’ boraszatl arutermelo tevekenyseg
folytatasat. - -~ . - : o -

Hegykozsegx telepulesen a. szoleszet| - boraszatl arutermelo tevekenyseg
kizarolag hegykozség tag)akent folytathato

2.3. Tagséga

A tagok hegykozségi tagsaguk miellett: mas szervezetet is alapithatnak:” (pl.
‘boraszati egyesiilet, szovetkezet) Akételezd: tagsag: elbirasa a‘kozfeladatot ella-
t6 koztestiileti jogallasa’ miatt” ‘lehetséges, amely-akkor teljesiil; Ha mindenkire
kiterjed, aki az.adott teriileten‘sz6lészeti — boraszati tevékenységet folytat.

A hegykozség tagsagit az adott telepulesen tevekenykedo termelok’™ és fel- -
vasarlok®: alkotjak. Mindenkire kiterjed-a. szabalyozas, aki-a: ‘termékét forgalom-
‘ba.hozza, még:a haznkertl szO16t-miivelokre.is. Az Eurépai Unidhoz (a tovabbi-
akban: EU) torténd: csatlakozasunkat megel6zéen e termelok- tagsdga Snkéntes
volt; azonban az EU borpiaci. szabalyamak ervenyesulese ‘miatt kotelezové valt
a tagsag. A tagsagl viszonya- torveny erejénél:fogva-keletkezik. A hegybiro
veszi. nyllvantanasba a:tagokat. A tagok ?;k elezettsege kulonbozo nyllvantar--_
tasok vezetése: (pl: pmcekonyv), zabalyzatok-bet;
befizetése. A tagok jogai a-?kozgyu
tatésok. lgenybevetele '

2 4. Hegykozsegek feladatal

:tanacsok gyakoroljak 2004- tol;cs K
'bengedelyezes helyett Javaslattete 16,

‘Az iiltetvények- telepitését. és 'i-knvagasat 'k abban a hegykozsegek engedé-
lyezték, -az-uj szabalyok szerint:a Mezogazdasagl és Vidékfejlesztési Hivatal (a
tovabbiakban: MVH) “hatéskore ‘lett. A" termdfoldtorvényben® eldirt ‘miivelési
, kotelezettseg elmul szt01 g '?‘hegy ro" hataridd ‘tizésével felszélitja a miivelés-
re; Ennek eredmenytelen eltelte utan:a’ hegyblro megkeres1 a foldhivatalt. Sz616

3 41/ 1995: (VI 17. ) AB hatarozat a kotclczo hcgykbzségl tagsag’ kapcsan allapltotta meg.

34 Arniitermel8k; azaz legalabb 500'm? teriiletii sz616t miveld termeldk. o

3. Adott telepulésen az adott évben 0'1-7-t szolot vagy 5 hektoliter nem palackozott bort. Vasars .
16k, " g . R P :

e 1994 évi LV 16 eny a termofoldrol
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miivelési agban nyilvéantartott term&fold miivelési égénak megvéltoztatéséhoz a’
hegykozség engedélye sziikséges. A hegykozseg a telepités, kivagas,. muveles
nyllvantartasok vezetese korében hatosag1 ellenorzeseket is’ vegezhet :

-2.5. K62igazgatési 3ii'gyekk‘el kva:p‘cso]atos SZabéIyOk IR

A hegykozsegl szervezetek: kozxgazgatasn ugyekben valo eljarasara a: kozngazga— '
tasi-eljaras altalanos rendelkezéseit kell alkalmazni. A hegykozségi szervezetek
hatarozata ellen, ha az eljaras:els6 fokon' hegykozségnél indult; a hegykozségi
tanicshoz; ha a hegykozsegn tanacsnal indult, a nemzeti tanacshoz lehet felleb-
bezni.

K021gazgata51 ugyekben hegykozsegne] a hegyblro hegykozsegl tanacsnal
illetve a nemzeti tanacsnal a szervezet1 es mukodesx szabalyzatban meghataro-, '
‘zott ugymtezo jarel.. : - '

26 Térvénycsségi'felﬁg:ye’let

A hegykozsegl szervezetek torvenyessegl felugyeletenek Jogat a foldmuveles-
~ ligyi-miniszterhez telepiti. Ahhoz: kepest hogy az egyesiilési jog:alapjan: 1étre--

jott szervezetek esetében ezt a jogkort az. ugyeszseg gyakorolja, talan- szokatlan -

megoldas, viszont a koztestiiletekre irdnyadé Ptk-beli szabalyozas — bar- mogot-
 tes jogként az egyesiiletekre: 1ranyado Jogot adJa meg .~ lehetove teszi; hogy az-
egyes: koztestuleteket szabalyozo torvenyek e tekmtetben is. su'” g nerls szaba- o

A foldmuvelesugyl mmlszter - mlkent az egyesuletek eseteben az ugyesz -

* jogkore nem-tbb. mirnt hogy — ha a torvényes mitkodés:nem llithat6 helyre—
_ keresettel fordulhat a birésaghoz. A torvenyesseg megsértését és annak:jogko- -
. vetkezményeit pedig csak — a torvenyben meghatarozott keretek kozott a fug-' :
.-getlen blrosag al]aplthatja meg SR :

A koztestuletek eszme1 alapja hogy. szamos: kozfeladat»alacsonyabb szmten az-
érdekeltek onigazgatasaval hatékonyabban' oldhaté: meg; ‘mint az Allami: szers
veknél. Ezzel a' ‘szubszidiaritas ielve érvényesiil. Csak a'kotelezd: tagsagra épiild-
"'koztestuletl mmoseggel egyeztetheto 0ssze: az;; hogy a: koztestuletek kozhatalmi:
(hatésagi jellegii) ugykorben Jarhassanak el; Az agrarlumban miikodé: koztestii- -
- letek-koziil: egyedul csak:az agrarkamarakra.
‘rendelkezése. A kotelezd tagsagi: koztestuleteknel' ::feladatellatas teIJesen ‘ter-
~ mészetes; de a nemzetkozi gyakorlatban ‘szamos: példa: talalhaté-az nkéntes
" tagsagu rendszereknél is.arra, hogy a kormanyzat nagymertekben ~tamaszkod|k
raJuk a kozfeladatok: eredmenyes vegreh 'sab' : o

m_ vonatkozik-a kotelezd tagsag. =~
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A kozfeladat akkor valik ténylegesen kozfeladatta, ha az ellatisahoz sziik-
séges forras biztositott, és a feladatokat az allami szervek Jogszabaly Utjan, vagy
kézjogi-megallapodassal a koztestiileteknek- -atadjak.

Osszefoglaloan megéallapithatjuk, hogy az: Eurdpai Uni6hoz csatlakoz6 ma-
gyar agrarium mindennapjaiban a koztestiileteknek -megnovekedtek a feladatai.
E feladatok hatékony és olcsé ellatisahoz sziikség van a magyar agrar koztesti-
letek koztestiileti Jellegenek erdsitésére, mint ahogyan ez az EU fontos tagalla-
mai koziil néhanyban mar évekkel ezeldtt megtortént: E kiilfoldi koztestiiletek
sikeresen bet6ltik jogszabalyban rogzitett szerepiiket és ezt-a magyar kdztestiile-
tek €s agrar-intézmények szdmara mindenképpen példaként kovetenddnek tar-
tom. . : :
Az allam sokkal tobb gazdasagfejlesztési--és szervezési feladat ellatasaban
tamaszkodhatna. a koztestiiletekre: = kiilsnosen az agrarkamarakra —, nagyobb
bizalommal lehetne az altaluk elvégzett feladatok irant. J6I hasznosithaté lenne
a koztestiiletek fejlett, mitkods mfrastrukturaJa és kialakult kapcsolata a mez6-
gazdasag1 termeldkkel. E kivanalmak téljesiilése -esétén lehetdség nyilna ezen
koztestiileteknek az agrar- intézményrendszer részeként valo elfogadasara.

ERIKA -FARKAS CS‘AMANGO
PUBLIC BODIES N THE AGRICULTURAL SECTOR
(Summary)

In-my study, I investigate the legal characteristics and roles of public bodies,
such as. professmnal chambers in the agrlcultural sector and of the economic

The full scale mtroductlon of thns dlverse specnal’ legal materlal is not in
~the: scope ‘of this paper; so I'examine.the conceptual elements, place role; opera-
tion and tasks of the more: signifi
and certain issues of the'regulations: applymg to them.

In the past decade a. significant amount'of legal material has been formed, in
which the various types of: publlc bodies can be distinguished. '

It can-be stated in-case of -almost all publlc bodies that legal regulation is
not precise, it is not always clear in what areas-and for what purposes the publlc
body as a type of organisation:should be applied..

nt- pubhc bodies-in the agr:cultura] sector, .

The paper-outlines:proposals to- strengthen the publlc nature of certain pub-

_llc bodies, such as the chamber of" agnculture



