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1 Az Iranyelv elfogadasa

Az Eurépai Blzottsag 2001 oktober 3l-en a marrakeshl kllmakonferen01an
mutatta be Javaslatat’ (tovabbiakban: Iranyelv-J avaslat) az uveghazhatasu gazok .
kibocsatasi egységei kozosségi kereskedelmi rendszerérdl, melyben mar valasz-
szal szolgalt szamos ,,Az uveghazhatasu gazok kibocsatas-kereskedelmérol az
Eurépai Unidban” cimii Z6ldkonyv* nyoman kialakult: vitakban és konzultaci-
6kban felmeriilt kérdésekre. A Javaslatot az Iranyelv vegso elfogadasalg azon-A
ban még: tobbszor mod051tottak 5 :

' Az iranyelvrél 1asd. KNOPP, L. — HOFFMANN; J.:-EU-Emissionsrechiehandel und-deutsches
Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz EWS 2004/5, 201207, p.; KREUTER- KIRCHHOF, CH.: Die
europdische Emissionshandelsrichtlinie” und ihre Umsetzung- in Deutschland.” EuZW 2004/23,
S 711-714. p.; Az Irényelv clfogadasa elotti kompromlsszum Kialakitasarél, lasd AHLMANN o170,
L: ., Ringen um Lufi"" - -Kampf um-. Kompromxsse bei' der- Ausgesta/tung eines Handels mit
Trezbhausgasen ‘in der-Europdischen Gememschaft RdE: 2002/12 :303-310. p,.valamint BOIE, .
W-K.: Der ‘Handel mit Emissionsrechiten in-der EG;.EU" neue Rechtssetzungs:mttanve der EG-

- ~Kommission. Institut fiir" ertschaﬂsrecht Juristische Fakultﬁt der ‘Martin-Luther-Universitit

Halle-Wittenberg, Halle 2002, 10-24: p’; EPINEY;. A::- Emissionshandel in- der EU — Der-
Richtlinienvorschlag ™ -der' ' 'Kommission _ .iiber.' .einen” Rakhmen: fiir den- Handel mit-
Tretbhausgasemtsstonen in-der EG - KOM: (200/)581 DVBI.:2002/9; 579-584..p.; MICHAELIS,
" L. O:: Das europdische Emtsstonshana’elssyslem -JA.2005/1, 71—76 -p-; REUTER, A..= BuscH; R.: -
Einfiihrung eines EU—wetten Emtsszonshandels —Dte chhtllme 2003/78/EG EuZW 2004/2 39—
43.p.

2(CoP- 7) 2001. oktober 29. és november9 kozott kertilt mcgrendezésre Marrakeshben

2 'KOM(2001). 581 ‘Vorschlag fir eine Richtlinie des’ Europiischen Parlaments undides Rates -

: ,uber ein Systerm. fir-den"Handel ‘mit Trelbhausgasem1ssmnsbercchngungen in‘der Geméinschaft .-
- und'zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des- Rates: (tovabbiakban: Tranyelv-Javaslat:/ Javaslat)_ ]
Az lrényelv-JavasIatrél lasd- "MEHRBREY;. K. L.-~ REUTER, -AEuropdischer Emlsswnshandel '

-der EU-Richtlinienvorschldg auf dem: rechtltchen Priifstand;. Nomos Verlag; Baden Baden; 2003, - -

T Az Irényclv-Javaslat elfogadésaval kapcsolatos eljarasi szabalyokrdl lasd részletesen KIRCHHOF,
F. — KEMMLER, 1.: Emstlmmtgkeztserforderms im. Rat'bei der- Beschlussfassung ‘iiber eine
-europdische chhtlzme zum Handel mit- Trezbhausgasemxsszonsberechtzgungen EWS 2003/5,
217-223.p. e SR T : . o
“KOM (2000) 87 endg T : : i N
- ¥ Tobbek koztt a.marrakeshi ajénlasokkal kapcsolatosan melyek értelmcben a. v1lég bar-
:mely . pontjén végrehajtott klbocsétés csokkentés -0sszekothetd ‘a kibocsétas-kereskedelmi rend- -

szerrél. (KOM (2003)403 endg) - Geanderter;Voi'schlag fr. eine: Richtlinie-des- ‘Europiischen L

- Parlaments. .und - des -Rates “iiber. “€in System “fitr - den :/Handel." mit Trelbhausgascmlssmns-
. berechtigungen in der‘Gemeinschaft und zur’Andérung dér Richtlinie: 96/6I/EG des Rites KOM'
(2002) 680. endg Mitteilung der’Kommnission an das: Europaxsche Parlament' gemaB Artikel 251
Absatz- 2 zweiter: Unterabsatz EGV zum: ‘gemeinsamen: -Standpunkt:des Ratcs zum:Erlass-einer:
Richtlinie des - Europalschcn Parlaments und des-Rates :iiber -¢in System “fiir-den - Handel mit
Trexbhausgasemxssnonsberechtxgungcn ‘in.der: Europalschen Gemeinschaft:und zur: Andcrung der -

_Ratsrlchtllme 96/6I/EG I*. SEK/2003/0364 endg = COD 200]/0245 */ - Stellungnahmc dcr = :
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Az. Iranyelv-JavasIat 2005. Januar l-Jet tuzte ki a kereskedelem kezdo da-
tumaként. A Bizottsag mar a Z6ldkényvben is ezt az. 1dopontot Jelolte ‘meg azzal
az indokoléssal, hogy a rendszer. minél korabbi bevezetése lehetéséget-ad arra,
hogy a nemzetk5zi kereskedelmi- rendszer ‘bevezetéséig (2008 ‘ig) a Kozosseg
elegend tapasztalatot gy(ijtsn az j kornyezetl eszkoz alkalmazasarol.® A Ja-
vaslat tehat egy haroméves-kisérleti idoszakra: (2005—2008) épiil, majd a Kiotéi
Jegyz6konyv. szerinti. kotelezettsegvallala51 |doszaknak ‘megfelelden egy tovabbi
otéves kereskedési ‘id6szakot ir-eld- (2008—2012) -a-nemzetkodzi kereskedelem
kezd6 datumaval megegyezé modon:iA. Blzottsag szandeka -hogy a- kozosseg1
rendszer betagozddjék a- ‘nemzetkozi rendszerbe; mcgakadalyozva hogy.a nem-
zetkodzi kereskedelem megmdltasaval az:€rintett gazdasagl szereploknek tovabbi
koltsegek mellétt: egy U_]abb rendszerre: kellje“ stallniuk.

2003. oktdber 25-én- elfogadasra keriilt ,rendszerrol 52616’ iranyelv® (to-
vabbiakban: Irdnyelv) vegleges valtozata, amely: el6itja.a- tagallamok szamara
azoknak a torvenyl rendeletl es kOZIgazgat i rendelkezeseknek a hatalybelep-

a Ietesxtmenye altal
genek megfeleld szama
e.a targyevet kovetd

a targyevben klbocsatott uveghazhatasu ga ‘mennyi
klbocsataSI egyseget adjon it az 1lleteke
:-evben : :

Kommlssxon gemaB Artikel 251 Absatz 2 drltte ”'Vb'e c) EG- Vértrdg Zu dén

Abanderungen des Europﬁlschen Parlaments '

T Az uveghazhatésu gazok k]bocsétasr:egységex ) pe

nek 1étrehozasardl és a 96/61/EK tan4csi 1ranyelv m()dosntasa
8HLL275 2003:10.25.,32.p. - T

Magyarorszégon a Kormany az. m’myelve :

’ torvenyvégrahajtasénak szabalyalrél ‘
10 Legkésobb a térgyévet koveto év épn
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2.4 szabalyozas celkztuzesez - egyseges kozossegt rendszer kzalakttasa

Az Iranyelv kitizott célja, hogy a. Klot01 Jegyzokonyvben rogzntett rugalmas'
mechanizmusokra tamaszkodva a tagallamok és a ' Koz0sség az iiveghazhatasu
gazok kibocsatasanak csokkentésére vonatkozo kotelezettsegelket teljesitsék.
Ennek érdekében a szabalyozas 6 célja, hogy letrehozza az.iiveghazhatéasn ga-
zok kibocsatasi- jogainak kozosségi keteskedelmének europa1 piacat; .amellyel
megvalosnthato az iliveghazhatési gazok. koltseghatekony és-gazdasdgilag ered-
ményes csokkentése; ' ezzel szemben az: Iranyelv -Javaslat még csak.a koltség- -
hatékonysagot jelolte meg.” Koztudott, hogy.a kornyezetvedelem (itt: a kibo-
csatasok csokkentése) jelentSs: koltsegeket jelent, amit a kotelezettek nagyobb
hajlandosaggal vallalnak; amennylben as vegrehajtando mtezkedesek-v ,
koltséghatékonyak. ‘ o

A Bizottsag allaspontja szerint‘az egységes kozossegl rendszerrel meg lehet :
akadalyozni az eltéré nemzeti kereskedelmi rendszerek: bevezetését, az iiveg-
hazhatasu gazok klbocsataSI Joganak ezzel egyutt Jaro kulonbozo aralt 4 vala-

_ reskedelmn akadalyokat Ennek megfeleloen a Kozosseg elutaS|totta azta meg--;
oldast, amely a tagallamokban- fennallo kereskedelmi rendszerekre tamaszkod-
na. Azoknak a-nemzeti rendszereknek; amelyek a kozosseg1 rendszerrel ‘Konku-

: ralnak a kozosségi rendszer atiiltetése utan ‘nincs tobbé IetJogosultsaguk Mig

az EghaJ latvaltozasrol sz6lo Europa1 Program (ECCP)IS tekintettel volt a fennal- .-

- 16 rendszerekre,'s ‘addig az Iranyelv-Javaslat - mar teIJeseggel klzarja a klvetel- B
rendelkezések: lehetoseget ‘Ez foként. azzal. magyarazhato-‘hogy az ECCP nem
"klvanta veszelyeztetnl az 1nnovac1os torekveseket addlg, aml'g a: Kozosseg nem

" Ehhez lasd CORINO C. — JONES B. - HAWKES P 165"169 Py EPINEY A
Emissionshandel in-der EU.~ Der chh!lmlenvorschlag der- Kommxsston iiber einen- Rahmen Siir
. -den Handel mit Treibhausgasemissionen iri der EG'~KOM:(2001):581: DVBI. 2002/9; 579'" 584..
- p.i KNoPp, Li::EU- Haftung, EU—UmweItslrafrecht und EU Emtss:onszeruf katenhandel EWS L
2002/8-as flizet 3. melléklete, 7—12 P : o
© - -Zranyelv 1. cikk Targy. © ~ 0 o Lo

3 KOM(2001) 581. -Vorschlag: ﬁlr.

Gememschaﬂ und zur Anderung ‘der Richtlinie 96/61/EG des Rates Artikel 1 Gegenstand ‘Diese

" Richtlinie schafﬁ em System "f‘uf den Handel';_'mlt Trelbhausgascmlssmnsberechtlgungen auf

. @emeinschaftsebene, -~ 'mit - dem: auf.” kostenwnrksame WCISC eine. ‘Verringerung  von
}rmbhausgasemlssmncn bezweckt-wird: R I I .

‘ ”KOM (2001) 581, endg; 3:p: 11 po'
Europcan Climate Change Program:.. . BEGRE s : .
,,Dn: Mltghcdstaatcn mﬂssen daher lhre emzelstaathche Polmk ausbauen “um. lhreé..

system. should :s.ee:k to: buud, upon the ¢
offerinig a European format to'-MémBer's_i

es. that have hot estabhshed thCll’ own schemcs [ ]



6 — HORVATH SZILVIA

kotelezte el magat teljes mertekben a kozossegl rendszer bevezetese mellett,
hiszen ezek szintén klimavédelmi relevanciaval birnak. "‘Ahogyan az Iranyelv
Preambulumanak (16) bekezdése fogalmaz: ,,Ezen iranyelv egy tagillamot sem
akadalyoz az I. mellékletben felsoroltaktél vagy a kozosségi rendszerben sze-
Teploktol eltérd tevékenységben, vagy a Kozosségi rendszerbol atmenetileg
kizart létesitményekbd! szarmazd tiveghazhatast gazok kibocsatasait szabalyo-
z6 nemzeti kereskedelmi rendszerek fenntartdsaban vagy létrehozisaban”. A
Ko6zosség tehat lehet6vé teszi tovabbi tevékenységek, illetdleg létesitmények
bevonasit a rendszerbe -és megengedi az erre iranyuld rendszerek fenntartasat,
létrehozasat és miikodtetését, kizardlag a‘kozosségi rendszerrel konkuralé nem-
zeti rendszereket kell az Irdnyelv rendelkezéseinek megfelelden atalakitani,
ahhoz igazitani illetéleg-amennyiben az sziikséges, megsziintetni."”

3 A szabalyozas kettos targyz hatalyarol

A szabalyozas kettds targyi: hatalya alapjan megkulonboztethetjuk a medidlis
targyi hatalyt, amely azokat az uveghazhatasu gazokat hatarozza meg, amelyek-
- re.a kibocsatasi-egységek kereskedelme klterjed illetve a szektordlis tdrgyi
hatdlyt, amely alapjan- meghatarozhaté, hogy a szabalyozas mely szektorokra
llletve azok mely. Ietesrtmenyelre terjed ki.

314 kereskedelem hatalya ala tqrtozo gazok

Mivel a kozosségi kereskedelmr rendszer legfobb celJa a klimavaltozast kivalto
- iveghazhatas gazok krbocsatasanak csokkent, se;, igy kézenfekvonek tint,
hogy a rendszer hatalya ala-azokat-az antropogén, gazhalmazallapotu kibocsata-
sokat. kell-bevonni; -amelyek-az: egha_]latvaltozasert leginkabb felelossé tehetok.
Ennek megfeléléen:a szabalyozés® hatalya® ala- ‘tartozik valamennyi a Kiotoi
Jegyzokonyvben szabalyozott'® uveghazhatasu gaz; ahogyan azt mar az Irany-
elv-Javaslat I1. melléklete is felsorolja. A szabalyozas kialakitasanak kezdeteitél
fogva azonban csak a COz-knbocsatasok keriiltek bevonasra.”® Mar a Zold
Koényv és az Europar Klimavaltozasi Program (ECCP)® is a kibocsatasi egysé-
gek kereskedelmenek bevezeteset kezdetben csak aCO,-re javasolta korlatozni.

1 GIESBERTS L.—- HILF Joi.m. 47p.

18 Kiotoi Jegyzokonyv ~A” fliggelék. :

' Egy Kivételt azonban tartalmaz az Iranyelv, mégpedig a 24. cikk (1) bekezdése, amely sze-
rint 2008-t61 kezdddden a-tagdllamok az iiveghazhatési gazok kibocsatasi‘egységeinek kereske-

delmi rendszerét az Irdnyelvben nem. szerepl tevékenységekre, létesitményekre és iiveghézhatasa © -

gézokra is a]kalmazhatjék amennyrben a anottsag azt Jévahagyja (opt-m klauzula)
20 European Chmate Change Programme : :
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A korlatozas egyik szamszerii oka, hogy 1999-ben a Kézc'isse'gb'en'a‘kibo- '

csatott iiveghazhatasi gazok 80%-a széndioxid volt,*"a masik-hogy a széndi- -

oxid esetében -a legkénnyebb. megallapltam (akar- meressel akar szamltassal) a
ténylegesen kibocsatott mennyiséget.?

Mindezek mddszerek azonban a Kiotdi Jegyz6konyvben szabalyozott tobbi
iiveghazhatasu gazra® nem alkalmazhatdak, pedig azok bevonasa is kivanatos
lenne a rendszerbe, azonban ez mindenek €l6tt kibocsatasaik: ellenérizhetbségé-
t61 (azaz az-ehhez kapcsolodoé technika fejlodésétol), a Kozosség egyéb politika-
it6l és intézkedéseitdl is figg. A Bizottsag kitartott alldspontja. mellett annak
ellenére, hogy mind az Eurdpai Parlament,”* mind a Régiok Bizottsaga,” minda
Gazdasagi és Szocialis Bizottsag® az els6 Iranyelv-Javaslatot a kereskedelem
COs-re torténd korlatozasa miatt kifogasolta.

A rendszer egyszerre tobb iliveghazhatast gazra torténd kiterjesztésekor cél-
szerli azt a mérdszamot alkalmazni, amellyel kimutathatd az egyes iiveghazha--
tasa gazok kornyezetre veszélyessége: az Gn. iiveghazpotencial” segitségével.
Ennek megfelelden példaul a széndioxid 1-es értéket kap, mig a-metan 21-eset.”*
Ez azt jelenti, hogy a metan 21x nagyobb- uveghazpotencnalt jelent, mint a 'szén-
dioxid, azaz 21x nagyobb veszélyt Jelent a komyezetre Mivel € potencial: meg-.
hatarozésa soran a- széndioxid’ képviseli az.1-es értéket, igya klbocsataSI egyse-
_'geknel -az egy tonna. szendlox1d egyenertek mmt mertekegyseg megfeleloen

2 KOM(2001) 581. Vorschl'ag fur .¢ine Richtlinie: des Europansc’hen’Péflaments und’ des

Rates iiber ein System fur den -Handel mit TrelbhausgascmlssmnsbcrechUgungcn in der -

Gemeinschaft und zur. Anderung derRichtlinie 96/6I/EG des Rates, 10: p-

22 GIESBERTS, L. ~ HILF, J.o i m.47p. . '

‘B Metan (CH4), - Dmltrogén -oxid’ (N20) Fluorozott szenhldrogének (HFC k),
Perﬂuorkarbonok (PFC-k), Kén-hexafluorid (SF6). .

*.V§.'EP-Dokument; AS- 0303/2002, Teil 1, 41. p., Anderungsantrag 62 Es: glbt geniigend
Belege, die eine vorsmhnge Auswéitung’ des Geltungsberexchs der Rlchthme durch Einbeziehung
einiger weniger weiterer” Gase rechtfemgen vorausgesetzt dass dle Uberwachungsmethoden
vereinbart werden.”

2 Stellungnahme des Ausschusses der- Reglonen Zu dem Vorschlag fureine. Rlchtllme des
Europdischen Parlaments’ und des " Rates : ibér: - ein Systém " ‘fur- -den - Handel = ‘mit
'Trelbhausgasemlssnonsbercchngungen in.der Gememschaﬁ und zur: Anderung - der -Richtlinie -
96/61/EG-des Rates. ,;3.4. Der Ausschuss: stelit fest, dass-€ine: Begrenzung des Emissionsrechite-
Handels auf-den 'Hauptverschmutzer- Kohilendioxid nicht: angemessen ist =~ auchnicht in- der-
_ "Pilotphase. Nach .Ansicht-des -Ausschusses wire es-im Interesse -eines reprisentativen . Handels
* .vielmehr notwendig, ‘etwa das "bei-der. Abfallcntsorgung frclgesctzte Methan und im’ Verkehr
- -anfallende-Stickoxide ebenfalls auf die Liste der Gase zu.setzen; bergllch derer Emlssxonsrechte
gehandelt werden’ konnen.™(HL C 192,2002.08.12.;, 59-62.p.) . ’

6 Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zu:dem- Vorschlag fur eine’ Rlchtlmle dcs-
“Europaischen Parlaments - und- ‘des ~ Rates- ‘iber’ .eii.” System “fiir "den “Handel' mit
Treibhausgasemissionsberechtigungen' in . der-Gemeinschaft und’ zur- Anderung, der Richtlinie
~ 96/61/EG des Rates: ,;2.5. Der Ausschuss hilt' ferner den ‘Ausschluss der ubrigen 'Kllmagasc 'vom.
~urspr0nghchen Vorschlag sowie’ die Nwhtberucksnchtlgung der: andercn flexiblen: Mechamsmen
des K;/oto -Protokolls nach-2008 fiir ungerechifertigt.” (HL.C 221,2002: 09:17., 27—30 p)

GWP: Global Warmmg Potencial (globalis felmelegedésn potencial)..> ;.
8 http //www wien.gv. at/umwclt/kllmaschutdlemko htm Lex1kon

I'maschutzes.» i
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alkalmazhaté lehet a tovébbi uveghazhatasu gazok kereskedelembe torteno be-
vondsakor.

Kozgazdasagi eszkozro] leven 'sz0, ‘a -piac annal mukodokepesebb minél
nagyobb volumend, ahogy azt a korabban:bemutatott pilétaprojektek is bizonyi-
tottak. gy arra az iiveghazhatasii gazra célszerii kiterjeszteni a kereskedelmet,
amelynek a kibocsatasa kelléen nagy volumeni, annak érdekében, hogy a kibo-
csatasokra €piild piac milkddoképes-legyen. Rdadasul ez az érvelés teljességgel
egybeesik a kllmapolmkal érdekekkel is, hiszen annak célja szintén az, hogy
minél nagyobb mennylsegben keriiljon sor az- eghaJ]atunkat befolyasold gazok
csokkentésére.

A kereskedelem tovabbi uveghazhatasu gazokra torteno kiterjesztése tehat
foként a technika: fejlodesetol fiigg. Mindamellett a rendszer bévitésének meg-
emlitése az Iranyelvben mindenképpen orvendetesnek. tekinthetd, hiszen egyér-
teliniien a' Kozosség-eziranyu torekvését titkrozi: Nem szabad ugyanakkor meg-
feledkezniink a késébbiekben elemzésre keriild opt-in-klauzula® nyujtotta lehe-
t8ségrél sem, amely alternativat Jelenthet a rendszer tovabbi iiveghédzhatasu
gazokra torteno (jollehet meg csak) egyoldali. klbowtesere 3

3. 2 Az ermtett szektorok

’ "A klbocsatas' Jogokt kereskedelmevel érinte stzektork k meghatarozasa soran a
szabalyozas az: IPPC- |ranyelvre” tamaszkodlk; melynek L. mellékletében felso-
rolt tevékenységek*? nagy részea kibocsatas ogok kereskedelmi rendszerébe is
bevonasra keriilt. A kivélasztott tevekenysegek'els""dlegesen azok az energia-
igényes szektorokban miikodd nagyméretii,. aHando jellegli, helyhez kotott
szennyezd- anyagforrasok amelyek: esetebcn kello pontossaggal nyomon Iehet
kovetni a kibocsatasokat. :

Az Iranyelv 2. cikk (1) bekezdese .,lllet :
tartalmazo T. melleklﬁt szerint a rendszer ha z abb: nagyobb tevékenysé-
g csoportokra terjed ki; az energlagazdalk' das,a’ vasgyartas és -feldolgozas,
asvanylpar egyes: letesnmenyel *olyanipari- Ietesntmenyek amelyek faanyagbdl
szarmazo pépek és mas-szélas anyagok-el6allitasa szolgaIJak tovabba amelyek
.paplrt é€s* kartont alhtanak eld. Eszerlm a: rendszer nem terjed ki a kutatasra, a

"tett szektorok felsorolasat

» Iranyelv 24, cnkk ( l) bekezdese (A kbzosscgl rendszer tovébbn tevékenységekrc |llctve
Flgyclemremélto hogy a klauzula az: eredetl elso lrényclv Javaslataban még nem szere-
pelt. (KOM(ZOOI) 581).

' A Tanacs 1996, szeptember 24-i 96/61/EK lrényelve a kornyezetszennyezes integralt
megel6zésérdl és csokkentésérsl (HL-L 257, 1996.:. 10 10., 26-40. p.; tovabbiakban: IPPC-
irdnyelv).

e Energiaipar, fémek eldallitasa. es feldolgozﬁsa ésvénylpar vegylpar hulladékgazdalkod{is
egyéb iparagak.

s KOM+(2006)676 A: szottsag kozlcmcnye a globalls szén- d10x1d plac éplteserol Jelentés a
2003/87/EK iranyelv 30. cikke alapjan; 8. p. (1). ; .

34AJavaslatl mellckletében felsorolt volumcnu létcsntményekre ,
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fejlesztésre, illetve az Uj termékek és eljardsok kiprébalasara hasznalt létesitmé- -
nyekre vagy létesitmény-részekre, valamint a hulladékgazdalkodasra® és a
vegyi iparra® sem.’” Az 1. melléklet — igy az érintett szektorokba tartozé megha-
tarozott létesitmények — felsorolasa zart, foként gyakorlati okok® miatt a rend-
szer pusztan a helyhez kotétt és a nagy CO)-forrasokat vonja a hatalya ala, igy
nem terjed ki a haztartasokra és a kozlekedésbol szarmazo kibocsatasokra sem,
marcsak a mérési moédszerek koltséges volta miatt sem. A szabalyozas az tn.
,downstream-megkdzelitést’® koveti, amelynek lényege;, hogy azokat.a szekto-
rokat fedi le, amelyek kdzvetleniil bocsatanak ki tiveghazhatasu gazt.

Ezzel szemben az ,upstream” szektor olyan termékeket termel, importal
vagy értékesit, amelyeknek a felhasznalasukkor keletkezik iiveghazhatasu gaz.
Az ,usptream” kategéridba a fosszilis energiahordozok eldallitoi, illetve i impor-
taléi, mig a ,,downstream kategoridba az azokat felhasznald nagyvallalatok
tartoznak. . I : ' : ‘

A bizottsagi javaslattal ellentétben az Eurépai Parlament szamos képviseld-
Je a targyi hataly kibovitését szorgalmazta a vegyi illetve aluminium-
feldolgozdipar, valamint tovabbi ipardgak bevonasaval.”® A politikai megegye-
zés eredményeként a felek arra a kozos allaspontra jutottak, miszerint a tagal-
lamok jogosultak 2008-t6] tovabbi teriileteket' és gazokat® bevonni a rendszer

-3 J6llehet a 20 MW feletti kapacitasi égetdmiivek bevonasra keriiltek.. Azok kozill is kivéve
a veszélyeshulladék-égetd és telepulésihulladek-égetd létesitményeket.. Errdl 1asd- bovebben
- HAGMANN, J.: Kein' Emissionshandel fiir Abfallverbrennungsanlagen MuA 2004/11, 563-564..p.
3% A-Zsldkonyv a vegyipart még bevonni szandékozta: Zoldkdnyv COM(2000)87. p. 15.
Tabelle 1: Branchen, die in ¢in. Systém des Emissionshandels: einbezogen :‘werden kénnten:
Sektor Anteil an den' CO2-Emissionen:der EUFS:‘Strom- undWarmeerzeugung 29,9 %, Eisen und
Stahl 54 %, Raffinerien 3,6 % Chemlsche Industne 25 %. Glas Keramlk und Baustoffe
(emschl Zement)2,7-%. e :
HOHENSTE[N Ch::i.m. 513: p S
%8 A konnyebb ellenonzhetoség és mérés végett ‘ : : .
° Downstream- -megkozelités”. ' 1asd "KRAMER, -L.: KRAMER LUDWIG Grundlagen aus
curopalschcr Sicht. In"RENGELING, Hans-Werner. (szerk) Klimaschutz durch. Emissionshandel:
-Achte Osnabriicke Gespriche zum deutschien und europiischen Umweltrecht.. (DEU ‘Band 26)
~€arl ' Heymanns Verlag, Koln, 2002, (kiilon nyomat) 1-19. p.:
N © Entwurf emer legislativen -EntschlieBung vom~13. September 2002 Parlamemdokument
- AS- 0303/2002, " (Kompromissinderungsantrége 17,54 - és . 61) o letslthetd:
http:/iwww. europarl.europa. eu/omk/snpade3”PUBREF—-//EP//NONSGML+REPORT+A5 2002-
0303+0+DOC+PDF+V0//DE&L—DE&LEVEL—Z&NAV =S&LSTDOC=Y:" :
. " .Es wird vorgeschlagen die: Embezxehung der. welterer Tatlgkelten in Anhang [:im
Kontext' einer Anderung der Richtlinie in. Betracht :zu- ziehen, da diese Entscheldung nicht im
Rahmen eines chclungsausschusscs getroffen werden solltc "y Irényelv-JavasIat 1 p 11 pont
illetve 26.:cikk (1) bekezdése: =~
: +Es wird ‘vorgeschlagen, die Elnbczwhung der ubngen Trexbhausgase in Anhang l im
Kontext .einer Anderung-der-Richtlinie 'in Betracht zu ziehen, da" diese Entschexdung nicht.im.
_Rahmen ¢ines Regelungsausschusses getroffcn wcrden sollte ” Iranyelv -Javaslat. 10. p. IO pont
*illetve 26. c1kk(l) bckezdesc S :
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hatalya ald,” mig a rendszer tovabbi gazokra torténd ko6zosségi szintii kiterjesz-
tésének idépontja 2013-ra latszik kitolodni.*

A Régiok Bizottsdga a jogalkotasi folyamat soran kritikajanak adott hangot,
amely szerint az érintett szektorok k6zé nem keriilt felvételre a hulladékartal-
matlanitas, mint jelentdés metan-kibocsatasi forras és a kézlekedés sem, mint a
dinitrogén-oxid egyik f6 kibocsatasi forrasa. Mivel a Régiok Bizottsaga mind-
végig a fakultativ rendszer bevezetése mellett érvelt, allaspontja szerint a rend-
szer szabalyozasaban valamennyi korlatozas elvetendd, valamennyi vallalat
»maga kellene, hogy az egyes esetben eldontse, hogyan lehet az iiveghdzhatdsu
gdzokat a legkdltséghatékonyabb médon csokkenteni”

Az Eurdpai Parlament is a rendszer kibovitése mellett érvelt, melynek
megfeleléen mind a vegyipart, mind az aluminiumipart szivesen latta volna a
bevont szektorok kozott.* Az ipar néhdny képvisel6ibdl dallo csoport” is a rend-
szer bovitése mellett ervelt a mezogazdasag ésa kozlekedes bevonasanak tamo-
gatasaval.

A Gazdasdgi és Szocidlis Btzottsag ezzel szemben a rendszer ala tartozo
szektorok korét sziikiteni kivanta, ennek megfeleloen azt javasolta, hogy a tiize-
‘I6berendezések esetében az IPPC- iranyelv’ hatalyat kovetve az eredeti javasolt
20 MW-ot. meghaladé bemend hoteljesnmenyt 50 MW-ra médositsak, csok-
kentve ezzel a rendszerben résztvevd tuzeloberendezesek korét és korlatozva a
kereskedelmet a leg]elentosebb ‘kibocsatokra:® -

* A rendszer. k|b0v1tesénck Iehctosegcxrol l4sd.- a kesobbl fejezetet

* A Bizottsig, kozleménye a globalis. szén- -dioxid- plac epltéserél (Jelentés a 2003/87/EK
xranyelv 30. cikke alapjén), 1. pont, 3. p.- " -

A Bizottsag emellett szilardan vallja, hogy-a _|0g1 szabélyozas stabllltasa €s kiszadmithatdsa-
ga érdekében az iranyelv felillvizsgélata:keretében- bevezetendd ‘modositasoknak a harmadik
kereskedélmi idészak kezdetén; tehat 2013-ban kel hatalyba: 1épniiik.”

% Stetlungnahme des Ausschusses der-Regionen zu:dem Vorschlag fur eine Richtlinie des
Europalschen Parlaments und des - Rates - iiber ein System fir den Handel mit
Trelbhausgascmlssnonsbcrechtlgungen in -der: Gememschaﬂ und’ zur Anderung der Richtlinie
96/61/EG -des Rates.,34. |.. .] Nach Ansicht des Ausschusses-wire es im Interesse eines
reprisentativen Handels* vielmehr- notwendig;” etwa:das-bei-‘der. Abfallentsorgung freigesetzte
Methan ‘und im Verkehr anfallende Stickoxide “¢ébénfalls- auf die" Liste ‘der Gase zu- setzen,
beziiglich derer Emissionsrechte gehandelt werden konnen.” (HL:C 192, 2002.08.12. ,59-62.p.)

“ Entwurf einer legislativen ‘Entschlieung vom 13! Septcmber 2002, Parlamentdokument
A5-0303/2002, (Kompromissinderungsantrag) 37. p. Begriindung

In diesen drei Komprom1ssanderungsantragen (17, .54 und 61) wird vorgeschlagen, den
Anwendungsbereich auf zwei neue Titigkeiten, Chemikalien- und Aluminium., weitere Sektoren
und alle Gase auszuweiten; sofern zwei Bedingungen (Priifung im Ausschussverfahren) beziiglich
Nicht-CO2- Trelbhausgasc gewihrleistet sind.-Qualitit der Daten, Messung, Uberwachung und
Berechnungsanforderungen Ferner wird vorgcschlagen die Uberpriifung der Richtlinie zu einem
spteren Zeitpunkt, 2006 und. nicht. 2004 zwecks Embezlehung weiterer Sektoren und Tétigkeiten
im zweiten Zeitraum anzusetzen.

7 Position der curopalschcn Industrle-/Wlnschaﬂsvertreter (ua. EU-Industrie und
-Arbeitgeberverband; UNICE = Union- of Industrial and Employers’ Confederations of Europe).

“ Stellungnahme 'dés Wirtschafis-..und - Sozialausschusses zu dem "Vorschlag fur eine
Richitlinie des Europdischen’ Parlamcnts -und -des Rates ‘iber ein System fiir den ‘Handel mit




i -'onkentes vagy fakultatlv reszvete i

Az emlsszmkereskedelem kozossegn szabalyozasanak egyes reszleten = 1 1

Fontos ﬁgyelembe venni, hogy a plac likviditasat nem. csak a bevont lete-
sitmények szama, hanem azok soksziniisége is noveli, hiszen-az egyes szekto- . -
rokban kiilsnb6zdek a kibocsatas-csokkentések koltségei; melyet a szektorok
kozotti kereskedelem révén kozgazdasagilag optimalisan- ki Iehetne hasznalni:

Az Irényelv. opt-in- klauzulaja49 Jelentosen hozzajarulhat a rendszer okologi-
: .al snkerehez amennylben a tagallamok ezzel a rendszerbovnte i _lel_le'(o_s‘egg_el‘i

torekveseket ha tul sok tagallam €6l ve]e es ezaltal étesil v
veszik ki a rendszer-hatalya alol, bar’ meg kell j Jegyeznem hogy 3P ;
ilyen félelmek miatt —ez a’ lehetoseg id8ben korlatozottan: (csak az els6 keres-
kedési iddszakban) 41l a tagallamok rendelkezésére. Tovabbi biztonsagi szelep- .
kent szolgal az ,,opt—out engedelyezesre vonatkozo blzottsagl Jovahagyas

9. Onkentes vagy kotelezo reszvetel 2

A szabalyozas k1alak1tasa soran k'

kovetkezmenye hogy ebben az: esetben ff
\iaz okologxan eredmenyek elmaradasat X

v"osszessegeben a rendszer okonomnan hatekonysaga ellen 526

z 'Trexbhausgasemls nsberechugungen i 'der Gememschaﬁ "und zur-Anderung =der

e -96/61/EG ‘des Rates":(KOM(2001) 581 endg. - 2001/0245 (COD)y'HL:C: 21, 2002 109:17::27-

','{30 P-52: 17. Anlage I+ In.dem; ‘Absatz {iber: Energxew:rtschaft tiber: 20 M_
'50 MW" .. Damit soll-die Anwendung der:Richtlin U]

~oder’ Anlagen konzeritriert werden,: ‘auf: deren Konto
»__gehen ohne dass klemere Anlagen wne eventuell

erse(zen durch "uber-' :

g jgazokra torténd: égyoldalu klterjesztésére 7
C S0 eanyelv 27; cikk (Egycs létesitm
: s‘KERTH Y:iim: 188 p
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Az dnkéntesség elve némileg mégis ervcnyre Juthat az ,,opt in- klauzula”52

ervenyesu]ese kapcsén, bar ez a rendelkezés nem engedi meg a étesitmények-
nek a rendszerhez torténd -egyéni csatlakozast, azok' csak letesntmenytlpusok_'
bevondsaval keriilhetnek ‘be a rendszerbe. Ha azonban egy tagallam az opt-in-
klauzulanak megfeleléen valamely tovabbi - létesitmény -tipusra Kiterjeszti a
rendszert, ebben az esetben az -adott létesitménytipushoz tartozoé létesitményre
mar nem az.onkéntesség, hanem a-kotelezd részvétel elve érvényesiil.

Az Iranyelv hatalya al4 tartoz6' vallalkozasoknak a kotelezo részvétel alap-
jén tehat nincsen . valasztasi letietdségiik atekintetben, hogy részt kivannak-e
venni a kibocsatasi -jogok kereskedelmében vagy nem, mindamellett jogukban
all Kivonni magukat a kereskedelembol Ebbdla szempontbol csak az eldirt
csokkentési cél és az a tény.az 1ranyado hogy az-adott vallalat elegend6 kibo-
csatasi egységgel rendelkezzék. Amig a kiosztott kibocsatasi egysegek elegen-
dbek, az adott vallalat; “jogi szempontbol-nincsen kotelezve arra, hogy a kereske-
delemben'részt vegyen, ha tillépi-a kiosztott kibocsatasi egységek altal megen-
gedett kibocsatast, donthet,” hogy sajat csokkentési intézkedéseket hajt végre
- vagy tovabbi klbocsataSI egyscgeket wvasarol a kibocsatasai fedezésére.

A szabalyozas KialaKitasa soran.a Gazdasigi és’ Szomahs Blzottsag az 6n-
kéntes részvétel elvét: preferalta A Reglok Blzottsaga még azutan is, hogy a
Bizottsag az elséd Iranyelv tJavaslatban ‘a’ kotelezo reszvetelt rogzitette, fenntar-
totta allaspontjat az onkentes reszvetel mellett W

5 A_‘Ker‘esk_:edel'e’mﬂdlan){i hatdlya és.a ‘kib,o’es_:d;ds’ijogok birtokosa®

, ~hataly P lsodlegesen azoknak a letesntmenyeknek az
uzemeltetonre terjed ki, amelye jszabalyozas szektoralls targyi hatalya ala
'tartoznak Az Iranyelv Javaslat kldolgozasa soran: felvetodott a kérdés, hogy a

52 Iranyelv 24..cikke. -~ - '

# Stellungnahme des WSA zum- Grunbuch der Kommission (HL C 367, 2000. 12.20,, 22~
25. p., 2.3. Punkt [...].,.--Die- Unternehmen in ‘den gememschaﬁswelt festgelegtcn Bereichen
soliten sich-auf" fre1w1lhger Basns in'das System emghedern und s nutzen kénnen.”

M Posmon desAusschusse "der Regionen, (HL €192,2002.08.12., 59-62. p.) :

31" Der Ausschuss st der Arisicht, dass.das’ System Aur:den. Handel-mit Treibhausgasen

sowie die Teilnahme an emschlaglgen Pllotvorhaben fakultativ' sein-muss (wie heute bereits fur
den: Handel allgemem iiblich) und rechtsfahige Personen wie z:B. Gcmemden ‘Genossenschaften,
Aktlengescllschaﬁcn betreffen'muss:[...}7 -~

55 Stellungnahme des:-’Ausschusses-der Reglonen zu dem’ Vorschlag fiir €ine Richtlinie des
Europdischen” Parlaments . und des Rates iber .ein System fir den Handel mit
Trelbhausgascmlssnonsberechtlgungen in.‘der Gememschaﬁ und- Zur. Anderung der Richtlinie
96/61/EG des Rates.

C w35, Der Ausschuss bcmerkt dass dlc vorgeschlagenen Beschrankungen beziiglich der
Sektoren -sowie der:Grofe der’ Energleanlagen die Moghchkelten potentieller Interessenten fur
den Handel mit Tre1bhausgasemnssuonsrechten unnitig:
auf cmzelstaathcher Eberie- selbst ‘im-Einzelfall” ‘entscheiden, wie die Trelbhausgasemlssmn am
efﬁzxentesten gcsenkt werden kann.” (HL C 192 2002: 08 12 59—62 p)

nengen denn jedes: Untemehriien-kann =
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kereskedelem hatalya ala tartozo 1étesitmények iizemeltetéin kiviil tovabbi — a
kereskedelemben nem érintett — személyek is: (pl. kornyezetvédelmi szerveze- .
tek, maganszemélyek) lehetnek-e kibocsatasi egységek. birtokosai? Ezeknek a
személyeknek (nem-kibocsatok*y a kibocsatasi egységek kereskedelmi rendsze-
rébe val6 bevonasa egyrészt konnyen vezethet olyan-hianyhoz a piacon, amely a
rendszer optlmallzalasakent egyertelmuen klimavédelmi-hatast képes kifejteni;
maésrészt eziltal olyan piaci szerepldk keriilhetnek a rendszerbe, akiknek az
érdekei nem feltétlen esnek egybe a tényleges - kibocsatok - érdekeivel. Mig
ugyanis a kibocsatok érdeke alapvetden a kibocsatasaik kibocsatasi egységekkel
val6 fedezése, addig a nem-kibocsatok érdekei ettol elteron elsodlegesen koz06s-
ségi célokat is szolgalhatnak, mint'a kornyezetvede]em illetve a klimavédelem.
Ennek lehetoségét mér a k10t01 mechanizmusok kihasznalasarol,: valamint a
nemzeti jegyzékekrdl szol6 szabalyok: tervezete is rogzitette a Kiotdi Jegyzo- -
konyv ellendrzési elonrasamak kereteben 5 Tovabb1 elonykent emlltheto a'piaci .
likviditas ndvelése is.

Az Iranyelv 19. cikk (2) bekezdese szermt barmely szemely lehet kibocsata-
si-egységek birtokosa, a kibocsatasi egységeket azok birtokosai egymas kozott
szabadon atruhéazhatjik, azzal szabadon: kereskedhetnek * A ,barmely személy”
»“klfe_]ezes arra enged kovetkeztetni = ahogyan ez:a fogalom meghatarozasokbol
“is: kideriil® — hogy a k1bocsatasn egységekke] természetes€s jogi személyek

egyarant kereskedhetnek egymaisi Kkozott. Ez mindenek-el5tt azokat: a: vallalkoza-
. 'sokat érinti,. amelyek.a rendszer: hatalya ala tartoznak-€s amelyek részére kibo-
csatasi egységek keriilnek kiosztasra. Kerdeses azonban, hogy azok a vallalatok.

is részt vehetnek-e — mint jogi személyek — a kereskedelemben amelyek nem
‘részesei a rendszernek, igy résziikre kibocsatasi’ egység sem- kerul kiosztasra. Ez .
a kérdés azonban az Iranyelv: 19. cikkének- (2). bekezdes 1. mondata és-a 12.
- cikk. (1):bekezdése ‘alapjan’ konnyen tisztazhato, ezek ugyanis ; ogzxtlk hogy- -

-,Barmely személy birtokolhat Kibocsatasi: egyseget” Az atruhiazas vonatkoza-
- séban pedig: ,,A tagallamok biztositjak, hogy az: egysegek atruhazhatok legye-

~nek :a) a Kozosségen beliili 'személyek; b a Kozosségen beliili- személyek és

olyan; harmadik orszagbeli ‘személyek, amely orszagban a 25. cikkben emlitett =~
el_|arasnak megfe]eloen az ebben az: lranyelvben megfogalmazott vagy ezen -

56 Ncm klbocséték csupén abban az értelemben hogy az’ Iranye', /

. hazhatésu gézokat kibocsatd létesntmenyeknek nem- uzemeltcton Hlszen ezentul majd valamcnnyr
ember a Foldon kibocsaténak tekinthets,. . .
57 FCCP/CP/2001/2/Add 4. Seite 24; Absatz 21 Buchstabc (b) ,,Auch von der Vcrtragsparter

bevollmichtigte juristische’ Personen k()nnen diese Aufgabe -ibernehmen”: [d:h. die’ Aufhebung
'ektbczogcnen. ,

von-,;Einheiten einer zugetelltcn Menge oder EmlSSlonsgutschnﬁen -auszdem:

tMechamsmus des Kyoto-Protokotls). :
®Iranyelv 12. cikk (1) és (2) bekezdé
9 Irdnyelv 3g) cikk:g). U
60 Jede Person kann Inhaber von' Bcrechtlgungen ei

hatélya ‘ald- tartozé ﬂveg- j V

rmiészetes vagy jogi sze-
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lranyelv alapjan elfogadottakon klvuh korlatozasok -nélkiil- ellsmenk az egyse-
geket™®!

Tovabbl segltsegkent szolgalhat e. kerdes eldonteseben hogy az Iranye]v
szbhasznélata, amely kiilonbséget tesz a ,,személy” és az ,,uzemelteto” kozott
(mar a fogalom-meghatarozasok kozott -is’ kiilon -cimszo- alatt szerepelnek).®
Uzemeltetd ennek megfeleléen ,birmely személy, aki létesitményt iizemeltet
vagy iranyit, illetve — [...1- aklre a létesitmény muszakl mikodése feletti gaz-
dasagi dontéshozatali hataskort ruhaztak” 8 Személy” pedig: ,, bdarmely termé-
szetes vagy jogi személy” % . Amennylben tehat egyrészt barmely természetes
és jogi- személy lehet kibocsatasi. jogok birtokosa, ‘masrészt pedig.ez a személy
nem kell, hogy- iizemeltetd legyen, akkor ‘azok a- szemelyek is:lehetnek kibocsa-
tasi jogok birtokosai, akik nem- lizemeltétok.. Tehat azok: a természetes és jogi
szemelyek is részt vehetnek a-kereskedelemben, akik részére Kibocsatasi egysé-
get nem:osztanak ki. A kereskedelemben valé iészvétel feltételeként az Iranyelv
‘elobblekben idézett-12. cikk (1) bekezdese az. lranyado

Tovabbi ertelmezessel dontheto el, vajon ennek:a ,,barkinek” kozosségi al-
lampolgarsaggal |lletve kozossegl.szekhellyel kell-e rendelkezme vagy harma-

-a‘kibocsatasi egységek
; Iréhye’lv 25. cikkében’
IJarasnak a kereteben a

Az egysegek atruhazaéara Vi ;
se:k"6 szerint , Kozosségi” klbocsataS| egysegrol-beszelhétunk ami ebben az
esetben ‘azt jelenti, hogy: valamely tagallamban’ kiosztott ‘kibocsatasi egység
valamennyl tagallamban felhasznalhato az"adott letesntmeny kxbocsatasamak

,,Dnc Mltghcdstaaten stellen sxcher dass Berechtlgungen zwxschen Personen innerhalb der
Gemeinschaft iibertragbar sind.” - -
2 f) ,,UZemelteto g) aszemély”.
% Iranyelv 3:-cikk'f)-poritja.
*Iranyelv 3. cikk g).pontja.
e Iranyelv 12. cikk (1) be
L lranyelv 12: c:kke :




Az emisszidkereskedelem kozosségi szabalyozasanak egyes részletei — 15

megfeleld mennyiségii kibocsatasi egység leadasara eloirt kotelezettség teljesi-
tésére.

6. A kereskedelmi rendszer Jelépitése és miikodése

A kibocsatasi jogok kereskedelme egy dudlis rendszerre €piil, melynek egyik
eleme az engedély (permit), a masik a kibocsatasi egységek (allowances) kiosz-
- tasa — a kiadott engedélyek alapjan — az un. allokacio. A kibocsatasi egységek-
kel a vallalatok egymas kozott szabadon kereskedhetnek, mig az engedély egy
konkrét véllalathoz, illetve egy konkrét helyhez kapcsolodik, vonatkozhat akér
egy vagy tobb, ugyanazon iizemeltetd altal lizemeltetett, azonos helyszmen
talalhatd leteSItmenyre azonban-4t nem ruhazhato.

-6.1. Engedély

Az engedely"7 a rendszer motorja, hiszen ezéltal kapja meg a rendszer hatalya
ala-tartozo6 iizemeltetd-azt a jogot, hogy iiveghézhatasu gazokat bocsathasson a-_
kornyezetbe.®® 2005. januar 1-jétél az Iranyelv hatalya ala tartozo: létesitmény
iizemeltetdje meghatarozott - uveghazhatasu ‘g4z kibocsatast eredményezé tevé-
“kenységet tehat csak az illetékes tagallami: hatosag altal kiallitott engedély: bir-
" tokaban folytathat. A rendszer hatdlya:ald esd-létesitmények -iizemeltetésének
engede]yezese tehat tagallami hataskérben marad.
‘Az liveghédzhatasu gazok kibocsatasara vonatkozo engedely alatt az. Iranyelv
3. cikk-d) pontja szerint olyan engedélyt kell érteniink, amelyet az Iranyelv 5. és
6. cikkei alapjan adtak ki és-amely iiveghazhatasi gazok létesitménybdl vagy
létesitményrészbdl torténd kibocsatasara vonatkozik. Ez az engedély magaban
foglalja azt a kotelezettséget, hogy a Ietesntmeny iizemeltetdje — adott naptari
évben — dsszkibocsatasanak megfelelo szami egységet adjon 4t az adott év vé-
gétdl szdmitott 4 hénapon belill, valamint elvégezze a megfeleld méréseket.
'Csak abban az esetben kapja meg egy létesitmény iizemeltetdje az liveghdzhata- '
st gazok kibocsatasara feljogositd engedélyt, amennyiben'a tagallami hatdsag
meggyozodott arrol, hogy az adott kibocsaté képes a kibocsatéasait nyomon ko- -
~vetni, azokrdl jelentést késziteni, valamint a fenti méréseket és szamitasokat
elvegezm ® Amennyiben:az lizemeltetd 'nem vagy nem megfelelden tesz eleget
- ezeknek a kotelezettségeknek, nem jogosult részt venni-a kereskedelemben, igy
az egysegek eladasanak Joga a Jelentesteteh kotelezettsegek teljesnesere oszto-

e chghézhatasu gazokra vonatkozé klbocsatéSI engedélyek
o8 ' GIESBERTS, L. - /HILF, 1.0 i.m. 45. p

: guk ¢és pontosséguk vonatkozaséban
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Kiemelendé még az Iranyelv 8. cikke, amely szerint a tagallamok kotelesek
megtenni a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy azoknal
a létesitményeknél, amelyeknek tevékenységi kore a 96/61/EK iranyelv™ I.
mellékletében szerepel, az iiveghazhatasa gazok kibocsatasara jogositd enge-
dély megadasara vonatkozo feltételek és eljaras 6sszhangba keriiljenek az
Irdnyelv altal szabalyozott engedély feltételeivel, illetve eljarasaval. Ezzel az
iiveghazhatasi gazok kibocsatasra vonatkozd engedély viszonya keriilt tiszta-
zasra a létesitmény-engedélyezéshez az IPPC-iranyelv értelmében, tekintettel
arra, hogy az iliveghdzhatasu gazok kibocsitdsa alapvetéen az IPPC-iranyelv”
hatalya ala esik. A kibocsatasi jogok kereskedelme és az IPPC-irdnyelv kapcso—
latara egy késobbi feJezetben még reszletesen klterek

6.2. A kibocsdtdsi egység és annak jogi természetérdl™

A kibocsatasi egység a kereskedelem, a forgalom tulajdonképpeni targya. Kibo-
csatasi egység alatt az Iranyelv 3. cikk a). pontja értelmében egy meghatdrozott
iddszakban egy szén-dioxid tonna-egyenérték”™ kibocsdtdsdra valé jogosultsa-
got kell :érteniink, amely csak-az Irdnyelv kovetelményeinek teljesitésére érvé-
nyes és az Iranyelv rendelkezéseinek megfelelden rikidzhaté dt. Ezen tilmenden
a tagallamok feladata. a kibocsatasi egységek részletszabalyainak kialakitasa:
igy alapvetden a tagallamok ‘maguk -donthetnek arrol, hogy az Iranyelvben rog-
zitett ‘kovetelmények, ‘illetve a Kozosség: versenyjogi szabalyamak betartasa
mellett a kibocsatasi - egység az adott: tagallamban milyen: jogi »lehet6ségekkel”
birjon: ennek megfeleloen a kibocsatasi-egység képezheti tulajdon targyat, lehet
értékpapir vagy vagyoni értékii jog. fgy a kozosségi kibocsatasi egység jogi
természetének megitélése soran: ‘pusztan a kozosségi eléirdsokra timaszkodhat-
tam, amely a tagallami mozgasteret biztositva, a kibocsatasi egységek jogi as-
pektusamak ,,csak”a keretelt hatarozza meg a :

A kibocsatasi egyseg jogi természetének alaposabb v1zsgalata soran — annak
rendkiviil dsszetett és valtozod szerepelre tekintettel.— allaspontom szerint a leg-
célszerlibb megoldasnak az tlnik, haa. kibocsatasi egyseég ,,létét” un. létszaka-
szokra bontom és annak j _]Ogl termeszetet ezekben a letszakaszokban egyenként
vizsgalom meg.

e\ kornyezetszennyezés lmegré]t mcgclozése és csokkentésérol szélé 1996/61/EK iranyelv
— IPPC- lrﬁnyelv (IPPC Integrated. Pollutlon and: Preventlon Control) HL'L 257, 1996.10.10.,

26-40. p.

n AcTanacs 1996 schtember 24- -ei'a’ kdmyczetszennyezés integralt megel6zésérol és csok-
Kentésérg 52016 96/6 1/EK iranyelve HL-L,257., 1996.10.10.,:26: p.-

A kibqesatasi jogok kereskedelme'és az IPPC-lrényelv kapcsolatérél lasd a késodbbi fejezetet.

7 Adisszertaci6 szikebb témajara tekintettel itt most kxzérélag a kizosségi kibocsatasi egy-
seget és annak j jogi természetét v1zsgélom ' :

K Ez alatt gy memkus tonna szén-dnoxnd , vagy olyan mennylségu a 1. me]lék]ctbcn felso-

tékii értendd [Irényelv 3 ClkkJ) pontja]
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Ennek megfeleléen az alabbi ,,létszakaszokat” kiilénbéztetem meg, hangsu-
lyozva, hogy ezek a létszakaszok tovabbi részletezéssel vagy eltero felosztassal
klegeszxthetoek illetve mddosithatdak:

-a kibocsa’tdsi egység, mint a-nemzeli kiosztdsi tervben meghatdrozott
osszmennyiség ,, alapmértékegysége”: A kibocsatasi egység tehat egy
mesterségesen (az allam 4ltal) Iétrehozott piaci termék, melynek egy ke-
reskedési id6szakra érvényes kioszthaté 6sszmennyiségét az egyes tag-
allamok maguk hatérozzak. meg azzal, hogy az a Bizottsag jovahagyasa-
ig (amelynek hatterében-a mar ismertetett nemzetkozi és kdzosségi kli-
mapolitikai célkitlizések allnak és amely igen gyakran ennek az
Osszmennyiségnek a mddositasara kotelezi a tagallamokat) nem tekint-
het6 végleges mennylsegnek A kibocsatasi egységeket tehat az allam a
nemzeti kiosztasi terv elkészitésével ,hozza létre”. A kiosztasig a kibo-
csatasi egységek az allami tulajdon- targyat képezik és kizarolag elekt-

ronikus szamlan torténd jovairassal keriilnek at masok tulajdonaba.
'— a Bizottsdg dltal jévahagyott nemzeti kiosztdsi terv alapjan kiosztdsra ke-
" ril6 kibocsdtdsi egység: a Bizottsag altal Jovéhagyott nemzeti Kiosztési
terv alapjan torténd kiosztas ,.kelti életre” a kibocsatasi egységet. Mivel
ezt a kiosztast a kozosségi szabalyozas a tagallamok (illetékes hatosaga-
inak) hataskorébe delegilta, igy a. kibocsatasi egység a kiosztast meg-
elézben allami vagyonként létezik. A kovetkezd létszakasz a tényleges
kiosztas, amikor is az 4llam a vagyona részét képezé kibocsatasi egysé-
gek egy dontd részét ,értékesiti”, illetve ingyenesen kiosztja. Ennek so-
rén az allam ezeket a kibocsatéasi egységeket ingyenesen kizardlag a ke-
reskedelmi rendszer hatalya ala tartoz6 létesitmények szdaméra oszthatja
ki. A visszterhesen (elsddlegesen arverés atjan, de itt kell megjegyezni,
hogy éppen a magyar szabalyozas a tozsdei ligyletekkel torténd értéke- .
sitést is lehetdvé teszi-a nagyobb allami bevétel reményében’®) kiosztds-
ra keriild kibocsatasi egysegekhez azonban mindazon természetes és jo-
gi személyek hozzajuthatnak; akik az Eurdpai Gazdasagi Térség teriile-
" tén lakohellyel vagy székhellyel rendelkeznek. A Kiosztas azonban nem
Vkezen kozon hanem elektromkus liton vezetett szamlan torteno Jova-'
donaba Keriil, ak| vagy tovabb ertekesm azt 'vagy klbocsatasan .fedeze-.
tére” hasznalja fel vagy tovabbra is-a tulajdonaban tartja azzal a szan-
dékkal, hogy ezaltal azt ,,kzvonja a‘forgalombol”, csokkentve ezéltal a
»bklnalatot novelve a piacon ., maradé” kibocsatasi egys’ége'k arat, ezzel
is rakényszeritve a rendszerben reszvevo vallalatokat a’ klbocsatas-

~ csokkentd beruhazasokra. - -

- a kibocsdtdsijogok kereskedelmenek hatalya ala tartozo letesztmenyek tu-
' Iajdonaban lévg kzbocsatasz egysegek a klosztast kovetoen ezek a ki-

Tlasda 109/2006. (V.5) Konhényrén_dei_et 8.:§¢‘at. o
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_ bocsatasi egységek a létesitmények uzemeltetomek tuIaJdonaba kertiil-
nek, akik azokkal szabadon kereskedhetnek, azonban a targyévet kévetd
évben kotelesek a targyévben kibocsatott kibocsatasaiknak megfeleld
mennyiségii kibocsatasi egységet az 4llam részére visszaadni. A szabad
kereskedés annyiban szabad, hogy a kibocsétasi egységek kizardlag az
Eurdpai K6zosség és az Europai Gazdasagi Térség természetes és jogi
személyei kozott ruhazhatok at szabadon.

— kibocsdtdsi egységek értékesitése az Iranyelv hatdlya ald tartozo létesit-
mény iizemeltetSi-korében: az Iranyelv hatalya alé tartozo létesitmények
lizemeltetdi a Kibocsatasi egységekkel egymas kozott szabadon keres-
kedhetnek; ennek soran a szerzddéses szabadsag annyiban érvényesiil,
hogy egymas kozott két kiilonbozo tagallambeli kibocsato is keresked-
het, hiszen az Iranyelv: értelmében az’ egyes tagallamok egymas kibo-
csatasi egységeit elismerik.

— a kibocsdtdsi egység a ‘kibocsdtdsi jogok kereskedelmének hatdlya ald

nem tartozé személyek tulajdonaban: ekkor a kibocsétasi egység az ere-
deti rendeltetésébdl kilépve, a kinalatot csokkentve 1j jogi lehetdsége-
ket villant fel a tulajdonosa szamdra, .ebben-az esetben a kibocsatasi
egyseg, mintegy piaci.termékként Jelcmk meg, némileg ,,megfeledkez-
" a kibocsatasi egység mogotti khmapolltlkal célkitlizésekrdl, jollehet
a p:acon végbemend folyamatok nagyban befolyasolhatjak a kibocsatasi
egység arat és ezaltal a kibocsatok lehetseges klimavédelmi cselekmé-
nyeit. akir a tozsdei befektetések, akér a pénziigyi befektetések iranya-
ba. A kibocsatasi egysegekkel valé kereskedelem a megfelel haszon
reményében - :

— a kibocsatdsi egységek tartalékképzése: amikor a kibocsatasi egység tu-
lajdonosanak birtokaban 16v6 — iiveghizhatasi gazok kibocsatdsanak
fedezésére” fel' nem. hasznalt — kibocsatasi- egységeket érvényességi
idejitknek valtozatlanul hagyasa mellett t6r6lnek, majd ezeket uj kibo-
csatasi egysegekkel helyettesntlk amely lehetévé teszi, hogy a fel nem
hasznalt: klbocsataSI egysegek a kovetkezd. kereskedési idészakban is
felhasznalasra kerulhessenek llletoleg azok a kereskedelemben
résztvehessenek. A

- a kibocsatdsi egysegek v1sszaadasa az allam részére a kibocsatasok fede-
zeteként vald elszdmolés, amikor a rendszer hatalya ala tartozo létesit-
mény iizemletetdje a klbocsatasalnak_ megfeleld szami kibocsatasi egy-
séget ad 4t az allam részére, hiszen amennyiben enneka kotelezettségé-
nek nem tesz eleget, (igy a birsag mégfizetésével sem mentesiil attdl a
kotezettségétdl, hogy-a hidnyzo kibocsatasi egységeket a kovetkezd el-
szamolasi idészakban az allam részére megfizesse.

— a kibocsatdsi egysegek torlése; illetve csokkentése az-allam-altal a kornye-
zetpolitikai: .célok elerese erdekeben Itt-arrol az esetrdl van sz6, amikor
- az'allam’ kereskede5| ldoszakrol kereskedesn id6szakra csokkenti-a ki-
oszthato klbocsatasx egysegek szamat a ‘hazai; kozossegl llletve nem-
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zetkdzi kornyezetpolitikai célkitiizések elérése érdekében, csokkentve

ezzel az ebbdl befolyd bevételét, ugyanakkor csdkkentve az egyéb ki-

bocsatas-csokkentd intézkedések bevezetesebol €s vegrehajtasabol ere-
- d6 koltségeit. ,

— a kibocsadtdsi egységek ,,kzvonasa a forgalombol”: végiil nem szabad
megfeledkezniink arrél a lehetdségrol sem, amikor valaki (legyen az .
természetes vagy jogi személye az EGT-en beliil) kérnyezetvédelmi
céllal szerez Kibocsatasi egységet, hogy ezaltal sziikosséget okozzon a
piacon. Megfelelé volumen mellett ez a sziikosség a kibocsatasi egysé-
gek dranak emelkedésével jar,. amely végsd soron arra 6szténzi-a kibo-
csatokat, hogy kibocsétas-csokkentd beruhazasokat haJtsanak végre. A
kibocsatasi egyseg megszerz6je oldalarol tekintve ez a befektetés ke-
vésbé pénziigyi, mintsem inkabb a jévibe: térténd befektetés, hiszen a
célja ezzel éppen- az, hogy a megvésarolt vagy barmilyen mas Gton
megszerzett kibocsatasi egységet kivonja a piacrél,.nem pedig az, hogy

- a busés haszon reményében a megvasarolt kibocsatasi egységet egyszer.
VISszahelyezze a kibocsatok egymas kozotti piacara. Mindamellett meg
kell jegyezni, hogy itt elsBsorban a kornyezetvédelmi: céllal mikods
tarsadalmi szervezetekre gondolok, akik azonban:sokszor nincsenek ab-
ban az anyagi helyzetben hogy ebbdl a lehetosegbol valéban gyakorla-
tot teremtsenek, marcsak: azért sem, mert a kérnyezeti cél ebben az
esetben kizardlag megfelelo mennylsegu klbocsataSl egyseg ,,kwonasa—

- val” valosnthato meg.

A kibocsatasi: egyseg a bn'tokosanak tehat azta Jogot bthOSltJa hogy egy meg-
hatarozott id6szakon beliil egy. tonna-egyenerteknek megfeleld mennyiségi
széndioxidot bocsasson ki az atmoszféraba,’ ‘azaz az atmoszférat ezzel szennyez-
ze, az atmoszférat ilyen modon »hasznalja”. Igy allaspontom szerint-a Kibocsa-
‘tasi egység ekkor sokkal inkabb kibocsdtdsi jogot”, illetve »atmoszféra-
haszndlati” Jjogot testesit meg, mintsem tulajdonosi jogot. A tulajdonosi jogok
sokkal inkabb az atruhazés soran domborodnak ki: egy tonna COz kibocsatas
ilyen médon kap egy érat a kibocsatas-kereskedelmi piacon. A véllalatok gaz-
dasagi szempontok szerint maguk. donthetnek arrdl, hogy a klbocsatasaxkat
‘csokkentik vagy kibocsatasi egységet vasarolnak.” _
' Az engedély és a kibocsatasi egység kozotti kapcsolat abban all hogy az
- engedély képezi a kibocsatasi egység alapjat, mig.a kibocsatasi egység mennyi-
ségével és. meghatarozott szami kibocsatasi egységre vonatkozé visszaadasi
kotelezettséggel szabalyozzak az uveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokken-
tését. A rendszer célja ezzel egy igazi kereskedelem megteremtése, azzal a saja-
tossaggal, hogy a mennyiségi meghatirozas nem' kozpontilag a ,rendszer teljes.

™ KREUTER-KIRCHHOF, Ch: Die curopalsche Emlssmnshandelsrlchtlm1e und ilire

Umsetzung in- Dcutschland EuZW 2004/23 711—716 P
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teriileti hatalyara, hanem decentrahsan a tagallamok 4ltal — a tagillamokban —
torténik.

Végiil meg kell emliteni egy tovabbi lehetséges-vizsgélati moédszert, mely-
nek soran a kibocsatasi egységek altal érintett jogagak, jogteriiletek oldalarol
vizsgaljuk meg a kibocsatasi egységet. Ennek soran foként az alabbi jogteriile-
tek érintettek: tulajdonjog, addjog, versenyjog, tarsasagi jog, allami tAmogata-
sok joga, alapjogok, nemzetkozi kereskedelem joga, értékpapirjog, bankjog. A
jogagak ilyen széles korénél jobban aligha lenne bizonyithato, hogy a kibocsa-
tasi jogok kereskedelme, mint -a kornyezetpolitika egyik eszkoze, egy
keresztbenfekvé jogag keresztbenfekvd eszkoze. E jogagak altal érintett kérdé-
seket azonban az adott jogag szakértdire bizom.

Az Iranyelv végleges szovegezésének elfogadasa alatt a kereskedelmi rend-
szer targyanak elnevezése tobbszor modosult. Ez a kiilonbség els6sorban a né-
met nyelvii forrasokat hasznaloknak' tiinik fel, -ahol is az tiveghazhatasu gazok
kibocsatasanak jogosultsagai (Trezbhausgasemzsstonsberechtlgungen) a jogal-
kotasi' folyamat- -'sordn - liveghdzhatasi gazok - kibocsatisi egységeivé

- (Treibhausgasemissionszertifi kate) alakultak,” bar‘a nemzeti szabalyozas ezen
nem véltoztatott. Igy taldn nem csak’ termmologlal érdekesség, hogy ‘mig az
Iranyelv végleges német: nyelvi: valtozataban a jogalkotd. az egység (Zertifikat)
fogalmat, addig az Irdnyelv: atiiltetésérol: 52016 tagallami szabéalyozas” a jogo-
sultsag (Berechtigung) kifejezést hasznalja™. Azonban mas kozosségi nyelvek-
ben is kiilonbdzd elnevezésekkel talalkozhatunk, ‘jollehet ‘valamennyi kifejezés
ugyanazt a jogi tartalmat kivanja jelSini. Cé‘ak néhany- p‘éldét emlitve a nyelvi
kiillonboz6ségekbdl: - a spanyol (derechos) és a holland
(broeikasgasemissicrechten) kifejezés Jjogot-emlit,"mig a francia (quotas) és az
olasz (quote) nyelv a kvotat alkalmazza. A portugal nyelvben is valtozas tortént
a némethez hasonldan, hiszen a kezdeti’ kibocsatasi: jogot licenccé (licencas)
alakitottak. Ezek az-elsé latasra talan csak: nyelveszetl kiilonbozoségek mogott
azonban -nem ford1tasu problemak vagy hlanyossagok sokkal mkabb kezdeti

' Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates tber ein System
fiir den Handel mit Treibhausgasemissionsberechtigungen in der Gemeinschaft und zur Anderung
der Richtlinie 96/61/EG des Rates KOM(2001) 581 “Artikel 3* (Begriffsbestimmungen) Im
Rahmen dieser Richtlinie gelten folgende Begriffsbestimmungen: a) "Berechtigung”: die
Berechtigung, zur Emission von einer Tonne Kohlendioxididquivalent in- einem bestimmten
Zeitraum; sie gllt nur fiir-die Anforderungcn d:eser Rlchthme und kann nach MaBgabe dieser
Richitlinie iibertragen werden. :

" TEHG - Trelbhausgas-Emlsswnshandclsgcsctz : :

"™ Lisd:a TEHG fogalommeghatérozésan §3 Begnﬁbestlmmungen [-..].

(4) Berechtigung im ‘Sinne dieses Geseizes ist: die Béfugnis. zur Emission von einer Tonne
Kohlendioxiddquivalent in einem bestimmten Zeitraum:. Eine Tonne Kohlendxox1daqu|valent ist
eine Tonne Kohlendioxid oder die.Menge eines anderen Treibhausgases, die in ihrem Potenzial
zur Erwdrmung der Atmosphére einer TonneKohtendioxid entspricht. Die-Bundesregierung kann
durch “Rechtsverordnung, die - nicht- der Zustimmung - des ‘Bundesrates bedarf, im Rahmen
internationaler” Standards die - Koh]endnoxndaquwalente fir die cmzelnen Trelbhausgase
best:mmen : : : : - '
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bizonytalansagok: lelhetok fel, amelyek az 4j kornyezetjogl intézmény bevezeté-
se koriil kialakultak. A mogottiik 1évé esetleges eltérd j jOgI értelmezést azonban
nem lehet teljességgel kizarni.

6.3. A kibocsdtdsi egység érvényessége és a ,, banking’™

Kibocsatasi egység az Iranyelv értelmében: ,.egy meghatarozott idészakban egy
~ szén-dioxid tonna-egyenérték® kibocsatasara valg Jogosultsag, amely csak ezen
iranyelv kovetelményeinek teljesitésére érvényes és-az iranyelv rendelkezései-
- nek megfelelGen atruhazhat6” ' A kibocsatasi egység érvényességét az Iranyelv
a mindenkori kereskedési id6szakra allapitotta meg,” amely az elso kereskedési
id6szakban haroméves, a masodlk kereskedési idGszaktol kezdddden Stéves
kereskedési id6szakot jelent, azaz csak- egyetlen egy Kereskedési idészakra. A
kereskedési idészak lejartaval valamennyi; a kibocsatasok: fedezésére fel nem
hasznalt kibocsatasi egységet (is). tordlni kell, azok nem v1hetok at a kovetkezo
kereskede51 ldoszakra :
'engedett az Iranyelv 13. cikk’ (2) bekezdese szerint a tagallamok a(nem a'kibo-
csatasok fedezeteként) torolt egysegeket birtoklé személyeknek a torlt egysé-
gek helyett a foly6 idészakra. érvényes egységeket adhatnak ki, melyeket ezek-a
- _személyek a kovetkezd kereskedési id6szakban felhasznalhatnak Ez megnéveli
. a'létesitmények iizemeltetdi'szamara az egysegenk alkalmazhatosaganak idoébeli:
'rugalmassagat Annak érdekében; hogy-a: kibocsatasi-egységek érvényességi
iideje tovabbra is csak az adott kereskedési iddszakra terjedhessen ki, az adott
kereskedési. idészakban a kibocsatisok fedezesere fel nem hasznalt kibocsatasi
v egysegeket tehat torolni kell és azokat 4j —a kévetkezé kereskedési id6szakra
~érvényes — kibocsatasi egysegekkel kell helyettesnem Ezt' az eljarast nevezzuk :
bankzngnak

A szabalyozas szerint az elso kereskedesn ldoszak ésa masodlk kereskedesr o
" idoészak kozotti ‘banking alkalmazésa a tagallam merlegelesetol fligg,™ mig a .

" masodik és a harmadik kereskedési idészak kozotti (valamint igy tovabb-a tobbi '
kereskedesn 1doszakok kozottl) bankzngot az Iranyelv mar kotelezoen lrJa eld.®

19 Tanalékképzés : : '
-8 Iranyelv-Javaslat 3. cikk-i) pont szennt ,,szén lede tonna egycnertek” egy metnkus
.. tonna szén-dioxid (COy), vagy olyan mcnnylségu a'Il. mellékietben felsorolt Meghazhatésu gaz,
- amelynek globalis-félmelegedést okozd potencnélja az elobblvel cgyenértéku” S
- 8 Irdnyelv 3. cikk a) pont. i
82 Iranyelv 13. cxkk (I) bekczdésc valamlnt a ]I c1kk (l)—(2) bekezdése:
- L ,,Kolcsonzés :
8. Iranyelv 13. cikk (2) bekezdés 2 mondala ,,A tagallamok az elsé albekezdésnek megfele-'
- 1&en torolt egységeket birtoklé személyeknek a torolt egységek helyett a: folyé ldoszakra érvényes
egysé%cket adhatnak:ki.” :
Iranyelv 13. cikk 3y bekezdés 2. mondata A tagéllamok az elso albckezdesnek megfele-
I6en torslt egységeket blrtoklo személyeknek a tﬁrélt cgységek helyett a: folyé ldoszakra érvcnycs‘ )
‘ egységeket adnak ki? - R
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Az Iranyelvbél azonban nem deriil ki, hogy a tagéllami mérlegelés az egyes
kibocsatokra (egyénileg) vagy generalisan az allam felségteriilete ala tartozo
valamennyi kibocsatasi egység tulajdonosra értelmezendd. Mégis ez utobbit kell
feltételeznem, mert a jogszabalyi szoveg nem ,,meghatarozott” személyek ké-
relme esetén teszi lehetdvé a bankingrdl vald dontést. Tovabbi érvként szolgal-
hat még az egyenld banasmod elvének ervenyes:tesebol fakadé tagallami kote-
lezettség is.

Az Iranyelv Preambulumanak (9) bekezdése szerint a banking esetében a
nemzeti teriiletiikon e személyek altal elért klbocsatas -csokkentéseknek megfe-
lelden utaljak ki a kibocsatasi egységeket. Ez a megfogalmazds viszont arra
enged kovetkeztetnem, hogy azok a Kibocsatasi egység tulajdonosok, akik
nemkibocsatok, a bankingot nem vehetnék igénybe. Ez viszont azt jelentené,
hogy a kibocsatasi egységek hosszatava pénziigyi beruhazasként nem johetné-
nek szamitasba, ami mmdenkeppen artana a piac miikodésének.

A, banking "-gal-szembeni kritikak- attol tartanak, hogy ennek révén az ezt
kdvetd idoszakban megnovekedhet a karosanyag-kibocsatas, tekintettel arra,
hogy az egyes kibocsatok tulajdonaban tobb kibocsatasi egység halmozodhat
fel. Azoknal a karos anyagoknal, amelyek hot ‘spot jellegliek, azaz lokélisan
fe_]tlk ki a hatasukat, ez val6s ‘problémat Jelentene ‘azonban az iiveghazhatasi
gazok esetében — a mar klfeJtcttek szerint — nem beszélhetiink hot spot problé-
mardl; hiszen az eghajlatvaltozas szempontjabol nincs_jelentdsége annak, hogy.
az liveghazhatasi gazt hol’ bocsatottak ki. igy az eléz6 kritika az iiveghazhatasi
gazok korében nem allja meg a helyet Az:ilyen tartalékképzés tehat nem vezet
kornyezeti karokhoz és: atmenetlleg tobb rugalmassagot biztosit a kereskede-
lemben részvevok szamara:®

Elérelathatdlag hosszutavon Jovedelmezonek lgerkeZIk a kibocsatasi egysé-
gekbe torténd befektetés, jollehet varhatoan csak a 2. vagy 3. kereskedési ido-
szakban fog a kibocsatasi egységek ara Jelentosen emelkedni. Mivel a Kibocsa-
tasi egységekbe torténd befektetés sordn nincsen biztos kamat vagy hozam, igy
a befektetok szdmara egyéb | modon kell’ vonzova- tenm ezt a befektetési lehetd-
séget, hiszen a piac likviditasa nagyban fiigg a_piaci szereplok szamatol.
Amennylben pedig egy tagallam nem tenné’ Iehetove a.nem-kibocsatdk szamara
a bankingot, az igencsak elriasztand a befektetoket a vételtsl. Mindezekbd! az
kovetkezik, hogy fontos lenne;. “hogy: valamennyl tagallam éljen a banking enge-
délyezésének lehetbségével mind a. kibocsatok, ‘mind-a nem-kibocsaték vonat-
kozéasaban mér az elsd és a méasodik kereskedesn .ldos_zak kozétt is.

A tartalékképzesrol l4sd részletesen EHRICKE U: Quellen der Reserven fur Zemﬁkate im
Emlssmnshandel nach der Rlchtllme 2003/78/EG EWS: 2004/4 155— 160 p
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7. A kiosztandé kzbocsatasz egysegek mennyzsegenek (elsé). meghatarozasarol -
: - altalaban o .

A kozosseg1 kibocsétasi rendszer alapjat - ellentetben a brit: rendszerrel‘” —egy
abszolit cél, azaz a kiosztandé-kibocsatasi egységek Osszmennyisége Jelentl

- amely alapjan a kibocsatasi egységek kiosztasra keriilnek a rendszer egyes

résztvevdi szamara. Ennek az abszolit célnak a meghatirozasa azt az elényt
hordozza magaban, hogy ez éltal elére meghatarozott és kiszamithat6 az okol6-
giai eredmény, azaz a konkrét kibocsatas-csokkentés, .ill. ennek kovetkeztében a-
kibocsatas-csokkenés, amely a Kiotdi. Jegyz6konyvben vallalt kotelezettségek
teljesitése szempontjabol igencsak kivanatos a rendszertél. Ennek megfelelden a -
Kozossegnek a kiosztand6 kibocsatasi egységek teljes mennylseget ossze. kell
hangolni a Kiotéi JegyzOkonyvben vallalt kotelezettsegek Koz0s teljesitésével®® -
- a tagallamok 4ltal vallalt: hozzajarulasok valos és tervezett elrehaladasanak
tikkrében. A kozos teljesités értelmében az EU tagallamok kormanyal, a tagal-
lamokra nézve .kiilonbozé teljesitendd -csokkentési kotelezettséget hataroztak
' meg, azzal a céllal, hogy az Eurdpai Kézosség a Jegyzokonyvben rogzitett 8%- -
os.8sszkibocsatas-csokkentésének eleget tudjon tenni. A csokkentésre vonatko-
76 értékeket szazalékokban hatarozzak meg; amely alapjén-a tagallamoknak az -
1990-es bazisév szerinti értékekhez: kepest kell a meghatarozott szazalékos
- csokkentést, néhany- esetben fenntartast vagy-akar novelést is végrehajtaniuk.
A kérdés az, hogy hogyan hatarozhat6 meg ez az abszolut cél a gyakorlat-
ban? Ez torténhet egyrészt ,,felulrol” -azaz pohtlkal dontessel a tagallam részére
" elbirt kibocsatas- csokkentési  kotelezettség és. az ‘egyes - klbocsatok Ossz-
* kibocsatasainak ﬁgyelembevetelevel - masrészt pedig alulrél is, amikor is az
-~ illetékes hat6sagok az érintett Ietesntmenyek klbocsatasamak egyenkent torténd.
megvizsgilasaval allapitjak meg azok kibocsatasi egység igényiiket, majd ezek-
nek az igényeknek az Gsszeszamolasaval hatarozzak meg. az Gssz-kibocsatasi
egység mennyiségét.” Mivel az elsé modszer inkabb a kérnyezetpolitikai célok-
ra'van tekintettel, ezért az foként a kornyezetpolltlkusok korében, addig a-mésik
 moédszer éppen az egyemesuese mlatt a gazdasag1 szakemberek koreben nyert .
nagyobb tamogatast SRR S . '

A bnt rendszer ugyanis azt a médszen valasztotta a ‘nemzeti klbocsétasn Jogok kcreske-’
. .dclml rendszerének ‘kialakitasa soran, hogy ‘valamennyi-a kereskedelemben résztvevs -vallalattal
egyénileg éllapnott meg egy- élérendd célt: Ennek -a' megoldésnak a hétranya‘vilagosan lathaté:
" nehezen szamithaté ki-elére a konkrét 6kolégna1 eredmény, amely a véllalatonkent megéllapltott o
* célok téves mcgéllapxtésa esetén. kOnnyen el is maradhat O : ; o
* -8 Burden: ‘Sharing Agreement: "

-8 B2t a médsze Top-down megkbzelnésnck is’ nevczxk

% Ezt-a médszert Bottom-up. megkozelitésnekis. VnQVCZka
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8. A kibocsdtdsi.egységek Gsszmennyiségének csokkentésérsl — dltaldban

Az eldzdkben bemutattam néhany modszert az &ssz-kibocsatasi mennyiség,
azaz a kiosztandd kibocsatasi egységek mennyiségének meghatarozasara. To-
vabbi lépésként azt kivanom megvizsgalni, hogy ezek csokkentésére milyen
modszerek alkalmazhatok.

A meghatdrozott ideig érvényes kibocsétasi egységek — akarcsak a k6zossé-
gi kibocsatasi egységek — a meghatarozott idd elteltével automatikusan meg-
sziinnek. Ekkor ,,egy pillanatra” a kibocsatasi egységek piaca ,kiiiril”, igy a
kovetkezd idészakra kiosztandd kibocsatasi egységek Osszmennyisége csok-
kenthets. Nem meghatdrozott ideig érvényes kibocsatasi- egységek esetében
pedig kiviilrd] kell a kibocsatasi egységek 6sszmennyiségét csokkenteni. Ennek
egyik lehetdsége a kibocsatasi egységek leértékelése, azaz egy korabban megha-
tarozott mennyiségli szennyezdanyag kibocsatasara feljogosito kibocsatasi egy-
ség a leértékelést kovetden sokkal kisebb mennyiségii szennyezbanyag-
kibocsatasra jogosit fel. Egy masik megoldas az egységek kiviilrol torténd
csokkentésére: a kibocsatasi egysegek meghatarozott mennylsegenek az allam
altal torténd felvasarlasa : :

9. Akozosségi szabilyozdsrol

Az Iranyelv 9. cikk (1) bekezdésébdl,” valamint a IIl. melléklet 1. és 2. pontjai-
bol kideriil, hogy a Kozosseg az-abszolut ssz-kibocsatas ‘mennyiségének meg-
hatarozasa mellett dontott.. Ennek - megfeleloen minden egyes tagillam maga
hatarozza meg a nemzeti kiosztasi tervben-az dltala Kiosztandé kibocsatasi egy-
- ségek mennyiségét. Arrdl viszont: mar nem tartalmaz rendelkezést az Iranyelv,
hogy ezt az 6sszmennyiséget a tagallam mllyen modszerrel hatérozza meg. Erre
vonatkozéan:az Iranyelv III. melleklete az alabblakat lrja elo:

—a klosztando klbOCS&taSl egysegek osszegenek osszhangban kell.allnia az
adott tagallam- ltal vallalt kiotoi: kotelezettsegvallalasokkal (illetve a
kozos teljesitésben foglalt kiotdi egyuttes vallalassal);

— annak figyelemmel kell lennie- egyreszt -arra, hogy az Iranyelv hatalyan
Kiviil ‘esé forrasokbol szdrmazé- klbocsatasokhoz képest a kiosztandd
kibocsatasi egységek a teljes kibocsatas mekkora hanyadat képviselik;

— mdsrészt a nemzeti energlapolltlkara tovabba 6sszhangban kell 4llnia a
‘nemzeti. eghajlat -valtozasi programmal,

— rendszer hatalya al4 tartozé: tevékenységek kibocsatas-csokkentési poten-
cialjaval, beleértve a technolégiai potencilt is.

o N mmden tagéllam kldolgozza sajat nemzetn tervét hogy OSSzesen hény egységet kivan
az adott ldészakra kidsztani [ i :
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A tagéllamok a kibocsatasi egysegek Kiosztasat. alapozhatjak az egyes’ tevekeny-
ségek termékenkénti atlagos liveghazhatasi gaz kibocsataséara és az egyes tevé-
kenységek gyakorlasa soran elérheté eredményekre egyarant. Ezeket az abszt-
rakt kritériumokat egésziti ki a Bizottsag altal elkészitendd; a tagallamok gya-
korlatara vonatkozé iranymutatas.”” Ennek - kldolgozasalg Gtmutatasként a Bi-
zottsdg Kornyezetvédelmi Fongazgatosaga ‘altal ‘kidolgozott ,,Non-Paper” do-
kumentum® szolglt, amely egy t5bblépcsds rendszert ir el a kibocsatasi egy-
segek lehetd legoptimalisabb osszmennylsegenek meghatarozasara. A 2004.

* januar 7-én kozzétett: blzottsagr iranymutatas-a varakozsokkal ellentétben egy-

- 4ltalan nem tekinthetd gyakorlatiasnak, gy kevésbé nyUJt segitséget a tagallam-

ok részére a kibocsatasi-egységek osszmennylsegenek meghatarozasahoz.

‘Az el6bbiek ismeretében felmeriil a'kérdés, hogy a:Kiotdi Jegyzokonyvben '
vallalt kotelezettségekre tekintettel miért-nem keriil megallapitasra-a kibocsatasi.
egységek kozosségi Osszmennyisége? Ha:-mar az Iranyelv is-a kozsségi. kibo-
csatasi jogok piacat célozza megteremtem kézenfekvd lenne a kozosségi
osszmennyiség meghatarozasa is. Ebben. az esetben ‘azonban a tagallamoknak
tal csekély mozgasteriik maradna: »

Szdmos javaslat latott napvilagot a szabalyozas klalakltasa soran a- Kozos-f e
~ség szervei korében is: Az Europal Parlament: peldaul azt. Javasolta ‘hogy a
© ‘nemzeti osszmennylseg a tagallam klbocsatasamak X %-0s mennyrsege legyen,

amelynél az . x” a’ tagallamban a rendszer hatalya ald tartozo letesztmenyek'_i’
dltal 1 990-ben kibocsdtott osszmennyzseg ardnyat jeloli®* Végiil ezt a javaslatot” -

“ebben a formaban’ nem fogadtak el, igy a szabalyozas akként alakult, hogy-a
kiosztando kibocsatasi egysegek teljes mennyisége nem lehet tébb, mint:ameny-

nyi-az Iranyelv' III. mellékletében meghatarozott kovetelmények szigora alkal-

- mazdsahoz valoszmuleg szukseges valamint az elsé kereskedési. id6szakban

tekintettel kell lenni az EU és’az adott tagallam altal vallalt, a Kiotoi Jegyzo-

konyvben: rogzitett: kotelezettsegvallalasokra Ezaltal a kiosztando kvotak nem ..
keriiltek koz6sségi szinten: elfogadasra ‘haném csak egy felso hatart allapltottak .

meg, amelyet a tagallamok nem lephetnek tal.

9 Mmellung der Kommlssnon ubcr Hmwmse zur Untersmtzung der Mltglledstaatcn bei: der .
Anwendung der in-Anhang I1] der Richtlinie 2003/87/EG iiber ein System flir den Handel mit
'Trexbhausgasemlssronszemﬁkaten ‘in der Gememschaﬁ und - zur.. Anderung der Richtlinie

‘ﬁ "96/61/EG des:-Rates aufgelisteten Krltenen sowne “iiberdie Bedmgungen fiir: den Nachwels
- 'hdherer Gewalt (KOM(2003)830).

a végl

% The EU Emnssnons Trading System How to deve]op a Natronal Allocanon Plan"" letolt- )

" hetd: http://ec.europa: cu/envnronmcnt/chmat/pdf/03040lnonnaper pdf -

- % EP- Document’ A5-0303/2002, Part 1, 19: Ps Amendment 24 »Before. this- determination

) has ‘taken- place, the- total quantity refetred 'to iin .paragraph’ 1. shall be no-more than x% .(x

corresponds to the ‘share of total emissions produced by the’ mstallauons covered by: this Directive’
in“‘the Member ‘State concerned: iri- 1990).0f the- -quantity of emxssmns that-would result in" the
relevant .period determined: by a stralght trend-line between. the Meémber * State’s base- year -
‘emissions and rts target estabhshed' ¢ crsron XX/XXXX/EC ” Valammt a KOM(2002)680--
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" Az Iranyelv tehat konkrétan eldirja, hogy a tagallamok feladata a kibocsata-
si egységek nemzeti -Gsszmennyiségének meghatarozasa, amely feladat nem
minden ok nélkiil keriilt tagallami. hataskorbe. Ezéltal a Bizottsag egyrészt sza-
badulni kivant a nem- tdl halas feladattol melyet a szubszidiaritas. elvére hivat-
kozva kénnyen tudott. igazolni, amely szerint a tagallamok vannak abban a
helyzetben, hogy a létesitmények kibocsatasairél megfelelé adatokkal rendel-
keznek, masrészt pedig a kozosségi-rendszer mogott fellelhetd, a tagallamok
nemzetkozi kotelezettségvallaldsainak teljesitése is igy biztositottabb. Harmad-
részt pedig a K6zosség nem-kivant-a.-nemzeti szinten torténd kiosztassal kapcso-
latosan esetlegesen felmeriild viték kereszttiizébe keriilni.

Mivel a kibocsatasi egységek az ‘Iranyelv szerint csak meghatarozott idore
(az adott- kereskedési iddszakra) ‘érvényesek, . “igy ‘a ‘kibocsatasi egységek
osszmennylsegenek csOkkentése lényegesen. egyszeriibb, jollehet az Iranyelv
nem tartalmaz arra vonatkozéan rendelkezcst hogy a tagallamok kételesek len-
nének a kibocsatasi-egységek: osszmennylseget kereskedési id6szakrél kereske-
deSl id6szakra csokkenteni.
 Ez azonban a Kiot6i Jegyzokonyvben vallalt kotelezettsegek teljesitéséhez
elengedhetetlen, igy a kovetkezd kérdés a’ kozosseg1 szabalyozas soréan, hogy a
kibocsatasi ‘egységek megallapitott- osszmennylsegenek kereskedési idészakrél
kereskede51 idészakra: torténd: ‘csokkentésére” hogyan keriiljon sor? Ki- allapitsa
meg, hogy az adott- tagallam a kxbocsatasn egysegek ¢16z6 kereskedési iddszakra
meghatarozott 6sszmennyiségét mennywel csokkentse a 'kovetkez6 kereskedési
id6szak kezdetével?" : e

Az Iranyelvben erre vonatkozdan nem talalunk lranymutatast amely alapjan
még nem: szabad arra a téves kovetkeztetesre Jutnunk hogy ennek hianyaban
nem ‘is kell csokkenteniiik a tagallamoknak az -el6zd- kereskedési id6szakra
meghatarozott mennylseget A tagallamoknakitehatj rendszer-hatalya ala tarto-
z6' létesitmények szamét is figyelembe v eskedési iddszakrdl kereskedési
1doszakra csokkentemuk kell a. kloszthato klbocsatasfegysegek mennyiségét.

10. 4 kibocsdtdsi egységek kiosztdsa

'1 0 1.4 kzbocsata51 egysegek kzosztasan _ rl;é:hétsé.'ge;s' .rﬁégblddsairél

Vegul az osszmennyxseg meghatarozasat kovetden tovabbn két dontés var még a

_tagallamokra, az egyik-annak: eldontése; hogy az’ egyes létesitmények mennyi
kibocsatasi egységet kapjanak az Gsszmenn; egbol illetve, hogy ezeket milyen
moédon kapjak meg: ingyenes vagy. visszterhes kiosztassal?

Tekintettel arra, hogy ez a két kérdés szorosan 6sszefligg egymassal, a két
kérdést a lehetséges komplex megoldasi lehetosegekkel a‘tovabbiakban egyiitte-
sen veszem ‘gorcsd ald, utalva a ‘Kozosség altal valasztott modozatra annak
elonyelre hatranyalra a tobb1 megoldassal szemben
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10.1.1. A kibocsatdsi egységek visszterhes kiosztdsa
10.1.1.1. Az egységek fix aron valo kiosztasa

Ebben az esetben az 4llam — bevétel reményében — ¢elére meghatarozott fix aron
értékesitve osztja ki a kibocsatési egységeket. Ennek soran a legnagyobb prob-
lémat éppen ennek a fix arnak a meghatarozasa jelenti, illetve az, hogy az egyes
létesitmények mennyi kibocsatasi egységet vasarolhatnak ilyen modon illetve,
hogy egyaltalan az ilyen médon megszerezheté kibocsatasi egységek mennyi-
ségét kell-e korlatozni. Itt a kibocsétasi egységek mennyiségének és a kiosztas
modjanak meghatarozasa kozom kapcsolat- egyertelmuen érzékelhetd, amit az
irodalom is akként kezel, hogy ezt a két teriiletet egyiittesen elemzi.”

10.1.1.2. Arveres atjan torténd értékesités

A fix aron torténd értékesitéssel szemben az arverés esetében nem kell azzal a
problémaval szembe nézni, hogy milyen aron keriiljenek értékesitésre a kibo-
csatasi egységek, hiszen ebben ‘az esetben a vevok (a kibocsatok)- hatarozzak
meg az egységek arat. Ekkor még az a vad sem érheti az allamot, hogy nem
biztositja az egyenld banasmadd elvének érvényesiilését az egyes kibocsatokkal
szemben, hiszen a kibocsatasi egység ara nem az allamtél fiigg. Kritikaként
fogalmazhaté meg azonban az arveréssel torténd kiosztassal szemben, hogy
figyelmen kiviil hagyja a ,;régi” kibocsatok szerzett jogait®™ és a kibocsatasi
egységek elére nem kalkuldlhaté ara miatt tervezhetetlenné teszi a gazdasagi
¢vet az adott létesitmény iizemeltetSje szamara és ‘ezaltal nagyban veszelyeztetl
a ,,régi” kibocsatok p1acx pozicioit.

1 0.1.2. Ingyenes kiosztds ’

Az ingyenes kiosztas eseteben ertelemszeruen fel sem meriil a’ klbocsatasx egy-
~ ség aranak kérdése, ebben az esetben pusztan. azt kell meghatarozni; hogy
mennyi kibocsatasi egységet osszon Ki a tagallam az adott letesnmeny szamara.

Ennek meghatarozésara az alabbiakban hirom médszert mutatok be.

10.1.2:1. Grandfathering ‘

Az in. ,, grandfathermg eseteben a klosztando kibocsétasi egysegek meghata- '
rozésa a jelenlegi; az Un. status quo kibocsatasok alapjan- torténik. Azaz, az
adott kibocsaté az elsd kiosztaskor annyi ‘kibocsétési egységet kap, amennyi a_
jelenlegi kibocsatasainak fédezéséhez sziikséges. Ebben az esetben tehat az
iranyadd idopont a jelen vagy a kozvetlen mult. Ennek a mddszernek a hatteré-

% KERTH, Y.: i. m. 203. p.
% A'szerzett jogok védelmcre mint alapjogra egy kesobb1 fejezetben reszletesen v1sszatcrek
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ben az a gondolat hiizédik meg, hogy a kibocsatonak joga van a kibocsatashoz,
amelyet a kibocsatasi egysegek kiosztasaval most szamara pusztan ,,oklratba
foglalnak.”

Ennek a médszernek az az elénye, hogy biztositja a ,,regl > kibocsatok sza-
mara szerzett jogaik gyakorlasat. Az ,,0j” kibocsatok tekintetében azonban ép-
pen az jelenti a hatranyt, hogy 6k még nem rendelkeznek semmilyen felhasz-
nalhatd informacioval, illetve adattal a kibocsatasaikrél, amely alapjan a sza-
mukra kiosztandé kibocsatasi egységek mennyiségét meg lehetne hatarozni. A
modszernek tovabbi hatranya, hogy az iizemeltetok az un. korai -beruhazasaikra
tekintettel kevesebb kibocsatasi egységet kapnak; mint amennyit kaphattak vol-
na, ha korabban ilyen kibocsatas-csokkentd beruhdzast nem. hajtanak végre.
Akér akként is fogalmazhatunk, hogy ez a modszer ezeket a korai beruhazokat
,megbiinteti”, amikor a beruhéazasaik folytan- kevesebb kibocsatasi egységet
biztosit a szémukra A modszer masnk igen nagy hatranya, hogy a klimapolitikai
célok-megvalosulasa szempontjabol nem tul vonzé megoldas, hiszen ha a kibo-
csatok csakugyan annyi kibocsatasi egységet kapnak, amennyi a kibocsatasaik
fedezéséhez sziikséges, akkor egyrészt semmi sem sarkallja- ket tovabbi kibo-
csatas-csokkentd beruhazasok megtételére, masrészt-az egységek piaca nem tud
'klalakulm és mikodni sem, mlvel gyakorlatllag nem lesz kereslet a pxacon

10 1. 2 2 Benchmarkmg"“

Az: e1626 grandfatherihg médszerrel ellentétben a.,, benchmarking” megoldas-
nal nem egy meghatarozott iddpont jelenti a kiinduldsi pontot, hanem egy meg-
hat4rozott technikai szint vagy standard. Az illetékes hatosagok ebben az eset-
ben altalanosan allapitjak meg, hogy egy meghatarozott kapacitasii, meghataro-
zott technikai és kornyezetvédelmi felszereltségl Ietesxtmeny mennyi kibocsata-
‘si egységet. kapjon A modszer elonye hogy az ;;ij” kibocsatok (belépok) nem
keriilnek hatranyos helyzetbe a ,,régi” kibocsatokkal szemben. A megoldasnak
azonban mindenképpen egyik nehézsége a. megfelelo szint vagy standard meg-
valasztasa, amely. alapjan megfelelé mennyiségii | klbocsataSI egyseg oszthato ki
‘a létesitmények részére: A megfeleld szint: megvalasztasa azért is iitkozik ne-
hézségekbe, mert rendkiviil nehéz osszehasonlltam a kulonbozo gyartasi tech-
nologidk és kapac1tas0k kibocsatasait.

%7 V6. BADER, P.: i m. 22. p.
% Teljesitménymutato.
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10.2. A kiosztds modjdra vonatkozo kozdsségi szabalyozas kialakuldsa
10.2.1. Az Irdnyelv-Javaslat szerint

Az elsé kereskedési iddszakra (2005-2007) az Iranyelv-Javaslat” valamennyi
tagallamra kotelez8en az ingyenes kiosztast irta €l6,'® az an. grandfathering
médszer alkalmazasaval, amely a legalkalmasabbnak tiint az elsé idészak piléta
jellegére tekintettel. Az Iranyelv-Javaslat elkészitése soran az ingyenes kiosztas
mellett sz6 volt még az an. auctioning, azaz az arverés tjan torténd kiosztésrol
és a , grandfathering” mellett az elébbiekben ismertetett benéhrﬁarkingon'“'
alapul6 modszerrol is.

A 2008-t6] kezdddd kereskedési 1doszakra vonatkozélag az Iranyelv-
Javaslat — a dontést késObbre halasztva — a kiosztds mddjat nem szabalyozza. A
Bizottsag allaspontja szerint errdl akkor lehet érdemben donteni, amikor az.elsé
kereskedési idészak tapasztalatainak értékelése megtortént. gy az Iranyelv-
Javaslat 10. cikk (2) bekezdése rendkiviil bolcsen a 2008-t61 kezddd6 id6szakra
»pusztan” a harmonizdlt szabélyozést irta eld.'? -

10.2.2. 4 Parlament dlldsfoglalsa

Az Eurépai Parlament 2002. oktober 10-ei allasfoglalasaban'® tette kozzé a
Bizottsagétol eltérd allaspontjat, melyben az ingyenes kiosztassal szemben az
an. hibrid médszert preferalta amely mind az ingyenes, mind a visszterhes
megoldés jegyeit magan hordozza. Ennek megfeleléen a parlamenti javaslat
lényege, hogy a kibocsatasi jogok els6 kiosztasakor az egységek 15%-at vissz-
terhesen, a maradék 85%-ot pedig ingyenesen osztandk ki.'* 'Bar a Parlament
ebben az allasfoglalasaban rogzitett médosité. javaslata nem kapta meg a sziik-
séges tobbséget, de végiil a tagillamok 2008-t6l a k|bocsataS| egységek legfel-
jebb 10%-at arveres utJan értékesithetik.

- % KOM(Z()OI) 581 endg Vorschlag f‘ur eine Rnchthme des Europalschen Parlaments und des
Rates iiber ein System fur den - Handel mit Trelbhausgasem|ssxonsberecht|gungen in der
Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates (Irényelv Javaslat)

"% Irényelv-Javaslat 10: cikk (1) bekezdés.

%' Teljesitménymutatokon alapulé modszer. -

192 1ranyelv-Javastat 10. cikk (2) bekezdés. _

19 L egislative "EntschlieBung. des Europalschen Parlaments zu’ dem Vorschlag ﬂlr eine
Richtlinie -des Europdischen Parlaments und des-Rates iiber ein. System fir den ‘Handel mit
- Trelbhausgaseml551onsberecht1gungen in"der Gemeinschaft.und zur ‘Anderung’ der ‘Richtlinie
96/61/EG des Rates (KOM(ZOOI) 581 - C5 0578/2001 -2001/0245(COD)) 2002/10/10 HL C
279 °E, 2003. 11.20., 18. p.

164 Entwurf einer leglslatlven Entschhessung vom.13. September 2002 Parlamentsdokument
AS5-0303/2002, Stellungnahime des Ausschusses fur Recht: und anenmarkt -vom 5. Juni.2002,
105 p-- ’ :
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10.2.3. A kézos dlldspont

A kozos allaspont szerint a tagéllami létesitmények (iizemelteti) az elsd keres--
kedési idészakban -ingyenesen kapjdk meg valamennyi kibocsatasi egységet,
mig a masodik ‘kereskedési iddszakban legalabb a kibocsatasi -egységek 90%--
dhoz ingyen juthatnak.'® ' :

10.2.4. 4 komprom‘isszumos megoldds

Végiil az Europal Parlamentnek a. masodlk olvasatban 2003 juliusaban megfo-
galmazott kompromisszumos javaslata nyert elfogadast; melynek megfelelen a
hatélyos szabalyozas szerint az els kereskedési idoszakban a kibocsatasi egy-
ségek legalabb 95%-a, mig a -masodik Kereskedési id8szakban a kibocsatasi
egységek legalabb 90%-a keriil ingyenesen kiosztisra. Ezzel megvalésulhat a
részben ingyenes kiosztas, amely révén a szabalyozas a tagallamok részére némi
mozgasteret biztosit a kiosztas soran; mégis.az Iranyelv arra megfogalmazasa
szerint ez a ,,legalabb” azt:is Jelenthetl hogy adott:esetben a tagallam-a kibocsa-
tasi egységek ‘akar. T00%-at is: mgyenesen OSZt_]a ki.'® A részben ingyensen,
részben - visszterhesen- torténd. kiosztas -ugyanis.:konnyen vezethet a létesitmé-
nyek.szamara a tobbi tagallambeli létesitményekhez képest versenyhatranyhoz,
amennyiben a tagallamok a kiosztasi lehetoségeikkel eltérd modon élnek (in-
gyeres €s visszterhes is vagy - csak kizardlag: mgyenes) Meégis-az elméletnél
maradva, arra viszont nem-tartalmaz az Irnyelv semmilyen utalast, hogy adott
esetben a vegyes kiosztas (csak 95% ingyenesen) esetében a maradék, nem in-
gyenesen- kiosztasra keriilé: 5% kibocsatasi.egység ‘milyen-méodon keriiljon ki-
osztasra. A Kozosség egyéb kapcsolodo dokumen’tumaxbolIO7 mégis arra lehet

0s Gememsamer Standpunkt (EG) Nr 28/2003 vom: 18 Marz 2003, vom Rat festgelegt
gemaB dem Verfahren des” Artikels 251 “des<Vertrags zur' Griindung der Europiischen
Gemeinschaft: im Hinblick .auf-den Erlass.einer Richtlinie: des Européischen Parlaments-und des
Rates iiber ein'System ' fiir den Handel mit Trmbhausgasemnssnonszemﬂkaten in'der Gemeinschaft
und zur-Anderung der ‘Richtlinie 96/6 17EG des-Rates: (HL'C:125 E, 2003.05.27., 72. p.)

1% Az elsd Kereskedési iddszak vonatkozasaban Németorszag is igy donott. Lasd Nationaler
Allokatlonsplan ﬁjr die: Bundesrepubllk Deutschland:2005 OO Bundesmlmstcnum fur Umwelt, -
Naturschutzund Reaktorsicherheit: Berlin; 315 Mirz 2004;-5. P Még Ausztria az elsé kereskedési
iddszakban a Kibocsatasi-egységek 99%-4t osztja szét téritésmentesen a: létcs:tmények izemeltetdi
kozott. :Lasd: Nationaler Zuteilungsplan fur-Osterreich- gema ¢ 11"EZG 31. Mirz 2004 -mit
’Erganzungen vom 7. Apnl 2004 Bundesmmlstenum fur: Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft, 1.1 p.

19" EP=Document -A5-0207/2003, 10. .o Anderungsantrag 6 Begriindung. ,[...]Das EP
schlug vor; diese Zuteilung im ersten wie im-zweiten Teil der Laufzeit der Richtlinie nach einem
gemischten Verfahren- durchzufuihren, das auf der kostenlosen-Zuteilung beruht, jedoch einen
Kleinen ~Anteil ,Verstcngcrung (‘15%) umfasst:[...],. -valamint: ‘Reference: [P/03/931 Date:
02/07/2003 - TP/03/931  StraBburg, “den " 2.- Juli 2003: Handel mit Treibhausgasemissionen . —
‘Kommiissarin Wallstrom begriBt. die Emngung als Durchbruch-im: ‘Klimaschutz. ,i[...]. Zutéilung
von Emissionszertifikaten: Die Moglichkeit der: Versteigerung: wurde auf: den ersten Zeitraum der
Regelungsanwendung ausgedehnt. Den Mitgliedstaaten 'steht es nun frei, im -ersten Zeltraum :
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kovetkeztetni, hogy ezek vonatkozasaban az arverés utjan torténé kiosztas az
irdnyado, azonban a szabdlyozas a tézsdei értékesités lehetdségét sem zarja ki.

Persze a ,,maradék”™ kibocsatasi egységek fix aron, illetve tézsdei fton tor-
ténd értékesitésével szemben sincs kozdsségi rendelkezés, igy alldspontom sze-
rint a tagallamok tetszlegesen akar ezeket a kiosztasi médokat is valaszthatjak,
bar az emlitettek alapjan ez azels kereskedési id6szakban nem valészinii, mig
a méasodik kereskedési id6szakban a fix ar alkalmazasa mar annél inkabb meg-
valosithatéva valik, hiszen ekkor a fix ir meghatarozasahoz mér némi alapot
nyujt az elsé idészakban kialakult ar. Ennek alkalmazasara azonban kizardlag a
Nemzeti Kiosztasi Tervben tortént rogzitést kdvetden, a Bizottsag Jovahagyasatv
- kdvetden keriilhet sor.

A Kbozosség altal elfogadott szabalyozassal kapcsolatban elmondhaté; hogy
mig a kdzgazdasagi irodalom az arverés 0tjan torténd kiosztast timogatja, addig
jogi szempontbo6! nem ez a megoldas tekinthetd a legmegfelelobbnek. Az igaz,
hogy az egyenlé banisméd elvét figyelembe véve mindenképpen ez a helyes
megoldas, 4m nem szabad megfeledkezniink arrél sem, hogy ez a kiosztasi méd
nem veszi figyelembe a ,,régi” kibocsatok szerzett jogait. [gy a kibocsatasi egy-
ségek 100%-ban arverés utjan torténd értékesitését — mint lehetséges megoldast
—nem igen vehetjiik szimitasba. Ennek tiikrében mindenképpen drvendetesnek
tekinthetjiik a szinte 100%-ban ingyenesen torténd kiosztast. Ennek a dontésnek
a hatterében all minden bizonnyal az is, hogy ez a megoldas tiint a legkevésbé
vitathatonak €s ezaltal politikailag (is) az dsszes koziil a legelfogadhatébbnak.
Hiszen amennyiben a ,,régi” kibocsatok az esetleges arverés utjan torténd Kiosz-
tassal szemben — jogaik érvényesitése érdekében — birdsagi utat vettek volna
igénybe, ezzel nagyban késleltethették volna a rendszer meginditasat.

Habar az Iranyelv 10. cikke konkréten ,, 4 kiosztds médja” cimet viseli,
mégsem tartalmaz arra vonatkozéan rendelkezést, hogy a tagallam a klbocsata51
egysegeket hogyan ossza ki az érintett kibocsatok kozott.

Az On. hibrid mddszerként bevezetésre keriilt kiosztasi mod (részben ingye-

-nesen, részben arverés Gtjan) jol mutatja a kiosztas méodja koriili vitakat, mely-
nek eredményeként sziiletett meg ez a kompromisszumos megoldas. Ahogy mar
a fentiekben kitértem ra: aligha valdsziniisithetd, hogy ezzel a kettds megoldas-
sal a tagallamok ténylegeseh €lni is fognak, igy a kettGs lehetdség inkabb csak
‘papiron marad, mig ténylegesen csak az ingyenes kiosztas valosul meg: v

Lényeges hxanyossagkent emelem ki tovabba, hogy nem deriil ki egyenel-
miien a rendelkezésbdl, hogy aJogalkoto a'95%-0s illetve a 90%-0s aranyt mire
vonatkoztatva képzelte el? Nagyon valésziniinek tiinik az az értelmezés, amely
szerint az egyes kibocsatoknak kiosztandé kibocsatasi egységek vonatkozasa-
ban kell alkalmazni ezt a szazalekos aranyt Ez kovetkeztethet6 ki a 10. cikk

(2005 -07) bis 205% und im zweiten Zeltraum (2008 -12) bis-zu 10% der Emlssmnszemfkate zu
versteigern: Der Rest wird kostenlos zugeteilt: [...]” letoltheto:: v
‘http://europa.eu. 1nt/rgp1d/pressReleasesAct|on do”reference—lP/03l93 l&format—HTML&azed—

'&language—DE&guxLanguage-en -
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szOhasznalatabol is, amely ,,az egységek legalabb 95%-ar61” és-nem a kibocsa-
tasi egységek Osszmennyiségének 95%-ardl rendelkezik. Annél is inkabb elfo--
gadhat6 ez az értelmezés, mert csak-ebben az esetben- biztosithaté a jogszerii
eljaras az egyes kibocsatokkal szemben, kiilonben: nem'lehetne biztositani, hogy
az egyes kibocsatok ugyanolyan mertekben reszesuljenek az ingyenes kiosztas-
bol.

A tagallamok végiil a kiosztas soran maguk donthetnek arrél, hogy melyik
mddszer (benchmarking vagy grandfahtering) alapjan szamitjak ki az egyes
létesitmények részére kiosztandd egységeket, amely déntésiiket a nemzeti ki-
osztasi tervben indokolniuk kell, hiszen a Bizottsag csak ennek ismeretében
donthet annak Jovahagyasarol Azon tagallamok esetében, amelyek a nemzeti
kiosztasi terveikben rendelkeznek a ,korai’ beruhazasok” figyelembevételérdl, e
beruhazasok értékelésére a legoptimalisabb megoldasnak a technikai referencia-
médszereken alapuld benchmarking médszer vélasztisa tiint.

Végiil meg kell emliteni az Irdnyelv 29. cikkét, az Un. ,, méltanyossdgi klau-
zuldt”. A létesitmények iizemeltetdi, akik rajtuk kiviil 4116 okok folytan keriiltek
olyan helyzetbe (vis maior), amelyben tovabbi kibocsatasi- egysegre van sziik-
ségiik, a vis maior mértékének megfeleld’ klbocsata31 ‘egység iranti-kérelemmel
fordulhatnak a Blzottsaghoz ‘amely mérlegeli, hogy valoban fennall-e a vis
maior. Amennylben -igen,. “akkor engedelye21 az:ad ”%itagéll'amnak,- hogy az
adott létesitmény uzemeltetOJenek ingyenesen tobblct-kxbocsatam egységet utal-
jon at. A visszaélések elkeriilése érdekében a vis:maior. kereteben kiutalt egysé-
gek azonban nem ruhazhatok at. B -

A talnyomérészt ingyenes. kiosztas tehat bthOSIt_]a a,,régi” kibocsatok érde-
keit, egyuttal a benchmarking: médszer pedig védi az )" belépdk érdekeit,
valamint a korai beruhazasokra is tekmtette] van.

1 03 A kzbocsatasz egysegek kzosztasa o

A tagallam altal elkeSZItett ésa Blzottsag altal Jovahagyott nemzeti kiosztasi
terv tartalmazza, hogy az adott tagallam melyik: letesntmeny szdméara mennyi
kibocsatasi: egységet oszt ki az adott kereskedési‘iddszakra.

Legkésébb 3 honappal a kereskedési iddszak megkezdeset megeldz8en ki
kell osztani . (kiosztds) a Kibocsatasi. cgysegeket azaz -az errdl sz6lo végleges
dontést legkésdbb-eddig az iddpontig meg kell’ hozni ‘annak érdekében, hogy a
kereskedelem hatalya ala tartozé létesitmények lizemeltetéi megfeleléen tervez-
hessék az ezzel: kapcsolatos gazdasagi mtezkedeselket ‘Ettol a kiosztastol meg
kell kiilsnboztetni a kereskedési. idszak- megkezdeset kovetben torténd tényle-
ges kiadast: (tényleges kzosztast) Jollehet €z sem kezen kozon torténik, hanem
elektromkusan vezetett szamlakon valo Jovalrassal '
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11. A nemzeti kiosztdsi terv
11.1. Altaldnossdgban

Annak megéllapitasa, hogy az adott iizemelteté mennyi- kibocsatasi egységet
kap az n. allokdcio (kiosztds) soran, a nemzeti kiosztasi tervben torténik, me-
lyet valamennyi tagallam maga készit el.'” Ebbol a tervbdl deriil ki tovabba az
is, hogy az adott tagallam Osszesen mennyi k1bocsatasn egységet szandékozik
kiosztani és azt milyen modon teszi.'™

A nemzeti kiosztasi terv tehat két dontést foglal magaban: egyrészt ebben -
keriil meghatarozasra az adott kereskedési idoszakra vonatkozdan a kibocsatasi
egységek Osszmennyisége, mdsrészt pedig arrdl kell dénteni, hogy az egyes
létesitményi izemeltetok mennyi kibocsatasi egységet kapjanak. Az egyes ki-
bocsatasi egységek az adott kereskedési periodus teljes idotartamara érvénye-
sek, jollehet azokat évenként targyév februar 28-ig osztjak ki, lehetévé téve:
ezzel a létesitmények ilizemeltetdi szdmara az 4tlathatosagot a kibocsatasi egy-
ségeik felett, valamint megakadéalyozva ez altal a kereskedési iddszak végén
torténd kényszerii dremelkedést.""' Az viszont nem keriilt szabéalyozasra, hogy
‘vajon minden évben azonos szdmu kibocsatasi egység keriil-e kiadasra, igy a
tagallamok feladata marad annak eldontése, hogy évente mennyi kibocsatasi -
egység keriiljon kiadasra a kioszthato kibocsatasi egységek dsszmennyiségének,
illetve az egyes létesitményeknek a teljes ‘kereskedési idészak alatt kioszthatd
mennylsegbol -azaz a Bizottsag - altal Jovahagyott nemzeti kloszta51 tervnek
‘megfelelden.

A tagillam az elkészitett kloszta51 tervrol értesitést kuld a Blzottsag szaba-
lyozasi bizottsaganak''2 abbél a célbél, hogy az megvizsgalja, hogy a terv. 6ssz-
hangban éll-e az Iranyelv III. mellékletében rogzitett — a nemzeti kiosztasi ter-

vekre eldirt — kovetelményekkel, az-Iranyelv 10. cikkével, valamint az egyéb

1% Iranyetv 9: cikk (1) bekezdés.
~ ‘Magyarorszagnak az elsd kereskedési ldoszakra vonatkozo nemzeti kloszt{m tervének végle-

ges valtozatat a 66/2006. (I11. 27.) Kormanyrendclct tartalmazza

109 Irdnyelv 9. cikk (1) bekezdés.

"0 1ranyelv 11. cikk (4) bekezdés. - :

"' A Bizottsag ezen allaspontjat lasd chlles to some frequently askcd questions on the EC
emissions trading proposal” 4. p. ,,\Why shall the allocation of allowances be made’in. practlce
‘from ear to-year (Article 11(4))? Would it not be p0551ble to give each installation heir emission
quotas for the entire:Commitment.Period already in the beginning of the period? Article 11(4)
does not-specify the proportion of allowances.which Member States are to-issue -each year, as
Member States should have the flexibility to 1ssue an higher proportion. of allowances in. the first
years of the penod lf they so wish. ‘Annual issue, in conjunction with annual surrender,. should
.ensure that operators keep a good understanding ‘of their emissions trajectory which will av01d the
occurrence of price spikes at the end of the 3.or S-year period.” Letolthcto
http://ec.europa.eu/environment/climat/pdf/emissions_faq.pdf = -

112 Regulatory committee: A.Tanacs.a Bizottsagra ruhdzott végrchaﬁﬁsu hataskorok gyakor-
léséra vonatkoz6 eljarasok megéllapltésérol szélé 1999/468/EK hatarozata alapjan.
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kozosségi jogszabalyokkal. A vizsgalat: eredmenyetol fiiggben a Blzottsag 3
honapon beliil a tervet teljesen vagy részben elutasithatja vagy jévahagyhatja.'*

Ha a nemzeti kiosztasi terv az EK-Szerzodés 88. cikke' értelnfében mégis
allami tamogatast irAnyoz eld, ugy a tervet egyébként is be kell nyujtani az EK-
Szerzddés 88. cikke szerint a Bizottsagnak.'"

Abban az esetben, ha a Bizottsdg a nemzeti kiosztasi tervrol szolo értesitést
elutasitja, a 11. cikk szerinti dontést a tagallam csak akkor hozhatja meg, ha a
Bizottsag altal javasolt mddositasokat elfogadta és a nemzeti kiosztasi terven
azokat 4tvezette. Ennek tiikkrében az Iranyelv 11. cikke szerinti d6ntés pusztan
deklarativ hatalyq, hiszen a 9. cnkk szerint elkészitett nemzeti kiosztasi terv erre
vonatkozdan mar valamennyl részletet rogziti; jollehet csak akkor hozhatja meg
a tagéallam ezt a dontését, ha a Blzottsag a nemzeti kloszta31 tervrol szolo értesi-
tését jovahagyta.

A nemzeti. Kiosztasi tervvel szemben tamasztott kovetelményeket az Irany-
elv 9. cikk (1) bekezdése,"® valamint 111. melléklete rogziti, amely alapjan an-
nak objektiv és atldthato kritériumo’kon_ ‘kell alapulnia. Erre vonatkozdan a Bi-
zottsag 2004. janudrjaban megjelent kozleményében'"” kidolgozta a III. mellék-
letben felsorolt kévetelmény'ek 'végréhajtéséhoz" ’s'z"i'iksvéges’irénymutatéSokat.

1.2, A nemzeti kiosztdsi terv elkeszztesevel szemben tamasztott kbzdsségi kove-
telményekrél dltalaban

Az -adott iddszakra kiosztandé —a.nemzeti-kiosztasi-tervben meghatarozott —
kibocsatasi egységek. osszegének Osszhangban kell-dlinia az adott tagillamnak a
burden sharing agreement'™ -és ‘a Kiot6i Jegyzokonyv szerinti. kibocsatas-

'3 Magyarorszag a 2005-2007. idszakra vonatkozd, a 2003/87/EK iranyelv 9. cikke (1) be-
kezdésének megfeleloen -elkészitétt -nemzeti kiosztasi-tervérdl-2004. oktober 8-an értesitette a
Bizottsagot. A’ Bizottsag kérdéseire adott: vélaszként Magyarorszag a bejelentett tervet modosité
és kiegészitd tovabbi 1nformé(:|ékat Kozolt 2004. december:9-én, 14-én és 15-én/ kelt leveleiben.
Ennek :alapjan-a Bizottsag C(2004)5298 hatérozatéban (2004 december 27.) a Magyarorszag
altal a-2003/87/EK eurdpai parlamenti és tan4csi lrényelvnek megfelelien az tiveghézhatést okoz6
gazok-kibocsatasi egységeinek kiosztasarél benyujtott: neémzeéti- kiosztasi tervrdl, nem emelt kifo-
gast a.Magyarorszag 4ltal benyujtott nemzeti kiosztasi tervvel szemben

114 88 cikk (korabbi 93. cikk).

'S Ezeket a terveket az 1993/389/EK hatérozat 8. cnkke alapjén létrehozott bizottsag targyal-
jameg.

116 A tervet tényszerii és atlathaté: kovetelményrendszerre kell alapozni, ideértve a I11. mel-
Iékletben felsoroltakat, illetve a kozvélemény észrevételeinek megfeleld figyelembevételét.

"7 Bizottsagi Kozlemény az iiveghazhatast okozé -gazok kibocsatasi egységei Kozosségen
beliili kereskedelmi rendszerének 1étrehozasarol és a 96/61/EK tanicsi iranyelvének 111 mellékle-
tében felsorolt kritériumok; valamint a ,;vis. maior” mcgéllaplthatoséga feltételei tagallami alkal-
mazésanak elésegitésérol:2004.1.7., KOM(2003):830; vegls

A. Tanacs 2002/358/EK hatarozata - (2002. " 4prilis 25.) az Egyesult Nemzetek‘
cghaﬂatvéltozésn keretegyezménye Kiotoi Jegyzokdnyvének az Eurdpai Kozosség nevében torté-
nd jovahagyasardl, valamint az: abbél szarmazé kt)telezettségek kbzos teljesxtésérol (HL L 130
20020515 1-3.p.) ’ L
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csokkentési kotelezettségével (illetve annak kibocsatas-csokkentési iitemével).-
Emellett figyelembe kell venni egyfeld] azt, hogy az Iranyelv hatalyéan kiviil esd
forrasokbdl szarmazé kibocsatasokhoz képest a fenti kibocsatasi egységek a
teljes kibocsatds mekkora hanyadat képviselik, masfelél pedig a nemzeti ener-
giapolitikat, végiil az dsszmennyiségnek osszhangban kell allnia az egyes nem-
zeti éghajlat-valtozasi programmal."® A kiosztand6 kibocstasi egységek teljes
mennyisége nem lehet tobb, mint amennyi az Irdnyelv III. mellékletében meg-
hatarozott kovetelmények szigoru alkalmazéasahoz valdsziniileg sziikséges. A
kiosztand6 kibocsatasi egységek teljes mennyiségét dssze kell hangolni tehat a
tagallamok altal vallalt hozzajarulasok valos €s tervezett elérehaladasanak érté-
- kelésével, valamint a rendszer hatilya ald esé tevékenységek kibocsatés-
csokkentési potencialjdval is, beleértve a technoldgiai potencialt is. A tagallam-
ok a kibocsatasi egységek kiosztasat alapozhatjak mind az egyes tevékenységek
termékenkénti atlagos iiveghazhatasii gaz klbocsatasara mind az egyes tevé-
kenységekben elérhet eredményekre. :

Jelen tanulmanyban a Ko6zosség altal a nemzeti kiosztasi tervek elkészitésé-
re vonatkozé kovetelmenyekre részleteiben — terjedelmi korlatokra tekintettel -
nem térek ki. :

Osszességében azonban elmondhato hogy az Iranyelv a-tagéllamoknak vi-
szonylag széles mozgasteret biztosit ‘a nemzeti Kiosztasi tervek elkészitésénél.
Az eddigi tapasztalatok azonban azt mutatjak, hogy ezek a »puha” elbirasok
mégsem konnyitik meg a tagallamok feladatat a nemzeti kiosztasi terv elkészi-
tésénél. Az Iranyelv hatarozatlansaga ezen a ponton eurdpai szinten mindkép-
- pen sziikségessé teszi az elkészitett nemzeti kiosztdsi tervek kiegyenlitését,
hogy a versenytorzitasok elkeriilheték legyenek a kereskedelm1 rendszeren be-
lil.

12. A kibocsdtdsi egységek visszaaddsa és a ha?éridé’k

Az érintett létesitmények iizemeltetdinek a tenyleges klbocsatasuknak megfele-.
16 mennyiségli kibocsatasi egyseget kell visszaadniuk az llletekes hat6ség részé-
re az Iranyelv 6. cikk (2) bekezdés €) pontja, valamint-a 12. cikk (3) bekezdése
alapjan legkésdbb a targyévet kovetd év aprilis 30-aig. Az igy leadott kibocsata-
si egységeket a 12.-cikk (3) bekezdesenek megfeleloen torolni kell a rendszer-
bol.

A 2005. januér 1-jével kezd6dd kereskedési id8szak vonatkozasaban a ha-
taridok a kovetkezok szerint alakultak: _

A tagillamoknak legkésébb 2004. marcius 31-ig kellett-az elsé kereskedési
idészakra vonatkoz6 nemzeti kiosztasi terveiket nyilvanossagra -hozni, a Bizott-

! '?V'AMa'gy‘amrSZ.é'g ilyen éghaj!atvéltozési‘_progrémog 2006.;:d‘ecembér 31-ig rﬁég‘=riém Készie
ettt Lo e S
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sagnak, valamint a tobbi tagallamnak megkuldem ' j6llehet ennek a kételezett-
ségnek hataridén beliil csak 6t tagallam'?' tudott eleget tenni, tovabbi 3 tagél-
lam'? vonatkozasaban a hataridd lejartaval a Bizottsag ideiglenes kiosztasi ter-
vet-tett kozz€. Amennyiben a nemzeti kiosztési tervet egy-tagallam nem nyujtja
be hataridén beliil a Bizottsagnak, ugy az az Iranyelv 9. cikk (1) bekezdésébe
litkdz0 magatartast tanusit, melynek kovetkeztében a Bizottsdg a mulasztd tag-
allammal szemben szerzédésszegés miatt eljarast indithat. Tekintettel azonban a
hosszu eljarasi-idre, ez aligha vezetett volna gyors jogorvoslathoz.

A tagallamok késlekedése a nemzeti kiosztasi tervek — Bizottsaghoz t6rténé
— benyujtasaval konnyen az érintett -tagallamok kibocsatas-kereskedelembe
bevont vallalatainak versenyhatranyat eredményezheti.

A Bizottsag a hozza benyujtott nemzeti-Kiosztdsi tervek vonatkozasiban
megvizsgalja, hogy az adott nemzeti Kiosztdsi terv OsszeegyeztethetG-¢ az
Iranyelv és-az EK-Szerzédés el8irasaival. Ennek soran kiiléngsen fontos vizsga-
lati szempont, hogy az adott nemzeti kiosztasi terv osszhangban all-e a Kiotdi
Jegyz8konyvben vallalt kotelezettségekkel (azaz, hogy az adott tagallam a kéte-
lezettsegvallalasanak megfeleld. mértékii csokkentést iranyoz-e eld) valamint,
hogy -az nem torzitja-e a belsé placon beluh versenyt. Amennyiben a Bizottsag
modosité javaslatokkal €, az érintett tagallam csak akkor oszthatja ki kibocsata-
si.egységeket, ha a. letcsnmenyek uzemeltetoi ezeket a mod051tasokat elfogad-
jak. 123

2006 aprllls 30-i 1g kell az uzemeltetoknek a 2005 évi kibocsatasnak megfe-
leld mennyiségli kibocsatasi egységet leadni az illetékes hatésagok felé. igy
fennallhatott az a helyzet is, hogy 2006 marciusaban és aprilisiban az iizemelte-
tok birtokaban volt.a 2005-re és a 2006-ra kiosztott éves kontingensnek is. Te-
kintettel arra, hogy a kibocsatasi egysegek fuggetlenul attol, hogy konkrétan
melyik éves kontingens kereteben keriiltek ‘kiosztdsra: — az egész kereskedési
1d6szakra ervenyesek aligha- Jelenthet nehezseget az uzemeltetok szdmara a
kibocsitasaiknak megfeleld mennyiségii klbocsata51 egység visszaadasa. Ezzel
a kibocsatasukbol eredd kotelezettségeiket — azaz: hogy a kibocsatasuknak meg-
felel6 mennyiségii- kibocsatasi egységet adJanak le — akar maguk elétt tolva
miikddhetnek tovabb a kereskedelem ala vont: létesitmények. Ugyanez a helyzet
all fenn a:2007. évi klbocsatasn egység leadasi kotelezettség vonatkozasaban is.
A probléma: akkor cstcsosodhat ki, amikor az els6 ‘kereskedési id8szak végén
2008. apnhs 30 -ig a klbocsatoknak a klbocsatasuknak megfeleld szamu kibo-

120 Lasdfl,r'anyel'v_9. cikk (1) bekezdés 4. mondatat.

121" Dania, Németorszag; Finnorszag, frorszag és Ausztria.
122-Nagy-Britannia; ‘Hollandia, Portugélia, toVébbé-Lcttorsz’ég ideiglenes terve is elkészilt
eddigre. :

'3 A Bizottsag altal a nemzeu kiosztési tervek J()véhagyésa illetdleg modositasa targyaban
hozott hatirozatainak ‘megsemmisitése. targyaban eddig: két tagéllam és-két vallalat nyurjtott be
keresetlevelet.az Eurépai Kozosségek- EIsofoki Birosdgahoz: “Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag
Egyesiilt Kiralysaga T-178/05; Nemct Szdvetségi. Koztérsaség T-3 74/04 Szlovak acéllpan tarsa-
ség: T- 489/04 Nemet energetlkal ‘cég: T-387/04. . '
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csatasi egységet kell leadmuk mert jollehet ekkor a kibocsatok birtokdban ket
évnek megfeleld kontingens lesz tovabbra is.— ahogyan az elézdekben is — vi-
szont ekkor azok mar két kiilonboz6 kereskedési -idoszakbdl szarmaznak. A
kibocsatok igy szokast teremthetnek abbol a gyakorlatbdl, hogy ‘a kovetkezd
évre kiosztott kibocsatasi egységeikkel teljesitik az el6z6 €vi kibocsatasaikhoz
ko6tddd kotelezettsegelket Ezt a fajta , elébenyuldst vagy kolcsénzést” (an.
borrowing) azért is lenne célszerii elkeriilni, mert az ilyen magatartast tansité
létesitmény-iizemeltetd a kereskedési idészak végén kizarlag a piacon tudja a
hidnyz6 kibocsatasi egységeket megvasarolni, ezaltal a :silyos terhet jelentd
biintetést'** elkeriilni. Amennyiben azonban- a kereskedési idészak végén ilyen
helyzetbe tSbb kibocsaté is keriil, akkor az kdzgazdasagilag nem teszi
koltséghatékonnya az emissziokereskedelemmel megvaldsulé klimavédelmet,
hiszen ebben az esetben.a névekvd kereslettel a klbocsataSI egysegek ara is
. emelkedm fog.

13. A kozos teljesztes (Poolmg)

A kozos tel]esztesrol (poohng) sz016 rendelkezesek is azok kozé a rendelkezesek
'kozé tartoznak, amelyek csak-a ,, kozds dllasponttal Keriiltek be az Iranyelv
- végleges: szovegebe Az Irdnyelv hatalya al4 tartoz6 klbocsatoknak lehetdségiik
van arra, hogy az Iranyelv I. mellékletének értelmében-azonos tevékenységet
folytaté- létesitmények kozos teljesitést vallaljanak (kozos teljesitést vallald
csoport) az elsd és/vagy masodik kereskedési idoszakra.'* A kozos teljesitést az
illetékes hatosagnal kell kérelmezni, mdjd az tovabbitja azt a Bizottsag felé,
amelynek harom hénapon beliil kell hataroznia a kérelemrdl. Az Iranyelv szo--
vegébdl nem deriil ki, hogy a tagallamok ‘az egyes esetekben vagy altalanosan
engedélyezhetik-e a kdzos teljesitést.””” A kozos teljesitést véllalo csoportnak ki
Kell neveznie egy megbizottat, aki felel a kibocsatasoknak: megfelclo ‘mennyisé-
‘gli kibocsatasi egység atadasaért. Ez azt is jelenti, hogy-a kiosztaskor a megbi-
* zott kapja meg a koz0s teljesitést vallal6 csoport tagjainak jaré kibocsatasi egy- -
ségeket.. igy a: klbocsata51 egysegek leadasanak hlanyaban 6t terhehk a szankcn-
Ok is.

Erdemes: megjegyezm hogy a kozos tel;esntes mtezmenye német kezdemé-
' nyezesre kerult bea kozossegl szabalyozasba amely egy kozos nemzen telJeSI-

124 A szankcnokrol bovcbben lasd a: 14 alchzetet' . i
12 Gemeinsamer Standpunkt (EG) Nr. 28/2003 vom 18 Mirz 2003 .
: 126 A magyar szabalyozas is megengedi kozos tcleSltCSl csoponok alakitgsat, mmdazonéltal :
ilyen csoportok mitkddéséhez a Bizottsdg jovahagyasara'is sziikség-van. Lisd a '2005-2007 kozot- _
ti'idészakban az ivéghazhatash ‘gazok ‘kibocsatasi egységeinek kereskedelmére ‘vonatkozé Nem-
. zeti Kiosztasi-Terv-és Nemzeti Kiosztasi‘Lista kihirdétésérol, valamint-a kibocsatasi egységek.
“kiosztasanak reszlctes szabélyalrol szélo 66/2006 (III 27 ) Korm Rendelet L. mellekletenek 12.
pontjat. - .
127 lranyelv 28 Clkk (l)bckczdés ,,a tagéllamok[ ]engcdélyezhctlk[ ]” ’
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tést képzelt el. Ennek lényege az Iett volna hogy az allam kapta volna a megbl-
zott és felelds szerepét. Mivel. azonban ez a gondolat igencsak nehezen egyez-
tethetd dssze-a sokszinii és aktiv klbocsataSI Jjogok. kereskedelmével és annak
piacaval, a rogzitésre keriilt ,,enyhebb” véltozat mellett dontott a jogalkoto.'?

A hatélyos szabalyozas szerint-a' kozos teljesnesben val6 részvétel onkéntes,
melynek soran a résztvevok kozosen Jelollk ki a megbizottat. Igen fontos a
megbizottra vonatkozd felelossegl szabalyok értelmezése. Az Iranyelv szerint
nemteljesités esetén a.szankciok a megblzottat stjtjak, -azaz 6 azok cimzettje,
mégis. a szankciokat nem neki kell tel;esnteme Minden egyes-a kozos teljesités
csoportjahoz tartoz6 letes:tmenyuzemelteto ‘maga felel a kibocsatasainak megfe-
lelé- mennyiségli kibocsatasi egység:visszaadasaért és a 16. cikk szerint igy 6
maga valik a szankciok cimzettjévé. Azaz a megblzott és.a létesitmény ilizemel-
tetdje egyiittesen felelnek az Iranyelv 12. cikk (3) bekezdésben foglaltak teljesi-
téséért. Csak igy biztosithatd: ‘ugyanis, hogy az:egyes kibocsatok ne a megbizott
moge bajva mentesiiljenek-a’ ‘kotelezettségeik teljesitése-alol.

A kozos teljesitést a. szabalyozas 2012:ig (a Bizottsag altal) engedélyezi,
amely. lehetséget foként a kisebb- klbocsatok ‘hasznalnak ki, az igazgatasi kolt-
’segelk csokkentese erdekeben

,1 4 A r'e:ndgzer:' é”éna'?féése

A gyakorlatban a gazdasagi. eszkozok a komyezetvedelem teriiletén nagyobb
politikai elfogadottsagnak’ orvendené  mint'a kozigazgatasi eszkdzok, mégsem.
Jlehet eltekinteni a rendszer - ellenorzesenek szuksegessegetol Ez foként azért is
elengedhetetlen, mert ebben: az esetben nem-egy Kordbban mér kozigazgatasi
eszkozokkel szabalyozott teruletrol van 'sz6, hanem ‘egy (j teriiletrdl, amely
kapcsan elfogadtatasatol f‘ugg anna, "}o '

'bell snkere

rendszerre van: szukseg' e

'Az ellendrzésnek elsodlegesen a lbocsatott zennyezo anyagok mennyisé-
gére kell klterjedme hiszen ez alapjan allaplthat'_ ‘meg, hogy mennyi kibocsata-
si egységet koteles az adott 1étesitmény lizemeltetdje az illetékes hatdsagnak
leadni. Ha az uzemeltetok nem a valdsagnak megfeleloen valljak be kibocsata-
saikat, Ugy a rendszer miikodése Keriil veszélybe, ami konnyen vezethet ahhoz,
hogy a Kibocsatasi egysegek piacan ‘befektetni szandékozok elallnak a befekte-
tési szandékuktol. Hosszi tavon a Kibocsatas- mennylsegenek eegzakt mérése €s-

:bevallasa teremthetl meg'a:placba fektetett blzalm,at Az ellenorzesnek a.fentlek}_- B
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‘lemre is: a kozossegl szabalyozas a piaci struktiira klalakltasanak ellenorzesere'
’egyelore nem ad Iehetosegct de: a tranzakczok feIettz felugyeletet blzt05|t_]a

14.1. 4 kzbocsatasok nyomonkovetese ahttelesztes : -

::.Az Iranyelv eloma hogy a: leteSItmenyek uzemeltetm kotelesek a klbocsatasan-

B kat‘nyomon- kovetm és errol jelentést késziteni; az.erre’ 'vonatkozo: részletszaba:

lyokat a Blzottsag 2004. januar 29-én elfogadott lranymutatasaban‘29 tette koz-, :
zé. Erre. leginkabb-azért-volt: szukseg, mert-az Iranyelv V. me]lekleteben rogzi-
tett: kovetelmenyek igen altalanosak mmdemellett nem vezetne: egységes-rend-
szer kialakitasahoz, hogyha az altalanosan megfogalmazott kovetelmenyeket az
egyes uzemeltetok illetve: tagallamok eltérden: értelmeznick: '
A targyévet kovetd év-marcius 3 l—elg az adott letesnmeny uzemeltetOJe a

. mérés vagy szamitas alapjan tortént ellenorzes eredményeit az Iranyelv. V. -mel-
“1ékletében szerepld: krltenumoknak megfeleloen koteles hitelesittetni. Az Irény-
" elv 15. cikke szerint ezt a hitelesitést nem-az illetékes: hatosg végzi, igy akar

: harmadlk szeme]y is: elvegezhetl azt; a. hatosagot klzarolag €rtesiteni kell-ahite--

- :;lesnes megtortenterol 1 :kell utalnunk az- Iranyelv Javaslat 16. pontjara amely -

’ -mmlmalls szakma: kovetelmenyeknek Ilyen szakmal koVeteifneny tobbek ko-" ’
~26tt, hogy a hltelesno az iizemeltet6tol. fliggetlen személy. legyen; aki a-feladatat

. _Wmegalapozott targyllagos es szakkepzett modon latja el valammt aki tlsztaban_}

1, a Vhltelesxtcsre
a tagallamot

e amely a rendszer gazdasagos mukodeset szolgalja Nem megfelélo nellenorzes :

" sok: megb:zhato s hiteles. ellen6rzési kotelezettsegenek) az uzemelteto :
: -;.;(2) bekezdése: szerinti szankc1ok ‘terhelik: Eamlg-"

“‘esetében: (amennylben a letesntmeny iizemeltétdje riem tesz-eleget'a klbocsata-.

- v uzemelteto nem’. te L
_megfeleloen a Jelentestetell kotelezettsegenek addlg nem: ruhazhat a tovabbl

. knbocsatam egysegeket mas 52 'melyekre Tovabba a tagallam az eIIenorzes.‘ -

;{gaufgef‘uhrt sind:- Dlese uberlassen"den.Mltghedstaatcn die Entscheldung, obvdvle Prufung von 1hren

“zustandigen: Behiorden oder-von' unabhanglgen_S chverstindigen' durchzufuhrenist, und wer-fir.. o

die:Kosten dieser: Prufungen aufzukommen hat: [...]; ,(KOM(2001)581 endg.,:15=16.ip; _
131 Szakerton szervekkent tobbnylre muszakn felugyclctl szervek thctnck szﬁmltasba




' 40 - HORVATH SZILVIA

kes hatosag meggyozodrk azok alkalmassagarol €s ennek alapjan engedelyezr
szdmukra ezt a tevékenységet vagy akar nyrlvantartasbavetelhez koti-a- tevé-
kenységiik megkezdését.

Az Iranyelv szerint a targyévet kovetd év marcius 31-€ig kell az el6z6 évi
kibocsatasrol készitett jelentés hitelesitését elvégeztetni. Az Iranyelv nem egy-
értelmii megfogalmazasat (,, minden év végét kovetden ") a hataridd tekintetében
a ‘Bizottsag -akként ertelmezr 12 “hogy a tagallamok az: TIranyelv -atiiltetésével
szabadon-hatarozhatjak meg a konkret hataridot. Abban az esetben, ha. a hitele-
sitést-a tagallam az illetékes nemzéti-hatosagra bizza; ugy mindenképpen célsze-
ri a Jelentesek leaddsara -olyan hatarid6t megallaprtam amely elegendd idot
biztosit a. hatosag szamiara, “hogy azokat marcits 31-éig. hitelesiteni tudja.
Amennylben pedig a tagallaml szabalyozas kiils6 'szakértore bizza a hitelesitést,
ugy az Iranyelvben rogzitett két: hatérid6'™ egybe is-eshet; hiszen akkor az.iize-
meltetd:a hatdsag felé a mar hitelesitett jelentést. nyujtjabe.

A tagallami’ hatosagok a Jelenteseket abban az: esetben ellendrzik, amennyi-
ben feltételezhetd; hogy a létesitmény: uzemeltetoje ‘nem-vagy nem-pontosan tett
eleget ennek a kotelezettsegenek ‘Ez azt jelenti,-hogy a folyamatos ellenérzés
kotelezettsége nem terheh -a tagallamr hatosagokat csak szuroprobaszeru ellen-
orzeseket vegeznek

142 4 kibocsézdsi:.égy'sége‘k tranzakciéja.féib‘:zierﬁgyézet :

A tranzakcrok feletti’ felugyelet harom szmten valosul meg -

El6szor is: tagallamz szinten a’'nemzeti: -kibocs: iegység- forgalml jegyzé-
ken keresztiil: A-tagallamoknak a- krbocsatasr egysegek birtoklasanak, atruha-
zasnak, torlesenek valammt krosztasanak nyomonkovetese erdekeben létre kell

_”f If: a report frcm an operator has not been verlﬁcd'as tlsfactory in accordance with the

“spare” a]lowances 10 the next perlod by the end of:’March" “At the end” of the year *:does not
mean'the:same-as “by the end-of the year?,  but means the: perlod following the.end of the year. No -
specnﬂc date isspecified,as Member States should be free to:decide whether they wish to specify

" a certain-date, within the overall: parameters set by- the Dlrectrve These parameters are-set by
Atticle: lS(l) which requires the report to- have been verlﬁed by 31 March. Section 17 of the
Explanatory Memorandum, makes: clear that Member States may’ decide whether the verification
is-done:by: thelr compelent authoritiés or through rndependent venf iers. If a Meémber State decides
“that its competent-authority. will venfy -the report: it will: want to-specify-an-earlier date for'the
report. tobe:given to- the-competent’ authorlty in its. natlonal lmplemennng legislation. If

_ mdependent verifiers are’ nsed the verified report must: be given ! to the: ‘compétent authority. by 31 .
March; or-an eatlier date if specrﬁed by the Member State:” ,Replies’to some:frequently asked =~
juestions sal” 4 p: Letolthetd: : '
http://éc.europa. eu/envrronmenl/cl1mat/pdf/emlss ns:faq: pdf '
133 Iranyelv 14 cikk (3) bekezdés és a:15. cikk (2) bekezdése.
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" hozniuk és vezetniiik kell egy tagallami'f.‘kibocsétésiegySé'ngorgalmi'v jegyzé-
" ket,? amely elektronikus adatbank formajaban miikodik. Erre vonatkozéan a
Bizottsag 2004-ben fogadta ¢l a 2216/2004/EK . rendeletet,” amely -altalanos
rendelkezéseket, funkcionalis. és technikai specxﬁkamokat 'valamint karbantar-:
tasi-kovetelményeket allapit meg a kozos adatelemeket egysegesntett adatbazis-
ok -formajaban tartalmazé kibocsatasiegység- -forgalmi Jegyzekkel a.jegyzék-
rendszerrel és-a kozossegl fuggetlen iigyleti Jegyzokonyvve] kapcsolatosan.. _

Masodik szintként a tagallami: jegyzéken'® tul a szabalyozas. eldirja'?’ az
egységek kiosztasat, atruhazasat és torlését- nyllvantarto fiiggetlen iigyleti: 1egy-’
~ z6konyv létrehozasat, melyet.a’ Blzottsag altal kinevezett kozosségi- kozponti -
tisztviseld vezet'™, annak érdekéberi, hogy valamennyi a tagallamokban végbe-
ment tranzakCIo automatlkus ellendrzése megvalosuljon. Ha az ellenérzés sordn.
a kozpont: tisztviseld szabalytalansagot észlel; ‘értesiti az érintett tagallamot _
amely a-szabalytalansig rendezéséig nem Jegyezhetx bea kerdeses ligyletet vagyv.-
az €rintett kibocsatasi egységekkel ‘kapcsolatos barmely mas ugyletet adott :
-esetben szuneteltetve ezaltal a kereskedést.

Veégill a feliigyelet harmadik- szmtjekent a nyzlvanossag bevonasa akként
valésul'meg, hogy az: atlathatosag biztositisa érdekében-a nyllvanossag szamara
‘hozzaférhetévé kell tenni a kibocsatasi: egysegek Kiosztasarol és.a: klbocsatasok
i .'nyomon kovetésének: eredmenyelrol 52616 -informacidkat, Kivételt klzarolag -a
' ’komyezetl informaciékhoz valé nyllvanos hozzaférésrol szolo 2003. januar 28-

i 2003/4/EK ‘eurdpai:parlamenti:és tanacsi. lranyelvben”"’ meghatarozott korlato-

zasok jelentenek. A nyilvanossag - bevonasa  valdsul: meg. azzal is;’ hogy a
kibocsatdsiegység-forgalmi Jegyzekeket a: nyllvanossag szamara az’ lranyelv 19 g

cikk (2) bekezdése szerint hozzaférhetové teszik: » ;
' A tagallami jegyzékek, valamint a fliggetlen- ugyletl Jegyzokonyv felalhta- :
saval nagy valdsziniiséggel elkerulhetoek a: szabalytalansagok amelyet csak
tovabb novel a nyllvanossag bevonasa. .
~ Megkell azonban jegyezni; hogy a tagallamljegyzekek utJan klzarolag csak
v a kibocsatasi. egysegekkel kapcsolatos: tranzakciokat felugyellk ‘az egyeb piaci-
N cselekmenyeket nem. Az lranyelv szandekosan hagyja nyitva a.piacon kozre-.
’ ‘mukodo brokerek;" ugynoksegek kozvetltok tevekenysegemek szabalyozasat ,

. .Igy arra’ tekmtettel ‘hogy az Iranyelv nem szabalyozza a-piac-struktarajat, nem is .

,._'lehetseges az azt’ felugyelo mechanizmusok kialakitasa.:Ez azonban még nem:
jelenti-azt, hogy erre a’ kesobblekben ne’ lenne szukseg A szabalyozas azonban

124 Iranyclv 19. Clkk . ' ' ' ' o :
33'A 2003/87/EK: eurépai parlamenn és fanacsi: 1ranyelv éa 280/2004/EK eurdpai, parla-
" ‘menti ‘€s tandcsihatdrozat -szerinti- klbocsétasforgalml-Jegyzékek egységesnen €s bnztonsagos :
- ‘réndszerérélsz616. 2216/2004/EK rendelct (HL:L 386;2004:12:29.;" 1-77:; p: )
. P8 Az egyes - tagallami . . jegyzékek elérhetosegének
'http llec: eurona eu/envxronment/ets/reglstryScarch do:. " S
HeLE lranyelv 20 cikk.. ' »
: Commumty Indepcndent Transacuon Log (CITL)
S HL L 41, 20032 14, 26: p L

hstaja ﬂl»g:{tblth;’t("):,.
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eldszor a magénszektorra bizza a. rendszerbe torteno bekapcsolodas kialakitasat; |
majd a megfeleld tapasztalatok blrtokaban feltehetoen nem'hagyja azta ]OVObCl‘l -
szabalyozatlanul '

15 Szankci‘ék'

Az ellenrzésre vonatkozé egyetlen rendelkezes semlehet eleg hatisos megfe-
lel6 szankciok nélkiil, A fentickben ismertetettek szerint a piaci struktira kiala-
kitisara nem talalunk kozosségi rendéelkezéseket az Iranyelvben; igy a-szankci-

okra’vonatkoz6 szabalyok kozott smcsenek olyanok amelyek a pxacn strukturara
hataroznanak meg szankcnokat_ S

7.0y

Ezek elf'az e101 ras

getf'ls szolgalja Kétsé-
ndelkezesre allo eszko-

10, lrényclv 16. cnkke : :
""Visszaadott egységekkel nem: fedezett szén-d:oxnd tonna—egyenénék utén 100-EUR. A
2005 Januar ]-_]CVC] kezdodo héromcvcs 1do$zak folyaman a tagéll‘_amok alacsonyabb mértéku a
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és 227. cikke szerinti szerzédésszegés miatt inditott eljaras. Ez azonban az elja-
ras hosszi idOtartamara tekintettel aligha biztosithatja kielégitéen a kibocsatasi
kereskedelmi rendszer megbizhat6é miikodését. Kivanatos lenne a mulaszté tag-
allamokkal szemben a hatékonyabb szankciok bevezetése, amely eszk6zokr6l
az Iranyelv kovetkezo modositésa alkalmaval minden bizonnyal hatarozm kell

16.:Korai beruhdzdsok (Onkéntes kibocht_ds-cs()'kkemé Iberuhdzdsok)

Az Iranyelv mind a korai beruhazasok, mind.az ,»Uj” belépdk vonatkozasaban
nélkiil6zi a részletszabalyokat. '

A hatalyos szabalyozas-szerint a nemzeti kibocsatési tervben figyelembe
vehetok a rendszer bevezetése elotti onkéntes kibocsatis-csdkkentd beruhaza-
sok (korai beruhazasok).'” Ezek-az el6irdsok onmagaban 6rvendetesek, mivel
ennek hianysban .a rendszer a korabbi kibocsatas-csékkentési beruhazasokat
»»megbiintetné”, hiszen a kibocsatas-csokkentés kételezettségét az Uj — a-beruha-
zast kovetd — kibocsatashoz igazitana €s igy nem érvényesiilne a szennyezd
fizet alapelve sem €s az érintett klbocsatok szerzett: jogai is. ‘sériilnének. Ma-
- gyarorszag ennek ellenére az elsé kiosztasi terveben nem élt a koral beruhaza- _
-sok ﬁgyelembevetelenek lehetdségével. :

' Jéllehet a korai-beruhazasokra  vonatkozé rendelkezest a Blzottsag fakulta-
tivként: értelmezte' — tobbek kozott Magyarorszag sem €lt-eddig a korai beru-
hazasok elismerésének. lehetdségével — ez azonban nem .egyeztethetd: ossze a
rendszer szellemével és az azonos banasmod elvének kovetelményével. igy
tehat az Iranyelv 111. mellékletének 7. pontjaban a, f gyelembe veheti” kifejezés
helyett célszeriibb lett volnaa ,,fi gyelembe kell venni’ 'hasznalata. -

A szabalyozas hatterében az a német 4llaspont all, amely az elsd Iranyelv—
Javaslatot hosszl 1de1g alapvetoen arra tekintettel utasitotta el, hogy a Német
Szovetségi Koztarsasagban az ezt megelz idészakban Jelentos volumenti be-
ruhazasok torténtek .az ipari szektorban a klima védelme érdekében, amire a -
E tdbbi tagallamban a becslések alapjan ilyen volumenben nem Keriilt sor. A né-
met érdekek figyelembevételét szolgalta a korai beruhazasok- elismerésének az
Iranyelv-Javaslatba torténd beépitése.'* Ennek konkrét. megvalositasa, az erre
vonatkozo szabalyozas klalakltasa azonban a tagallamokra ‘hérul.- Kerdeskent

M4 Lasd lranyelv -Javaslat 111, melléklet.7: ponljét
‘ (14 Mitteilung der Kommission iiber Hinweise zur Unterstutzung der: Mltghedstaaten bei der
Anwcndung der’in ‘Anhang 1l der Rlchthme 2003/87/EG: tiber cin: Systcm fiir. den Handel mit
: Trelbhausgasemlssmnszemf katen -in~ der Gcmemschaﬂ und - zur - Anderung - der Richtlinie
96/61/EG des -Rates . aufgelisteten’ Kriterien - sowie iber die- Bedingungen ‘fir den :Nachweis
hoherer. Gewalt (KOM(2003)830), 17.p., 68. pont ;,68. Kiiterium 7 ist fakultativ-und sollte,
sofern es angewandt wird, dazu genutzt werden, die Menge der Zemﬁkate zu bestimmen,: die
-einzelnen -Anlagen-zugeteilt werden.” -
16 ARNDT, H.-W. — FISCHER, K. Early actions. beim Kltmaschutz . Zur Anerkennung von
Vorleistungen beim Emissionshandel. et 2003/11,.704. p:
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merﬁl fel mindamellett hogy mit kell ,,korai beruhdza’s " alatt érteniink‘7 Ennek
dokumentumokbél sem tudhatunk meg tobbet. A Gazdasagl és Szocialis Bizott-
sag a jogalkotasi folyamat soran azzal a javaslattal allt eld, miszerint a korai
beruhazasok alatt az ,, adott létesitmény 1990 ota megtett kibocsatds-csokkentd
erdfeszitéseit”'? kell figyelembe venni. Ebbe a kategoriaba tehat beletartozna
valamennyi izemi-intézkedés, amellyel az érintett Iétesitmény CO,-csokkentést
ért el, kiilonos tekintettel a modernizalas révén elért kibocsatas-csokkentésekre.
Ebbdl azonban - még mindig nem deriil ki, hogy az lizembezarast (mint kibocsa-
tas-csdkkentést), valamint a termelescsokkentest is ebbea kategoriaba- sorolhat-
juk-e.

Az Iranyelv tovabba nem tartalmaz kezdo |dopontot a korai beruhazasok el-
ismerésére. A targyalo felek e kérdésben konszenzusra torekedtek még akkor is,
ha a korai beruhdzasokkal ‘kapcsolatos: sz'abély’o'z'és kialakitasat a ‘Kozosség
alapvetden tagallami hataskorbe utalta. Kezdd idépontként 1990, zaré iddpont-
ként pedig 2004 tiint a legrealisabbnak.

Kérdés tovabba még; -hogy elismerhetdek-e--azok a kibocsatas-csokkentd
korai beruhazasok s, amelyeket részben vagy egészben kézpénzbdl finansziroz-
tak?'®s Ebben a kérdésben kiilondsen a-Bizottsag azt az allaspontot képviselte,
hogy az. ilyen-beruhazasokat nem lehet figyelembe: venni, az allami tamogata-
sokra: vonatkozo kozosseg1 szabalyokra tekmtettel holott maga az Irdnyelv errdl
nem 'szdl. Meg:s a Bizottsag allaspontja mellett sz6laz is, hogy amennyiben
ezeket a részben vagy egészb nikozpenzbol? In¢ ’1rozott kibocsatas-csokkentd

- beruhazasokat az adott [étesitmények -elismertethetik, az a szabad verseny torzi-
tasahoz . vezetne, hxszen az adott létesitmény - ketszeresen részesiilne kedvez-
ményben. Ez persze csak abban az esetben all fénn, ha ez a korabbi 4llami ta-
mogatasi intézkedés is CO, csokkenté karaktert mutat fel. Azaz csak abban az
esetben’ léhet az-ilyen korai beruhazasok elismerését-megtagadni, ha az allami
tamogatas €sa COz-csokkentes kozott kozvetlen -0sszefliggés all fenn és ekkor
is pusztan-az &llami finanszirozas mértékére; a létesitmény altali akarcsak rész-

azast: ekkor is ﬁgyelembe kell

fii nanszwozas mertekeben azonban a kora1 beruhA
‘vennt.. '

" "7-Opinion of the. Economic-and Social: Comnittee ori-the ‘Proposal for a Directive of the
European Parliament and of the Council- establishing. a scheme. for greenhouse gas emission
allowance trading within.the- Community and amending Couricil Directive 96/61/EC (COM(2001)
581 final - 2001/0245 (COD)):(2002/C 221/08). 2.19: Add:the following to the-end of the poirit

(D ,,leewxse when :al locating individual allowances; corisideration-shall ‘be given to efforts
. made by the installation ‘concerned to reduce emissions since 1990, and to the real possibilities for
the sector and individual"installation concerned to make additional:efforts-to reduce emissions.”
ool Amcnnylbcn llyen esetben a‘korai‘beruhaz4st ném tudn4‘az adott’ 1étesitmény elismertétni,
felmerul annak kérdése is; hogy:az: ‘adott éllam -amely a beruhézéshoz az. é.llaml témogatést nytj-

) totta, ncm 1smcrctcthet|-e el azt a sa;at Javara ) .
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17. Az 1j belépGk kérdése

A nemzeti. kiosztasi tervben rendelkezni kell arrél is, hogy az iivegh4zhatasu
gézok kibocsatasi egységeinek kereskedelmébe jonnan belépdk — a kereskedé-
si id6szak megkezdését kdvetden — hogyan részesiiljenek a kibocsatasi egysé-
gekbél,

Az Iranyelv III. mellékiet (6) pontJabol illetve a 11. cnkk (3) bekezdésébol
még az sem allapithaté meg, hogy az ,,0j” belépdk vonatkozasaban a piachoz
val6é hozzaférés biztositasa kotelezd-e vagy sem, jollehet az elfogadhato értel-
mezés ebben az esetben is csak az lehet, hogy mind a ,,régi”, mind az ,,{1j” kibo-
.csatdk tekintetében egyforman biztositani kell a piachoz, ezaltal a kibocsatasi
egységekhez val6 hozzaférést. Ezt az értelmezést tamasztja ala az egyenld ba-
nasméd elve érvényesitésének kotelezettsége is. Ennek tiikrében pedig az ,,iij”
kibocsatoknak biztositott kibocsatasi egységeket is ugyanolyan aranyban kell
ingyenesen kiosztani, mint a ,,régi” kibocsatoknak. Erre vonatkozdan a jogalko-
tasi folyamat sordn az Eurdpai.Parlament Kornyezetvédelmi Bizottsaganak volt
egy javaslata, amely szerint az Iranyelv 1. cikkét egy tovabbi bekezdéssel kel-
lene kiegésziteni, amely szerint az ,,(j” kibocsatok is a tobbi kibocsatoval azo-
nos modon kapjak meg a kibocsatasi egységeiket.' Sajnalatos modon ezt a
Javaslatot a Parlament nem fogadta el.

K 8. A'rendszer hatékonysdgdrél |

A kibocsatasi jogok kereskedelml rendszere hatekonysaganak feltetele hogy a
tagallamok szamara eddig igencsak vonzé potyautas magatartas — amely gatolna
a rendszer miikodoképességét — megakadalyozhatdva valjon. Ez mindenek eltt
a nemzeti kibocsatasi korlatozasok, az ellendrzés és a szankcionélds mechaniz-
musainak pontos meghatarozasat feltételezi. Csak abban az esetben éri. meg
miikddtetni a rendszert (a hozza kapcsolddo -koltségek mellett), amennyiben
annak mikddoképessége és hatékonysiga ebbol a szempontbol biztositotta va-
lik. E feltétel teljesiilése mellett lehet képviselni a kozigazgatasi jogi eldirasok
megfeleld leépitését, illetve visszaszoritasat ezen a teruleten amxt kezdetekben
kizarélag fokozatosan lehetne megtenm )

"Politikai szinten a Kozosseget az Iranyelv. mlatt (a Javaslattal szemben mar
‘a Blzottsagot is) szamos kritika érte. Az lpar egyes szektoramak kepv1se101 a

1% EP-Document A5-0207/2003, I1. p., Anderungsantrag 7. ‘la;. Neue Marktteilnehmer
erhalten fur die-in den Absitzen 1 und-2 genannten Zeitrdume -ihre Berechtigungen in gleicher
Weise wie alle anderen Marktteilnehmer. Die Gesamtmenge' der Berechtigungen wird ‘fiir die in
den Absitzen.1 und 2 -genannten Zeitrdume gemaf: dem Verfahren des Artikels.9 Absatz la
angepasst. Die Bestimmungen des vorliegenden Absatzes gelten fiir bcstehendc Marktteilnehmer,

" die eine’ Anlagenerwelterung vornehmen, in gleicher Weise wie: fur neue Marktteilnehmer. Die
Anpassungerfolgt ein Jahr nach. dem- Marktzugang des . neuen Tcxlnehmers wobel auch
stillgelegte Anlagen beriicksichtigt wcrdcn :
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rendszert teljességgel elutasitjak, a kibocsatasi jogok kereskedelmét
,novekedésgatloként”, , munkahelyek gyilkosaként”, illetve ,,az energiaigényes
ipar gyarkapuinak becsukasanak elémozditdjaként” aposztrofaljak.

A Bizottsag eredeti Javaslatat a kritikai észrevételek alapjan részben (!)
modositotta. ’

Azonban a kritikak ellenére a Bizottsdg nem tamogatta azt a modosito ja-
vaslatot, amely szerint a kibocsatasi egységek kiosztasara az elérhetd legjobb
technikak altal timasztott kovetelményrendszer figyelenibevétele mellett kelle-
ne sort keriteni. A Bizottsdg ebben az osszefiiggésben kifejezetten utal a rend-
szernek arra a sajatossagara, amely szerint annak a technologiai standardoktol
és az lizemeltetdk altal valasztott technikatol fiiggetlennek kell maradnia. A
Bizottsag Kifejezetten elutasitotta-azt a modositd javaslatot is, amely szerint a
kibocsatasi -egységek 15%-at arverés utjan kellene értékesiteni. A Bizottsag
tovabbra is azon az allasponton maradt, hogy az els6:kereskedési idészakban
torténd kiosztaskor az ingyenes kiosztast kell elényben részesiteni. A rendszer
kiterjesztését az aluminium-feldolgozo és a vegyipari létesitményekre a Bizott-
sig csak abban az esetben tartja ésszeriinek, ha az iranyelv hatalya a CO,-n
kiviil egyéb uveghazhatasu ghzokra is kiterjesztésre keriil. A korabbi kibocsa-
tas-csokkentési teIJeSItmenyek ,,megjutalmazasa targyaban a Bizottsdg nem
kivant allast foglalni, ezt a tagallamokra blzta melynek sordn a szubszidiaritas
elvére hivatkozott.

Az eurdpai kibocsétas-kereskedelmi rendszer bevezetésével az. Europa1 Ko-
z0sség és annak tagallamai a kornyezetjog egy-Uj teriiletére Iéptek. Az elsd ha-
roméves kereskedelmi ciklust :2005-2007 kozott, mintegy probaidének lehet
tekinteni, melyet az Iranyelv feliilvizsgalata kovet. Az Eurépai Bizottsagnak a
felillvizsgalat soran kiilonosen- azt -kell ‘majd -vizsgalnia, hogy mely tovabbi
szektorokat lehet bevonm akereskedelembe és'mennyiben sziikséges a kiosztasi
médszerek ‘és a nemzeti kiosztasi’ tervekre vonatkozé' kritériumok tovabbi har-
* monizédlasa. A Kiotdi- Jegyzokonyvre €s egyldejuleg az elsd eurdpai kereske-
delmi:id6szak lezanaval kezd8db ¢lsd kotelezettsegvallalasn id6szakra vonatko-
z6lag meg kel vizsgalni. majd mmdenkeppen az europai €s-a-nemzetkozi kibo-
csatas-kereskedelmi-rendszerek egymashoz vald viszonyat, valamint a projekt-
alapi mechanizmusokbol szdrmazé Kibocsatasi jovairdsok kihasznalasabol ere-
do tapasztalatokat. Osszességében- ez a,learning-by-doing” iddszak megfeleld
alkalmat ny(jt arra, hogy az eurdpai kibocsatas-kereskedelmi rendszer hianyos-
sagai id6ben felismerésre ¢ és orvoslasra keruljenek
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DIE EINZELNEN DETAILS DER GEMEINSCHAFTLICHEN
REGELUNG DES EMISSIONSHANDELS

(Zusammenfassung)

Der gemeinschaftliche Emissionshandel, als umweltokonomisches Instrument
sichert fiir die Teilnehmer eine wirtschaftlich lockende: Reduktionsméglichkeit
mit der Schaffung eines kiinstlichen Marktes und will eine Alternative gegen
die ‘bisher angewendeten ordnungsrechtlichen und finanziellen Instrumente
bieten. Unsere Analyse hat eindeutig darauf hingewiesen, dass die Gemein-
schaft dadurch einen grundsitzlichen Systemwechsel durchgefiihrt hat. Ob die-
ser Weg auch auf weitere umweltpolitische Bereiche zu- adaptieren ist, kommt
vor allem auf den Erfolg des Emissionshandels an. Durch- die Internalisierung
der Umweltkosten kann die'Angelegenheit des Umweltschutzes zu einem wirt-
schaftlichen Sektor werden, der im von der Marktwirtschaft orientierten Handel
zu-beriicksichtigen ist und welcher -das unternehmerische ‘Verhalten bedeutend
bestimmt. Im Gégenteil-zu den ordnungsrechthchen Instrumenten; die die ange-
kniipften Wirkungen erst nach-einer langeren Zeit auslosen und diese im:voraus -
schwer berechenbar smd ist im- Emlssmnshandelssystem sofort festzustellen
inwieweit der Handel insgesamt den Klimaschutz dient.
Der Aufsatz stellt eine Analyse der Emzelhelten der Regelung mit Bezug
u.a. auf die Folgenden dar: :
Bei der Gestaltung der gemeinschaftlichen Regelung musste der Gesetzge-

ber zwei Hauptaspekte vor Augen halten: einerseits bei der Einfiithrung eines fiir
‘das gemeinschaftliche Umweltrecht unbekannten. Instrumentes, wo s nur mog-
lich war, hat sie die flexibelste Lésung zu wihlen. Andererseits musste sie bei
der Gestaltung des Systems: mit entsprechender Konsequenz umgehen, damit -
dieses fiir den 2008 ‘startenden internationalen Handel als Grundlage dienen
“kann, die bei der Umstellung auf den internationalen Handel keine welteren
bedeutenden Kosten fiir die Unternehmen verursacht.

~ Das System gilt fir die von bestimmten Anlagen emlttlerten Koh]endloxld-
emissionen, in deren Hmtergrund einerseits die zahlenmiBig bewiesene Tatsa-
che steht, dass die Kohlendioxid der groBte Anteil der emittierten Treibhausgase
in der Gemeinschaft bedeutet, andererseits die technische. BedingUng, die Emis- -
'sionen_genau zu messen, bzw. zu berechnen. Dies ist aber zum gegenwirtigen -
Stand der Techmk vorléaufig-ausschlieBlich im Fall der Kohlendioxid gesichert,
wihrend bei den unter die Regelung des’ Kyotoer Protokolls fallenden weiteren
, Trelbhausgase diese” Uberwachung mit - unverhaltmsmaBlgen Mehrkosten zu
- losen wire; die die (Kosten)Effizienz des neuen Instruments:vollkommen. ver-
~ hindern wiirden. Drittens kann das eine Pfand des Erfolgs des gemeinschaftli-
chen Systems die: Slcherung der Ubersehbarkeit, der E,mfachh_el_t der ersten
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Handelsperiode, die von der gleichzeitigen EmbeZIehung von mehreren Trelb-
hausgasen allerdings erschwert wire.

Der duale sachliche (medial-sektorale) Anwendungsberelch des Systems SO
miteinander verflechtend bestimmt den Kreis der in-das System einbeziehbaren
Sektoren und der Treibhausgase, wobei die- Regelung der sog. downstream An-
niherung folgt.

Das gemeinschaftliche System baut sich auf ein duales System, dessen E-
lement einerseits die Genehmigung (permit), anderérseits die -Zuteilung der
Emissionszertifikate (allowances) die sog. Allokation’ ist. Solange die Emissi-
onszertifikate die Objekte des Handels.sind, funktioniert-die Genehmigung, als
ordnungsrechthches Instrument; wie die. Slchcrhentsklappe des Systems Die
Besitzer- der Emissionszertifikate- (mnerhalb des EWR) konnen untereinander
~mit-den Zertifi katen frei: handeln, die Genehmlgung knupft zu-einem konkreten

Unternehmen, bzw. zur Anlage an, Kann aber kein Objekt.des-Handels bilden.
Um:die Rechtsnatur des:Emissionszertifikates.zu beurteilen, muss das Emissi-
onszertifikat  in sog. Lebensphasen getellt ‘werden, wobei-die zu den einzelnen
Lebensphasen anknupfenden unterschledhchen Rechtsmhalte zu. unterscheiden
sind. : v
Die obllgatonsche Tellnahme ist: allerdmgs erfreuhch zZu: betrachten, da die
freiwillige Teilnahme: unter:kéinen‘Umstdnden :zur Effizienz:des Systems. ge-
fiihrt ‘hitte, wie dieses: auch- d1e natlonalen Erfahrungen unterstiitzen. Mit der
“Anwendung der ,,Opt-in=Klausel* kann:das Prinzip-der Freiwilligkeit zur Gel-
tung ’kommen,. solange.die ,,Opt-out-Klausel“ «eben .unter die ‘obligatorische
Tellnahme — mit der Erfullung der streng geregelten Bedmgungen — eine-Aus-
nahme: bedeutet.

Das auf bestimmte Handelsperlode zugetellte Emlssmnszemf kat ist nur auf
diese. Handelsperlode giiltig, mcht benu' Zte) Zertlf kate konnen auf d1e fol-
gende Handelspenode mcht ‘ ‘ "

.kate,zu : Sschen, dann dnese dur
' Vor der Zutellung der Emlssmnszemﬁkat sind d:e Mxtglledstaaten ver-
pfhchtet “die Gesamtzemﬁkatmenge zu- bestlmmen Die Zertifikate 16sen mit
_dem: Ablauf dleser Zeit.auf; ,in° dlesem Augenbllc ann-man die Gesamtzerti-
fi katmenge der fiir die nichste Periode ‘zuzit ende ‘Zertifi kate reduzieren.
Nach:der Bestxmmung der: Gesamtzertlf katmenge musste die gememschaﬁhche

Regelung auf drei Fragen Antwort geben: einerseits zu. bestimmen, wie viele - -

Emissionszertifikate die einzelnen unter das.
Gesamtzemf katmcnge bekommen konnen3
_-dlese ﬁlr sie zugeteilt-werden, drittens
worten, ob iiber: diese letztere die Gememschaﬁ oder:der-Mitgliedstaat zu ent-
schelden hat" Dle Beantwortung der ersten- zwel Fragen (wze ;'iele7 und wie ?) -

allenden Anlagen aus:der -
ndererseits auf - welcher Weise . -

1lassigende Frage: zu beant- . 0
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mlt RuckSlcht auf lhre Zusammenhange - |st auf komplexer Weise: moglnch Fur o

die Methode der Zuteilung der Zertifikate boten sich mehreretheoretische Lo-
sunigen: grundsitzlich musste-sich der Gesetzgeber bei. der. Gestaltung der ge-
meinschaftlichen Regelung' iiber das groBe Dilemma entscheiden, ob diese ent-
;gelthch oder ‘kostenlos zugetellt werden: sollen Innerhalb der:entgeltlichen Zu:

teilung: zeigten sich zwei-Alternativen: die- Zuteilung: (Verauﬁerung) zum festen -
" Preis und die: Verstelgerung Intierhalb der kostenlosen Zuteilung konnen weite-.

f:re Zwei Moghchkelten unterschleden werden: das Grandfatherzng und Bench- .

marking. Solange-die. zuzutellende Emlssmnszertlf ikatmenge:bei der: Grandfah-'
tering Methode: aufgrund der: sog SIatus quo. Emissionen bestimmt ‘wird, wird’
bei der Benchmarking - Methode kein: bestimmter” Zeltpunkt ‘sondern ein be-
stimmter technischer Standard den Ausgangspunkt bedeutet. Bei der'Gestaltung.
der gememschaftllchen Regelung mussten die Interessen-der ,alten” und"der-

»heuen Emittenten beriicksichtigt: ‘werden, so wurde von der ‘Gemeinschaft

schlieBlich die sog: Hybrid Methode angenommen. Dementsprechend wurdeni;

*_sowohl die- Merkmale -der(fast) kostenlosen als auch dlese der entgelthchen‘

. Zuteilung zur Geltung gebracht wo. bei der. kost
" lich die.Methode Benchmarking:zur: Bestlmm (
: "zertxﬁkate angewendet werdenézkann i e

mxssnons— o



