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L gyel zsndok voltak az aldozata1

-:,,ﬂ:fkp[[aﬁordczd nem ak_ac[d[yozta meg ;

S okka[j'n&aﬁﬁ [e/ietove tette azt..

: ’»:Beﬁezetés- :

2002 Juhusaban a6l mkkeztek az: UJsagok hogy egy par1251 blrosag Jelkepes "

a::legrosszabb - megtor téntét, - /ianem

(leschfeld).'j :

mind6ssze egy-eurds:kartérités’ megfizetésére kotelezte a francia allamot. Meg- |

’ allapltotta a 'birdsag, hogy a francia-allamot felelosseg terheli-azért a deportala- -

sért, melynek a-masodik: v1laghaboru és:a-nici megszalla' 1dejen a Glronde me- ‘

A blrosag ltelete SZOToS osszefuggesben all- Maurzce'Papon ugyevel A-f-
- ‘Vlchy rendszer. ‘magas rangl’ hivatalno
~ allami- pOlltlkal karriert futott be —'hegy éve: 1teltek el, miutan’ 'blzonyltast nyert;

“hogy 1942-1944 kozott aktiv szerepet. jatszott a zsidok: deportalasaban Papori
.az ltelet ellen a ]egmagasabb kozngazgatasx blrosagl forumhoz az Allamtanacs-]

“‘csak Papont saJat szemelyeben hanem az egesz francna allamot felelosseg terhe-
li-a zsidok ildozéséért. ‘A teljes képhez az is hozzé ‘tartozik;. hogy:1995-ben

kat — aki a habord utén egyébként fényes. Eat

Jacques Chirac’ volt az: elsé francia koztarsasagn elniok, aki elismerte a francia. -

“allam™ felelosseget az itteni zsidosag ‘masodik: v1laghaborus deportalasaert e'"?

" kijelentette; hogy a kollaboral6: Vlchy-rezsm a-francia 4llam: nevében lépett fel. B

" 'Ezzel az: |telette1 .a: blrosag semmlsnek nyllvamtotta Jean Pzerre“ _
'Chevenement volt belugymmlszter 1999-es: hatarozatat, amellyel a. polmkusf” o
_ -\elutasntotta a masodik vilaghaboris francia deportaltakat és:ellenallokat tomori- -
16 szovetseg (FNDIRP) kartentem keresetet A blrosagl allasfoglalas azonban:

; ;OCcupat:on 1940—1 944 (Oxford Berg, 1989) 13
7 *Birosagi dbntés szuletctt a francna éllam
:2002 jolius: 11 -0 ” : ~ P :
<03 1995 gl 16 Statement on the Occaszon ‘of the:iCeremonyCommemoratmg the Great Ratd '
cof 1 6 and 17 Julyl 942 (The Raid. of the Vel d HIV) Embassy of Francc m the USA :
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nacikkal kollaboralo Vlchy-rendszert a francm tortenelem kulon fejezetenek
~ tekintik.” :

A masodik v1laghaboru utani francia politika hlvatalos allaspontja szerint a
Vichy-rezsim egy illegalis kormény volt, elkiiloniilten-a Francia K6ztarsasagtol,
melyet kiilfoldi nyoméasra hoztak létre. Bér elismerték a  Vichy-Franciaorszag
haborus biinoket megvaldsitd politikdjat, a francia allam minden felelosséget
elutasitott ezekkel kapcsolatban, allitva, hogy azok az aktusok, melyek a Vichy-
rezsim idészakaban sziilettek nem tekinthetok alkotmanyos aktusoknak és hijan
vannak minden legitimacionak.’

Az iigy olyan hatassal volt.a. nemzetkozx kozvelemenyre hogy jbol eldke- |

riltek azok a vitak;, melyek a masodik VIIaghaboru soran-megszallas alatt 4ll6
orszagok, ‘illetve azok. kormanyzati- hataskoroket gyakorld hatosagainak felelés-
ségét ﬁrtatjak tamadva azt.az 4llaspontot, amely minden megszallas alatt elko-
vetett nemzetkozi biincselekmény tekmteteben a. megszallo hatalom kizarélagos
feleldsségét-hangoztatja. -

Nemcsak Franciaorszdgban klserheguk ﬁgyelemmel azonban a multtal va-
16 szembenézés {1j szakaszanak eseményeit. Belgiumban. igy példaul a deporta-

-lasok 60. evfordulqan a belga ‘miniszterelnok: hivatalosan 'is kinyilvanitotta a - -

helyi onkormanyzatok tisztviseldinek: deportalasokban valé - blinrészességét,
kijelentve, hogy,.a belgaknak el kell xsmermuk £s magukra kell véllalniuk a
felelosseget T

A v:laghaboru utan kozvetlenul tortent felelossegre vonasok els6sorban a
tarsadalom szamara jelentettek felmentest azzal, hogy a birosagi eljarasok soran
elitélték a legsulyocabb buncselckmenyeket elkovetd személyeket. Sok helyen
azonban elmaradt a- valod1 ,,feltaras és: szembenezes az'allami funkciokat be-
161td, az allami- gepezctet mukodteto hlvatalnokl és rendori- egysegek szerepét
‘nem VIZSgaltak A korabban haboris megszallas alatt all6- orszagokban l1éteztek
an. kollaborans: perek melyek a: helyl hatosagok felel6sségét is fi rtattak, azon-
ban konnyebb volt - a legkirivobb-eseteken’ Kiviil = a német megszallas tényére
visszavezetni ‘a nemzetk021 Jogsertesek megtortentet €s.a felelosseget teljes
”egeszeben a,,bunos ‘német hatalomra aritanic - - -

A politikai- szembenézés, llletve a torteneszek és’ a kultura szerepvallalasa a
ﬁvalosag feltarasaban a: ‘katonai i elkovetett cselekmenyek érté-
kelésének: csak: egylk oldalat: Jelentlk ] '..egkozehtesenek egy masik
eszkozét a nemzetkozi _jog adja, a haborus buncselekmenyek &s emberiség-
ellenes buncselekmenyek vnzsgalatava “Ehhez kapcsolodlk a-Nemzetkozi Jogi
Blzottsag kodlf kac105 munka]ata az allamok nemzetkozx felelossegenek elem-

* Uo. = - Alain’ Lévy az FNDIRP Ugyvédje .
& www jewishvirtuallibrary.org; The Vichy Regime, = ’
Az élléspont legnevesebb szészéléjaként Charles de Gaullc a Iegmmacm hnényat az 1940-
ben’ tartott szavazés txsztazatlanségalra vezetl vnssza, kulénbs tekmtettel Laval nyomésgyakorlésé-, o
ra. -

) Belga bocsénat a Holokausztért WWW. mult-kor hu S
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zésével kapcsolatban, melynek soran eldszor foglalkoztak az allamok a szér-
~ maztatott felelésség: esetkdrének meghatarozasaval, kiilonleges figyelmet szen-
. telve a szarmaztatott felel6sség katonai megszallasok alatt el6fordulé példainak.
Dolgozatom a II. v1laghaboru eseményeivel ‘valé tudomanyos' szembenézés
aktualitasat figyelembe véve, a kodifikacios. munkalatok sorén rogzitett megal-
lapitasok felhasznalasaval lgyeksmk valaszt keresni a: megszallasok a]att elko-
vetett jogsértd cselekmenyekert valo feleldsség kerdeselre

1. Egy mdsik dllam teriletének }negszalla‘sa

Az 1907 -es Hagai Egyezmeny szerint egy. terulet ‘megszallt teriiletnek mindsiil,
ha ténylegesen az ellenséges erd ‘hatalma- alatt 4ll. E hatalomnak a csapatok
jelenlétében kell megnyilvanulnia, és gyakorolhatonak kell lennie: Az a teriilet,
ahol szervezett katonai erd védekezik, nem tekinthetd megszalltnak s
A megszallas kerdese a nemzetkdzi jogirodalomban szorosan 6sszekapcso-
lédott az allamteriileti kérdések, a szuverenitis és az ebbdl eredd teriileti hatas-
_korok kérdéskorével. A megszallas leggyakrabban ‘mint: egyoldald: (ma mar
B Jogszerutlen) teruletszerzes merul fel melynek soran a Joglrodalom kategonza-
4llam teruletenek egy részét (annex1o) illetve. 'a “teriilet egeszet bekebelezi
(debellacxo) 'Ajogirodalomban héditasként emlitett teriiletszerzési esetek- meg-
-hatarozasa soran kiilon kiemelik, hogy L hoditas nem. mas, mint a szuverenitas
elvesztését eredményezd ok, amikor ti. két allam kozott haboru 4llt be; s egyi-
kiik veresége folytan valamely teriilet feletti szuverenits-a legyozott 4llam ke- -
z€bdl a gyoztes allaméba megy at.”'" Ezekben-az. esetekben a teriiletszerzés, a
‘teriilet megszerzése tehat: érinti-a- megszallt allam szuveremtasat és ‘annak az
elfoglalt teriilet vonatkozasaban valo megszunteteset is jelentheti. - '
Az annexi6 és a debellaci6 jogi hattere e tekintetben- azonban Iényegesen -
kiilonbozik. Mig az annexié nem feltétleniil sziinteti meg az é&llamisagot, és
gyakran csak az allamteriilet egy részének megszallasat jelenti, annak elcsatola-
sdval, a debellaci6 ezzel szemben: ,,az egyik allam katonai erdvel megszallja a-
masik allam teljes teriiletét, az ott 1évd allamhatalmat: fegyveresen megsemmnsn-

ti; szervezett allamhatalom hlanyaban a terulet uratlanna vallk es |gy okkupalm'

lehet. .
" Ez’ a faJta meghatarozas mar az uratlan teruletek (terra nulhus)r
(el)foglalaéahoz kozeliti a haborus teruletl hodltas peldajat :

9HrNURAUCH Krzegsvolkerrecht Carl’ Heymanns Verlag KG ‘Kéln; 1984, I5 p
' NAGY KAROLY: Nemzetkozi jog. Puski Kiadd, Budapest,: 1999, 142. p., NGUYEN QuoC
DINH— PATRICK DAILLIER - ALAIN PELLET KOVACS PETER Nemzetkoz: kozjog Osms Knad()
1997, 260. p. : .
iCpIl: Kclet—Grbnland agy, 1933 apnhss ScneA/BNr 53 47. p NGUYEN Quoc Dmn- -
PATRICK DAILLIER — ALAIN PELLET - Kowxcs PETER"I m 260 p-' - o
: 'ZNAGYKAROLY i.m 142:p.. s
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Azonban Nagy Karoly velemenye szerint hatarozottan el kell kiiloniteniink
egymastol az okkupaciot és az occupatio bellica-t, a haborus megszallast mivel
a haborus megszallas célja csak az ellenseg erejenek megtorese és nem a terulet
megszerzése."

A kiilonbségtétel mdoklasakent a nemzetkozl Joglrodalom azzal érvelt,
hogy nem a héditas, hanem azt kovetd annektalas-eredményezi a teriiletszerzési
jogcimek atszallasat. Oppenheim szerint ez-azonban csak-azt a nemzetk6zi jogi
probalkozast takarta, hogy a hdditas megmaradjon ervenyes £és Jogszeru teriilet- .
szerzési eszkdzként."

A helyzetet az sem teszi egyértelmﬁbbé, hogy a Nemzetek Szovetségének
- Egyezségokmanya megtiltotta a hodité -haborut ;,a Szovetség valamennyi tagja-
nak teriileti épségét és jelenlegi fliggetlenségét” védve, majd végiil ‘az 1928-as
Kellogg-Briand paktum Jogellenesnek m1n051tette a haborat, mint a nemzetkozr
politika eszk6zét. :

A jelenlegi nemzetkozi j jog: pedlg altalanos eroszak tllalmaval minsiti jog-
szeriitlenné a teriileti megszallas: erészakos: formaJat ‘Az ENSZ Alapokmany 2.
cikk 4, pontja kimondja, hogy: ,,A. Szervezet 0Osszes:tagjainak-nemzetkozi érint-
kezéseik soran mas Allam teriileti. epsege vagy polmkal fuggetlensege ellen
iranyuld,. vagy az Egyesiilt Nemzetek ceIJalval ossze nem férd barmely mas
‘mddon megnyllvanulo eroszakkal valo fenyegetestol vagy er6szak alkalmazasa—
t6] tartézkodniuk kell.”

- A 2625.(XXV) sz. ENSZ. Kozgyules1 h‘atarozat megfogalmazasa pedig mar
egyértelmii:-,,Semmilyen erészakkal, vagy erdszak alkalmazasaval val6 fenye-
getéssel megvalosult teruletszerzest nem lehet Jogszerukent elismerni.”"

A héditas ugyanis lehet jogszerii eroszak eredménye is. Jogszerl, ha 6nvé-
delembd! alkalmazzék, felhasznalva az ENSZ ‘Alapokmany 51. cikkelyében
rogzitett onvedelml Jogot mely klvetelnek tekinthetd. az eroszak altalanos tllal-
ma aldl." -

‘Az elobblekben felvazolt1 omanyos megkozehtes is huen tukrozn hogy
egy teriilet megszallasa mind modJaban mmd Joghatasaban milyen sokfele mo-
don-alakulhat. R :

2. A megszllds jégi,voh&tkozdsai

A katonai: megszallas vagy- szerzodesen alapul (hozzajarulassal) vagy egyoldala
magatartas eredmenye (kenyszerrel)r‘ g ; . '

13 E i .
Uo.. 141 j :
g Oppenkieim's Inlernatwnal Law Nmth Edmon Volume I ed R Jennings, AWatts
Longman Group 1992°p.699.- S
13 Idézi NGUYEN Quoc DmH PATRICK DAILLIER ALAIN PELLET KOVACS PETER i m.
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Szerzédésen alapul a békés megszillas; megszallas fegyversziinet alapjan, '
'békeszerzédés alapjan."” Ett elvél’asyzthat() az éllam_..kéréséré t6rténd beavatko-
zas.

Ha egyoldalu a haborus megszallas ez tekmtheto a mar emhtett occupatlo '
bellica-nak. '

A régi haborus j Jog a foglalast azonosnak vette a hoditassal. Ennek megfele-
16en a kézépkorban a hatosig a megszalls tényével elveszitette jogait a teriilet
vonatkozasaban, a gydz6 a teriilet lakossdgat alattval6inak tekintette és torvé-
‘nyeinek alarendelte. A 19. szazadban azonban mar az a felfogas kezdett elter-
jedni, miszerint a megszallok csak korlatozott jogokkal blrnak a megszallt teri-
leteken.

Az el6z6 megallapitasok osszefoglalasakent azonban kuelenthetjuk hogy
ez a fajta hoditas, azaz az ellenfél legydzése és teriiletének vagy terillete egy
részének elfoglalasa onmagaban nem teremt alapot a teriiletre' vonatkoz6 jog-
cim- megszerzésére.' A nemzetkézi jog a gybztes bizonyos jogait elismeri a -
teriilet felett, igy a haboriis megszallasbol eredd jogokat is." A teriilet azonban
jogi-értelemben az elliz6tt szuverén birtoka marad,” vagyis a hoditas eredmé-
nyeképp a szuverenitds nem szall 4t egyszeriien a megsza]lo erbkre.”

Kritikus kérdés lehet azonban a teriileten -gyakorlott kozhatalom kérdése az
elfoglalt teriilet szuverenitasat illetden. Max Huber szerint-,,vita esetén az allami
funkcidk tényleges, folyamatos és békés gyakorlasa a teriileti szuverenitis szi-
lard és természetes feltétele”,” igy tehat.a ‘megszallt- hatalom 4ltal gyakorolt
kézhatalom annexié hidnyaban is teriileti hataskort/fenseg]ogot keletkeztethet
bizonyos feltételek mellett. Ezt az allaspontot arnyalja tovabb azonban a teruletl _
‘megszallas szabalyalt rogzitd: egyezmenyek kore. ‘

A megszalld hatalom (akar j Jogszeruen akar jogsértd modon szallta i is meg a
 teriiletet) koteles a-megszallas sordn bizonyos nemzetkozi jogi kotelezettségek-
nek eleget tenni. E kételezettségek forrasanak tekinthetjiik -az 1907. évi I'V. Ha-
gai Konvenciot, az 1949. évi IV Genf' Egyezmenyt, az. 1977 évi L. genf 1-kiegé-
sznto jegyzokonyvet.. .

* Az emlitett dokumentumok tobbek kezt rogzmk hogy ,,Valamely terulet '
,megszallasa... nem. érinti a kérdéses teriilet jogi-helyzetét”, tehat bér eléfordul-

16 Fegyversziineti egyezmény alapjén kerult sora német Rajna-wdék mcgszallaséra az:antant
-hatalmak altal 1918-ban.
171979-¢s izraeli- -egyiptomi bekeszerz&des alapjan-a Gazal dvezet megszéllésa
.- '8 Oppenheim'’s International Law, i:m. 699. p. ' ‘
- " McDougaL, M. S- FELICXANO Law and Mmzmum World Public Order New Haven 1961 -
Malcolm N. Shaw, 301.p. . o .
. -20MOORE: The Arab-Israeli Conﬂlct 4 kotct Prmceton l993 :
2! Mig a korabbi torténelmi gyakorlat alapjan a megszallt terulet azonnal a megszallé &llam
teriiletének részévé valt, a 19.szézad eleji birdi dontések szerint a megszallas ténye nem valtoztat
- az Allam; szuverenitasin (1828. USA Legfelsdbb Birosaga az Amerlcan Insurance Company V.
Peters ligyben, Shanks v Dupont iigy (1830)- ' -
2 Palmas sziget iigye, 1928. Idé21 MALCOLM N. SHAW Nemzetkoz: jog, 307 p.
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hat, hogy a megszallt teriileten az allami hatalom gyakorlasa tszall a megszallo
félre, az nem valtoztathat az orszag alkotmanyos rendjén, jogintézményein. (az
" mér bekebelezés lenne, ami a nemzetkozi jog allaspontja szerint jogszer(itlen)
Ez a rendelkezés is azon elv alkalmazasat timogatja, miszerint az allam szuve-
renitdsan nem valtoztat a megszallas ténye. Altalanos kéveteimény a megszallo
hatalom. lranyaban hogy lehetdség szerint a megszallt teriilet alkotmanyos rend-
jének sérelme nélkiil a fennall6 jogi rezsim szabalyainak betartisa mellett tar-
tozkodjon olyan véltoztatasok megtételétol, melyek , konfliktusba keriilnének,
illetve karosan befolyasolnak a kormanyzati szabadsag _]OVObC'l gyakorldsat, ha
a szuverén korményzat (jra megalakul. > -

Bar ez ellentétben all a megszallas: hagyomanyos felfogasaval miszerint a
.megszallo hatalom; mint de facto ,,ugymtezo” Iép:fel, a Hagai Egyezmény ren-
delkezései is ezt a nézetet erdsitik. Es barnincs kxfejezett rendelkezés a szerz6-
désekben arrol, hogy a szuverenitis nem keriil 4t automatikusan, a nemzetkozi
jog allaspontja: egyertelmu A Hégai Egyezmény rendelkezesel ;¥ igy a 43, 45,
48 és 55. cikkely egyéitelmiien-ezt tikkrozik.

43 cikk: Ha'tényleg a megszallo kezebe Keriilt a: torvenyes hatalom ennek
minden tSle fliggd intézkedést meg kell tennie a- vegbol hogy amennyire lehet-
séges, helyrealhtsa ¢és biztositsa a kozrendet és.kozéletet, meg pedig — ha ez
elharithatatlan akadalyba nem utk021k az orszagban ervenyes torvények tiszte-
letben tartasaval ™.

45, cikk: Tilos a megszallott teru]et lakossagat arra kenyszerltem hogy az
ellenseges Hatalomnak hiiséget eskiidjén.”” -

48, cikk: Ha a megszallo a: megszallott teruleten az allam adokat, vamokat
és illetékeket beszedi, ezt, amennyire” Iehetseges a-kivetésiikre és felosztasukra
nézve fenndllé szabalyok szerint kell ‘tennie, és.ebbdl. az a kotelezettség. is ha-
ramlik red; hogy a- megszallott teriilet kozngazgatasanak koltségeit abban a mér-
tékben fedezze, amelyben erre.a torvenyes kormany kotelezve volt.”

»55. Cikk: A ‘megszallé - Allami ‘az: ‘ellenséges. Allamnak a- megszallott or-
szagban' 1év6. kozépiileteire, mgatlanaxra erdeire és mezogazdasagl lizemeire
nézve magat csakls kezel6 €és haszonelvezo gyanant tekintheti. E vagyontargyak
allagat meg kell ovma €s azokat a haszonelvezet szabalyamak megfelel6en kell
kezelnie.”” o L &

Osszefoglalaskeppen a korabb1 magyar Joglrodalom nehany képviselGjének
ezzel kapcsolatos ‘fejtegetéseit,: meghatarozasait ‘Kivanom - bemutatni, melyek
hiien tiikrozik a vizsgalt korszakot’ megelozo 1lletve ‘az akkorl nemzetkozi jogi
rezsimet: meghatarozo szaba]yozast

B The Jundncal nature of military occupation, ezt-a nézetet erdsiti JEAN PICTET is kommen-
tarjéban ‘melyet az 1949 évi’ 1V..Genfi Egyezményhez fiz. .. :
T 2 1907-es IV Egyezmeny a ‘'szérazfoldi -habora: torvenyelrol és szokésalrol és mellcklctc
’ Szabélyzat a szarazfoldi-habori torvényelrol és szokésairol. - :
CD Jogté.r KJKKerszov Kiado, 1913: évi XLIII. torveny az elso két nemzetkozi békeérte-
kezleten megéllapnott tobb egyczmény és nyllatkozat ,,becznkkelyezése” targyéban R
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Viszonylag korabbi vélemény Kiss Istvan vonatkozd allasfoglalasa. Az
1876-ban megjelentetett nemzetkdzi jogi tankdnyvének csak azon megallapita-
sait idézem, amelyek mmdenkeppen mérlegelendoek, 1IIetve megvnzsgalandoak

“témank szempontjabol:

,»A megszallott idegen teriileten a megszallo fél Iegalabb az ott talalt igaz-
sagszolgaltatasi, a legsziikségesebb kozigazgatasi és lehetéleg az alsobb rendé-
szeti szervezetet meghagyni koteleztetik. Dé az ottani kozigazgatasi hatésagok a
megszallo félnek katonai tekmtetek altal sugallt parancsait teljesiteni tartoznak.
Ha ezt tenni vonakodnak, vagy ha éppen az ellenség kdzeledtére az-ily hatdsa-
gok is elvonultak, akkor a megszallo fél részérdl ndelglenes potszervezet beho-
zatala indokolva van.” -

A fentiek egyértelmien a szuverenitas illetve a fennallo jogi v1szonyok
érintetleniil hagyasa mellett érvelnek, azzal, ‘hogy a megszall6-hatalom a tényle-
ges hataskorok gyakorlasa soran a sziikséges mértékig korlatozhatja ezeket.
Erdekes momentum annak az esetnek a felvetése, ha a kézhatalmat .gyakorld
szervek-elhagyjak az orszag teriiletét, a megszallo hatalom képvisel6i azok he-
lyébe Iéphetnek, illetve a-megmarad6 kozhatalom gyakorloinak utasithatésaga-
nak rogzitésével ujabb szemponttal gazdagodlk a megszallas alatt klalakulhato
igazgatasi gyakorlat példaja. ‘ 3

Csarada Jdnos 1901-ben, tehat a Hagax Egyezmenyek hatalyba lepeset :
megel6zden, megjelent nemzetkdzi jog tankényve a mégszallas és a szuvereni- -
tas viszonyat illeten arra az allaspontra helyezkedik: ,,minthogy-pedig ugyan-
azon a teriileten két szuverén hatalom egyldoben nem-érvényesiilhet, kell, hogy
az egyiknek j Jogal atmenjenek a masikra; arra a hatalomra, mely az el6bbmek a
helyébe Iépett.” Tehat véleménye szerint is a szuverenitds érintétlen marad az
allam vonatkozasaban, csaka részét képezd jogok keriilnek at a megszallo hata-
lomra (a jog gyakorlasanak: atkeriilésérl van sz6). Ennek feltételéiil azonban
egy nagyon lényeges feltételt szab, Az orszag torvényes kormanya, melynek

teriiletére -az ellenség behatolt, képtelen’ legyen a megszallt részeken hatalmat - -

megva1051tam 2 Jgyekszik azonban leszégezni, hogy a megszallas nem jelent
terilletszerzést és az ellizott hatalom jogai nem sziintek meg; ;hanem csak ideig-
lenesen sziinetelnek, a megszallo ‘hatalomjogait csak. egy ndelglenes allapot -
‘korlatai kozott gyakorolhatja.” ,,Az okkupacxonak tehat, mint 4tmeneti allapot-

nak, nem.szabad lényeges valtozasokat eszkozoIni a megszallt teruletek sem; -

alkotmanyan, sem egyéb jogi intézményein:”** .
Es végiil a II. vilaghaborit kozvetleniil megelozoen keletkezett |rasrol
Teghze Gyula visszautal az occupatio és az occupatio bellica kozotti kiilonbség-:
tételre, mikor a haboris megszallas celjakent az ellenség ellenallasanak megts--
rését hatdrozza meg. Valaszt kapunk arra a kérdésre is, hogy = Max Huber 4l-
.laspontjaval ellentetben —az allaml _funkc1ok”tenylegesves folyamatos gyakorla-

Cn Klss ISTVAN: Eurépai nemzetkizi Jog Eger 1876 248 p
" 27 CSARADA JANOS: Nemzetkoz:_/og Budapest 1901 35 p
2 Uo. 36. p. : _ ,
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sa teriileti szuverenitast eredmenyez, miért nem tortemk ez a megszallas esetén
is hasonl6képpen.

Teghze Gyula szerint ,,A hatalom tenyleges gyakorlasa nem jelent jogi at-
menetet az allamhatalomnak a foglaléra vald 4tharulésara; csak a hatalom-gya-
korlasanak alanyi jogat adja.ez meg, mely jogot a nemzetk6zi.szabalyok bizto-
sitjak”.” Am'ennyiben a kozigazgatas joga atszall a.megszallé hatalmakra, be-
vezethetnek Uj jogszabalyokat (haditdrvények) is, a megszallo hatalom jogosult
kiilénosen a biintetd. jogszabalyok. mod051tasara -olyan rendelkezések megalko-
tasara, melyek a megszallo hatalmat és a polgari lakossagot védelmezik. A
megszalloknak joga van a Hagai Egyezmény 48. cikke alapjan ado illetve mas
illetékek beszedésére is, lehetoleg a fennallé ad6rendszer szerint.

Osszessegeben tehat megallapithato, hogy bar a - katonai ‘megszallas nem
eredményezi automatlkusan a szuverenitas atszallasat a megszallo hatalomra, de
lehet6vé teszi, hogy az idegen hatalom bizonyos: kérdések tekintetében hatés-
kort gyakoroljon. Ennek a potencialis lehetdsége azonban felveti a feleldsség
atszallasanak kérdését is, amivel a ‘Nemzetkozi Jogi Blzottsag kodifikaciods te-
vekenysege soran kulon is foglalkozott

3. A katonai megs”zdllds e’s az dllam némze‘fkbzi féleldsségének alakuldsa

A katonal megszallas esete a vonatkozo Joglrodalom szermt egyik tlplkUS példa-
jat ad_|a az (n. szarmaztatott felel6sség kategorlajanak amely az allamok fele-
losscgenek egy specialis alakzata. : :

'A'Nemzetkozi Jogi Bizottsag allamok felelossegerol szolo tervezete alapjan
az allam ‘minden ‘nemzetkozi Jogserto cselekedete ‘az adott allam nemzetkozi
felelossegevel jéar. Csak annak az allamnak a felelossegevel amelylknek a cse-
lekmény betudhato. : ‘

- Azzal egyiitt, hogy ez a rendelkezes tekmtheto a foszabalynak az allamok
felelosségét - tekintve, mar a Nemzetkom Jogi Blzottsag tagjai is megegyeztek
abban, .hogy lehetnek olyan specnahs esetek, ahol a-nemzetkozi feleldsség at-
szall a jogsértd cselekményt elkovetett allamrol ‘egy masik allamra.® A Nem-
zetkozi Jogi - Bizottsag'igy célul tiizte ki, hogy meghatarozza hogy melyek az
Un. szdrmaztatott felelGsség esetei, és. mllyen feltételekkel kell, hogy elismerje a
nemzetkozi j jog ezeknek-az eseteknek a 16tét; melyek fennallta kizarhatja, illetve
parhuzamossa teheti az allamok: fclelosseget az elkdvetett cselekményekért.

' Természetesen ebben az esetben is feltétel, hogy létezzen egy, a nemzetkozi
Jogot sértd cselekmeny, ‘melyet cselekvéssel vagy - ‘mulasztassal valdsitottak
meg, és ezt a jogsertést semmilyen: korulmeny nem zarja ki. Csak ha ezek a
feltételek fenna]lnak lehet elgondolkodm azon, hogy felelosség a cselekményt

4 TEGHZE GYULA ( ;_Debrecen 1930 619 p. :
: 730 Yearbook of the Internanonal 2 aw.: Comrmss:on 1973 vol. II; - 176 p, Document
AI9010/Rcv 1 ' :
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‘kifejt6 allam, vagy egy masik allam viszonylataban keletkezik. ,,A szarmaztatott
(kozvetett) felelésség esetében arrél van sz6, hogy-a jogsértést kozvetleniil ki-
~ fejtd személy vagy. szerv elvnleg nem annak az allamnak a szerve, amely a fele-
~ 18sséget viseli, de az eljaré szerv allama vagy atmenetlleg elvesztette € szervek
feletti ellendrzést, vagy. lemondott arrdl, és azt egy masik ‘allam gyakorolja‘oly
mddon, mintha sajat hatosagarol lenne sz6.”*' ‘Ahhoz, hogy egy masik allam
“szervének ténye miatt az allam feleldssé  legyen tehetd, valamilyen specnalls -
kapcsolatnak kell lenni a két allam kozott.”? Kelsen szerint 1lyenkor a: ket allam".
kozott ala- és folérendeltségi viszony 4ll fenn. »

A Nemzetkozi Jogi Bizottsag a kodifi kaci6 soran mmdazokat az eseteket
megvizsgalta, amikor felmeriilt az Gn. helyettes: feleldsség alkalmazasa, vagy
ahogy gyakran nevezik a kozvetett felel6sség esete, és a mérlegelte a jogiroda-
lomban felmeriilt megkozelitéseket. A szarmaztatott feleldsség eseteinek értel-
mezéséhez és a vonatkozo jogesetek megfelels feldolgozaséhoz I€pésrdl lépésre-
Jutottak kozelebb, gy, hogy -azokat a lehetdségeket vizsgaltak, ahol a gyakor-
latban valamilyen médon tébb allam Keriil kapcsolatba az elkovetett nemzetkozn
Jogsértéssel. : : .

fgy példaul, bar t5bb allam v:szonylataban torténik meg a nemzetkoz: Jog-
sértés, -akkor is, ha‘a nemzetkozi Jogsértd cselekmenyt az 4llam teriiletén egy -
masik allam szervei kovetik el, mégsem tekinthetd ez a szarmaztatott feleldsség
példajanak. Hiszen attol, hogy az allam teriiletén kovetik el a jogsérté cselek-
menyt, még a cselekmény kifejtéséért -az-az allam ‘lesz. felelés, amelyiknek a
szervei elkovették a jogsértést. Azt az allamot, amelylknek a teriiletén megtor-
tént a jogsértés kizardlag azért lehetne feleldssé tenni, hogy nem tette meg a
szukseges intézkedéseket a jogsértés megakadalyozasara. Még ebben az ‘esetben
is'azonban két kiilonboz6 magatartasbol fakadna az ‘allamok: felelossege -

A nemzetkozi: Joggyakorlatban kiilon- vnzsgalat targyat képezték az allamr_ :

. kepvnselet esetei. Igy az allam felelossege azon cselekmények miatt, melyet az.

altala altalanosan és kotelezo jelleggel képviselt llam fejtett ki, A Nemzetkozi

' ~ Jogi Bizottsag szerint sem a Jjoggyakorlat, sem az allami gyakorlat nem szolgal-

tatott bizonyitékot arra nézve, hogy az allam, amelyik elvallalta-egy masik al-

lam altalanos képviseletét, ebbol az okbol klzarolagosan fe]elos a kepvnselt al-.

lam jogsértd cselekményeiért. ~* : :
Mas kérdés, hogy ha az allam kepvnselete mar valamlfele alarendeltseget ls;

teremt a képviselt 4llam terhére. A Bizottsag ezt az esetet: vizsgalva. mar megal- - E

: lapltotta a felelosseg atszallasanak lehetoseget Ugyams elkepzelhetetlen a gya--‘

TNAGY KAROLY Az dllam felelossege a nemzetkozz jog megsertese miatt. Akadémlal Kladé
Bp. 1991, 76. p.
: Uo S ' . : ‘
3 HaNs KELSEN:: Unrecht und Unrectsfolge im lekerrecht Zeltschrzft ﬁzr Oj]‘entl:ches
Recht, 1932. Band XI1..517. p:;; NAGY-KAROLY: i.m. 77:p. = -

" A/34/10Report of the International - Law. CommlsSidh on- the work ‘of its Thmy—ﬁrst._:' :

sess1on 14 May-3 August 1979, Official Records of the General Assembly, thlrty-fourth scssnon
'Supplemcnt No IO 1979 vol 11(2) 199 p 7 e : .. O
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korlatban, hogy egy alarendelt, illetve fiiggdségi pozicidban levd allam altal
elkovetett nemzetkdzi jogsértés esetén, az a harmadik allam, aki ez altal sérel-
met szenvedett, a fiiggdségben levd allammal szemben igényt érvényesitsen.’s
Ez a felfogas érvényesiilt a szOvetségi allam és tartomanyai kozotti viszonylat-
ban és még korabban a hiibéri viszonyban levé allamok kozott.

Sokkal realisztikusabb problémat jelent a szarmaztatott felelsség eseteinek
vizsgalatakor az a-kérdés, hogy az az allam, amelyik ellendrzést és iranyitast
gyakorol a masik llam tevékenységének tobb-kevesebb teriilete felett, felelds-e
az ellendrzott allam jogsértd-cselekményeiért.. Ilyen helyzet tobbféle formaban
kialakulhat a nemzetkozi jogban. A mar emlitett nemzetkozi fliggdség esetei,
igy a hiibéri viszony és a nemzetkozi protektoratus kategérisja példaként szol-
galhat, de akar a szovetségi allam €és a sajat nemzetkdzi jogalanyisagat megdrzd
tartomany viszonya is, de a legjellemzibben a megszallt allam és a megszalld
hatalom koézotti viszonylatban a teriileti megszallas: esete.”® Témank szempont-
jabdl természetesen ez a legutdbbi példa vizsgilandd meg kozelebbrol, de vé-
lemenyem szerint a tobbi torténetileg kialakult allami kontrollt megvalésité eset
attekmtese is jelentds megallapltasokhoz vezethet.

A nemzetkozi fliiggdségi viszony esetei, igy a hiibériség és a protektoratus
illetve a Nemzetek Szovetsége ,,A” tipusi mandatuma adhatjak az elsd vizsga-
landé kategorlakat Bar a jelenlegi-nemzetkozi gyakorlatban megjelenésiik mar
nem elképzelhetd, mégis a- mult e-példai alapul szolgalhatnak a jelenleg is el6-
forduld precedensekre ahol egyik allam ellenorzest gyakorol a masik allam
felett.

A torténelmi pe'dakat tekmtve talan a Ieglsmenebb és a legtobbet emlitett
ilyen fliggdségi viszony a Torok Birodalom és vazallus allamainak esete. El5-
fordult, hogy a vazallus allamok 4ltal kifejtett Jogserto cselekmények karvallott
allamai, ézeket az allamokat nem.tekintették sajat nemzetkézi jogalanyisaggal
rendelkezd allamoknak, csak  egyszeriien a “Torok: Birodalom gyarmatainak.
Ebbdl-a ténybol k|folyolag koveteléseiket a Torok -Birodalommal szemben ter-
Jesztettek be. Mas esetekben azonban a jogsértett: allamok arrél a ‘meggy6z6dé-
siikré] adtak hangot, hogy a vazallus allamok, melyekkel kozvetlen. dlplomac1a1
kapcsolatokat tartottak fenn, fuggetlenul cselekszenek-a Torok Birodalom min-
den befolyasa nélkiil’” “A legismertebb. kapcsolodo jogesetben a 1871-es
Strousberg iigyben® a Torok Birodalom elutasitva minden feleldsséget, ami a
Dunai Fejedelemsegek"’ szervel altal elkovetett cselekmenyekbol szarmazhatott,

35 Uo. para(8). "

38 Uo. para(10). o L

37 A/34710 Report of the: Internatlonal Law Commlssnon on the work of its thirty-first
session;p..200, para (12) -

% In'J. WYTHRLIK: Emc Stellungnahme des Relchskanzlers Bismarck zu dem problem der
mlttelbaren Staatenhaftung. Zeitschrift fiir pfﬁznthches Recht (Vienna). Vol. XX1.(1941).
% Egyesiilt Dunai- ‘Fejedelemiségek” néven tartottak' szamon,’s: Moldva és Havasalfold-1859.
évi uméjat Gyakorlanlag fuggetlen orszag, de: formallag dz-:Oszmén Blrodalom része, adéﬁzeto-.
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arra hivatkozott, hogy azok a cselekmények olyan kérdések vonatkozasiban
lettek kifejtve, amelyben a Fejedelemség teljes autonémiaval rendelkezik és a
Porta azok tekintetében semmilyen kontrollt nem gyakorolt.*® Belatva azt, hogy
a fejedelemség igy feltételezhetden rendelkezett elkiiloniilt nemzetkdzi szemé- .
lyiséggel, fontos megjegyezni, hogy a Porta ezzel sziikségszerlien nem zarta ki
sajat felelosségének lehetoségét. Csak arra a teriiletre kivanta korlatozni, ahol
ténylegesen befolyast gyakorolt. Ez a jogeset tehat a kés6bb kialakult ,,ellendr-
zési viszonyok” vizsgalata szamaéra is azzal a fontos mondanivaléval bir, hogy
nem altaldban az ellendrzés ténye, hanem az adott cselekmény kifejtésekor,

vagy ahhoz kapcsolédoan klfe_]tett irdnyitas és ellenorzes lehet a donto a felelos-
'ség szempontjabol.

A-mandatumot gyakorlo, vagy a protektor allam felelossegenek kerdeseben
szamos bir6i dontés sziiletett, ahol elismerték ezeknek az allamoknak a felelds-
ségét. Fontos azonban megjegyezni, hogy néha nem kénnyii megéllapitani azt,
hogy a dontés meghozoit mi vezette ennek a felelésségnek a megallapitaséhoz.

igy példaul a Studer iigyben,* ahol az Egyesiilt Allamok Nagy-Britannia fe-
lelosségét kérte megéllapitani, mint a Johore-i Szultansag protektoranak felelds-
ségét, azért a cselekmenyert melyet a Szultdnsag hatésagai fejtettek ki. Nagy-
Britannia ebben az iigyben azon az alapon jelenik meg, hogy egy 1885-ben -
kotott szerzodés rendelkezései szerint nemzetkozileg felelds Johore kormanya-

- ért.”? Ehhez hasonléan a Marokkdi spanyol évezettel kapcsolatos igények iigyé-
ben” és a Mavrommatis palesztin kolcsonok tigyében* mar elsé latasra megal-
lapithatd, hogy a hatdsagok tudatosan hagyjak j jova a protektor allam feleléssé-
gét a protektoratus teriilet altal elkdvetett jogsértd aktusokért, és a mandatumot
gyakorl6 allamét a mandatumteriilet altal kifejtett cselekményekért. A jogese-
tekbol kideriil, hogy a felelosség megallapitasa azon a tényen alapult, hogy a
protektor allam, illetve a mandatumos allam az alarendelt 4llam vagy kozosség
altalanos képviseletét latta el. Ahogy a Mavrommatis iigyben is meghatérozta az.
Alland6 Nemzetkozi Birésdg: -a helyi - igazgatas < koteles megtartani  a
mandatarius allam 4ltal vallalt nemzetk021 kotelezettségeket, amelyek megsérté-
se esetén a mandatdrius 4llam felelSs,” és bar ezt a feleldsséget nem nevezte

~ kozvetettnek, de egyértelmiien megallaplthato ‘hogy az ‘allam nemzetkozi fele- -
Iosseget visel minden olyan hat6sag tényei miatt, mely az altala barmllyen ci-

men igazgatott teruleten miikodik.* :

je, a t6rok- uralmat viszont hat keresztény "nagyhatalom" (Ausztrla Oroszorszag, Franciaorszig,
Anglia, Poroszorszag €s Itaha) kollektlv protektoratusa vcdnoksége cllensulyozta 1858-t61.

“Yo.279-280.p.""

4! A brit-amerikai kovetelések: blzottsaganak 1925 ‘marc. 19-1 vélasztottblrésagl dbntésc

*2 United Nations, Reports of International Arbitral Awards, vol: VI.-150. p:

“ RIAA 2, p.617 1925. méjus 1-i valasztottbirésagi itélet. :

“ Allandé Nemzetkozi Birosag 1924. augusztus 30-i dontése.

5 Affaire des Concessions Mavrommatls en- Palcstme Recuet[ des Arrets Série A- No
2.,1924.p.23 :

“NAGY KAROLY: i. m. 80. p
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- Altalaban megallapithaté, hogy a korabbi iigyekben a valasztottbirak azt az
allaspontot képviselték, hogy a protektoratus esetén a protektor allam szerzi
meg a protektoratus alatt levé allam teriiletének szuverenitasat, és igy az utobbi
iigyekben a jogsértd cselekmények, a protektor allam kotelezettségeinek meg-
sértésébol szarmaztak, melyet a protektor allam sajat szervei kovettek el, hiszen
a proktektoratus nem 6nallé nemzetkozi jogalany, igy az ilyen teriileten miik6do
hatésagok sokkal inkabb az igazgatd hatalom szervei.”” Tehat sokkal inkabb a
sajat aktusaikért vald felelésségre vonasrél volt szé a protektor, illetve a
mandatarius allam esetében, mint egy szarmaztatott felelésségrél. Ez minden-
képpen megfontolandé szempont a kés6bb kialakult formailag szarmaztatott
feleldsségi esetekre nézve is. Hiszen, ha a megszallt allam fuggetlensege latszat-
ra meg is marad, amennyiben a megszallo hatalom sajat szervei veszik at az
iigyek intézését valojaban nem ‘szarmaztatott” felelossegrol -hanem sajat szerve:
altal elkovetett cselekményekért valo feleldsségrol van sz6.

A Brown iigyben*® hozott dontés tovabbi jelentds motivumokkal gazdagxtot-
ta a kérdés nemzetkozi jogi vonatkozasait. Ebben az iigyben az Egyesiilt Alla-
mok kartéritési - koveteléssel €élt Nagy-Britanniaval, a Dél-afrikai Unié felett
akkoriban fennhatosagot gyakorlé allammalszemben; ‘egy amerikai mérnsk
vonatkozasaban felmeriilt igazsagszolgaltatas megtagadasanak esetében, amely
a feltételezések szerint az Uni6 kormanyéanak harom hatalmi aga, a jogalkotas, a
vegreha_]tas €s az 1gazsagszolgaltatas kozotti- osszejatszas eredménye volt. A
vélasztottbirdsag azonban azt az allaspontot fogadta el, hogy bar az igazsag-
szolgaltatas megtagadasanak esete fennall,” ebbdl klfolyolag Nagy-Britannia
feleldssége még sem allapithaté meg, akarmennyire is ez az llam volt abban az
idében a teriilet felett fennhatdsagot gyakorld llam.* A-vélasztottbirdsag don-
tését azzal indokolta, hogy bar Nagy-Britannia abban az idében sajatos statusz-
szal és felelosséggel rendelkezett a: Dél-afrikai- Unié vonatkozasaban, fennhatd-
saga csak-laza kontrollra'szoritkozott az Unié' mas’ allamokkal valé kapcsolata-
it(kiilkapcsolatait)- tekintve, és nem terjed ki-az Unio6 belugyelbe jogalkotasaba,
k021gazgatasaba igazsagszolgaltatisaba val beavatkozasra, sem-azok ellenédr-
zésére.. Ennek ‘megfelelSen azok a feltételek;: ‘melyek. alapjan Nagy-Britannia
feleléssé lenne tehetd, egy kiilfsldi szemelyevel kapcsolatos lgazsagszolgaltatas
megtagadasaért az allam belugyemek ‘keretében, -nem teljesiilnek.*® Az gy
mondanivaléja tehat, hogy a szarmaztatott felelosseg csak akkor allapithaté meg
egy allam tekintetében, ha sérelmezett Jogsértd aktus olyan ,teriileten” lett ki-
fejtve, amely felett ‘a.dominans-pozicioban 1évé allam tényleges hatalommal,
illetve ellendrzéssel rendelkezik: Tehat a felelésség- mega‘!lapltasa figg ,,a két

“7 United Nations, Report of International Arbitral Awards;vol:11. 649. p.
. A brit-amerikai  kovetelések ‘bizottsaganak- 1923, nov. 23<i vélasztottbir()ségi itélete,
Reports of International Arbitral Awards, vol. V1, 120. p.
" A/34/10Report’ of the Intcmatlonal Law Commnssnon on the work of its thirty-first
scssnon,p 201, para(l4) S o
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allam kozotti viszony jellegétol, az egyik allam altal a masik allam kozigazgata-
-sa, felett gyakorolt ellenérzés médjatol és kiterjedésétdl-és-a fliggd viszonyban
levd vagy protektoratusi statuszban levé allam megmaradt dontési autonomiaja-
nak fokatol.”'Az ,ellendrzés™ nem egyszeriien feliigyeletet vagy hozzajarulast
jelent a jogsértd cselekmény klfejtesekor hanem meghatarozo aktlv ellen6rzé
tevékenységet a cselekmény- klfejtese soran:®
~A.Brown iigy igy megteremtette a szarmaztatott felelosseg esetemek diffe-
rencialt megkozelitését azzal, hogy nem altalaban, illetve nem kizarélag a két
allam kozotti fliggdségi viszonyt tekintette a felelosseg alapjanak. Az a megko-
zelités, miszerint az allam:csak akkor felel kizarélagosan az adott- cselekmé-
nyért, ha szabad dontési kompetencidkkal rendelkezett annak kifejtésekor, és
" nem allt egy masik 4llam ellendrzése alatt a vonatkozé dontési hataskor gyakor-
lasa soran, amely igy korlatozna feleldsségét, a19. szazad végén jelent meg a
nemzetk6zi joggyakorlatban. A kérdés, illetve a nemzetké6zi jogi dilemma: a 20.
szazadban Ujra aktualissa valt, a részleges vagy teljes katona1 megszallasok alatt
elkovetett jogsértések kapcsan.
- A nemzetkozi joggyakorlatban a leggyakrabban a katonal megszallasok ese-
tén vetddott fel a kérdés; felelds-e a megszallé hatalom ‘a megszallt allam altal.
‘elkovetett cselekményekert Nagy Karoly kifejezetten azt -allitotta, hogy ;az
allam altal igazgatott teriileten miikodé allami szervek miatti felelosseg csak
- akkor lehet kozvetett, ha a teriilet igazgatasa haborus megszallas cimén keriil.
" ideiglenesen egy idegen allam kezére.™ :
A protektoratus és a mandatum Jogmtezmenyetol elteroen a katonai meg-
szallas a legtobb esetben nem nemzetkdzi megéllapodasokon alapul, igy “annak
jellegérol sem szerezhetd, ezéltal megfelelo informacio, bar a kapcsolat jellege -
hasonlit a protektoratus kategorlajara A katonai megszallas 6Gnmagaban — még
akkor is, ha az egész allamteriiletre kiterjed —, nem okoz semmilyen valtozast a
megszallt teriilet szuverenitdsaban, és nem ermtl a megszallas alatt levd allam
‘nemzetkozi jogalanyisagat.* Mindamellett ‘a megszallé hatalom kell, hogy va-

lamiféle kormanyzati jogokat gyakoroljon a-megszalit teriileten sajat hadserege ‘

biztonsaganak garantaldsa, érdekei, sziikségletei biztositasara, illetve a‘lakossag
érdekeit érvényesitve, ugy, hogy mindekdzben fenntartja az dllam jogrendjét és.
kozrendjét. Egyébként erre vonatkozdan a "habort joganak szokasjogi- szabélyai,
és mas (szerzbdéses) szabalyok is k&vetelményeket ‘tdmasztanak a- megszalld
hatalommal szemben. A megszallt allam kormanyzati hatalma nem sziinik meg,
altalaban folytat)a mukodeset noha felteteleket szabnak mukodesehez és korla—

st Némzetek Szovetsége, Nemzetkozi Jogl Kodnﬁkécnés Konferencxa Bases of Dlscussmn
for the Conference (CM69 1929 V) 122 p, in A/34/lOchon of. the ]ntematlonal Law
Commission.

2 Draft Articles on Responsnblhty of States for lnternatlonally Wrongful Acts w1th
commentaries 2001, 164..p.; para (7). . SRR S :

53 NAGY.KAROLY: i. m. 80. p:

4 As34/ lOReport of thc lntematlonal Law Commlssmn on the work of |ts thlrty-f irst'session;
203. p para(l9) : S : :
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tozzak azt, esetenként eltéré mértékben.” Ilyen megszallasi gyakorlat képe bon-
takozott ki legalabbis a masodik vilaghabort alatti katonai megszallasok soran.
A megszallt allam nemzetkozi aktivitasiba valé-beavatkozas hatasaként ezek a
tevékenységek nagymértékben korlatok kozé helyezddik. A beliigyekbe minden
esetben beavatkoztak, esetenként eltérd mértékben. Kovetkezésképpen a meg-
szallt allam hatosagainak maradt olyan tevékenysége, ahol a megszalld hata-
lomnak nem voltak érdekeltségei és-igy a helyi hatdsagok szabad dontési kom-
petencidjaban maradt, ezaltal az ebben a vonatkozasban elkovetett cselekmé-
nyekért valé felelésség tovabbra'is a megszallt allamot-terhelte. Viszont a meg-
szallo hatalom néha sajat korményzati egységeire bizta a megszallt allam jog-
rendjének elemeit jelentd funkciok gyakorlasat, mivel 'nem kivanta, vagy nem
tudta a megszallt allam korményzati rendszerének -egységeit erre hasznalni.
Ebben az esetben természetesen kizarlag a megszallo hatalom felelds azokért a
jogsértd aktusokért, melyek e funkciok gyakorlasa kozben keletkeztek, hiszen a
megszallt dllam megfeleld szerveit, illetve azok miikodését sajat egységeivel
pétolta. gy a szarmaztatott feleldsség vizsgalatara csak olyan viszonylatban van
lehetdség, ahol elég széles korben tovabbra is a megszallt-allam hatdsagai tevé-
kenykedhetnek,-a megszallé allam ‘feladatokat bizhat ateriileti korfnényzati
egységekre, melyek az iranymutatésai alapjan ésa megszallo hatalom egységei- -
nek ellenérzése alatt fognak eljarni. A szirmaztatott felelosseg ilyen jellegli
eseteinek vizsgalata-érdekében érdemes tekintetbe venni azokat a torténelmileg
el6fordult jogeseteket, ahol a megszall6 hatalom és: a megszallt teriilet vonatko-
zasaban vizsgaltdk a feleldsség kérdését*® - '

Az egyik legismertebb eset, amikor- az'olasz. kormany a Francia Birodalmat
tartotta feleldsnek, mint a papai allam teriiletének megszaIIOJat azokért a cse-
lekményekétt, melyekat a papai allam szervei kovettek el Jogserto médon a
megszallas alatt.>” ‘A torinéi kormany*® megjegyezte, hogy amennyiben -az ud-
varnak Rémaban nincs tobbé kontrollja a papai 4llam szerveinek cselekményei
felett és nincs tobbé-abban a helyzetben; hogy. a kovetkezmenyekert feleljen, a
papai.allam szerveinek magatartasaért valo felelosség csak a francia allamot
terheli, ,,€s a puszta tény, hogy a francia korméany.nem hagyta jova a cselekmé-
nyeket nem elég a mentesiiléshez a feleldsség alél”* Hasonlé kérdéseket fesze-
get az 1927-es Fink gy’ is. A kérelmezd, egy német allampolgar kartéritést
kért az altala elszenvedett karokért az egyiptomi‘jkorméhytél, mivel a megszalld

s Uo.

% Uo.

57 1861. marc. 18-an knknéltotték az olasz klralysagot de ebbe R()ma és Velence nem tarto-
zott bcle Rémat francia helydrség védte.

58 Az egységesilt orszég elso parlamentjc 1861 -ben- Tormoban kléltotta kl 1. Viktor Eménu-

elt Olaszorszag kirdlyava:

¥ S10I:CNR La prassn italiana dl dntto mtemaznonale Ist Senes (1861~ 1887) Vol II.
875-876. p:

°°Az Alexandr|a| Fellebbv:teh Biréség |927 marc; l -i ddntése Journal du drozt mternatzonal
(Pans) 55th year No 1, 196 p.. .
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brit katonai hatdsagok elkoboztak iizletét és az azt kovetd felszamolas folytan
kart szenvedett. A felszamolas, azutan kovetkezett be, miutdn az egyiptomi
rend6rség lemondasra szdlitotta fel vezeté munkavallaldjat és a katonai hatosa-
gok Orizetbe vették azt. A Birosag ugy rendelkezett, hogy bar az egyiptomi ha-
-tésagok magatartasa jogsértd volt, mégsem vonhatd ezért feleldsségre Egyip-
tom, mivel a rend6rség, amely felszdlitotta Fink alkalmazottjat a lemondasra, a
megszallé hatalom irdnyitdsa és ellendrzése alatt dllt, ,a helyi hatosagok, ta-
mogatva a megszallo eréket, minden esetben azok nevében cselekedtek és a
helyi hatésagok nem tehetdk felelossé a koriilmények altal rajuk nehezedé kol-
laboracié miatt.”®!

A Nemzetkozi Jogi Bizottsag vizsgalta a katonai megszallasok azon eseteit
is, ahol a megszall6 hatalom nyomaésa olyan er6s a megszallt teriileten, hogy az
allam hatosagai eljarasuk soran nem a megszallé hatalom ellen6rzésével néznek
szembe, hanem kényszeritve vannak bizonyos cselekmények végrehajtasara.
Ezekben az esetekben vizsgalhatd lenne a megszallo hatalom kényszerit6 cse-
lekményének jogszerilisége is, azonban témank szempontjabol sokkal inkabb a
kényszer hatasara elkovetett cselekményekért valo felelosség kérdése meriil fel.
A Nemzetk6zi Jogi Bizottsag allaspontja egyértelmii; kizarolag a kényszert
kifejtd allam felel6ssége allapithatd meg a kényszer hatasara elkdvetett nemzet-
kozi jogsértést megvaldsitd cselekmény kapcsan. Mivel a kényszeritett allam
hijan van minden szabad dontési kompetencinak, olyan cselekményt is kifejt-
het, ami egyébként nem &llt szdndékaban, illetve amelyrdl tudja, hogy egyéb-
ként nemzetkdzi jogsértést valosit meg. Megszallas esetén a kényszer hasonla-
tossa teszi igy a megszallast egy, a mar korabbiakban emlitett fiiggbségi eset-
hez, ahol az 4llam egy dominanciat gyakorl6 allam meghatarozé befolyasa ala
keriil, azzal a kiilonbséggel, hogy a ,kényszeritd befolyas” csak ideiglenes.
Ahogy azonban a protektoratus vagy mas fliggdségi viszony esetén lathattuk, a
dominanciat, esetiinkben a kényszert gyakorlé allam a felelosség aldl mentesiil-
het, de csak akkor, ha bizonyitast nyer, hogy az alarendelt/kényszeritett allam
mégis rendelkezett valamiféle cselekvési szabadsaggal a jogsértd aktus megho-
zatalakor, ekkor a feleldsség megoszlik a két allam kozott. ‘

A Nemzetkozi Jogi Bizottsag két jogeseten keresztiil igyekezett megvilagi-
tani- a kényszer hatdsira elkdvetett nemzetkozi jogsértésekért valo feleldsség
esetkorét. Az 1911-es Shuster iigyben a perzsa kormany a cari csapatok meg-
szallasat kovetden kényszer ala keriilt, melynek hatdsdra megszegte azt a szer-
z6dést, melyet egy amerikai bankarral kotott, aki gazdasagi tanacsadasra vallal-
kozott az allami pénziigyek helyrehozatala céljabol.

A perzsa kormany vonakodva, de elbocsatotta Shustert és vallalta hogy
kartéritést ny(jt szdméara a nemzetkdzi vita elkeriilése érdekében. Az esethez
flizott kommentarokbol azonban egyértelmiien kideriil, hogy a perzsa kormany
altal vallalt kartérités csak arra szolgalt, hogy megakadalyozza az Egyesiilt Al-

8% Journal du droit international (ParAis)‘SS‘th year, No. 1 (January-February 1928) 196. p. .
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lamok kormanyat a szentpétervari kormany kozvetlen feleldsségének fethivasa-
ban, mivel a perzsa hatosagok ezen kormany altal klfejtett kenyszer hatasara
~ cselekedtek jogsértden ‘
A masodik ligy, amely relevans lehet az egylk allam reszerol klfejtett a ma-

sik allam cselekményeit meghatarozé kényszer kérdését -illetden, a Romano- -
Americana Company iigye,® ahol egy amerikai tarsasdg olajtartalyait és mas
érdekeltségeit semmisitették meg Romanidban 1916-ban. Bar ez az -eset nem
egy katonai. megszallas koriilményei kozott tortént, mégis jelentds megallapita-
sokat tesz a szarmaztatott: feleldsség feltételéiil szabott kényszer vonatkozasa-
ban. Az eset koriilményeit tekintve egy olyan id3szakot idéz, mikor Romania
hadban allt Németorszaggal, amely- a jogsértések megtortentenek idején mar
megszallassal fenyegette az orszagot. A roman kormany- ekkor dontott agy,
hogy ‘intézkedik tobbek kozott az amerikai cég érdekeltségeinek. is a megsem-
misitésérél. A habori utdn az Egyesult Allamok abban a hitben, hogy a roméan
hatésagok-a brit hatésagok: részérol lettek Kkényszeritve az intézkedések megtéte-
lére, elsdként koveteléseiket a brit kormannyal szemben terjesztettek be, kartéri-
tést kovetelve a honos tarsasagukat ért sérelmekéit.* Viszont- a brit kormany
minden felel6sséget elutasitott, azon az alapon ‘hogy semmilyen kényszert nem
gyakorolt ebben ‘az esetben, altala; llletve mas szovetséges kormany részérol,
csak  6sztondzték a roméan - kormanyt hogy sajat érdekében  és a ‘kozos érdek
kedvéért mtezkedjen igya teljesen szabadon cselekedett és ezért koteles a har-
~ madik-allamoknak okozott karért fele]osseget véllalni:** Végiil az Egyesiilt Al-
‘lamok ‘a'romén kormanyhoz fordult kiveteléseivel, amely pedig vallalta a fele-
losseget az 1916-o0s esemenyek miatt. Ki Kell ‘emelni azonban, hogy a felek
kozott csak abban volt vita, hogy fennallt—e akényszer a brit hatosagok részérél,
‘abban-egyetértettek, hogy kényszer . esetén.teljes: egeszeben a kenyszento allam-

nak kellett volna viselnie a felelosséget.

_Tehat osszessegeben megallapithato, hogy a megszallo hatalom 43ltal gyako-
rolt kényszer. megvalosulhat katonai erd-alkalmazasaval, de minden olyan in-
“tézkedés: ide tartozik (akar gazdasagl nyomads is), amely nem csak megneheziti,
1lletve sulyosabba teszn a nemzetkozl-ikotele ttsegeknek valé megfelelest ha-

C.L. BOUVE Russna s hablllty in tort for Pcrsna s breach of contract. Amertcan Journal of
_international Law (Washmgton D. C) vol. 6:No.:2,(1912) 389. p:
L 8.GoH "HACKWORTH:- -Digest of Imernanonal Law Washmgton US. Government Printing
Office 1943, vol.V, 702. p. i
Az Egyesult Allamok kormanya atra hlvatkozott hogy a sulyos ellenségeskedés idoszaka-
ban foleg sajat érdekeibdl kifolyGlag arra kényszerltctte a gyengébb szovetségest hogy az egyez- -
zen bele ezeknek az intézkedéseknek-a végrehajtésaba
e S5 A bt kormany tobbsz()r hangoztatta, hogya. romén kormény dsztdnzese nem Iépte tal a
’tanécs 1Iletve a rabeszélés hatérait. A/34/10. chort of the Intemanonal Law' Commission on the
work of it’s thirty-first session; 206 p., para(27)
- .66 Meg kell :azonban:] ‘jegyezni, hogy-a Nemzctkozn Jogl Blzottsag megemlm a felbujtas ese-
tét, mint -lehetséges’ felelosséget keletkeztetd. magatartést de nem tud olyan Jogesetre hlvatkozm
-ahol ténylegesen felelosségre vonték volna a felbuﬁé éllamot L : .
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nem semmilyen lehetoseget nem hagy a kenyszento hatalom akarataval vald
szembehelyezkedésre.

A nemzetkézi joggyakorlat attekmtese utdn-a Nemzetkom Jogl Blzottsag ar-
ra az allaspontra jutott, hogy szarmaztatott feleldsség -akkor keletkezhet, ha az

ellen6rz6/kényszeritd dllam magatartasa és'a nemzetkozi jogsértd aktust kifejté

allam kozott szoros kapcsolat van igy, ha: ;,Az altam,...egy masik allam felett
iranyitast és ellendrzést gyakorol, nemzetkozi jogot: sértd cselekmény utébbi
altal torténd elkovetésekor...” illetve akkor, ha: »Az dllam, amely egy madsik
allamot cselekmény elkévetésére kényszerit...”” Mindkét. esetben azonban csak -
akkor beszélhetiink szarmaztatott felelosségrél, ha az ellendrzést gyakor-
16/kényszeritd dllam magatartisat, a nemzetkozi jogsértés koriilményeinek is-
meretében tanusitja, és ha a cselekmény nemzetkdzi jogot sértene, akkor is, ha
az ellendrzést gyakorld allam kovetné el, illetve-kényszer hlanyaban is a jogsér-
tést valositana meg a cselekmény vegrehaJtOJa 68 =

Sokaig azonban nyitott kérdés volt a Joggyakorlat szamara, hogy a szarmaz-
tatott feleldsség esetei teljességgel kizarjak annak az allamnak a felel6sségét,
amely a jogsértd cselekményt elkovette, vagy esetleg a felelosseg megoszlik a -
két allam kozott. Mindamellett, hogy. elismerjiik, hogy egy allam iranyitasa
vagy kényszeritése nagyban befolyasolja ezen allam dontési koriilményeit, nem
lehet elvetni annak a lehet6ségét, hogy ez csak korlatozza, de nem teszi lehetet-
lenné az ellenkezést, és a jogkdvetd magatartast ‘A Nemzetkozi Jogi Bizottsag
is arra az allaspontra helyezkedett, hogy. az a teny, hogy egy allam ‘iranyitas
vagy kényszer alatt all cselekveseben ‘nem zérja ki automatikusan. az 4llam

felelosségét, csak akkor, ha az utasitds nem volt elhrithat6, ha cselekvési sza-f: o
“ badsaga nem maradt. Igy azok az orszagok, akiket' cselekvési. szabadsagukban o

-csak korlatoztak, a nemzetkozn jog szerint kisebb mértékben; de feleldsségre
_vonhatok. Ez az a megallapitas, melyet a IT vilighaborii ‘katonai’ megszallasai
‘'soran elkovetett cselekmenyek tekmteteben erdemes veglggondolm

31 A megszallasok speczalzs korszaka a 11 vzlaghaboru

A II v11aghaboru ldoszaka mmden eddlgmel szelesebb palettajat adta azoknak
~az eseteknek, melyek soran a’ katonai megszallas soran kialakult fiiggdség felve-
ti a- szarmaztatott feleldsség: lehetbségét. A korabbi- torténelmi. példak elemeit
magaban foglal6 helyzetektdl kezdve, az egyszerii: iranyitas, ellendrzés esetein
“keresztiil, a korlatozott cselekvési szabadsaggal rendelkez6 ‘kormanyok esetéig.
Egy korabbi torténelmi idészakhoz kapcsol6dé- precedens Gjbdli alkalmazasa-
nak megjelenése pedig nem lehet véletlen abban a birodalmi.ideoldgidban és
elképzelésben, mely a megszallt Eurépa orszagainak 0j. rendszerét tervezte.
Azok a szituacidk, melyek mar a napoleomv haboruk ldeJen peldat:_szolgaltattak

67 Nemzetkozn Jogl Blzoltség éllamok nemzetkézn _,ogl felelosségérol szélo szerzddes— -

tervczete 17—18 cikk, www. |ur|s u-szeaed hu/tanszekek/ncmzetkozn/xndex html R
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a szArmaztatott felelosség vizsgalatara, a II. V|laghaboru 1doszakaban Ujra meg-
jelentek.

A naci Németorszag megszallasi- rendszere tobbfele megoldas mellett is-
merte az un. babkormadnyok: létrehozasanak lehetdségét is. Ebben az esetben az
adott teriileten miik6dé 4llam vagy kormény a megszallé hatalom kezdeménye-
zésere jOn létre €s szoros fliggdségben. all ezzel az 4llammal. ,;Ebben az esétben
lehetséges, hogy bizonyos kériilmények kozott a- dominanciat gyakorlé allam
felelossé teheté a baballam vagy kormény altal elkovetett jogsértd cselekmé-
nyekért.”® A baballamoknak kialakulhat olyan formaja is, ahol gyakorlatilag
mar nem beszélhetiink az allam 6nallé. Jogalanylsagarol csak egyfajta teriileti -
korményzati egységrél, egy birodalom vagy allam-részeként. Ebben az esetben
azonban olyan kényszer alatt vannak a-kormanyok a dominanciat gyakorlé al-
lam részérdl, amely lehetetlenné teszi a kényszeritd:allam részérdl-érkezé utasi-
tasok megtagadasat A masodik vnlaghaboru alatti megszallasx rendszerben
megjelent az un. protektordtus intézménye is, .azonban a korabbiaktdl eltérd
tartalommal. A protektoratus eredeti tartalmét tekintve egy olyan orszag, mely
kulpolmkajat hadiigyeit és-sokszor penzugyelt is-a protektor (védd allam) inté-

i, belpolitikdjaban - azonban- bizonyos: onallosagot élvez.” ‘Ehhez képest az
1939 ben létrehozott Cseh—Morva Protektoratus gyakorlatllag belpolitikajat
tekintve sem Orizhette meg cselekvési. szabadsagat Ezen tilmeniéen a jogiroda-
lom megemliti a masodik vilaghabort vonatkozasaban az un. kollabordns dlla-
mok 1étezését is, mely allamok esetében a megszallo hatalommal vald egyiitt-
miikdés szinte hivatalos korméanypolitikava valt, de'mindenképpen lehetdséget ‘
teremtett ‘az allam hat6sagainak ellenérzésére”” Ami azonban altalanosan jel-
lemzi ezt.az iddszakot, az, hogy ‘a_megszallasok specialis rendszere szamos
esetben ad arra lehetoseget hogy a szarmaztatott felelosseg esetelt kutassuk,

- A masodik v11aghaboru alatti: megszallasok helyzetenek tipikus peldajat ad-
jakét jogeset, mely Réma nemet megszallasa alatt tortentek kapcséan vizsgélja a
felelosseget :

1944. majus 2-dn-a’ nemet katonal rendorseg, mely megszallas alatt tartotta
Romat, erdszakkal betort egy,a Santa-Maria Maggiore bazilika részét képezd
épiiletbe,’ ahol &rizetbe vételeket foganatosntott A cselekmény nyilvanvaléan
nemzetkozi timadasnak mindsiilt; hiszen a Vatikan birtokainak teriileten kiviili-
segét Rémaban a Lateram Egyezmennye:l72 allalt’ kotelezettsegek garantaljak és
ezek a kotelezettsegek mlvel Jelleguket tekmtve terulethez kothetdk, nemcsak

9 Yearbook of the Imernanonal Law Commzssmn 1978 vol. [I (Part Two) 100. p.in

documentA 33:10:Chap. 1L ect-B2 para(7) of commcntary ’
szlomacxaz és nemzetkoz: jogz Iexlkon (Szerk HaJdu Gyula) Akadémlal Klado Bp.,
1967 730.:p.
o ik STANLEY. HOFFMANN Collaborauomsm in France durmg World: War 1. The Joumal of
Modern History, Vol. 40, No: 3 (Scp 1968) :375-395. p. )

7 1929-ben kotott szerzodés a'papa-és-Mussolini’ kﬁzbtt, amely v:sszaallltotta a pépa V|légl

: hatalmét és ehsmerte Réma meghatarozott teruletén a Szentszék tényleges szuveremtését
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Olaszorszagot kotelezik, hanem azokat-az allamokat is, melyek hatalmat gyako-
rolnak kiildnleges koriilmények kozott Romaban. Ebben az esetben Németor-
szag, ahogy a Vatikan allitotta, minden kétség nélkiil, a sajat szervei 4ltal elko-
vetett cselekményekért volt feleldsségre vonhatd, tehat kozvetlen feleldssége
allt fenn, fliggetleniil attdl, hogy a cselekmények mas allam teriiletén torténtek.

Harom honappal korabban, 1944. februar 3-an, azonban az olasz rendérség
tort be erszakkal a Szent Pal bazilikaba, ahol fosztogattak és Orizetbe vételeket
foganatositottak. De, ahogy ez kdztudomésu volt, az olasz rendSrség Romaban
a megszallé hatalom ellenérzése alatt cselekedett, a Vatikan igy tiltakozasat
nem az olasz hatésagoknak, hanem a német hatésagoknak tolmacsolta, a meg-
szall6 hatalom feleldsségére is hivatkozva. igy tehat ebben az igyben Németor-
szag felelésségét olyan cselekmények miatt kivantak megallapitani, melyet bar
nem a sajat szervei kovettek el, az olasz hatésagok .olyan tevékenységi koriik-
ben fejtettek ki, melyek tekintetében a német megszallok iranyitasa alatt alltak,
tehat a felelosség megallapltasa tipikus esete Iehet a szarmaztatott felelosség
érvényesiilésének. -

Végiil a kérdéses Jogterulet vizsgalataval kapcsolatban egy kiilénosen fon-
tos allasfoglalas, melyet 1951. szeptember 15-én, egy az-1947. olasz békeszer-
z6dés 83. cikke alapjan felallitott francia—olasz békéltetési bizottsag tett a Heirs
of the Duc de Guise iigyben.” Ebben az iigyben a francia allam azt kovetelte az
-olasz allamtdl, hogy adJak vissza a francia allampolgarok tulajdonat, melyeket
az 1944. november 21-¢ és 1945. januar 4-e kozott elfogadott rendeletek alapjan
az olasz Sziciliai FOparancsnoksag vett igénybe, amely ebben az iddben a szo-
vetséges hatalmak megszallasa alatt 4llt. A bizottsag utat engedett a francia
kérelemnek, megjegyezve, hogy: ,lényegtelen a jelen iigyben, hogy 1944. no-
vember 21-én a Szovetséges €s Tarsult hatalmak kozigazgatasi-ellendrzés alatt
tartottadk Sziciliat, mivel lathatéan semmi bizonyitéka annak, hogy akar kozve-
tetten is a megszalld parancsnoksag klvansagara tortent volna az lgenybeve-,
tel.”™

A megszallasok alatt elkovetett nemzetkzi jogsértésekért' val6 felelésség
kérdése azonban minden esetben osszefugg a megszallo hatalom és a megszallt
allam viszonyaval, egészen pontosan a megmarado szuveremtas kerdesevel

4. A megszalldsi rendszer, kulonos tekmtettel a megszallt teruletek
' Szuverenitdsdra :

A néci rendszer 6 jogasza, Carl Schmitt ujfajta ., Monroe-doktrindt” dolgozott

ki, melynek azt a funkciot szanta, hogy ideoldgiai palastul szolgaljon az imperi-
alizmusnak, és a nemzetkozi jog legmmltasaval szentesitse a: németek uralmat
Eurépaban.. Schmltt a nemzetkozn Jog alapjan probalta igazolni. a

™ Heirs of the Duc de Guise. UNR]AA vol. XIIL 150 p. (1951)
7-Heirs of the Duc de Gunse UNRIAA, vol. X1IL:- I61 p. (1951).
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Grossraumordnung geopolitikai koncepcitjat, s'a kovetkezd elvet fejtette ki:
kiilfoldi hatalmaknak nincs joguk-beleavatkozni egy olyan. teriileten torténd
eseményekbe, ahol egy masik nagyhatalom a maga Grossraumjat -akarja- beren-
dezni, a német hegemonia a szoban forgd teruleteken nem egyeb mint ,,szabad
népek pluralisztikus kozossége.””

- Az €16z6 torténeti bemutatasbol egyertelmuen klderul ‘hogy a német meg-
szallasi rendszer milyen kiilonbségeket teremtett egyes .orszagok megszallasi
gyakorlata tekintetében. A felallitott teriileti” kategoridk attekintése. utan meg
kell allapitanunk; hogy a kialakitott rendszer nem feltétleniil koveti a korabbi

 torténelmi gyakorlatot, illetve.a szuverenitas mértéke-és egyes kategoriak kozott
sem teheté minden esetben egyenléségjel..A megszallasi kategoriak magyaraza-
tat mashol kell Keresniink. Ormos Maria véleménye szerint a naci hozzaallast
befolyasolta a kérdéses:teriilet stratégiai vagy politikai fontossaga is, a birodal-
mi kdzponttdl -val6 tévolsaga,™ de nem szabad megfeledkeznunk az ideoldgiai
vonatkozasokrol sem.

‘A mar-a habori. eldtti- dokumentumokbol m: |lletve a megszallasok utan
szitkségessé valt koncepcickbol egyértelmiien kideriilt, hogy-nem volt mindegy,

- hogy az adott teriileten german, latin; szlav, dzsiai vagy zsido, illetve cigany
lakossagrol van.szd. A sorrend nem’véletlen. A tervek 'szerint a germanok —
hollandok, danok, ﬂamandok frizek, norvegok —ar blrodalom egy-egy tartoma-
nyit, Gau-Jat (Reichgau) alkottak- volna gy betagozodva a centralizalt biroda-

‘lomba. [gy ahogy a gyakorlatban meg is tértént, Ausztria a Német Birodalom

harom Gaujat adta, ez a sorsa lett volna Danianak és Hollandianak is. A nyugat-

eurdpai:megszallasi zonakban egyebkent is: nagyobb 'szabadsagot hagytak az ott

él6knek, sokkal inkabb. az onkentesseg ésa klmelet Jellemezte az ott miikodé

gyakorlatot. :

Ezzel szemben a keleti megszalla51 zonak elsosorban a szlavok lakta teriilet
kedvezotlenebb elbanasban ‘részesiilt. Itt mar: formalls onallosagrol sem esett .
sz6. Ez a faJta megszalla51 z6na sem. volt egyseges ‘voltak-olyan teriiletek, mint
példaul Magyarorszag, ‘Szlovékia, Horvatorszag, ‘Romania; ‘amelyek helyzete
elsdsorban a.pillanatiyi haborus: taktlkanak megfeleloen alakult.”® Mivel mar a
habora kezdetén sor keriilt a szlovak és a‘horvat baballam felallitasara, illetve
Roméniaban és Magyarorszagon németbarat kormanyok alakultak a német stra-
tégia nem latta sziikségesnek ezeknek a teruleteknek id6 elbtti megszallasat.

5. CARL SCHMITT: Vo[kerrechtlzche Grossraumora'nung mit .Interventionsverbot fiir
Raum remde Mdchte.: Bcrlm—Bécs 1939. ;
¢ ORMOS MARIA:-Eurdpa a. nemzethkiizi kuzdoteren felemelkedes és hanyat[as 1814—-1945.
Osiris Kiadé, Budapest 2003, 473: p: :
"7 {gy- ADOLF HITLER: Mein Kampf abol, lasd Colotti, Enzo A ndci Nemetorszag a Weimari
Koztarsasagtolahltlerl birodalom bukasazg Gondolat Kiadd; Bp., 1965,248. p..
,,Magyarorszég egyike a hatartartoményamknak ..Es a szlovakok? Nagy dolognak :tart-
jak, hogy fiiggetlenek, de végsd soron:hozzank tanoznak Ami Roméniat illeti, csak annyiban
“fontos, amennylben a némct gdzdasag szdmara hasznos”. HITLER: Conversazxom segrete. Ndpoly,
1954, 663. p 1lletve 16 p In Colottl Enzo i.'m. 243 p-. : .
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Ezzel szemben Lengyelorszagnak és- Szov;etumonak mas sorsot szantak.
Szamos dokumentum™ teszi egyertelmuve hogy Hltler a keletl hadjaratot meg-
semmisitének szanta.

Hitler 1942. aprlhs 11-éna kovetkezokben foglalta Sssze-a teriiletre vonat-
koz6 német politikat: ;Hogy a birodalom keleti teriiletein meghdditott nepeken
uralkodhassunk “a lehetdség hataran beliil eleget kell tennunk az egyéni szabad-
sag ama klvanalmamak amelyek esetleg jelentkeznek, de meg kell fosztani 6ket
mindennemii 4llamszervezettdl, és ily modon a lehetd legalacsonyabb kulturalis
szinvonalon kell tartani Oket... Ha egyéni jolétiikkel akarunk torédni, nem
ériink el semmi eredményt azzal, hogy a 'mi kozigazgatasunk mintajara alkotott
szervezetet kényszeritiink rajuk A kozigazgatasi szervezetet illetden legfel-
jebb kozségi adminisztraciot 4engedélyezhetijnk nekik, de-azt is csak olyan mér-
tékben, amely szﬂkséges egy meghatarozott munka- -potencial fenntartasa- .
hoz....Egyediil a mi biztosainkat illeti meg az a jogkdr, hogy a meghodltott
orszagok gazdasagat ellendrizzék €s iranyitsak.” 80

Birodalmi tartoméanyokat itt is alakitottak ki,*' bar- tenylegesen mint gyar-
matok kezelték volna ezeket. A megszallt keleti teruletekre német k021gazgata51
funkcionariusok kiildését terveztek

A megszallasok tényleges gyakorlatanak v1zsgalatahoz elengedhetetlen
azonban annak az’ apparitusnak a meghatérozasa, amely bizonyos koriillmények
-kozott a megszallas elokeszno_le llletve a megszéllt teruletek lgazgatasanak blZ-
tositéka volt. R - : :

5. 4 megszallasok nemet apparatusa

A megszallt teruletek lgazgatasahoz _]Ol szervezett uralmi . apparatusra volt

szukseg, aminek klepltese mar-a haboru elétti idkben- megkezdédott. Ennek
alapjat az Un. Schutzstaffel (SS) alkotta mely 1925 ben jott létre, bar a szerve-
zet 1929-ig az SA iranyitasa ala tartozott. Ekkor ‘azonban ‘Heinrich Himmler
‘vette 4t a vezetést, és fo feladatként a nemzetszomallzmus ellensegemek iildozé-

sét jeldlte meg. 1936-t61 az SS mind. nagyobb onallosagra tett szert, foparancs-

noksagot hozott Iétre 12: foosztallyal és a habori kitorésével feladatkorei is ki-
boviiltek. Ez a szervezet készitette eld Eurépa s»naci kolonlzac10_|at” 2.A
megndvekedett funkcid ellatasara az' SS részeként, mint partszerv jott létre a
Szcherheztsdzenst Valéjaban hlrszerzo szolgalat volt ami blztonsagl szolgalatta

..\

7 Hitler parancsai Hans Frank lengyel Fokormanyzénak 1lletve az l942-es Generalplan Ost,
mely a szovjet megszallas részleteit dolgozta ki. '
% HiTLER: Conversazioni segrete. Napoly, 1954, 450—453 p: , K '

8! Ukrajna, mint birodalmi terillet birodalmi biztossal; Kaukazus egy tovébbl blrodalml ‘tar--
tomény lett volna, illetve egy tovabbi kizigazgatasi egységet is létrehoztak volna:moszkvai biro-
- dalmi- tartomény néven. RANKI GYORGY A masodzk vzlaghaboru tortenete Gondolat Kladé Y
Budapcst 1982, 187.p. : S : :
RANKI GYORGY i.m. 177 p
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alakult 4t, és élén Reinhard Heydrichhel a késobbi megszallasok fenntartasaban
jatszott elengedhetetleniil fontos szerepet. ,

A megszallt terilletek lakossaganak és hatosagainak el]enallasat letorendd
szervezet részeként meg kell emliteniink a ,,Gestapot” is (Geheime Staatspolizei
— Titkos Allamrenddrség). Egész kiilsnleges jogokkal birt, minden kozigazgata-
si és allami ellendrzéstol fiiggetleniil, az (n. Fihrer-prinzip® jegyében gyakor-
latilag mindenkivel szemben felléphetett. Az elhatalmasodé elnyomé apparatus
koordinalasara hozték létre a Birodalmi Biztonsagi Hivatalt (Reichssicherheits-
hauptamtot) -Heinrich Himmlerrel az élén, aki’égyben’ a német rendoéri erdk fo-
parancsnoka cimmel is rendelkezett. Kesobb ennek a szervezetnek a részévé
tették a.Gestapot és az SD-t. :

A gyakorlatban ennek a-rendszernek a. mukodese ugy zaﬂott hogy ha a né-
met hadsereg valamilyen teruletet elfoglalt meg]elentek a Blztonsag1 Szolgalat,
részben a Gestap6 emberei.®* :

Azonban a német megszallasn rendszer ha nem tamaszkodott volna a hadse-
regre, valamint a kozigazgatasra és a kiiliigyi szolgalatra nem tudott volna olyan
hatékonyan miikodni. Tobbek kozott 'a,,,zsidékérdés’megoldéSéban” k6zremi-
k6dd. Einsatzgruppék is a Birodalmi’Biztonsagi Hivatal és a Wehrmacht fdpa-
rancsnoksaga kozotti -megallapodas alapjan miikodtek,” amely - szerint az
Einsaztgruppe valamennyi tevékenységében a német katonai ertk engedélye és
tamogatasa alapjan miikodott. Az Einsatzgruppék- egyebkent félkatonai csopor-
tok voltak, amelyek az SS irdnyitisa al4 tartoztak. Altalaban kiilonb6zd rendor-
ségi erok tag]albol és Waffen:SS tisztekbdl alltak ‘Az Emsatzgruppek tevékeny-
ségének megismeréséhez” 'vissza “kell nydlnunk, azonban az un.
Einsatzkommando iétrejottéig. Az Emsatzkommandot Reinhard Heydrich hozta
létre 1938-ban, azzal a céllal, hogy az Anschlusst kivetden az osztrak kormany-
zati hivatalokat ésdokumentumokat lefoglal_]ak ‘1938 nyaran, akkor, amikor
. ‘mar _tervbe vették - Csehszlovakia elfoglalasat, -a kommandok helyett mar
’ Emsatzgruppekat hoztak étre; azzal a kulonbseggel hogy ezek a csoportok mar
fegyverrel is rendelkeztek ‘a fent emlitett feladatok »hatékonyabb” teljesitését
biztositva.*® Tehat az, Emsatzgruppek eredeti feladata ‘a ‘megszallt teriileteken
1év6 hivatalok és azok dokumentumainak lefoglalasa volt illetve a hivatalnokok
kikérdezésével szerzett tovabbi informaciokat. Ezek a csoportok sohasem mii-
kodtek allandd jelleggel, hanem: alkalmllag egy- egy feladat, hadmiivelet végre-
hajtasara-hoztak -Gket létre, de altalaban ugyanazon személyek alkalmazaséaval.
Témank szempontjabol kiilén. Jelentoseggel bir azonban -ezeknek a félkatonai
csoportoknak a tenyleges mukodese Mlg Lengyelorszagban és a SZOVJetumo-

8 A Fuh’rer-prinz'ip a‘lapjan ’égy csoport vagy szervezct mindén ‘korlétozﬁs nélkillv egy egy-
személyes Vezeté- dontéseinek -aldreridelt, aki a dontéseiért-kozvetlentl felelds. Az alarendelt
csoportoknak semmilyen- beleszélasuk: sincs a foléjik rendelt- képviselok mikodésébe, ennek
valamennyi kérdése a legmagasabb vezetére vezetheto vissza. — Wnklpedla alapjén. '

84 RANKI GYORGY: i. m. 178. p.
85-Uo. 180. p; illetve J. DELARUE: 4 Gestapo torténete. Budapcst 1965 296 P
36 www. mkmedna org meghatarozésa alapjan. - .
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ban az Einsatzgruppék feladata foként a lakossag depolitizalasa és a ,,nemkiva-
natos” személyek likvidalasa volt, addig Hollandia, Belgium: és Franciaorszag
megszallasakor ténylegesen csak a hivatalok és azok dokumentumainak lefogla-
lasaval foglalatoskodtak. Ez nyilvdn magyarazhaté a teljesen eltéré nyugati és
keleti megszallasi elképzelések kiilonbségével és természetesen a vonatkozd .
teriiletek lakossaganak eltérd kategorizalasaval.

Az un. Waffen-SS* is a Wehrmacht harcészati irdnyitasa ala tartozott. Fel-
adata az 0j eurdpai naci rend fenntartasa volt. A mar emlitett félkatonai bizton-
sagi és rendori erok hajtottak végre a megszallt teriileteken a legtobb haboris
~ biincselekménynek mindsiild akcidt, azonban az ilyen jellegii cselekményekért
vald felelosség kozvetve vagy kozvetleniil a német regularis katonai erdk eseté-
ben is megallapithatd. Mig ahogy a kiiliigyi apparatusnak dont6 szerepe volt a
megszallasok elokészitésében és a megszallt teriiletek igazgatasaban, ebben a
rendszerben a kozvetlen és kozvetett feladatok lancolata felveti, az onkéntes
" vagy kényszer alatt cselekvk felelosségét is.®®

6. Katonai megszdlldsok a II. vildghdborii alatt — a szuverenitds vdltozatai

A néaci Németorszag habori alatti katonai megszéllasai igyekeztek megfelelni,
Hitler egyik legfontosabb jelszavanak, miszerint: ,Jogszerlien egészen addig,
amig hatalomra nem keriiltiink”. Ennek a fényében érthetének tiinik, hogy a
német csapatok nem rohantdk le Ausztriat addig, amig Seyss-Inquart® nem
kérte fel a német csapatokat erre.(Mas kérdés, hogy erre Seyss-Inquartnak nem
volt joga). A formalis beleegyezésre Csehszlovakia esetében is szukseg volt,
ami Hacha elndk kényszeritésével meg is tortént.. '

A katonai megszallasok kivitelezéséhez, de leginkabb fenntartasihoz min-
denképpen kedvezébb volt egy olyan politikai helyzet a megtamadott orszag-
ban, amely nem politikai zlirzavarrdl és nyilt ellenségeskedésrél- drulkodik, ha-
nem latszolag beleegyezését adja a naci csapatok megszallasahoz. A héditd
hatalomgyakorldsat, az adminisztracio.fenntartasit mindenképpen megkonnyiti
a legitimitas latszata, hiszen a megszalloknak sziikségiik van a polgari alkalma-
zottakra, renddri erdkre, birésagokra, a katonasagra is a sajat vezetdinek iranyi-
tasaval, ahhoz, hogy a kézigazgatas fenntartasaval biztositsak hatalmukat. Min-
denekel6tt pedig célszerii a torvényes kormannyal valé politikai egyiittmiikgdés
megteremtése, mert a szamiizetésbe, vagy ellenallasba huzodo kormanyok meg-
-rendlthetlk pOlltlkal legitimitasukat, = o -

87 A Waffen-SS az SS harctéri alakulata- volt

88 RANKL.GYORGY: i. m. 32. p. ‘ '

81938 elején beltigyminiszterként tevékcnycn részt vett az Anschluss elokészitésében Mar-
ciusban néhany-napig kancellar, majd Ostmark bnrodalm: fbblZIOSﬂ »
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A 11 vilaghabort alatti megszallasok attekintése és a megszallas gyakorlata
mindenképpen ennek a térekvésnek a figyelembevételével vnzsgalhato és alap-
vetd feltevésként szolgalhat a feleldsség megitélésénél is.

Ddnia ellenallas nélkiil adta meg magat, X. Keresztély dan kirly tiltakozott
ugyan a német akcié ellen, de mint kiraly a helyén maradt, ésa szocidldemokra-
ta vezetésli korméany is megtarthatta megbizatasat egészen .1942-ig. A megszdl-
las alatt egy ideig egyiittmitkidtek a német megszallokkal, dan forrasok szerint
abbol a célbol, hogy enyhitsék a. megszallas koriilményeit. A radikalis és a szo-
cialdemokrata politikusokbol all6 kormény hozzéjarult, hogy Dania ,,semleges-
ségét Németorszag védelme ald helyezzek 7% A német megszallas idején forma-
ilag szuverén maradt az orszag, teriiletiikon a német csapatok nem a hadiallapo-
tot koveté megszallds -jogan, hanem formailag az orszag védelmét biztositva
katonai ellenSrzést gyakoroltak, a régi dén kozigazgatas érintetleniil hagyéasa
mellett.” Tehat a megszdlldsi rendszer legenyhébb formdjat vezették be.

‘Déniaval ellentétben Norvégia hosszabb ideig probalt ellenalini a megszallo
er8k tdmadésaval szemben, VII. Haakon kiraly sem targyalni, sem egyiittmii-
kodni nem volt hajlandé a német kepvxselokkel a hadsereget ellenéllasra szoli-
totta‘fel. Végiil 1940 jiniusaban a kiraly ésa kormany is elmenekiilt; a minisz-
terelnoki posztot Qutslzng"’2 foglalta ‘el, aki azonban nem maradhatott sokaig
posztjin, mert a-német megszallo. hat6sagok sem partja, sem személye erejét
nem tartottak - elegendonek igy: tavozasra szolitottak .fel és Norvégiat német
polgarz kozigazgatas ala helyeztek Az:orszag élére Josef Terbovent nevezték ki
birodalmi biztosnak, akinek hathatds tamagatdsa alatt Quisling: partJa a Nasjonal

. Samling is- megerosodott igy keriilhetett 1942- ben Quisling a norvég bdbkor-
many élére. Norvevzaban a német megszallas valodi tartalmat mutatta. A német
polgan kozigazgatds a birodalmi ‘biztossal. az élén-azt hirdette, hogy a belsd
kozigazgatast érintetleniil. hagyjak és bzzonyos szuverenitdst biztositanak Nor-
végianak, ugyanakkor SS és rendéri eroket rendeltek Norvegla teriiletére, amely
a norveg lakossag elnyomasat volt hlvatott blzt051tan1”3 (1gy a Gestapo bizton-
sagi erok- bevonulasa) L

Hollandia a‘német tamadasok nyoman kapltulalt a klralyno és a kormany
elmenekiilt. A ndci kormdny. az. osztrak Arthur Seyss Inquartot nevezte ki az
orszag birodalmi biztosdvd.* Késdbb norvég mintara a helyi.néci tipusi part
vezetdje Adrian Mussert allt a helyi: kozrgazgatas elere A nemet polgari koz-
igazgatds koltségeit Hollandia fizette. - :

Belgium megszallasakor béra belga klraly, III Llpot nem kapitulalt, dllam-
foi tevékenységét a német- mcgszallas ‘utdn nem folytatta.. A belga kormany

% H.MICHEL: La secona’e guerre mondzale I kotet Parlzs l967 80. P

' Uo.186..p. Sl

% Az els néci kollaborans neve kesobb a nécr kollaboransok fogalml klijeZO_]éVé véltozott
% RANKI GYORGY: i-m. 21. p. " R .

%:Reich Commlssroner of the occupled Netherlands .
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emigralt ezt kovetden az orszag a haboru 1deje alatt német katonai kozzgazgatas
alatt allt.

Franciaorszagban a megszallas utan hatalomra keriilt: Phl]lppe Pétain ve-
zette kormany fegyversziinetet kotott a német megszallokkal melynek megfele-
16en az orszdgot harom Gvezetre osztottak. Eszaki része a Genf-Tours-vonal
felett, valamint a nyugati tengerpart egészen a spanyol hatarig ideiglenes német
megszallas ala keriilt. A francia-olasz fegyversziinet alapjan-egy kisebb teriiletii
hatdrmenti Svezetet megszalltak az olaszok, a francia- olasz hataron pedig demi-
litarizalt 6vezetet hoztak létre.”

A harcok megsziinése utan Belgiumot és a‘megszallt francia teriileteket egy
északi €s egy déli részre bontva német katonai kizigazgatds ala helyezték. Bel-
gium és Eszak-Franciaorszag katonai parancsnoka Alexander Ernst
Falkenhausen, Franciaorszagé Otto von Stiilpnagel tabornok lett. A franciaknak
teljes fegyverzetiiket at kellett adniuk, a flotta egységeit pedig meghatarozott
kikotokben kellett 6sszevonniuk német-olasz ellen6rzés ala. Megterhelték dket
a megszéllas koltségeivel, elvették Elzaszt és Lotharingiat és végleges jelleggel
a Német Birodalomhoz csatoltik (annexid). Az eredeti francia kormany, a
Pétain vezette kormany Vlchy varosaba helyezte ‘kozpontjat es a francia allam
székhelyeként

Franciaorszdg megszallt teriiletén Hitler katonai-és SS vezetdi kdzvetleniil
rendelkeztek. A német katonai hatésdgok (német Kkatonai kozigazgatas)
Stillpnagel tabornok vezetésével iranyitottdk az elfoglalt teriileteket, SS pa-
rancsnoksag és kiegészitd német rendéri erdk tamogatasa mellet.

Lengyelorszdag megszallasa utan Poznant €s a porosz teriiletekhez csatlako-
z6 lengyel savot a Német Birodalom bekebelezte (annexit). Uj Reichsgau lett
igy Nyugat-Poroszorszig és Poznan, a Szilézidhoz csatolt katowicei korzet,
tovabba Zichenau korzete, melyet Kelet-Poroszorszaghoz csatoltak. Az 4j hatar-
tol a szovjet hatérig terjedd teriileten pedig létrehoztak az un. Fékormdnyzdsd-
got, élén Hans Frank fokormanyzéval, aki rendszabalyokkal »iranyitott”. A
szovjet kormany a latszatvalasztdsok megtartdsa utin az elfoglalt teriilet déli
részét az Ukran, északi reszet a BJelorusz (Belarusz) SZOV_]et Koztarsasaghoz
csatolta.

Lengyelorszag megszdllt teriileteinek azon részei tekmteteben amelyet a
Német Birodalom bekebelezett hatarozott elnemetesntesre ‘torekedtek. A koz-
igazgatas €lére birodalmi vagy balti németek® keriiltek, a marka felvaltotta-a

zlotyt, a német jog a lengyel jogot. Vagy teljes jogl, vagy korlatozott jogi 4l-
lampolgarsagot adtak; a lengyelek tSbbsége mar csak korlatozott jogvédelem-
ben részesiilt. Nem volt joguk ingatlanra; csak als6 foki oktatasban részesiilhet-
tek, mozgasszabadsagukat rendéri' intézkedések egész sora korlatozta.””

%5 ORMOS MARIA: i. m. 418-419.'p..
% gy példaul a polgari kozigazgatas elére Foster kerult ‘aki egyben felelos volt Lcngyelor-
szég elnémetesitéséért. . .
~"RANKIGYORGY: i: m. 9. p.
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A Birodalomba be nem olvasztott teriileten; a Lengyel Fékormdnyzésag te-
rilletén szintén nem biztositottak semmiféle allami attributumot, inkabb német -
fennhatsag alatt allé. gyarmat-teriiletként kezelték. A fokormanyzénak kineve-
zett Hans Frankot kozvétleniil Hitler ala rendelték. Nem katonai kozigazgatas
keretében, hanem irreguldris kiilon erék lranyltasaval gyakoroltak a hatalmat, a
klasszikus biirokraciat nem vontak be. A helyi szervek élén tobbnyire német
vagy ukran, ritkan lengyel polgarmester 4llt. Béar a lakossag kozotti polgari
ligyeket tovabbra is lengyel birésag intézte, val6jaban jogrendrdl mar alig:be-
szélhettek. A FOkormanyzdsag a naci gazdasag1 polmkal elnyomas, gyilkolas,
eroszakoskodas és rablas teriiletévé valt.”*

Ausztrigban Dolfuss osztrak kancellar meggynlkolasa utan szabadda valt az
0t a nemzetszocializmus héditasa el6tt. 1938 febmarjaban a Fiihrer- magahoz
hivatta Schuschmgg osztrak kancellart, akinek kotelezd igéretet kellett tennie,
hogy az ‘osztrak nécik vezére, Seyss-Inquart’ belugymlmszterkent az - osztrak
kormany tagja lesz, ezaltal a késébbiekben ellenérizheti majd az osztrak koz-
rendet és biztonsagot, biztositva a nacik teljes cselekvési szabadsagat. Tovabbi
intézkedésként pedig az osztrak kiil- és gazdasagpo]mka hozzaigazitasat vartak
el az osztrak vezetéstol. Ez volt a feltétele annak,. hogy Németorszag (ideig-
oraig) meghagyja Ausztria - fuggetlenseget és-nem: avatkozik(!)Ausztria bel-
tigyeibe.” Schuschnigg a fliggetlenség utols6 probalkozasakent népszavazast
rendelt el Ausztria sorsat illetoen, és-eza 1épés meggyorsitotta'a német hatalom
készils akceidjat. Az osztrak kancellar kenytelen volt lemondani, és a
Wehrmacht marcius:12-én megszéllta az orszagot ‘Seyss-Inquart pedig kihirdet-
te Ausztria- egyesuleset a német birodalommal. (Anschluss) Ausztria 1940-t6l az
Alpen- und Donau Reichsgau'® elnevezéssel valt:a Német Birodalom részévé,
és tartomanyait 7 korzetbe osztottak.. Joseph Burckel birodalmi biztos iranyitasa
mellett az osztrak kozngazgatast uﬂaszerveztek és hozzangazntottak a német bi-
rodalom: kozngazgataSI rendszeréhez. A+ legfontosabb politikai-és adminisztrativ
hivatalokat ‘birodalmi németek toltotték be. A kulugyek tekintetében pedig nem
létezett kiilon osztrak allam amely onallo- dontesekre és hadviselésre lett volna
jogosult. - : : :

6.1. 4 ,,megszallas specidlis fajtaz - avagy baballamok kollaborans és a sz0-
vetséges allamok helyzete ,

Csehszlovakidban a Szudéta-vidék a cseh hataron belul teljes autonémiat ka-
pott, ami egyet jelentett a birodalomhoz csatolassal. Csehorszagot és Morvaor-
szagot német protektordtussa nyilvanitottak €s a Német Birodalom részévé tet-

98
Uo. 10..p.
% KURT VON SCHUSCHNIGG Ein Reqmcm in'Rot- Wc:ss Rot. Zunch 1946 In COLOTTI: i.. m.
205. p. .
190 Alpok- & Dunal Blrodalmx ’I‘artomény
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ték. Elén Konstantin von Neurath,""illetve Reinhard Heydrich Reichsprotektor
allt, és minden lényeges pozicioba birodalmi tisztviselok keriiltek, akik az 0n.
tartomanyi tanacson (Landrat) keresztiil gyakoroltak ellenrzést a cseh tartoma-
nyi hatdsagok felett. Névlegesen Emil Hacha maradt a cseh elnck és Iétezett egy
,;autonom” cseh kormany, amelynek intézkedései azonban teljes egészében ala
voltak rendelve a Harmadik Birodalom politikai, gazdasagi és katonai érdekei-
nek.'” Szlovdkia 1939. marcius 14-én formalisan fiiggetlen allamma valt, azon-
ban Jozef Tiso vezetése alatt minddssze a német hatalom alarendeltjeként mi-
kodott. A Szlovak babdllam (a ndcik vazallus-dllama) az On. Schutzvertrag
megkotése utan gyakorlatilag teljes beleszolast engedett a német allamnak
Szlovakia beliigyeibe és ez hatarozta meg a szlovak kiilpolitikat is. Az (j allam-
. f6 katolikus, korporativista allamot akart szervezni Szlovakiabol, és ezért ter-
mészetesen szemben allt mindenféle nemzetiszocialista torekvéssel. A helybéli
német nacikkal egyiittmiikodo, paramilitaris Hlinka Gdrda vezetdivel fennalld
konfliktusat végiil a Németorszaggal kotott salzburgi szerzddésben rendezték
(1940. junius), mellyel a németek véglegesitették a kettds hatalmat, melynek
ellendrzésére birodalmi biztost kiildtek Szlovakiaba. Hiaba alakitotta at Tiso
azonban a Szlovak Néppartot keresztény-korporativista szellemben, a Hlinka
Garda szélséséges iranyba tolta el a_szlovak politikat. Az {j szlovak allam né-
met nyomasra antiszemita torvényeket vezetett be. 1942 mérciusaban megkez-
dodott a szlovak zsidosag deportalasa, de mar oktoberben leallitottak a német
tiltakozas ellenére. Ekkor ugyanis a szlovak parlament olyan hatalmat adott
Tiso kezébe, hogy az allam minden iigyét egymaga iranyithatta.'”® Ezzel sikeriilt
a Hlinka Gardat hattérbe szoritani és a Szlovak Néppart feliigyelete ala vonni. A
németek nem avatkoztak kozbe, helyette az orszag hadiiparat igyekeztek fej-
leszteni, ami kezdettdl fogva birodalmi irdnyitas alatt alit.

Az 1941. aprilis 10-én kikialtott 6nall6 horvdt (usztasa) (bab)dllamot német
befolyas ala akartdk vonni. Bar a hatalom, foként a kdzigazgatas tekintetében az
Ante Pavelic iranyitotta horvat fasiszta terrorista mozgalom kezébe keriilt,
Edmund Glaise-Horstenau, hivatalos elnevezése szerint a ,német tabornok
Horvétorszagban” fenntartotta a német katonai ellenérzést.'* Paveli¢ Horvat
Szabad Allaméanak allamformaja hivatalosan kiralysag volt, melynek tronjat IL.
Tomiszlav néven a spolet6i herceg, III. Viktor Emanuel olasz kiraly masod-
unokatestvére nyerte el (viszonzasul az olasz tamogatasért), 4m sosem koronaz-
tak meg, és még orszagaba sem latogatott el.

Erdekes kérdésként tanulményozhat6 az olasz szovetseges helyzete a Nemet
Birodalomban. igy kell fogalmaznunk, mert a német életteret az Alpoktél délre

191 K és6bb Reinhard Heydrich keriilt ebbe a poziciéba.

12 http://motlc.learningcenter. wiesenthal.org 6sszefoglal4sai alapjan.

19 Tiso szerepe a holokausztban vitatott, de bizonyos, hogy sem kitervel8je; sem szervezdje
nem volt a zsidéellenes cselekményeknek. Sét, j6 néhdny (maximum 2000) zsidét fel is mentett a
torvények hatélya al6l. Egyes forrasok szerint a deportélasok csendes tamogatéja volt, mig maés-
hol‘az olvashatd, hogy nem tudott ezekrél. ‘

1% RANKI GYORGY: i. m. 92.p.
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is kiterjesztették, Bolzano, Trient, Udine, Gorizia, Trieszt, Fiume német koz-
_igazgatds ala keriilt, az olasz intézményeket megsziintették, a hivatalos és az
oktatasi nyelv-a német lett. Fogalmazhatunk ugy is, hogy folyt az olasz teriiletek
bekebelezése a-Német Birodalomba, mégis ami megkiilonboztéti, és specialissa
teszi ezt az esetet az egyéb katonai/haboris annexidhoz képest-a megszallassal,
majd bekebelezéssel elérni kivanandé cél. A szovetsegesek partra szillasa arra
késztette a német katonai erdket, hogy poziciodik biztositisa érdekében az olasz
teriiletek német megszallasa érdekében. intézkedjenek. Ennek kovetkezteben
Olaszorszagban két kormany miikdott 1943-ban: a déli kiralyi kormany a.sz6-
vetséges megszallo csapatok ellenérzése alatt és az an. saldi kormdny Eszak-
Olaszorszagban német megszallas alatt. A felszabaditott teriileteken angol-
amerikai katonai kormanyzat létesiilt, a kozigazgatasban a Badoglio-kormany
iranyitotta a hat6sagok tevékenységét.'” Az olasz baballam, az Olasz Szocialis
“Koztarsasag:iranyitasdval Mussolinit biztak meg, hadsereggel nem rendelkezett.
A németek ezen tillmenden azoknak a teriileteknek a' megszallasat is folytattak,

- amelyek addlg az olasz hadsereg uralma:alatt alltak:

Az olasz teriiletek elfoglalasa igy tehat szolgalhatta a'Német Birodalom biz-
tonsagi érdekeit, hiszen az olasz—német szovetseg sosem volt teljesen felhdtlen,
a Német Birodalom vezetdi sok esetben tekintettek bizalmatlanul az olasz sz-
vetséges akcibira. Sem a zsndokerdes megoldasaval sem pedig a , telhetetlen”
olasz teriileti kovetelésekkel nem: tudtak megbeke]m Mindenesetre az olasz
teruletek megszallasa ésa Sa101 Koztarsasag letrehozasa utan az olasz hatosa-

ciaorszdg: néven ismertté valt francxa teruleteket enhek a teruletnek is'be kellett
. illeszkednie. a német rend: Eurdpajaba. - Egy: Nemetorszagra ¢és Olaszorszagra
tamaszkodo autoratw rendszert akartak megvalosntam ahol az allam szuverem-

manyf01 posztot ésaz U_] kormany foleg katonakbol és Jobboldall polmkusokbol
allt. A Vlchy -kormany belpolltxkajaban fasnszta tendenciak jelentkeztek. Hama-
rosan Uj, az olasz fasiszta alkotmanyhoz hasonlo alkotmanyt vezettek be.
Csaknem. az egész. lgazsagszolgaltataSI app atus feleskudott Petamre es
még 1944-ben is sulyos biintetéseket szabtak ki
honappal késébb pedig mar részt vettek a: tlsztogata51 eljarasban 1961942 vegen
a németek végiil egész Franc1aorszagot megszalltak, 's 'a Vichy-kormannyal
targyalasokat kezdtek a zsidokérdés végleges megoldasarol Bar a Vichy-
kormany vonakodott a német kovetelcsnek eleget tenni, 1942-ben megkezdo-

105 : . . .
Uo.317.p.- S
1% MARTIN. ROS A Harmadzk Btrodalom salcaljaz KoIIaboransok tundoklese és bukasa
1944—45 Magyar konyvklub Bp 2002 107 p ’ ;
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dott a zsidok szervezett iildozése.'”” Bar 1943-ban egy idore felfiiggesztették a
deportalasokat — kesobb mégis folytattak — kovetkezetesen attelepltesrol be-
szélve.

7. -Kollabordnsok.kérdése.

A kollaboracio a lexikonok hivatalos meghatarozasa szerint egyiittmiikodést,
kolcsonds tamogatast jelent, amelynek a maésodik vilaghabora alatti iddszak
eseményei specialis- értelmet kélcsonoztek.'” Akkor-a fasiszta megszallok szol-
galataban 4alld, hazaaruld egyiittmiikodést jelentette, egyiittmiikodést az ellensé-
ges megszallokkal. A kifejezés ilyen értelemben térténd hasznalata Franciaor-
‘szagban a Vichy-rendszer és képviseléi (Pétain, Laval), illetve mas orszagban
igy: Norveglaban a Quisling-kormanyzat tagjai vonatkozasaban is elterjedt.

fgy a kollaboracié hagyomanyos értelemben a mésodik vilaghaboru alatti,
kiillonosképp - Franciaorszag lakossaganak hallgatélagos egyiittmiikodését jel-
lemzi, melynek soran a lakossag egyes tagjai, egyszerii 4llampolgarok az ellen-
‘séges megszallok kiszolgaloiva valtak, kiilonésebb szervezettseg nélkiil ad hoc
események tiikrében. :

Ami témank szempontjabol érdekessé teszi a kollaboraCIo V|zsgalatat hogy
a megszallt Franciaorszag torténetét kutato torténészek elkiilonitik a kollabora- -
ci6 szervezett, ha ugy tetszik kozpontilag koordinalt véltozatat, az un. dllami
kollabordciot.'® Az éallami kollaboracio kifejezés: alatt a ndci Németorszaggal
val6 politikai €s gazdasagi egyiittmiikodés értheté, melynek célja a francia ér-
dekek megvédése €s hosszabb tavon a németek uralta haboru utani Eur6paban
egy jobb pozicié biztositésa Franciaorszagnak. :

Pétain mar 1940-ben Paul Renaud lemondéasa utan gy gondolta, hogy a
gyors fegyversziinet az els6 1épés lehet a németekkel val6 hosszi tava politikai
kapcsolat megteremtésében. Franciaorszag foldrajzi elhelyezkedést tekintve,
illetve a két vilaghaborii kozotti eurdpai politikaban betdltott szerepét tekintve
Jjoggal gondolhatta, hogy Németorszag elonyds szovetségesként fogja értékelni
a francidk egyiittmiikodését. Pétain 1940-ben egy radidbeszédben hasznélta
el6szor a kifejezést: kollaboracio, a-németekkel valé egyiittmiikodésrél beszélve
és a béke zalogaként jellemézte azt. Franciaorszag pozicidja javitasa érdekében
bizott a nyiltan felvallalt kollaboraci6 lehetdségében és a-német megszall- ha-
talmak tettek islatszatengedményeket; tobbek kozott csokkentetve Franciaor:
szag hadisarc fizetési kotelezettségét, a francia lakossag védelmének: biztosits-

197 Martin Ros szermt a franciak szdmara ez elsosorban pénzkerdes volt, mxvel mmden ki-
szolgéltatott zsidéért 14.000 frankot igértek'a- Vlchy-kormanynak
1% BAKOS FERENC: Idegen szavak és ‘kifejezések szdtdra. Akadémiai Kiado, Bp 1973 lllctvc
Akadémiai Kislexikon (fészerk. ‘Beck Mihaly), Akadémiai Kiadé, Bp., 1989.
_ ' A kifejezést STANLEY HOFFMANN hasznélta, v6. Collaborationism in France during World
War lI The Journal ofModern Hlstory, Vol. 40, No. 3 (Sep 1968) 375-395. P
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saval, és ami a legfontosabb a Vichy-Franciaorszag szuverenitasanak tisztelet-
ben tartasaval. Tehat a kollaboracid biztositisa iddt és alkalmat biztositott Fran-
ciaorszagnak a tovabbélésre és a habor( adta keretek kozott valé kormanyzasra.
Bar ezek alapjém a kollaboracié a Vichy-Franciaorszag politikai megfontolasai
alapjan tortént, egy bizonyos foku kenyszer mmdenkeppen kimutathaté a német
megszallok részérol.

A fegyversziineti egyezmeny 3 cnkke alapjan”" Francnaorszag koteles volt
egyiittmiikddni a naci-katonai erkkel, melyeknek korlatlan joguk volt a meg-
szallt teriiletek felett. A francia- hatosagok a megszallt teriileteken kotelesek
voltak eleget tenni a megszalld erék parancsainak. A néimet megszalloknak
joguk volt megvétdzni minden- olyan intézkedést, amellyel nem értettek egyet,
gunyt {izve a francia szuvérenitas igényéb6l. -

A Vichy-Franciaorszig igyekezett.ezt a fliggdséget titkolni és azt:a latszatot
kelteni, hogy nem nici utasitasra cselekszenek, hanem sajat szuverenitasukat
gyakorolva."" Mar a-habori- alatt is, de legfoképp- a-habori utani feleldsségre
vonas iddszakaban-is azzal probaltak 1gazolm akollaboraciot; hogy ez a franci-
akat ért Karok- csokkentése érdekét szolgalta ‘Pétain védoi.arra hivatkoztak a
birdsag el6tt, hogy mind Pétain; mint a: ‘Vichy-rendszer Franciaorszag érdekei-
nek védelmezdi voltak (vedelmezo fi lozoﬁa) "'2.Azonban ez a tedria nem tudott
1gazolasul szolgalni ‘a- vilaghabora alatt tortentekre -Franciaorszag védelme a
naci rendszer teljes barbaritasaval- ‘szemben a naci politika tudatos vallalasat
foglalta magaba a Vichy- kormanyzat részérél. Lehet azzal érvelni, hogy a
Vichy-korményzat egyetértése korlatozott. volt; intézkedéseivel a németek gyo-
zelmére alapoztak de nehéz alatamasztam ‘azt'az érvelést, hogy ezzel a politika-
val csak: egy olyan helyzetet Kivantak: elkerulm mely Lengyelorszagban kiala-
kult."” A francia’ tarsadalom blzonyos retegemek kiszolgaltatisa megtortént
ennek ellenéreis; és ami a: legfontosabb a francia hatdsagok beleegyezésével. A
francia rendorseg és. mlhcla hathatos tamogatasaval valt kivitelezhetévé szamos
olyan: intézkedés, mely a néci megszallo erdk klvanalmamak ‘maradéktalanul
eleget tett. Osszehasonlitva  mas: ‘megszéllt..eurdpai’ orszagban torténtekkel a
francia gyakorlat mmdenkeppen specilisnak,-az 4ltalanostol eltérdnek tekinthe-
t6. Mig példaul Hollandidban a kéztisztviseloktol csak azt vartak el, hogybizto-
sitsak-a legfontosabb adminisztracios - hataskoroket ‘6s nem: utasitottik -Oket: a
megszall6 erék semmilyen més tamogatasara A Vichy- -kormanyzat nem egy-
szerlien eldmozditotta és megkonnyltette a naci atrocitasokat, hanem arra hasz-
nalta Franc1aorszag katona1 vereseget hogy saJat belso pOlltlkal forradalmat

e Franco—German Armlsllce junius 25.- 1940. »
"UA'Vichy-kormany. antiszemita rendelkezései klvalé példan ennek.
M Hwww. sundcrland ac: uk/~050tmc/occumed/collab htm
Myo. R .
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‘megteremtse.'"* A kollaboracié a masodik: v1laghaboru alatti F rancnaorszag hiva-
talos pohtlkajava valt.

8. Magyarorszdag, mint az utolsé csatlos.

A kifejezés hasznalata jol kifejezi azokat a dilemmakat, mely Magyarorszag,
megszallasanak valédi korillményeivel kapcsolatban meriiltek fel és tették spe-
cialissa azt. Magyarorszdg mér joval a megszallas el6tt politikai. nyomas alatt
allt a naci Németorszag részérdl kezdetben a gazdasagi egyiittmiikodés erdsitése
érdekében. 1943—44-ben azonban Magyarorszag politikai elkételezettsége is
megkérddjelezédott, melynek eredményeképp a naci Németorszag ultimatumot
adott Horthynak. A Klessheimben tartott megbeszélésen Hitler Magyarorszag
szuverenitasanak érintetleniil hagyasanak feltételéiil egy Quisling-bdbkormdny
létrehozatalat kovetelte, Magyarorszag feltétel nélkiili beillesztését a haboris
gazdasagba, a vizi utak és vasutak német ellendrzését és tébbek k6zott a zsido-
ellenes intézkedések tovabbi erdsitését. A kormanyzo elutasitotta az ultimatu-
mot, ekkor Hitler felkérte Horthyt, hogy -a legitimitas latszatdt megdrizendd
irjon ala egy proklamaciot, mely szerint a németekkel valé egyetértésben és az 6
hozzajarulasa utan jonnek be Magyarorszigra a' német megszallo csapatok.'
Ezt. Horthy kifejezetten megtagadta, Hitler csapatai pedig megszalltdk az orsza-
got. Az uj rendkiviili és meghatalmazott német kovet, Veesenmayer kiilonleges:
felhatalmazassal - érkezett Magyarorszagra a ,,kozos hadviselés intenzivebbé
tétele érdekében”. Edmund Veesenmayer kinevezési okmanyabol kdvetkeztet-
hetiink a valddi tartalomra: ,,A birodalom teljhatalmi megbizottja felelés min-
den politikai fejleményért Magyarorszagon, és utasitasait, a birodalmi kiiliigy-
miniszter Utjan kapja... A birodalom teljhatalmi megbizottjanak biztositania
kell, hogy az orszag teljes igazgatdsat mindaddig, amig német csapatok vannak
ott, az j nemzeti kormdny az 6 iranyitsa alatt végezze minden teriileten...”'"’

Es bar Kallay miniszterelnsk kijelentette, hogy a megszallassal Magyaror—'
szag szuverenitisa megsziint és a megszallas pillanatatél kezdve minden cse-
lekvés alkotmanyellenes és jogilag semmis, Horthy mégsem mondott le. Allas-
pontja szerint személye az ellenallas lehetségét volt hivatott biztositani és ugy
tiint Hitlernek is sziiksége van ra, a‘legitimitas latszatanak fenntartiasa érdeké-
ben. A katonai megszallassal vagy a Horthyval kotott megegyezéssel dnmaga-
ban a németek nem érték volna el céljukat Magyarorszagon. A ketté6 kombina- .
cidjara volt sziikség, igy Hitler megigérte, hogy ha Magyarorszagnak ,,megbiz-
hat6 kormanya” lesz, illetve fokozottabban allitja-a magyar gazdasigot a néme-

) “5 Uo.. ) . . S S
e Horthy MikiGs mkos iratai: Kossuth Kényvkladé Bp 1965, 426 p.’
- " Proces des grands criminels de guerre devant le Tribunal Militaire International -
Nuremberg:.. XIIL. két. 336-337. P In Magyarorszag ésa masoa’:k vildghaborii. Kossuth
‘Konyvkiadg, 1961,460.p.
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tek szolgalataba és ,,megoldJak a magyar zs1dokerdest” helyreallltja Magyaror— B
szAg szuverenitasat és fiiggetlenségét.

A beliigyminisztérium kezébdl azonban. a- dokumentumok tanusaga szermt'
szinte azonnal kivették a renddri funkciok lranyltasanak hataskorét és a- Gestapo
azonnal 6nalld akciok végrehajtasaba kezdett "8 A német megszallas utan.a
kozigazgatasi kar felsé rétegének egy részét a. kollaborans “Sztéjay- -kormény
lecserélte, sokan lemondtak, 4m a kdztisztviselok zome:a: “helyén maradt. Sza-
mukra a helyzetet-elfogadhat6va tette, hogy Horthy-nem vonult vissza, és:az (]
kormanyt 6 nevezte ki. Az id6 elrehaladtival egyre t6bb- a ‘megszallas ellen
felszolalé. politikai allasfoglalas sziiletett. Ezekbél az’ emlékiratok formajaban
fennmaradt helyzetelemzésekbdl képet kaphatunk arrol, hogy val6jaban meny-
nyire ermtette az allam szuvercmtasat a német katonal megszallas 1

9.4 megszallds alatt,élkc')'vetett ‘nemzetk()‘zifbi’incSelékmények

A II vilaghabori-utan a haborus fobunosok felelossegre vonasdra: letreJott biré-
sdgok-harom: nagyobb buncselekmeny1 kategoriaban, igy a'hdborus biincselek-
mények, emberiesség: ellenes biincselekmények' és-a-béke elleni blincselek-
‘mények tekintetében, -vizsgaltak a blingsség’ kerdeset A kisebb, az adott nem-
zetkdzi biincselekmények “elkovetésének ‘helye: szerinti- blrosagok szintén a
haborus fbiinssok ellen eljaro. bnrosagok altal alkalmazott tényallasokban, de
mas elkévetdi kor tekmteteben vizsgalédtak: Az allamok szerinti -feleldsségre
vonasok nemcsak a német megszallo hatalom iselon ellen nyuﬂottak eljara-
si lehetoseget ‘hanem- az adott orszag kollaboral retegemek felelossegre vona-
sat is-szolgaltak: ' o
E birésagok elétt legtobbszor embenesseg ellenes buncselekmenyek elko-
vetése-illetve azokban vald kdzremiikodés: vadjaval-alltak a haboru alatti koz-
igazgatas tagjai, és el6fordult; hogy haborus’ buncselekmenyek elkovetésével -
vadoltak meg az orszag katonai egységeinek parancsnokalt illetve esetenként az
orszag SS mintara IetreJott katonal gardamak tag]alt‘"."- Lo

"'® Az 1944. marcius. 19-¢n tartott: koronatanacs Jegyzokonyvc Lasd Horthy Miklos titkos
iratai, 429. p.

"9 Haa mai kormany...tovabbra is 4ruba bocsathatna a nemeteknek az orszag fuggetlensé-
gét és kozgazdasagi- eroforrésalt ha még hosszabb- ideig - ziilleszthetnék adminisztracionkat, a
rendfenntartd szerveket €s az allam fobb intézményeit, amit avval ldéznck €l6, hogy az dsszes
vezetd Allasokbol elzavarjak a bevalt €s lelknsmeretes fotisztviseldket, és mindeniivé a maguk
korrupt és tudatlan kreaturdikat ‘ltetik be...” [-..] ,;[az Uj korminy]: ugyanakkor azonban helyre
klvanJa allitani az orszég szuverenitasat az egész vonalon, ugy-belpolitikai, mint killigyi és Kato-
nai ‘téren -is,és. minden bcavatkozést € tereken erélyesen fog elutasntani " Horthy Miki6s titkos.
iratai; 458-464. p..

120 Az eredeti’ klfCJCZéS _crimes: agamst humamty ami’ mkébb embenesség ellem biincse-
'lekményt Jelent de a magyar széhasznélat nem’ cgyseges : :
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Az elkovetett blincselekmények, azok végrehajtisanak mddja, illetve a
megszallt teriilet valodi jogi helyzetének egyiittes vizsgalata segithet annak
- eldontésében hol és milyen formaban allhatott fenn szirmaztatott felelosséget
keletkeztetd szituacid, és ehhez képest hogyan alakult a feleldsségre vonas. '

Norvégidban a kollaborans mozgalomnak 1940-ben csak 15 ezer tagja volt,
de hamarosan a rendérok jelentds része is belépett az 1942-ben miniszterelnok-
ké kinevezett Quisling partjaba, amely babkormanyként tékéletesen kiszolgalta
a német megszallo hatalmat.'' :

Ddanidban a dan kiraly, a korméany és-a kozngazgatas a helyén maradt. Ami-
kor a Birodalmat 1942 novemberétél Koppenhagaban képviselé6 Werner Best
felvetette, hogy a ,,zsidokérdést meg kellene oldani”, a dan kormany kilatasba
helyezte lemondasat, ezért Best nem erdltette az iigyet. 1943-t61 erdsodott fel a
dan ellenéllasi mozgalom tevékenysége, augusztusban a német megtorlasok
miatt a kormany lemondott. Hitler szeptemberben engedélyezte a zsidok depor-
talasat, ezt azonban tobb tényez6 is akadalyozta: a Daniaban allomasozo
Wehrmacht erék parancsnoka ellenezte az akciot, €s nem engedte, hogy katonai
részt vegyenek benne, a dan zsidok vezet6it német diplomatak és magas rangu

- dén hivatalnokok egyarant tajékoztattak a nacik terveirdl.

A zsidok ,,6sszeszedése” 1943. oktoberl-én indult. A németeket kisérd dan
rend6rok megakadalyoztak, hogy a nacik bemenjenek a zsidok lakasaba, ezért
csak azt vitték el, aki-a dan rendérok figyelmeztetése ellenére ajtot nyitott. A

_ razzia csekély eredménnyel jart: mindossze 477 zsidot fogtak el, ket sem
Auschwitzba, hanem a theresienstadti ,,mmtagettoba" szallitottak.'? A deporta-
lasok hirére szinte az egész dén tarsadalom a zsidok védelmére kelt, és megkez:
dédostt Svédorszagba menekitésiik.'? Tiltakozott X. Keresztély dan kiraly, tobb
egyhazi vezetd. A-tengeri mentési akciot segitette a német haditengerészet is,
amely egyszeriien gy tett, mintha nem venné észre a megélénkiilt vizi forgal-
mat. Harom hét alatt 7200 dan zsid6 érte el a megmenekiilést jelento svéd par-
tokat. A dan kormany folyamatosan érdeklddétt a deportalt dan zsidok helyzete

fel6l, 1944 nyaran a Nemzetkozi Voroskereszt: delegaquaval egyitt dan kal-

dottség ellendrizte a theresienstadti viszonyokat.'**
- Belgiumban a belga k021gazgatas alig volt hajlando | reszt venni a zsndouldo-‘
zesbenv, a briisszeli polgarmester példaul megtagadta a sirga csillagok kiosztasat

2 www. holbkausztmagyarorszagon hu

www.holokausztmagyarorszagon.hu -~ - ‘
mA zsidokat elréjtette a'lakossag, a rejtekhelyekrol taxisok ingyen széllltottak oket a kiko-

tokbe, a hajésok ingyen keltek 4t veliik a Danidt Svédorszagtol elvalaszté: tengerszoroson. Ha a
zsidoknak mégis fizetniiik kellett, akkor a danok Gsszeadtak a vntelduat A holokauszt sorén 60
dan zsid6 halt meg, www.holokausztmagyarorszagon.hu o

* " Eichmann_gondosan elokészitette a propaganda szempomJabol fontos Iétogatést a mun- -

‘ kaképteleneket,Auschwntzba vitette, a gett hazait kifestették, az utcakat kitakaritottak; a fejada-
gokat megnoveltek, nagy sietséggel mozit, kdvézot nyitottak. A vizit a nécik szempontjabol sike-
res-volt, a nemzetkozi kuldottség elégeden volt.a Iatottakkal A dén ZSIdékat tévozésuk ‘utén sem
merték béntam ' : -

122
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és a zsidok elfogasat. A nacik 1942 augusztusiban mégis megkezdték a letar-
téztatasokat, de elészér a belga allampolgarsaggal nem rendelkezékre vadasz-
tak, oktober végéig 17 ezer zsidot deportaltak Auschwitzba.'® 1943 folyaman a
nacik nehézségei fokozodtak, a megélénkiild, féleg kommunista ellenéllasi

mozgalom segitette a zsidokat, 1943 tavaszan a holokauszt torténetében példat-
lan° médon: megtamadtak egy deportalé vonatot, és a zsidokat kiszabaditottak.
Az utdbbi években azonban Belgiumban is olyan tények keriiltek napv:lagra '
melyek megvaltoztatjak a belga allam megitélését a megszallokhoz val6 viszo-
nyulasukrol. ,,A belga 4llam demokracidhoz méltatlan-engedelmes egyiittmiiko-
dési stratégiat alkalmazott a habori alatt, amely sulyosan sértette a belga és-a
tobbi zsidok érdekeit” — all az ,,Engedelmes Belgium” cimii jelentésben, ame-
lyet a parlament: megrendelesere készitett a Ceges Egyesiilet nevii tarsadalom-
kutat6 intézet.'*

A holokauszt soran a nacik mintegy. 200-ezer észak-és nyugat-eurdpai zsi-
dét gyilkoltak meg. Minden masodik aldozatuk holland zsid6 volt, igy a térség-
ben mind a szdmok, mind az ardnyok-tekintetében ez a kézdsség szenvedte el a
legsalyosabb.. veszteségeket. A 140 ezres zsidosag, haromnegyede azaz tobb
mint 100 ezer ember pusztult el ‘Ennek hitterében tobb tényezo all. A holland
kozigazgatas joval hatékonyabb volt, mint a belga, rdad4sul -a minisztereivel
Londonba menekiild kiralynd utasitdsara -a-kormany -allamtitkarai a helyiikon
maradtak, hogy ,,az alkotmany keretein-beliil” egyiittmiikodjenek a németekkel.
A hollandiai Zsid6 Tanics német nyomasra meghozott rendelkezéseit a legtobb
holland - zsidé- precizen betartotta. ‘Ellentétben példaul belga, dan vagy norvég
zsidokkal; a holland- zsidok jelentds’ vagyonnal rendelkeztek: az orszagban 21
ezer zsidG cég mitkddott, ennek megszerzése sok holland kollaboracnos hajlan-
dosagat: novelte A Hollandiat iranyito: birodalmi: megblzott az osztrak Arthur
Seyss-Inquart, illetve az SS ¢és- rendorseg1 er6ket iranyit6. Hans Rauter SS-
tabornok joval zsidoellenesebbek voltak, mint mas orszagokban hasonlé posztot

- betdlts kollégaik. A ZSIdoelIenes intézkedések 1940 6szén gazdasagi megszori-
tasokkal kezd8dtek, a Zsidé Tanacsot mér az év’ vegen megalakitottak. Elnoke
Lodewijk Ernst Wisser, volt Legfelsébb Birosagi elnok-volt. 1941 februarjaban
az amszterdami 251donegyedben holland nacik" csaptak ssze zsid6 fi iatalokkal
és a segitségiikre sieté nem zsidokkal. A 2sid6k-érdekében kibontakozé moz-
galmat' a németek brutdlisan elnyomtak.'”® A zsidok deportaldsit a németek

125A holokauszt soran 2529 ezer belgiumi -zsid6 - halt meg, tobbségik 4allampolgarsaggal
nem rendelkezd menekiilt volt. www.holokausztmagyarorszagon.hu
126 b ttQ //www.szombat.org/ujhirek/engedelmes.html|

27 www.holokausztmagyarorszagon.hu
'8 Par honapos nyugalom kovetkezett. 1941 oszétol u_j'clbb megszontésok kovetkeztek: a zsi-

doéknak “letétbe kellett helyezniiik vagyonukat, megkczdodott ingatlanjaik- és' cégeik Aarjasitasa,
nem lehetett biciklijik, telefonjuk, nem‘jarhattak moziba, parkokba. 1942 aprilisatol sarga csilla-

got kellett viselniik. www. holokausztmagyarorszagon hu
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munkaeré-attelepitésének alcaztak.'” A ,toborzas” mar 1942 elején elindult, s a
kovetkezd honapokban a Zsid6é Tanacstdl ezrek kapnak felszdlitast, hogy jelen-
jenek meg ,attelepitésre”. A tobbség az ellendllasi mozgalom ismételt figyel-
meztetései ellenére is engedelmeskedett.”® A katolikus egyhaz. tiltakozott, mas
keresztény felekezetek a németekkel targyalasokat kezdve akartdk ' megmenteni
keresztény hitre tért zsid6 testvéreiket. A nacik'a keresztény zsidok megkimélé-
sét igérték, és az & sorsukkal zsaroltak a keresztény felekezetek vezetdit, hogy
ne foglalkozzanak a zsidokérdéssel. Az orszégban 24 ezer zsid6. bu_|kalt két-
harmaduk. tal is élte a haborit, de.a holland kollaboransok sokakat feljelentet-
tek. A letartoztatiasokban készségesen kozremukodott a holland kozigazgatas és
arendbrség jelentds.része is. :

Eurdpa nyugati felén a legtobb zsid6 Franciaorszagban élt. Szamuk 1939-
ben koriilbeliil 350 ezer volt, kéziiliik tobb tizezren Hitler ell menekiiltek ide a
Birodalombdl. Német nyomdsra a Vichy-Franciaorszagban is bevezettek bizo-
nyos antiszemita intézkedéseket, s a rendérség €s a németek kozott szoros
egyittmiikodés alakult ki. Laval®' a totalis deportalas tamogatdja volt igy a
Vichy-kormany 1940 jiliusaban megkezdte a zsidok. jogegyenloségének fel-
szamolasat: feliilvizsgaltak allampolgarsagukat, Gjra engedélyezték az antisze-
mita-rasszista propagandat. Oktoberben meghataroztik, ki szamit zsidénak (a
németek az északi megszallasi Gvezetben ezt egy héttel korabban tették meg),

" kotelezték Oket, hogy vetessék magukat kiilon rendérségi nyilvantartasba. A
zsidokat kitiltottak az 4llami igazgatasbol és a kozszférabol, egyuttal szigoritot-
tak a maganszféraban és az értelmiségi palyakon vald elhelyezkedésiik leheto- .
ségét. Az orszag teriiletén tartézkodé kiilfoldi zsidokat a teriiletileg illetékes
rendérprefektusok letartoztathattak, és a koztarsasagi rendszertdl 6rokolt inter-
nalétaborokba zarhattak. A-lefoglalt zsido vagyonok feliigyeletét és ellatasat a
Pétain altal felallitott Zsidokérdés Fobiztossaga (CGQJ — Commissariat Général
aux questions Juives) latta el René Bosquet, a francia nemzeti rendorség, a.
Milicia parancsnoka utasitast adott a tartomanyi prefektusoknak a razziak és a
deportalasok végrehajtasara.'® '

A megszdllt zéndban 1942 juniusaban vezették be a zsidokat érint6 korlato-
zasokat.'* A francia rendOrség fonokével személyesen Heydrich egyeztetett a

'2A nacik munkas- éttelepltesekrol szolo hazugségalval cllentétben az oregeket a-betegeket
és a szellemi fogyatékos gyermekeket az elsék kozott vitték el.

139 Az év végéig 38.500 zsidot deportaltak a vughtl ¢s a westerborkl mtemalétéborokbél
Auschwitzba. www. holokausztmagyarorszagon hu '

-~ 1311940-t81 a Pétam altal vezetett Vichy-kormany, mmlszterelnok helyettese 1942 tol 1944-
ig miniszterelnok. :

132 www. holokausztmagxarorszagon hu : '

13 "MARTIN ROS: A Harmadik Birodalom sakaljal Kollaboransak tundoklese -és. bukdsa
1944~45. Magyar kényvklub, 2002, Bp., 97; p., bar lgyekeztck a francia éllampolgérséggal nem
rendelkez6 zsidokat felaldozni. RANKI GYORGY: i. m. -

134 A zsidékat kitiltottak a mozikbél, szinhazakbol és csak délutén 3 és 4.6ra k()zott vésarol-
hattak. Ezekrc a megszoritasokra a Vlchy -zénéban ekkor nem keriilt sor.:
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tobb tizezer hontalan zsidé deportalasardl.' 1942 végéig Eichmann képvisel6-
je, Theodor Dannecker SS-szazados 42 ezer zsidot deportaltatott, kozililk csak
6 ezren voltak francia allampolgarok. A deportalasok ellen tobb francia érsek és
piispok is nyilvanosan tiltakozott, megélénkiilt a lakossag és az ellenallsi moz-
galom mentd tevékenysége is. 1942 novemberében, miutin az: angolszasz szo-
vetségesek a visszavonul6-Rommel tabornok nyomaban partra szalltak Eszak-
Afrikaban, a.németek bevonultak a Vichy-zénaba. 1943 elején ujramdultak a
deportalasok,*® de Pétain marsall 1943-ban megtagadta a francia allampolgar-

saga zsidok deportalasat; a Vlchy-reZSIm most mar korantsem. miikodott kozre

annyira lelkesen, mint 1942-ben."”’ Mintegy 25-30 ezer zsid6 ‘menekiilt az
olaszok él'fal"megszél]t"teng'erparti sivba a fasiszta olasz hadsereg védelme ala,
amely Horvatorszaghoz €s Gorogorszaghoz hasonloan 1tt sem volt haJlando
holokauszt -egyik f6 JellemZOJe az. volt hogy mig- a: francna allampolgarsagu.
zsidok: tilnyomd tobbseget ném vitték el, a kiilfoldral ide menekiilt zsidoknak
viszont: majd a:felét- deportaltak A-francia hatosagok kollaboracmanak mérté-
két jelzi, hogy.a: mmtegy 15 ezer: elhurcolt 85 sz4zalékat nem a németek, hanem
a-francia- rendorseg tartoztatta le A holokausztnak Francnaorszagban mmtegy
78 ezer dldozata volt.”® ‘- . :

Magyarorszagon az Ssszesen mmtegy 200 ezer fos k021 gazgatasn apparatus
csenddrség és rendérség osszehangolt fellépése eredmenyekeppen a-vidéki zsi-
dokat a holokauszt torténetében. paratlan gyorsasaggal deportaltak. A tisztviseldi
kar mar-a zs1dotorvenyek vegrehajtasaban isiTészt vett, €s a rendeleteket'>1944-
ben is a helyi kozngazgatas -emberei ‘hajtottak- vegre A koézigazgatas gyakran a
kézponti- utasitasok 'szigoran tilmenden; sajat kezdcmenyezesbol hozta. meg a
zsidokat sajtod-helyi rendeleteket 4 Papiron a-gettositas ésa deportalas rendé-
szeti lepeselt (gettdba,: ‘majd gqutotaborba és vagonba terelés, gettok, gyijtota-
borok 6rzése stb:) a:virosokban a rendorseg, a fa
csendorseg hajtotta végre. Horthy. 1gyekezett magat a ‘felelosseg alol menteni,™

~arra’ torekedett hogy a felelosseget a zsndoellenes mtezkedesek miatt a németek

13 'Julius 16:4n '450'0 franCIa rendor bsSzéSen mintegy 13 ezer- 2.51dét tartoztatott le egyetlen
nap. alatt, Koztiik azt'a 4 ezer, zomében cgyedulall() gyereKet, akiket Laval miniszterelnok kiilén
kérésére a németek "csaladegyesités" cimén Auschwitzba deportziltak

1’6 Ebben az évben ,csak” 17 ezer, 1944- ben pedlg 16 ezer zsidét tudtak elszallitani.
www.holokausztmagyarorszagon.hu:

137 A zsidok tobbsége bujkélt, a lakosség egyre. kevésbe nézte |o szemmel a zsid6iildozést.

& wwvw. holokausztmagyarorszagon.hu honlap adatai és. ésszefoglalasal alapjan.

% A megszallas utdn gyors egymasutdnban jelentek meg a magyar zsidosag ellen iranyuld
rendeleti jogszabaly alapjaban megnyilvéanul6 kiilonbdzé rendelkezések, amelyek a magyar zsido-
sag allampolgari Jogegyenlosegének teljes megszumetésével az egyém Jogokat korlatoztak, zsi-
doék-vagyonat zér al4- helyezték :

140 Wiy, holokausztmagxarorszagon hu Osszefoglalésa alapjén :

141 A miniszterelnok ur: ‘szerint a korményz6-ur 8foméltosaga az Bsszes: -zsid6rendeletre vo-
natkozolag szabad kezét adott az & vezetése alatt 4116 kormanynak, és ezek tekintetében nem akart
befolyast gyakorolni,”” OL Minisztertandcsi jegyzékonyv, 1944. arcius 29. :

Ivakban és kozségekben a



All viléghéborﬁ,alatti'katonai megs’zéllasbk sor(i_n elkovetett biincselekmények — 39

mellett burkoltan Sztéjayra, illetve a deportaldsokat kozvetleniil iranyito két
~ beliigyi allamtitkarra, Baky Laszlora és Endre Lészléra hz’iyrit_sa.“‘2 Allitasa sze- 7
rint, ami ,,ezen a vonalon német intézkedés, vagy ami német Kivansagra tett
kormanyintézkedés volt”, azt nem tudta megakadalyozni és véleménye szerint
ezekrol sokszor nem is tajékoztattak utolag sem.'®

10. F e‘lélé'sségre vonds a Il. vilaghaboru utdan

A szévetséges és tarsult hatalmak a masodik vilaghabori folyaman az 1942.
januar 13-i londoni, majd az 1943. oktéber 30-i moszkvai nyilatkozatukban
figyelmeztették az agresszor allamok politikai vezetdit arra, hogy a haboru befe-
jezése utan felelosségre vonjak Oket az altaluk elkdvetett haborus biintettekért.
1942 januarjaban az Gn. St. James Nyilatkozatban' elkotelezték magukat arra,
hogy a biinosoket nemzeti hovatartozastdl fiiggetleniil, felkutatjak, letartéztat-
jak, birésag elé allitjak és elitélik. Egy évvel késébb az Egyesiilt Allamok és
Nagy-Britannia is csatlakoztak a nyilatkozathoz és megalakitottak az Egyesult
Nemzetek Haborus Biindkkel Foglalkozo Bizottsagat.'*

~ Ezt kovetden 1945. augusztus 8-dn megkottték Az eurdpai tengelyhatal-
mak héaborus fobiindseinek iildozésérél és megbiintetésérél szolo Londoni
Egyezményt. Az Egyezmény el6irta, hogy a haboris fobiinosoket a nemsokara
Niirnbergben felallitott nemzetkdzi katonai térvényszék elétt kell felelosségre
vonni, illetve a tobbi habords biindst azokban az orszagokban, amelyekben cse-
lekményeiket elkovették. A fegyverletételi egyezmények is kotelezték a volt
német szdvetségeseket — Ausztriat, Finnorszagot, Magyarorszagot, Romaniat,
Bulgariat és Olaszorszagot —, hogy a haboris blindsoket allitsak birosag.elé.

A katonai torvényszék alapokmanya a felelésségre vonas alapjaul a kovet-
kez$ biincselekményeket jeldlte meg: béke elleni biintettek, emberiesség elleni
biincselekmények, illetve a haboriis biincselekmények. A felallitott biincselek-
ményi tényaéllasok alapjan jartak el a hdborls biinosiik felelésségre vonasat vég-
z0 nemzeti birdsagok is; tobbek kozott béke elleni blincselekmény elkdvetésé-
ért, egészen pontosan nemzetkdzi egyezmények megsértésével inditott habora
elokészitésében vald kozremiikodésért, itélték halalra Vichy-i Franciaorszag
miniszterelndkét, Lavalt és a norvég babkormany vezetdjét Quislinget.'

142 A Beliigyminisztérium két llamtitkarat tsbbek kozott Horthy kovete]ésénck megfeleléen
elmozditottik a kdzblztonségx osztély ésa zsndoUgyek mtézcséto] de tovébbra is éllamntkérok
- maradtak.: . S =
. ' Horthy Mlklos titkos 1rataz i.m. 450. p . e
'*A Londonban szamiizetésben miikodd kilenc kormany kezdeményeztc a Nyllatkozattal a
néci kollaboransok felelosségre vonasat.. . :
5 DEAK ISTVAN: Nemzeti és nemzetkozi blréskodés WWW, hlstona hu -~
146 VALKI LASZLO: Bardossy a népbirésag elott. www.historiahu



