., Ad multos annos Imre!”

HAJDU JOZSEF®

A transznacionalis munkavégzés szabalyozasanak
lehetosége a BRI rendszerében, kiillonos tekintettel
a GATS Egyezmény 4. modozatara

Bevezetés

Az elmult két évtizedben a kinai multinaciondlis cégek a globalis kereskedelem
meghataroz6 szereploivé valtak. A BRI létrehozasa el6tt, Kinaban mar a 90-es évek
végétol meghirdették a “Kidramlas — Going Out” gazdasagpolitikat, amely kozponti
eleme volt a kinai vallalatok felkészitésének és térnyerésének a nemzetk6zi piacokon.
Ennek a stratégiai gazdasagpolitikinak lett a folytatasa az Egy Ovezet Egy Ut program
(més néven Uj Selyemiit, angolul One Belt One Road, OBOR vagy The Belt and Road
Intiative, BRI)."! A BRI kozel hetven allammal 41l kapcsolatban, beleértve szamos EU-s
tagallamot, koztiik Magyarorszagot is.23Az alapvetd kérdés, amire vélaszt keresiink a
tanulmanyban, hogy a GATS Egyezmény 4. modozata alapjan lehet-e jogszerien munkat
végezni egy masik BRI allamban.

A BRI halozat mitkddtetése nem képzelhet6 el a munkavallalok és/vagy onfoglalkoz-
tatok hatdron atnyuld munkavégzése, illetve szolgaltatasnyujtasa nélkiil.* Annak érdeké-
ben, hogy a BRI keretében kiilf61ldon munkat végz6 személyre vonatkozo tag értelemben
vett munkajogi szabalyokat meghatarozzak, a hataron atnytlé munkavégzést — a jovoben
— mindenképpen szabalyozni kell. Erre alapvetéen tobb megoldas is kinalkozik: 1. kikiil-
detés keretében torténé munkavégzés,® 2. bilateralis munkavallalasi céli egyezmények

egyetemi tanar, tanszékvezetd, SZTE Allam- és Jogtudoményi Kar, Munkajogi és Szocialis Jogi Tanszék;
CoE ECSR, Strasbourg

! China’s Global Ambition: Balancing Opportunities And Risks In One Belt One Road, The One Brief honlapja;
URL: https://theonebrief.com/chinas-global-ambition-balancing-opportunities-and-risks-in-one-belt-one-road/
(2021. 02. 10.)

China’s Belt and Road Initiative in the global trade, investment and finance landscape, Chapter 2 of the 2018 edition
of the OECD Business and Financial Outlook, Az OECD hivatalos honlapja, URL: https://www.oecd.org/fi-
nance/Chinas-Belt-and-Road-Initiative-in-the-global-trade-investment-and-finance-landscape.pdf (2021. 02. 10.)
Példaul az elsddlegesen kinai gazdasagi érdekeket szolgalé Budapest-Belgrad vastitvonal is ennek a projekt-
nek az égisze alatt épiil.

A kérdés jelentéségét mutatja, hogy 2018-ban kozel 1 millié kinai munkavallald végzett munkat valamely
BRI allamban.

NB: az erre vonatkoz6 kinai szabalyozas a dontden allami tulajdonu vallalati modell miatt nagyon specifikus.
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alapjan, 3. az EU-ban harmadik 4llam polgaraira vonatkozo iranyelvi szabalyozas keret-
ében és 4. a WTO® hataskorébe tartozd GATS Egyezmény 4. moédozata alapjan munka-
végzésben megtestesiild szolgaltatasnyujtasra iranyuld megallapodas keretében. A tanul-
many a legutobbi megoldas (GATS 4. modozat) miikodésének sajatossagait, alkalmazha-
tosagat segiti feltarni és javaslatot tesz a lehetséges tovabblépésre.

A WTO GATS megallapodas 4. modozata jelenleg az egyetlen olyan létez6 multila-
teralis nemzetkdzi maganjogi eszkdz, amely a BRI jogi értelemben laza mitkodési szer-
kezetében is potencidlisan — néhany nem WTO tagallamot kivéve - képes lehet szaba-
lyozni az ideiglenesen mas WTO allam teriiletén szolgaltatast nytjt munkavallalok sza-
bad mozgasat.” Ez egy olyan nemzetkdzi maganjogi (eredendden a szabad kereskedelmet
szabalyozd) mechanizmus a WTO tagéllamai kozott, amelynek els6dleges célja a szol-
galtatds nyujtas keretében — mas WTO allamban torténd — ideiglenes munkavégzés sza-
badsaganak a lehet6vé tétele (a szabad szolgaltatdsnyujtas liberalizalasa).! A WTO GATS
megallapodas, illetve ezen beliil is a 4. médozat azért keriilhet 1atokorbe, mert a BRI al-
lamok tilnyomo tobbsége WTO tag.

1 A transznaciondlis munkavégzés alapkérdései a BRI keretein beliil

A BRI részes allamaiban a kinai érdekeltségti vallalatok vagy szolgaltatast nyujto vallal-
kozasok — teljesen érthetd és megfontolt gazdasagi érdekeik szem el6tt tartasaval — kii-
16nb6z6 modszerek segitségével — ,,exportaljak™ a kinai munkavallaldkat a BRI célorsza-
gaba. Hivatalosan kozel egymillié kinai munkavallal6 dolgozott kiilf61don 2018-ban. Ko-
ziiliik 492 ezer munkavallal6 kikiildetés keretében végzett munkat. Ennek alapvetden két
megjelenési formaja van. Az egyik, amikor szerzédéses projektmunka keretében sajat ki-
nai munkaltatoja kiildi kikiildetésbe (nevezziik 6ket expatriotaknak, szamuk kb. 227 ezer
6), mig a fennmarad6 265 ezer {6 egy allamilag a Kereskedelmi Minisztérium altal en-
gedélyezett specialis munkakozvetité — pontosabban munkaeré kdlesonzé — iroda (fo-
reign labour cooperation agencies) szervezésében végez munkat kiilf61don. A legtobben
Azsiaban és Afrikaban dolgoznak.’

Ennek a specialisan kinai tipustt nemzetkdzi ,,munkaerd kolcsonzésnek™ az egyik leg-
fontosabb sajatossaga, hogy a kinai munkaer6-kdlcsonzé iroda egy konkrét projekt kivi-
telezésének tervezett idotartamara — altaldban 2-3 évre — sz616 szerzodést kot a jelentke-
zovel. Ezen kolesonzott munkavallalok munkajogi védelme a BRI-en beliili multilateralis
és/vagy bilateralis megallapodés hianyaban nem garantalhato. A jelenlegi gyakorlat, hogy

1998. évi IX. torvény az Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT) keretében kialakitott, a

Kereskedelmi Vilagszervezetet 1étrehozo Marrakesh-i Egyezmény és mellékleteinek kihirdetésérol.

7 MARCHETTI, J. A.. and MAVROIDIS, P.CO.: ‘The Genesis of the GATS (General Agreement on Trade in Ser-
vice. European Journal of International Law, 22 (3), 689-721. pp.

8 BROUDE, T. (2010) The WTO/GATS Mode 4, international labor migration regimes and global justice. In:

R. Pierik and W. Werner (Eds.): Cosmopolitanism in Context: Perspectives from International Law and

Political Theory. Cambridge University Press. Cambridge, 2010. 75-105. pp.

EHIZUELEN, MICHAEL MITCHELL OMORUY!: More African countries on the route: the positive and negative

impacts of the Belt and Road Initiative. Transnational Corporations Review 9 (4): 1-19 pp.
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a munkavégzés feltételeit sporadikusan az aktualis munkaltato hatarozza meg és a felme-
rilé munkatigyi vitak esetén a Kinai Kormany, pontosabban a Kereskedelmi Miniszté-
rium kdzvetlen beavatkozasara keriil sor.'? ! Ez természetesen nem feleltetheté meg egy
nemzetkozi kozdsségben elvarhato jogallamisagi kritériumnak.

Az EU — mint szerzédésen alapuld szupranacionalis gazdasagi allamszervezédés —
szemsz0gébdl nézve a jogallamisag értékeinek védelme nemcsak a munkaltatok (vallala-
tok) mikddésére, hanem a munkavallalokra vonatkozo alapvetd emberi jogi szabalyok
(pl. a kényszermunka tilalma, munkaidd-pihen6id6 védelme, a munkavédelmi szabalyok
érvényesiilése, stb.) betartasat is jelenti. Ez a fontos kritérium természetesen csak akkor
valdsulhat meg, ha a munkavégzés alanyai a BRI keretein beliil szabadon végezhetnének
munkat, vagy nyujthatnanak szolgéltatast egy masik részes allam teriiletén és esetiikben
mindenkor egyértelmiien és jogszeriien megallapithato lenne az alkalmazando jog és ezt
kdvetden biztosithatd lenne a munkavallaloi (emberi) jogok — legalabb minimalis szintli
— védelme. A munkavallaloi alapjogok betartasa érdekében a BRI motorjat jelentd Kina
elméletileg eldirhatna olyan szabalyokat, amelyek a részes allamokra is kiterjedden — a
jogallamisag szellemében — meghataroznak a munkavégzés minimum jogi standardjait.
Példaul ez lehetne az egyik alapfeltétele — egy EU-s mintara létrehozott ,,BRI acquis” — a
halézathoz torténd csatlakozashoz. Ehhez természetesen politikai akarat és multilateralis
jogi szabalyozas kellene, ami jelenleg a BRI-ben még hianyzik.'?

1. A WTO 4. médozat alapjan szolgaltatas nyujtas keretében végzett transznaciondlis
munkavégzés

A GATS Egyezmény targyalasara az Uruguay-i Fordulo alkalmaval (1986—1994) keriilt
sor, majd az Egyezmény 1995 elején Iépett hatalyba, amikor a Kereskedelmi Vilagszer-
vezet (WTO) valtotta fel a GATT Titkarsagot. Az 1980-as években meriilt fel az az igény,
amely szerint sziikség lehet a szolgaltatasok kereskedelmének multilateralis szabalyoza-
sara, amikor felgyorsult a szolgaltatasi dgazat és a szolgaltatasok kereskedelmének nove-
kedése, és még nehezebbé valt az aruk és a szolgaltatdsok kozaotti hatar meghuzasa.

A GATS kapcsan témank szempontjabol fontos, hogy kiilonbséget tegyiink az ideig-
lenes (szolgaltatas nyujtas céljabol) és az allandé (munkaviszony létesités céljabol)
transznaciondlis migracid kozott. Az ideiglenesen mas orszagok teriiletére torténd belé-
pés bizonyos aruk, vagy szolgaltatasok nyujtasa érdekében mar évezredes multra tekint
vissza. Ide sorolhatok példaul a korabeli misszionariusok, diplomatak, vagy utazo keres-
kedok. A nemzetkozi (allando) migraciora vonatkozo szabalyozas tobb nemzetkozi szer-
vezet (pl. ENSZ, ILO, ET, EU, stb.) normaiban jelenik meg. Ugyanakkor a kifejezetten

19 COOKE, FANG LEE: Chinese Multinational Firms in Asia and Africa: Relationships with Institutional Actors
and Patterns of HRM Practices. 53 Hum. Res. Mgt. 877. p.

' HALEGUA, AARON — ZHENG, YU — FERCHEN, MATT — MAKSIMOVIC, ANDREA — FRANCESSCHINI, IVAN — ZOU,
MIML: Is Chinese Investment Good for Workers? https://www.chinafile.com/conversation/chinese-in-
vestment-good-workers (2021. 02. 12.); Labor ‘Open-Minded’ on China’s Silk Road. SBS News, September
28,2017, https://www.sbs.com.au/news/labor-open-minded-on-china-s-silk-road (2021. 02. 12.)

12 KAUCHER, LINDA: Mode 4 of Trade in Services https:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/february/tra-
doc_145756.pdf (2021. 02. 14.)
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ideiglenes (nem letelepedési szandéku és konkrét szolgaltatasnytijtas megvaldsitasa érde-
kében torténd) migraciora vonatkozo nemzetkdzi szabalyozas viszonylag uj keleti. En-
nek a kezdete az Uruguay Round nemzetkdzi kereskedelmi megéllapodas targyaldsaival'
indult 1989-ben ¢és a GATS Egyezmény, valamint a WTO létrehozasaval fejez6dott be
1994-ben. A GATS T1jszeriiségét az adja, hogy a hagyomanyos aruk kereskedelmének
szabadsagan tulmenden, egy mas allamban torténd szolgaltatasnyujtas szabadsaganak a
modozatait (1-4) is rogzitette. '

A GATS Egyezmény 1. cikkének 2. bekezdése szerinti ,,szolgaltatasok kereskedelme”
az allami hatosagok altal nyujtott szolgaltatasok kivételével valamennyi dgazat valamennyi
szolgéltatasara vonatkozik. Az Egyezmény a szolgaltatasnyujtas alabbi 4 modozatat hata-
rozza meg: 1. modozat: egy adott tag teriiletérdl valamely masik tag teriiletére nyujtott szol-
galtatas; ' 2. médozat: egy adott tag teriiletén valamely masik tag fogyasztoi szamara nyu;j-
tott szolgaltatés;'® 3. modozat: egy adott tag szolgaltatoja altal valamely masik tag teriiletén
1év6 lizleti jelenlétén keresztiil nyujtott szolgéltatas;'” és 4. médozat: egy adott tagorszaghoz
tartozo, de atmenetileg egy masig tag teriiletén tartozkodo és dolgozo személyen keresztiil
nyujtott szolgaltatds (példaul épitkezési projektek, tanacsadok, stb.).'8,1?

A GATS 4. moédozat keretében torténd szolgaltatasnyujtas alapti munkaerdmozgas
egy olyan ideiglenes ,,migracio”, amelyet a szolgaltatast nytjtdo kezdeményez a szolgal-
tatds zavartalanabb biztositasa érdekében. A 4. mdédozat alapjan a szolgaltatd (cég) kote-
lezheti alkalmazottjat, hogy a szokdsos munkahelyétdl eltéré orszagban végezze munka-
jat (transznacionalis kirendelés vagy EU-s fogalmat hasznalva: kikiildetés).?’ A GATS 4.
modozat tovabbi harom alapvetd jellemz6jét fontos kiemelni: 1) dtmeneti; 2) a szolgalta-
tast nyujto6 honos allamban 1évé entitas (pl. egy cég) hatdrozza meg a masik allam (célal-
lam) teriiletén nytjtando szolgaltatast és annak céljat; 3) a 4. moédozat nem hatarozza meg,
és nem is védi az érintett alkalmazottak munkavégzéshez kapcsolodo jogait — ezeket bar-
mely olyan célorszag szabalyozhatja, mely tagja a WTO-nak. Ezen tilmenden a GATS

13 Az Urugay Round kiemelt célja a GATT Egyezmény modernizélasa volt, de e mellett szimos 4j multilateralis
nemzetkozi kereskedelmi egyezmény, mint példaul a témank szempontjabol meghatarozé (GATS — General
Agreement for Trade and Services) egyezmény is 1étrejott.

!4 BHATNAGAR, PRADIP: GATS Mode 4: Movement of Natural Persons and Protection of Migrant Workers’

Rights  https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-manila/documents/publica-

tion/wems_351261.pdf (2021. 02. 05.)

Az 1. médozat esetében tavszolgaltatasrol beszélhetiink (postan, faxon, telefonon vagy interneten keresztiil).

A 2. modozatnal a fogyasztd a szolgaltatas igénybevételéhez kiilfoldre utazik (ennek az idegenforgalom a

legjellegzetesebb példaja).

A 3. modozat egy masik tagorszag teriiletén létrehozott tizleti jelenlétrdl szol (pl. befektetés vagy egyéb banki

szolgaltatasok, stb.).

A 4. médozat pedig akkor all fenn, ha egy személy szolgaltatasnytjtas céljabol (atmenetileg) egy masik or-

szag teriiletére lép — vagy azért, mert az igyféllel személyes kapcsolat fenntartasa sziikséges, vagy azért, mert

a szolgaltatast a helyszinen kell nytjtani.

A valosaghoz tartozik, hogy a WTO altal végzett statisztikai becslések azt mutatjak, hogy a 4. modozat csak

elenyész0 részét képezi a transznacionalis kereskedelmi szolgaltatasoknak.

KONLE-SIEDL, REGINA — BOUDALAOUI-BURESI, ZAHRA: A munkavallalok kikiildetése, Az Europai Unid is-

mertetése — 2021. Europai Parlament honlapja, 2020. december URL: https:/www.europarl.eu-

ropa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_2.1.13.pdf (2021. 02. 17.)
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Egyezmény kiilon melléklettel?! ismeri el a 4. médozattal eléri kivant kapcsolatot a ke-
reskedelem, a migraci6 és a munkaerdpiac szabalyozasa kozott.??

Fontos kiemelni, hogy a 3. és a 4. modozatok sokszor szorosan dsszekapcsolodnak. A
gazdasagi tarsasagok magasabb beosztasu munkavallaloi és szakemberei gyakran cseré-
16dnek a kiilonboz6 orszagokban 1évé irodak, egységek kozott, ezért a nemzetkdzi mobi-
litas elengedhetetlen az altaluk nyujtott szolgaltatasok kivitelezéséhez. Ugyanakkor az 1.
és a 2. modozat szerint nyujtott szolgaltatasokat is megkonnyitheti a 4. modozat. igy pél-
daul az iizleti 1atogatok targyalhatnak, és szerzodést kothetnek a fenti szolgaltatasnyu;jtasi
modok szerint.>A WTO tovabbi harom tig kategoriaba sorolja a 4. médozat alapjan mun-
kavégzés keretében szolgaltatast nyajtd migrans személyeket: 1. Vallalaton beliili atira-
nyitas: a BRI vonatkozéaséban ezt ugy lehet megfogalmazni, hogy példaul egy kinai mun-
kaltato a kinai munkavallalojat ideiglenesen, egy masik BRI részes allamban (ez lehet
EU-s tagallam is) miikddd kdzpontjahoz, leanyvallalatahoz, fiokjahoz, stb. iranyitja at
(ideiglenesen), hogy ott meghatarozott szolgiltatast (munkavégzést) teljesitsen.?* 2. Uz-
leti latogatok: egy kiilfoldi szolgaltatd képviseldje, aki atmenetileg, az alabbi célokbol
belép egy masik orszagba: (a) targyalas folytatasa; (b) szerz6déskotés; vagy (c) létesit-
mény megnyitasa (pl. leanyvallalat, fiok, iroda). Maguk az iizleti latogatok nem nyujthat-
nak szolgéltatast (nincs tényleges munkavégzes) egy masik részes allamban. 3. Szerzédeé-
ses szolgaltatok: Ez a kategoria alapvetden a jogi személyek alkalmazottait foglalja ma-
gaban, de az 6nall6 tevékenységet folytatod vallalkozokra (szabadfoglalkozasuakra) is ki-
terjed. A jogi személyek alkalmazottai tehat atmenetileg beléphetnek az Egyezményes
allam teriiletére, mint olyan kiilfoldi vallalkozas alkalmazottai, amelyik szolgaltatoi szer-
z0dést kotott a részes allammal.

Fontos kihangsulyozni, hogy a mindennapokban a valodi kérdés nem a 4. médozatbol
szarmazo elénydk nagysaga, hanem az, hogy alkalmazasaval milyen elénydk garantalha-
tok, és milyen negativ hatdsok minimalizalhatok.?

Véleményem szerint a GATS 4. modozat céljat tekintve, elvi alapon hasonlit az EU
szabad szolgaltatasnytjtas elvén és keretében megvalosuld kikiildetéshez (posting), de
jelenleg annak még csak egy nagyon embriondlis szintjét éri el. A 4. mdédozat esetében a
szolgaltatast nydjto személy azon jogarol van szo, amely alapjan hatarozott idére — a szol-
galtatds nyujtas biztositasa céljabol — beléphet egy masik WTO GATS egyezményes or-
szag teriiletére, akar egy EU-s tagallamba is.

2l Melléklet a szolgaltatast nyujto természetes személyek mozgasardl a GATS Egyezmény értelmében.

22 NIMAN, EKATERINA — ROSTAMI, MITRA: ,, Trade in servicesbymode of supply: definitions, collectionstrategies and
preliminaryresults” StatisticsCanada honlapja, 2018. oktober 19. URL: https://www150.statcan.gc.ca/nl/pub/13-
605-x/2018001/article/54966-eng.htm (2021. 02. 18.).

2 BAST, J. (2008) : Commentary on the Annex on Movement of Natural Persons Supplying Services Under the
Agreement. In: Wolfrum, R., Stoll, P.-T. and Feindugle, C. (eds.): WTO — Trade in Services. MartinusNijhoff.
Leiden/Boston, 2008. 573-595. pp.

2 A munkaltaton beliili atiranyitas (az EU-ban ezt kikiildetésnek hivjak) Intra-corporate transferees). Ok rend-
szerint kulcspozicidt betdltd munkavallalok, példaul menedzserek, mérnokok, IT szakemberek, stb. — a
GATS alapjan ez maximum 6 honapig terjedd — tartos kikiildetés vagy tizleti céli latogatasra, megbeszélésre
érkez6 munkavallalok (rovid tartamu kikiildetés) (pl. valamely folyamat ellendrzése, problémak feltarasa és
elharitasa, IT rendszerek frissitése, stb.).

2 Példaul a transznaciondlis munkavégzést alapvetden akadalyozza a vizum és a munkaengedélyek kiadasaval
kapcsolatos biirokracia.
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Osszegzés

Jelenlegi formajaban kiindulasi alap lehet a szolgaltatasnyujtas keretében hataron atnyulo
munkat végzo személyek szamara a GATS 4. modozat, de jelenleg a szamukra biztositott
jogvédelem még minimalis. Némi illuzidval vegyes optimizmussal azt allitom, hogy a
jovore nézve azzal a feltétellel kellene tovabb fejleszteni a 4. modozat keretében torténd
transznacionalis munkavégzést (pontosabban szolgaltatas nyujtast), hogy a WTO-ban
résztvevd BRI allamok vegyék figyelembe az alapvetd nemzetkozi és a nemzeti (szolgal-
tatds nyujtas helye szerinti) munkatigyi standardokat és a fogadd orszagban érvényes kol-
lektiv szerzddéseket.?® (Ez a megkdzelités alapvetéen az EU kikiildetési iranyelvének
miikodési mechanizmusan alapszik.) Ez egy olyan fontos cél, amit hossza tdvon a BRI
részes allamok kozott is érvényesiteni kell(ene).

Az alapveté nemzetkdzi munkajogi és szocialis jogi normak figyelembe vételével sziik-
séges lenne a WTO ¢s legalabb az ILO, a Nemzetk6zi Migracios Szervezet (IOM) és az
ENSZ egyiittmikodése az atmeneti migransok (4. modozat) jogainak védelme érdekében.

Bar kivanatos lenne, de a jelenlegi koriilmények kozott a BRI vonatkozasaban még
nem realis cél a 4. médozat kiterjesztése a félig képzett, vagy a szakképzetlen munka-
erbre,?’ hiszen 8k azok a munkavégzok, akik a leggyengébb pozicidval rendelkeznek a
szolgaltatas nyujtas helye szerinti allamban.

26 Mivel jelenleg a BRI részes allamok tobbségében a kollektiv szerz6dés hasznalata ritka, ezért sziikség lesz
hatékony ellenérzé mechanizmusok bevezetésére.

2T A szabalyozas céljat tekintve érthetd, de mégis paradox helyzet, hogy a 4. modozat pontosan azokat a
csoportokat zarja ki, amelyek a leginkabb védelemre szorulnak.



