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Csak a valtozas allando

A kiilonleges jogrend alkotmanyi-alaptorvényi
szabdlyozasanak alakuldasa Magyarorszagon

1. Bevezeto

A kiilonleges jogrend valamely tipusanak a kihirdetésére — szerencsére — csak nagyon
ritk&n kertil sor egy orszag torténetében, de ezekben a rendkiviili esetekben igencsak fel-
boritja az dllam és a tarsadalom életének ,,normalis” menetét. Szabo Imre professzor, ked-
ves régi kollégam 65. sziiletésnapjara készitett innepi kotetbe irt tanulmanyom akkori
aktualitasat az adta, hogy 2016-ban keriilt sor Magyarorszag Alaptérvénye hatodik mo-
dositasara, amely ,terrorveszélyhelyzet” elnevezéssel egy 1j kiilonleges jogrend szaba-
lyait rogzitette. A 70. sziiletésnap tinneplése kapcsan megint hozott az élet egy nem vart,
szomoru ,,aprop6t”, nevezetesen azt, hogy 2020. marcius 11-t6l a ,,veszélyhelyzet” illetve
az ,.egészségligyi valsaghelyzet” alatt bevezetett korlatozasok jelentdsen megnehezitették
¢és megnehezitik még ma is mindannyiunk életét. Tovabbi aktualitast adott a témavalasz-
tasban, hogy 2020. december 22-én bekdvetkezett az Alaptérvény immar kilencedik mo-
dositdasa, amely végrehajtotta a kiilonleges jogrend alkotmanyos szabdlyozdsdanak reform-
jat, ami 2023. julius 1-én 1ép hatalyba.

E révid tanulmany keretében arra vallalkozunk, hogy vazoljuk azt az utat, amelyet a
kiilonleges jogrend alkotmanyi szabdlyozdsa bejart Magyarorszagon, kitérve a 2023. ju-
lius 1-t61 hatalyos reform legfontosabb elemeire is.

1. A kiilonleges jogrend alkotmanyi szabdlyozasa Magyarorszagon 1949-t61 napjainkig
Az 1949. évi XX. torvény, a szocialista alkotmany eredeti szovege nem tartalmazott ren-

delkezést a mindsitett idoszakokra vonatkozoan. Az 1972. évi I. térvénnyel végrehajtott
alkotmanymodositas is csupan arra jogositotta fel az EIndki Tanacsot [31. § (1)], hogy
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hdabori vagy az allam biztonsagat sulyosan fenyegeto veszely esetén” rendkiviili hatés-
korrel felruhazott Honvédelmi Tandcsot hozzon 1étre. A 31. § (2) bekezdése értelmében
az allam biztonsagat sulyosan fenyegetd vesz€lyt és annak megsziinését az Elnoki Tanacs
allapithatta meg és hirdethette ki. A szabdlyozas hidnya azt a helyzetet tiikrozi vissza,
miszerint a diktatorikus, korlatlan allami hatalom mellett nincs sziikség formalizalt kii-
I6nleges allapotok alkotmanyi kereteinek rogzitésére, vagyis ,,nem bajlodnak™ a hatalom-
mal val6 visszaéléssel szembeni garanciak kidolgozasaval.!

A magyar alkotmanyos rendbe az 1989. évi XXXI. torvénnyel végrehajtott alkotmany-
modositds, az un. ideiglenes alkotmdany vezette be a ,rendkiviili jogrend” fogalmat. Ki-
emelést igényel, hogy az Alaptérvény hatalyba lépéséig a magyar jogirodalomban ez az
elnevezés volt altalanosnak tekinthetd a mindsitett idészakok megjeldlésére. Ezt a sz6-
hasznalatot azért kellett elvetni, mert a kiilonleges jogrend egyik véltozata is a ,,rendki-
viili” jelz6t hordozza.

A Magyar Koztarsasag Alkotmanya (1989) — a békés atmenet féltése miatt — viszony-
lag részletes szabalyozast teremtett a rendkiviili jogrend teriiletén. Ez Gsszecseng azzal a
megallapitassal, miszerint a kiilonleges allapotok szabalyozasa ott részletesebb, ahol je-
lentésebb a visszaélésektdl valo félelem.? Ez az ,,01j alkotmany” az Orszdggyiilésrél sz016
II. fejezetben szolt a rendkiviili és sziikségallapot kihirdetésének feltételeirdl [19. § (3) h)
¢és 1) pont] azzal, hogy ehhez a dontéshez az orszaggytilési képviselok kétharmadanak a
szavazata szlikséges. A harmadik tipust rendkiviili helyzet, a ,,veszélyhelyzet”, a ,,Minisz-
tertandacs” (Kormany) hataskorei kozott kapott helyet a 35. § 1) pontjaban.

Garancialis szempontbol kiilonds fontossaggal bir természetesen az alapveté jogok és
szabadsdagok korlatozhatésdagdanak kérdése rendkiviili jogrend idején’ Az Alkotmdny a 8.
§ (4) bekezdésében — annak érdekében, hogy rendkiviili jogrendben is érvényesiiljon az
alkotmanyossag minimuma — betarthatatlanul tag kérben hatarozta meg azokat az alap-
vetd jogokat, amelyeket még rendkiviili allapot, sziikségallapot vagy veszélyhelyzet ide-
Jjén sem lehet korldtozni vagy felfiiggeszteni.* Ezek a jogok alkotmanyjogi értelemben te-
hat nem korlatozhato, Gn. abszolit jogoknak mindsiilnek.

1989-et kévetden az Gj Alaptorvény hatalyba 1épéséig szamos valtozas kovetkezett be
a rendkiviili jogrendet illetéen. Ebben az idészakban harminc alkalommal modositottak
az Alkotmanyt, és ezek koziil kilenc(!) érintette a rendkiviili jogrenddel kapcsolatos ha-
taskoroket, a fegyveres erck iranyitasat és felhasznaldsanak szabdlyait, valamint a hon-
védelmi kételezettségeket. Kiilon kiemelést igényel, hogy két uj kiilonleges jogrendi hely-
zet is bekertilt az orszag alaptdrvényébe. E valtozasok nagy része hazank NATO-hoz valo
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csatlakozasaval (1999) és a kitelezd sorkatonai szolgalat megsziintetésével (2004) hoz-
hato &sszefiiggésbe. Az alabbiakban vegyiik sorba vazlatosan az érintett teriileteket sza-
balyozo alkotmdanymaodosito torvényeket.

1. Az 1990. évi XVI. alkotmanymodosito torvény a 40/A § (1) bekezdését érintette a
fegyveres erck feladatairdl. A valtoztatas 1ényege az volt, hogy a , fegyveres erék” korébe
a ,,Magyar Honvédség” keriilt a ,,Magyar Néphadsereg” helyébe a Hatar6rség mellé.

2. Az 1990 évi XL. alkotmanymodosito torvény tobb teriileten is nagy jelentdséggel
birt, de témankat illetéen hdrom kérdést kell kiemelni. Az Alkotmany 8. § (4) bekezdésé-
nek eredeti szovege azokat az alapvetd jogokat sorolta fel, amelyeket rendkiviili jogrend-
ben sem lehet felfiiggeszteni vagy korlatozni. A modositott rendelkezés az alapvetd jogok
gyakorlasanak felfiiggesztését vagy korlatozasat altalanos lehetéségnek nyilvanitja rend-
kiviili jogrendben, és kivételként sorolja fel az in. abszolut jogokat és szabadsagokat. Ki-
emelést igényel azonban, hogy a korldtozhatatlan jogok kore nem valtozott.

Az 1990. évi XL. torvény megvaltoztatta tovabba a Honvédelmi Tandcs dsszetételét
[19/B. (2)] és a rendkiviili illetve sziikségallapot részletes szabalyozasat — az un. alkot-
manyereji torvény helyett — a jelenlévo orszaggytilési képviselok kétharmada altal elfo-
gadott torvényre bizta.

3. Az 1993. évi CVIIL alkotmanymodosito térvény alkotmanyi szintre emelt egy uj
rendkiviili jogrendi helyzetet, amelyet ma is Un. vdaratlan tamadasnak nevez az Alaptor-
vény. Mivel rendkiviili jogrendben nagyon fontos az operativitas, az elharitasra iranyulod
gyors reagald képesség az allam részérdl, ezért az Alkotmany uj 19/E. §-a — a sziikségal-
lapot vagy a rendkiviili allapot kihirdetésére vonatkozo dontésig — azonnali intézkedési
Jjoggal és kotelezettséggel ruhazta fel a Kormanyt. Ez a felhatalmazas kiilsé fegyveres cso-
portoknak Magyarorszag teriiletére torténd varatlan betirése esetére szol. Az indokolds
ilyen eseményként emlitette az orszag légterének szandékos megsértését, a varatlan légi-
tamadast, és — az idegen hatalom fegyveres tdmadasanak nem mindsiild —, kiilsé fegyveres
(pl. gerilla) csoportok varatlan betérését az allam teriiletére.

A Kormény szamara az alkotmanyi rendelkezés csak korldtozott intézkedési jogot és
kotelességet biztositott a Magyar Honvédség igénybevételére, az ugyanis a légvédelmi és
repiil6 késziiltségi erdk bevetésére adott lehetséget. A 19/E § rogzitette a felhatalmazas
Jjogi korlatait is. A Kormany a védelmi terv szerint, a tamadassal ardnyosan az Orszag-
gylilés és a koztarsasagi elndk haladektalan tajékoztatasaval koteles intézkedni.

Az 1993. évi alkotmanymddosito torvény ismét ujrafogalmazta az 1990-ben mar mo-
dositott 40/A. §-t. A valtoztatas 1ényege abban allt, hogy bekeriilt az (1) bekezdésbe a
Hatarorség feladatkorének alkotmanyi szintl rogzitése, tovabba kétharmados térvényre
ruhazték a fegyveres erdk, a renddrség feladatainak, és a nemzetbiztonsdgi tevékenység
részletes szabalyozasat.

Az 1993. évi CVIL torvény 3. §-a az Alkotmany 40/B § (4) bekezdését mddositotta.
Alkotmanyi szintre emelte a politikai 6sszeférhetetlenség szabalyozasat a fegyveres erok, a
renddrség €s a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok tagjai szamara. Ennek alapjan a Aiva-
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tasos allomany tagjai nem lehetnek tagjai partnak és politikai tevékenységet sem folytathat-
nak. A fegyveres er6k nem hivatdsos katonai allomanyu tagjanak partban valo tevékenysé-
gére kétharmados torvény korlatokat allapithat meg — az uj (5) bekezdés értelmében.

4. A Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak modositasarol szolo 1997. évi LIX. térvény
targya az orszdagos népszavazas és népi kezdeményezés szabalyozasa volt. Témank szem-
pontjabol az uj 28/B. § (5) bekezdés g) pontja érdemel figyelmet, miszerint nem lehet
orszagos népszavazast tartani a hadiallapot kinyilvanitasarol, rendkiviili allapot és sziik-
ségallapot kihirdetésérol.

5. A kovetkez6 alkotmanymodositasra Magyarorszag NATO-hoz valo csatlakozasa
utan kerdilt sor. A 2000. évi XCI. térvényben talalhato rendelkezések a katonai szdvetségi
rendszerben val6 résztvételiinkkel kapcsolatosak. Ezek a valtozasok roviden a kovetke-
zO0kben foglalhatdk 6ssze,

Az alkotmanymadosito torvény 1. §-a az Orszaggyiilés dontési jogkdreit érintette. Je-
lent6sen kiboviilt az Orszaggytlés jogkore a fegyveres erdk alkalmazasanak kérdésében.
A kiilfoldi fegyveres erék magyarorszagi alkalmazasa, valamint magyarorszagi allomaso-
zasa Uj elem a szabalyozasban, ugyanigy mint a magyar erdk békefenntartasban vagy
kiilfoldi humanitarius tevékenységben valo részvétele. Ezekhez a dontésekhez a jelenlévd
képviseldk kétharmadanak szavazat is elégséges a korabbi un. nagykétharmadhoz képest.

Az alkotmanymdodositas 2. §-a a fegyveres er6k — elozéekben emlitett — alkalmazasaval
kapcsolatos kérdéseket rendkiviili allapot idején a Honvédelmi Tandcs hataskorébe adta.

A 3. § alapjan a sziikségallapot kihirdetésekor az Orszaggyiilés akadalyoztatasa ese-
tén a koztdarsasagi elnok dont a fegyveres er6k felhasznalasarol, de a tovabbiakban csak
40/B. § (2) bekezdése szerinti esetekben.

Modositottak az Alkotmany vdratlan tamaddsra vonatkozo 19/E. § (1) bekezdését
azzal, hogy a honi er6k mellett a szovetséges légvédelmi és repiild késziiltségi erdk is
igénybe vehetdk.

Harmadszor modositottdk az Alkotmany 40/4. (1) bekezdését a fegyveres erck alap-
vetd kotelességeérol. A haza katonai védelme kiegésziilt a nemzetkozi szerzodeésbol eredd
kollektiv védelmi feladatok ellatasaval.

A 2000. évi alkotmanymodositas utolso eleme a 40/C. §-t modositotta. Ennek értel-
mében a Kormdny engedélyével a szévetséges fegyveres erck légiereje érjaratot lathat el
az orszag teriiletének oltalmazasa érdekében.

6. A 2001. évi XLII. térvény 1. §-a masodszor modositotta a Honvédelmi Tandcs Osz-
szetételét [19/B. § (2)]. Eszerint a Tanacs elndke a koztarsasagi elnok, tagjai: az Orszag-
gylilés elndke, az Orszaggyiilésben képviselettel rendelkezd partok képviseldcsoportja-
nak vezetdi, a miniszterelndk, a miniszterek és tanacskozasi joggal a Honvéd Vezérkar
fonoke. (Az Alaptérvény is ezt az Osszeallitast vette at.)

Az Alkotmany modositasanak 2. §-a a fegyveres erdk iranyitasara — az alkotmanyos
keretek kozott — az Orszaggytlést, a kdztarsasagi elnokot, a Honvédelmi Tanacsot, a Kor-
manyt és az illetékes minisztert jogositja fel [40/B.§ (3)]. A rendelkezés értelmében az
erre vonatkozo alapvetd szabalyokat kétharmados torvény, a részletes szabalyokat pedig
a Kormany hatdrozza meg.



Csak a valtozas allando 231

7. Az Alkotmany modositasarol szolo 2003. évi CIX. térvény kifejezetten a szovetsé-
gesi kotelezettségek teljesithetéségének fokozottabb biztositasa érdekében sziiletett. A
médositott 40/C. § az operativitds jegyében a Kormany engedélyéhez kétotte az Eszak-
atlanti Tandcs illetéleg az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete dontésén alapuld csapat-
mozgasokat. Errél a Kormany haladéktalanul beszamol az Orszaggyiilésnek a koztarsa-
sagi elnok egyidejl tdjékoztatasa mellett.

8. Az Alkotmany modositasarol szolo 2004. évi CIV. térvény legnagyobb ijdonsaga, egy
tovabbi rendkiviili jogrendi allapot, az un. megelozo védelmi helyzet alkotmanyi rogzitése,
amely az énkéntes haderd kialakitasaval, és a honvédelmi intézményrendszer atalakitasaval
allt dsszefliggésben. A kivaltd ok az volt, hogy békeidoben megsziintették a hadkotelezettsé-
get, de lehetOséget kellett biztositani a Kormdnynak, hogy megtegye a sziikséges intézke-
déseket kiilso fegyveres tamadas veszélye esetén vagy szovetségi kotelezettség teljesitése
érdekében. Az Alkotmany 19. § (3) bekezdését uij n) pontja értelmében ilyen esetben az or-
szaggytilés meghatarozott id6re kihirdeti (meghosszabbitja) a megel6z6 védelmi helyzetet,
és felhatalmazza a Kormanyt a sziikséges intézkedések megtételére. Ezzel all 6sszefliggés-
ben a 35. § (1) bekezdésének uij m) pontja. A Kormany a megel6z6 védelmi helyzet kihirde-
tésének kezdeményezését kovetden a kozigazgatas, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi
szervek miikodését érintd torvényektdl eltérd intézkedéseket vezethet be; az igy bevezetett
intézkedések hatalya az Orszaggytilés dontéséig, de legfeljebb 60 napig tart, azokrol a Kor-
many a koztarsasagi elnokot és az Orszaggyiilés illetékes bizottsagait folyamatosan tajé-
koztatja. Az Alkotmany moédositott 35. § (3) bekezdése értelmében megel6zd védelmi hely-
zetben a Kormany az Orszaggytilés felhatalmazasa alapjan egyes t6rvények rendelkezései-
tol eltérc rendeleteket és intézkedéseket hozhat.

A 2004-es alkotmanymoddositds masik nagyobb témaja a ,,Magyar Honvédség a rendve-
delmi szervek” szabélyozasa volt, ami egyben az Alkotmadny VIII. fejezetének az 0ij cime lett.
Immar negyedik(!) alkalommal mddositottak az Alkotmany 40/A. §-at. A véltoztatas lényege
abban allt, hogy megsziint a ,fegyveres erok’” kategoridja, ami korabban a Magyar Honvédség
¢és a Hatarérség egyiittes elnevezése volt. A Hatarorség kivalasaval 6nalld bekezdésekben
kapott szabalyozast a Magyar Honvédség, a Renddrség, és a Hatar6rség alapvetd alkotmanyos
feladata. Ez a terminoldgiai és szervezeti valtozas tobb egyéb alkotmdanyi szabdlyban is atve-
zetésre kertilt. A 35. § (1) bekezdés h) pontja és a 40/B. § (4)—(5) bekezdései mellett a 7. §
alapjan még szamtalan szovegkorrekciora keriilt sor a fegyveres eroket illetéen.

Az alkotmanymodositas harmadik kérdéskore az alkotmdnyos kételezettségeket érin-
tette. A 70/H. § (2) bekezdése jelentés mddositason esett, at. Az Alkotmdny eredeti sz6-
vegében szerepld altaldnos dllampolgari honvédelmi kotelezettség alapjan teljesitendd
fegyveres vagy fegyver nélkiili katonai szolgadlat, illetve polgari szolgalatot eldiré rendel-
kezés uj normatartalommal keriilt alkotmanyi szintli rogzitésre. Rendkiviili dllapot idején
vagy ha arrol megel6z6 védelmi helyzetben az Orszaggyiilés — a jelenlévd képviselok
kétharmadanak szavazataval — hataroz, a Magyarorszagon lakohellyel rendelkezd, nagy-
koru magyar allampolgar férfiakat hadkételezettség terheli az alkotmanymodositas értel-
mében. Akinek lelkiismerete, meggydzddése a katonai szolgalat teljesitésével Ossze-
egyeztethetetlen, polgari szolgadlatot teljesit.
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A 2004. évi CIV. torvény a 70/H. §-t uj (3) és (4) bekezdéssel egészitette ki, és ezzel
ijabb alapvetd kitelezettségek épiiltek be az Alkotmany rendelkezései kozé. Allampol-
gari kotelezettséggé nyilvanitottak az orszag teriiletén €16 nagykoru allampolgarok sza-
mara a polgari védelmi kételezettséget, €s rendkiviili allapot idejére a honvédelmi mun-
kakotelezettséget a torvény eldirdsainak megfeleléen. 4 gazdasagi anyagi szolgaltatas
teljesitésének kotelezettsége — az eldzéekkel szemben — minden természetes €s jogi sze-
meélyre, illetve a jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetre kiterjeszthetd a torvé-
nyek rendelkezései szerint.

9. Az Alaptorvény hatalybalépését megeldzéen a Magyar Koztarsasag Alkotmanya-
nak utolsé modositasat a rendkiviili jogrendet, €s altalaban a fegyveres erék iranyitasat
¢és bevethetOségét illetéen a 2006. évi XIII. térvény hajtotta végre. Az igy kialakult nor-
maszoveg azért birt kiilonds jelentéséggel, mert ezt az alkotmanyjogi rendszert vette at
az uj Alaptorvény attekinthetobb, egyértelmiibb, rendszerezett forméban.

A 2006. évi modositas a 2000-ben és 2003-ban végrehajtott valtoztatasok utan a 40/C. §
(1) bekezdése helyébe 1éptetett 1j rendelkezést. Ez a normaszoveg kiterjesztette a Kormany
engedeélyezési jogkorét Magyar Honvédség ¢és a kiilfoldi fegyveres erdk alkalmazasat vala-
mint csapatmozgasait illetéen a NATO mellett Eurdpai Unio dontésén alapuld esetekre is.

2012. januar 1-én hatalyba Iépett Alaptorvényiink onallo fejezetben, a 48—54. cikkek-
ben szabalyozza a ,kiilénleges jogrendet” azzal, hogy a részletszabalyokat a honvédelem-
rél és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkede-
sekrol sz616 2011. és CXIIL. tdrvényre, valamint a katasztrofavédelemrdl sz016 2011. évi
CXXVIIL. torvényre bizza. Az Alaptdrvény a kiilonleges jogrend esetkéreit, — gy mint
rendkiviili allapot, sziikségallapot, megel6z6 védelmi helyzet, varatlan kiilsé tamadas
esete és veszélyhelyzet — abban a differencialt kategoriarendszerben tartalmazza, amely
lényegében a kordbbi Alkotmadny utolso szovegvaltozataban szerepelt.

2016-ban keriilt sor az Alaptorvény hatodik modositisara. A modositas —a ,,megel6z6
védelmi helyzet belbiztonsagi megfeleldjeként” — a kiilonleges jogrendi szabalyokat egy
Uj esetkorrel a ,terrorveszélyhelyzet” elnevezésii alcimmel és a 51/A. cikkel egészitette
ki. Ennek értelmében az Orszaggyiilés a Kormany kezdeményezésére terrortamadas je-
lentds és kozvetlen veszélye vagy terrortimadas esetén meghatarozott idére kihirdeti a
terrorveszélyhelyzetet, és felhatalmazza a Kormanyt sarkalatos térvényben meghataro-
zott rendkiviili intézkedések bevezetésére. A honvédelmi térvény 64. §-aban keriiltek meg-
hatarozasra azok az intézkedések amelyek — alapveté jogok lényeges tartalmat nem
érintve — megtehetdk mar a terrorveszélyhelyzet kihirdetésének kezdeményezését kove-
toen illetve a terrorveszélyhelyzetben.

A terrorveszélyhelyzet alaptorvényi szabalyozasa élénk vitat valtott ki politikai és szak-
mai korokben egyarant. Sokan képviselték azt az allaspontot, hogy alkotmadnyjogi szem-
pontbol nem volt indokolt a kiilonleges jogrendi helyzetek szamanak bovitése specialisan a
terrorizmusra hivatkozva. A ,ferrorizmus”, ,terrorveszély”, ,terrorfenyegetettség”, ,ter-
rortamadas” definialasanak bizonytalansagai is szerepet jatszanak abban, hogy az euro-
pai alkotmadnyokban atipikusnak tekinthet6 a terrorizmus rendkiviili jogrendi kiilon sza-
balyozasa.> Mészdaros Gabor is ugy foglalt allast a témaban irt doktori értekezésében,

 Kiss 2018, 563. p.
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hogy a sziikségallapot ismeretében a terrorveszélyhelyzet alaptorvényi kiilon intézménye-

sitése feleslegesnek tekinthetd®

A hatalyos Alaptorvényiink alapjan a kiilonleges jogrend kdvetkezo tipusai hirdethetdk ki:

1. sz. tablazat

Milyen esetben hirdethetd ki

Kihirdet

Rendkiviili
intézkedéseket
hozhat

1. Rendliviili allapot (48 és 49. cikk)
(Nemzetkozi konfliktus)
—  hadidllapot kinyilvanitasa vagy
—  hdborus veszély (idegen hatalom fegyveres tama-
dasanak kézvetlen veszélye) esetén

Orszaggytilés

Honvédelmi
Tanacs

2. Sziikségallapot (48 és 50. cikk)
(Belsd konfliktusbol eredd sziikséghelyzet — polgarhdborii,
lazongas)

—  atorvényes rend megdontésére vagy a hatalom ki-
zarolagos megszerzésére iranyuld fegyveres cse-
lekmények

—  élet- és vagyonbiztonsagot tomeges mértékben ve-
szélyeztetd fegyveresen vagy felfegyverkezve el-
kovetett sulyos, er6szakos cselekmények

Orszaggytilés

Koztarsasagi elnok

3. Megeldzi védelmi helyzet (51. cikk)
(A rendkiviili allapot kihirdetését megelézoen, hdaboriis
veszély idején)

—  kiils6 fegyveres timadas veszélye vagy

—  szOvetségi kitelezettség teljesitése esetén
Meghatérozott id6re!

Orszaggytilés

Kormany

4. Terrorveszélyhelyzet (S1/A cikk)
—  terrortamadas jelentOs és kozvetlen veszélye

vagy
—  terrortdmadas esetén

Orszaggytilés

Kormény

5. Varatlan tamadas (52. cikk)
—Kkiilsd fegyveres csoportok varatlan betorése az
orszag teriiletére

Nincs
kihirdetés!

Kormany

6. Veszélyhelyzet (53. cikk)
— élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi
csapdas vagy ipari szerencsétlenség esetén

Kormany

Kormany

Nem tekintjiik feladatunknak a ,,veszélyhelyzet” joganak részletes elemzését, de az
egész vilagot st1jtd koronavirus jarvany szomoru aktualitast ad néhdny alkotmanyjogi kér-

dés felvetésének.

¢ MESZAROS GABOR: Kiildnleges jogrendi helyzetek és beavatkozdsi lehetSségek az alkotmdnyos demokraci-
dkban. Doktori (PhD) értekezés. Kézirat. Debrecen, 2017. 263. p.



234 Ki1ss BARNABAS

A veszélyhelyzet a kiilonleges jogrend egyetlen olyan form4ja, amelynek célja nem az
allam fegyveres védelme, hanem jellemzdéen kiilonbozo katasztrofahelyzetek megelozése,
elharitasa, vagy kovetkezményeinek a felszamolasa. Abban is kiilonbozik a kiilonleges
jogrend tobbi elemétdl, hogy a veszélyhelyzetet a Kormany hirdeti ki, és 6 rendelkezik a
rendkiviili intézkedések bevezetésének a lehetdségével.

Az Alaptérvény 53. cikke az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas
vagy ipari szerencsétlenség, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitasa esetén hatal-
mazza fel a Kormanyt veszélyhelyzet kihirdetésére. A Kormany altal bevezethet6 rendki-
viili intézkedések meghatarozasat sarkalatos torvényre bizza. A részletszabalyok ennek
alapjan a katasztrofavédelemrol szolo 2011. évi CXXVIII. torvényben keriiltek megallapi-
tasra. A torvény 44. §-a a veszélyhelyzetet kivalto események — nem taxativ — felsorolasaval
lényegében tovdabb bovitette az 53. cikkben meghatarozott helyzeteket és jelentdsen il is
terjeszkedett azokon. Harom esetkor szerepel a hatalyos torvényi listan. Az els6be az elemi
csapasok, természeti eredetii veszélyek tartoznak. A masik csoportot a civilizacios eredetii
veszelyek, ipari szerencsétlenségek alkotjak. A ,tomeges megbetegedést okozo humanjar-
vany vagy jarvanyveszély”, a harmadik korbe az ,.egyéb eredetii veszélyek” kozé keriilt.

Az Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdése értelmében a Kormany veszélyhelyzetben ren-
deletet alkothat, amellyel — a sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint — egyes f0r-
vények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb
rendkiviili intézkedéseket hozhat. Az alkotmanyjogaszok szamara ezek alapjan az az igazi
szakmai kérdés, hogy az Alaptorvény és a nevezett sarkalatos torvény mire ad lehetdsé-
get, ¢és a Kormany pedig mire haszndlja kiilonleges felhatalmazasat.

A rendeletalkotas alaptorvényi korlatja, hogy az eredetileg tizenot napig marad ha-
talyban, de ezt a Kormany — az Orszaggyiilés felhatalmazasa alapjan — meghosszabbit-
hatja. A Kormany rendelete a veszélyhelyzet megsziinésével hatalyat veszti.

A ,,veszélyhelyzet” kihirdetésére a rendszervaltozas utdn mar néhanyszor sor keriilt ha-
zankban — rendszerint — korlatozott teriileti hatallyal, arvizi védekezés stb. kapcsan, de olyan
meértékti rendkiviili intézkedésekre és korlatozasokra még nem volt példa, amit a jarvany-
helyzet hozott 2020-ban. A Kormany 40/2020. (IIl. 11.) Korm. rendeletével ,az élet- és
vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozo humanjarvany kdvetkez-
ményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének ¢€s életének megovasa érdek-
ében” Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki. A rendelet 3. §-a értel-
mében a rendkiviili intézkedésekrdl kiilon kormanyrendeletek rendelkeznek, a veszélyhely-
zet fennallasanak sziikségességet pedig a Kormany folyamatosan feliilvizsgalja.

Kiemelést érdemel, hogy az alkotmanyjogi irodalomban van olyan markéns allaspont
is, miszerint a veszélyhelyzet kihirdetésének nem volt alkotmdanyos alapja, mivel a , ;todme-
ges megbetegedést okozé humanjarvany nem tartozik az elemi (természeti) csapas fo-
galmi korébe. Ebbdl az is kdvetkezik, hogy a veszélyhelyzet alapjan kiadott rendeletek
tartalmilag alaptorvény-ellenesek.” Kétségtelen tény a ,,Kormdny rendkiviili intézkedései
tomeges megbetegedést okozo humanjarvannyal Gsszefiiggd veszélyhelyzetben” cimii

7 A jogi szabalyozas hidnyossagairdl és a veszélyhelyzet koriili alkotméanyossagi problémakrol 1. részletesen:
SZENTE ZOLTAN: A 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet alkotmdanyossagi problémdi. MTA Law
Working Papers 2020/9. http://jog.tk.mta.hu/mtalwp
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részt (24/A) csak a 2020. évi LVIII. térvény iktatta be a katasztrofatorvénybe 2020. VI
18-t0] kezdddo hatallyal.

A Kormany a veszélyhelyzet kihirdetését kdvetden nagy szamban élt a ,,sziikségren-
deletek” kiadasanak lehetéségével, és persze kotelességével. Marcius 28-ig tobb mint 20
kormanyrendelet sziiletett a veszélyhelyzet soran teendd intézkedésekrdl. Az Orszaggyt-
1és marcius 30-an fogadta el a koronavirus elleni védekezésrol szolo 2020. évi XII. tér-
vényt, amely un. felhatalmazasi torvény elnevezéssel vonult be a kdzéletbe. Ezzel az Or-
szaggyllés meghatarozatlan iddre — a veszélyhelyzet megsziinés€ig — meghosszabbitotta
a rendeleti kormdnyzas lehet0ségét, és a kormanyrendeletek hatalyanak fenntartdasat. A
Kormany mar a 73/2020. (I1l. 31.) Korm. rendelettel intézkedett a veszélyhelyzettel 6sz-
szefiiggd rendeletei hatalyanak meghosszabbitdsarol, és tovabbi tobb mint 70 rendeletet
adott ki a veszélyhelyzet megsziintetéséig.

A veszélyhelyzet megsziintetésere a 2020. évi LVIL. térvényben keriilt sor, amelyet
2020. junius 16-an fogadott el az Orszaggyiilés, és egyben hatalyon kiviil helyezte a ,,fel-
hatalmazasi torvényt”. A veszélyhelyzet megsziintetésével egyidében azonban hatalyba
Iépett a 2020. évi LVIIL torvény az ,,atmeneti szabdlyokrol”, amely az egészségiigyi tor-
vény (1997. évi CLIV. tv.) mddositasaval bevezette az ,.egészségiigyi valsaghelyzet” uj
intézményét. Az egészségligyi valsaghelyzet alkotmanyjogilag azért aggalyos, mert nincs
alkotmanyos alapja, nem szerepel az Alaptorvényben. llyen helyzetben pedig a Kormdny
rendeletében stlyos korlatozdasokat és tilalmakat rendelhet el (Eiitv. 232/D. §), — a sziik-
séges mértékben, és az elérni kivant céllal aranyosan — de nincs rendelkezés felhatalma-
zas kérésére hosszabbitas esetén az Orszaggytiléstol. Ennek alapjan a Kormany az altala
elrendelt valsaghelyzetet sajat elhatarozasa alapjan ismét meghosszabbithatja.

A ,,veszélyhelyzetek” és ,,egészségiigyi valsaghelyzetek” jelenkori torténetének to-
vabbi részletes bemutatasa szétfeszitené e rovid tanulmany kereteit. A ,rendeleti kor-
manyzas” folyamatosan jelen volt — van a 2020-21 év magyarorszagi torténetében. Az
mar kiilon elemzést igényelne, hogy a Kormany rendeletalkotasi jogkore ezekben az ext-
rém helyzetekben mennyire felel meg a sziikséges mérték, a céllal elérni kivant aranyos-
sag, és az igazi cél (humanjarvany megel6zése, felszamolésa, karos hatdsainak megeld-
zése illetve elharitasa) feltételeinek. Szamos olyan dontés sziiletett az elmult kdzel masfél
év soran ebben a korben, amelyrdl nehéz lenne azt allitani, hogy a kormdnyzati dontésnek
barmi koze lenne a koronavirus lekiizdéséhez.

1II. A Kiilonleges jogrend tervezett reformja az Alaptérvény kilencedik modositasa alapjan

Az Alaptérvény kilencedik modositasanak (2020. december 22.) dontd része a kiilonleges
jogrend alkotmanyi szabalyozasanak reformjaval all dsszefiiggésben, amelyek 2023. ju-
lius 1-én lépnek hatalyba. Ennek keretében pontositjak az alkotmanyos kitelezettségeket,
az Orszaggytilés kiilonleges jogrendhez kapcsolodo jogait, valtoznak az orszagos nép-
szavazas tiltott targykérei, mddosul a Magyar Honvédségre vonatkozo szabalyozas, és a
katonai miiveletekkel kapcsolatos dontéshozatal.

A modositas nyoman a hatdlyos hat helyett harom esetkorre valtozik a kiilonleges
jogrendi helyzetek rendszere. Az indokolas értelmében a hadiallapot, a sziikségadllapot és
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a veszélyhelyzet 0j szabalyozéasaval egy korszerlibb, a biztonsdgi kornyezethez jobban al-
kalmazkodo, hatékony rendszer kialakitasa a cél, amely épit az elmult évek valsagkeze-
lésének tapasztalataira is.

Az Alaptérvény tervezett 49. cikke a rendkiviili allapot helyébe a hadidllapot intéz-
ményét vezeti be. A modositas a hatalyos rendkiviili allapot elemeit 6tvozi a megel6z6
védelmi helyzettel. Ennek eredményeként a hadiallapot katonai tipust kiilonleges jog-
rendi esetként kezelhetd, és megvaltoznak a kihirdetési esetkorok.

Az Alaptorvény tervezett 50. cikke a sziikségallapot 0j szabalyanyagat hatarozza meg.
Ebben jelents valtozas, hogy az alkotményos rend megdontése mellett, annak felforgata-
sara iranyulo cselekmények is bekertiltek a kihirdethet6ség feltételei k6z¢. A modositasokat
az informacios technologia tdmado célra valé alkalmazhatdsaganak veszélyei is indokoljak.

Az Alaptorvény tervezett 51. cikke a veszélyhelyzet szabalyozasat tartalmazza. A ki-
hirdetésre vonatkozo6 szabalyok 1ényegében megegyeznek a hatalyos alaptorvényi szo-
veggel. A ,,silyos esemény” fordulat a jelenleg elére nem jelezhetd indokolt esetekben is
lehetévé teszi a kihirdetést.

1V. Az Alaptorvény kilencedik modositasa alapjan bekévetkezd kiilonleges jogrendi valtozasok

2. sz. tablazat

Rendkiviili
intézkedéseket

Milyen esetben hirdethetd ki Kihirdethetd
hozhat

1. 4 hadiallapot: (49. cikk)

a) haborus helyzet kinyilvanitasa vagy haboris veszély,

b) kiilsé fegyveres tamadas, hatasaban kiils6 fegyveres
tamadassal egyenértékii cselekmény, és ezek kozvet-
len veszélye,

c) kollektiv védelemre iranyuld szovetségesi kotelezett-
ség.

2. A sziikségallapot: (50. cikk)

a) az alkotmdnyos rend megdontésére, felforgatasara
vagy a hatalom kizarolagos megszerzésére iranyuld
cselekmény,

b) az élet- vagyonbiztonsagot tomeges mértékben veszé-
lyeztetd sulyos, jogellenes cselekmény

Orszaggytlés Kormany

Orszaggytilés Kormany

3. A veszélyhelyzet: (51. cikk)

Az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd sulyos esemény —
kilondsen elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség és kovet- Kormany Kormany
kezményeik elharitasa.




