SCHADL GYORGY*

Gondolatok a végrehajtasi jogok
harmonizalasarol

L. Bevezeto gondolatok, és a téma felvezetése

Szab6 Imre Professzor ur szakmai tudomanyos tevékenysége a polgari eljarasjog széles
korét fedi le, igy olyan teriilet valasztasanal, ami kozel all hozza, a szerzd a béség zava-
raval kiizd. Tekintettel arra, hogy az én elsddleges tevékenységem az 6nallo birdsagi vég-
rehajtas, igy a kettonk tevékenységének metszeteként adodik a jelen tanulmany témaéja,
azon beliil is a végrehajtasi jogok egységesitése, de legalabbis harmonizalasa.

A végrehajtas els6dleges jelentdségét az adja, hogy szerves kapcsolatban all a jogér-
vényesiiléssel. A jogérvényesiilés azt jelenti, hogy a tdrvény betiijébdl a targyi vilagban
tapasztalhato valosag lesz. Vagyis az a folyamat, amelyben az altalanosan megfogalma-
zott absztrakt jogszabaly az egyes emberek magatartadsaban konkrétan megvalosul, tehat
realizalodik. Ez kétfajta moédon torténhet meg. Az optimalis és egyben gyakoribb mod,
hogy ha valaki az alanyi jog szempontjabol kotelezettségekkel rendelkezik, akkor ezeket
teljesiti, igy nem 1ép a jogellenesség talajara, jogkdvetd magatartast tantisit. Amennyiben
ez nem torténik meg, akkor az erre felhatalmazassal rendelkez6 szerv a kotelezettségeit
nem teljesitd felet kényszerrel rabirja ezek megtartasara, illetdleg teljesitésére, ezzel visz-
szaterelve a jogellenességbdl a jogkovetésre. Ez valdsul meg a végrehajtas ttjan.

1I. A végrehajtasi szabalyok harmonizalasanak kiindulopontja és sziikségessége

A végrehajtasi szabalyok harmonizalasanak sziikségessége, legaldbbis elvi szinten, a kez-
detektdl fogva athatja az eurdpai egységgel kapcsolatos gondolkodast és normativat. A
Roémai Szerzédés 100. cikke szerint a K6zos Piacon beliili jogharmonizécio kdvetelmé-
nye jegyében azt tartalmazza, hogy az aruk, szolgaltatasok, a munkaerd, és a téke szabad
mozgasanak kovetkezményeként a polgari peres eljarasok szamanak novekedése figyel-
hetd meg a Kozdsségen beliil. Ebbdl lesziiri és deklaréalja is azt az altalanosan is érvényes
kovetkeztetést, mely szerint a legjobb anyagi jogi szabalyozas is haszontalan hatékony
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végrehajtas nélkiil. A Romai Szerz6dés gondolatai tudomanyosan is megalapozottak, hi-
szen a harmadik hatalmi ag, az igazsagszolgaltatas hatékony miikddésérdl csak akkor be-
szélhetiink, ha annak dontései a gyakorlatban is érvényesiilnek. A jogallamisagnak pedig
alapvet6 kritériuma, hogy a fennallé jogrendszer a jog érvényesiilését biztositsa. Ezt a
gyakorlatban realizalodo igazsagszolgaltatast a birdsagi végrehajtas testesiti meg.

A téma jelentdségét Viviane Reding unids igazsagiigyi biztos, és a Vilagbank Doing
Business jelentései is alatamasztjak. Az igazsagiligyi biztos szerint egy orszag vonzerejét
azon vonatkozasban, hogy mint egy hely, befektetni és vallalkozni lehet, kétségkiviil erdsiti
a fiiggetlen és hatékony igazsagszolgaltatasi rendszer. Ennek megléte esetén a gazdasagi sze-
replok nem fognak hezitalni, hogy invesztaljanak-e a gazdasagba. A fliggetlen és hatékony
igazsagszolgaltatasi rendszernek része a hatékony végrehajtas. Tagallami szinten ennek tobb
Osszetevdje van, ezen 0sszetevok unids szinten is fenndllnak, azonban egy fontos kompo-
nenssel mindenképpen kiegésziilnek: ne legyenek a végrehajtas hatékonysagat veszélyeztetd
eltérések az egyes tagallamok végrehajtasi szabalyai kozott. A Vilagbank Doing Business
jelentése 2013-bol, amely az ,,intelligens szabalyozas kis- és kdzépvallakozasoknak”™ cimet
viseli, kiemeli, hogy a gazdasag 0jboli fejlédése fiigg egy olyan jogi kérnyezet megalkota-
satol, ami noveli a gazdasagi tranzakciok kiszamithatosagat, és biztositja a birdsagi hataro-
zatok végrehajthatosagat. Amennyiben ez tagallami hatarokon tulnyulik, akkor sziikséges
egyrészt a tagallamok kozotti egyiittmiikodés, az egyes tagallamban hozott hatarozat végre-
hajtasa a masik tagallamban, valamint ami ennél is el6rébb mutato, és jelen rovid tanulmany
szempontjabol fontosabb is: a tagallami végrehajtasi szabalyok egymashoz valo kozelitése.

A végrehajtasi jog egységesitésére iranyulo torekvésnek a jogdsszehasonlitas irdnyzatai
koziil leginkabb a XIX. szdzad végi univerzalizmus iranyzata feleltetheté meg: a korszak
francia 0sszehasonlit6 jogdszainak legfobb torekvése a nemzeti jogrendek mogott megbtvod
kozos elemek felfedezése és azok alapjan egy minden civilizalt nemzet szamara alkalmaz-
hato jogrendszer felépitése volt. Természetesen nemcsak a végrehajtas teriiletén. Sét, az 6
gondolkodasuknak a végrehajtas legfeljebb jarulékos szegmense volt, és az almuk egy egy-
séges jogrendszer volt a vilagon, legalabbis Europaban. Az egészet a részre adaptalva vi-
szont felfedezheté a hasonlosag a végrehajtas tekintetében. Ezt a torekvést az univerzaliz-
mus gondolata hatotta at, mely ugy vélte, hogy a civilizalt jogrendszerek kdzds magja e
jogrendszerek szdméra univerzalizalhato, azaz altalanosan felhasznalhaté mintékat kinal.!
Kudarcba fulladt ez a kisérlet, tehat altalanos jelleggel is nehéz, ahogyan pedig az alabbi,
vazlatos ismertetés soran latni fogjuk, a végrehajtas esetében még inkabb az.

1II. A végrehajtasi jogok egységesitésének kiilonleges nehézségei

A jogegységesitést szamos, a gyakorlati életben jol ismert probléma altalanos jelleggel is
megneheziti. Az eltéré nemzeti mentalitasok, a tradiciokon alapuld szokasok, a jogintéz-

' ANCEL, M.: La doctrine universaliste dans | 'oeuvre de Lévy-Ullmann. In: L’oeuvre juridique de Lévy-Ullmann.
Centre frangais de droit comparé. Paris, 1952. 182—187. pp.
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mények eltérd szerkezete €s a jogi technika kiilonbozésége mind-mind alaashatja a jog-
egységesitést.2 A jogegységesitési torekvések bukasanak masik 1élektani oka a valami-
lyen szinten a legtobb allam gondolkodasaban jelenlévd nemzeti biiszkeség, mely a nem-
zeti jog feltételen tiszteletében nyilvanulhat meg

A végrehajtas esetében ezen altalanos nehézségek fennallnak, a végrehajtas fogalmi
elemét képez6 allami kényszer pedig tovabbi nehézségeket general az egységesités tekin-
tetében. Az allami kényszerre és az ezzel szerves Osszefiiggést mutatd allami szuvereni-
tasra pedig a legtobb allam fokozottan kényes, ezaltal 1ényegesen jobban ragaszkodik sa-
jat szabalyaihoz és kevésbé hajland6 engedni, egy kozoshoz kozeliteni, vagy alavetni ma-
gat egy masik, akar szupranacionalis eldirasnak, mint egyéb olyan teriileteken, amelyek
ugyan gazdasagilag fontosak lehetnek, de kevésbé érintik az allami szuverenitast.

A masik magyarazat, ami fokozottan nehézzé teszi a végrehajtas egységesitését a vég-
rehajtas tdrsadalom-érzékenysége, vagyis, hogy a polgari végrehajtasi eljarasok maguk-
ban foglalnak olyan kulturalis, szocialis és gazdasagi aspektusokat, amelyek sziikségessé
teszik az egyes nemzeti sajatossagok fokozott tiszteletét. Az eltérd kultirkorbol fakaddan
mas az egyes orszagokban az adosok és végrehajtast kérdk elvarasa és tlirdképessége, és
ha elméletileg tul is lehet 1épni azon a tételen, hogy a torvényeket a szakmai elokészitést
kdvetden a valasztott politikusok fogadjak el, a gyakorlatban nem lehet ettdl eltekinteni:
a politikusok ugyanis figyelembe veszik a valasztoik tomegeinek elvarasait is, ezaltal az
eltéré kultarkdor és tarsadalmi elvaras fokozottan jelentkezik az adott orszagok végrehaj-
tasi kodexeiben, és nehezebben tud kozeliteni attol eltéréhdz, mint egyéb teriileteken. En-
nek soran pedig nem lehet eltekinteni a fokozott nehézséget okozo ellentétes szempon-
toktol: a hatékony, erds, végrehajtast kérék érdekeit fokozottan érvényre juttatd végrehaj-
tasi jog hozzajarul a gazdasdgi ndovekedéshez, viszont sok helyen a tarsadalom és a tarsa-
dalom donté részét kitevo polgarsag olyan gazdasagi fejlodést szeretne, ami figyelembe
veszi a tarsadalmi aspektusokat is, ennek keretében pedig az ados alapvetd jogainak vé-
delmét. Kiilondsen ide tartozik a csaladban éléshez valo jog, és a lakashoz vald jog. Ma-
napsag is tetten érhetdé mindkét tendencia a szabalyozas altalanos iranyainak mikénti
meghatarozasa vonatkozasaban: a jelenkor dimenzidjaban bekdvetkezett gazdasagi és tar-
sadalmi valtozasok a hitelezdvédelem kiemelt figyelmét indukaljak3, mig az ados érde-
keinek gondos figyelembe vételét indokolja mindenképpen az a tény, hogy a végrehajtasi
eljaras nem kontradiktorius eljaras, €s nem jellemzik olyan garancialis jellegli intézmé-
nyek, formak, mint a pert.4 Az ellentétes szempontok kdzotti mérlegelés sziikségképpeni
eredményeként altalanos jelleggel az adott végrehajtasi szabalyrendszer, illetve konkré-
tan az adott végrehajtasi jogintézmények és szabalyok vonatkozasaban nagyobb mértékii
eltéréseket sziil az egyes allamok végrehajtasi szabalyai kozott, aminek feloldasa politi-
kailag is nehéz. Ez viszonylag konnyen érzékelhetd: vesziink egy 0-100-ig terjedd skalat,
amelynek a 0-as végpontjan a fokozottan addsvédd végrehajtasi rendszer és szabalyok

FEKETE BALAZS: A modern jogosszehasonlitds paradigmdi. https://jak.ppke.hu/uploads/articles/12332/file/Fe-
kete%20Bal%C3%A125%20PhD.pdf 91. p.

JUHASZ ZOLTAN: A birésagi végrehajtas alkotmanyossaga — Az ombudsman gyakorlata a birésagi végrehajtokkal
kapesolatos tigyekben. Themis: Az ELTE ALLAM- és Jogtudomanyi Doktori Iskola elektronikus folyirata 30. p.
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Jogalkalmazas (szerk.: Jakab Andrés). Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar.
Budapest, 2002. 69. p.
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talalhatok, a 100-as végpontjan pedig a kdvetelés miel6bbi behajtasanak és a végrehajtast
kérdi szempontoknak teljes mértékii prioritast ado végrehajtasi rendszer €s szabalyok. A
gyakorlatban természetesen 0 és 100 nincs, de realisan a 20 és 80 k6zott mar talalhatok
rendszerek, amelyek értelemszertien oriasi ellentétben allnak egymassal. Minél nagyobb
a tavolsag a két rendszer kozott a skalan, annal nehezebb nemcsak a teljes, de a részleges
Osszehangolas is, az egységesités lehetdségérdl pedig mar nem is beszélve.

1V. A végrehajtas egységesitésének legfobb kérdései és probléemai az Eurépai Unioban

Az elézéekben mar lathattuk a végrehajtasi szabalyok harmonizalasara iranyulod tarsa-
dalmi-gazdasagi sziikségszeriiséget, az Europai Unidban pedig kiilondsen jelentdssé val-
nak a hianyabol eredd gyakorlati problémak, amikor azt latjuk, hogy azok a hitelezok,
akik egy hatarozatot egy masik tagallamban kivannak érvényesiteni, kiilonb6z6 jogrend-
szerekkel, eljarasi kovetelményekkel és nyelvi akadalyokkal keriilnek szembe. Ezeket pe-
dig amennyire lehetséges, le kell épiteni, és ez a végrehajtasi szabalyok harmonizalasa
utjan kovetkezhet be. A gyakorlati problémak azt is feltartak, hogy szélesiteni kell a vég-
rehajtason beliil az egységesitendo teriileteket és normékat, ezért az Eurdpai Unid szup-
ranaciondlis szervei egyre sz¢lesebb korben igyekeznek kiterjeszteni a kdzosségi jog ha-
tokorét.® A leglijabb tendenciak is azt mutatjak, hogy a végrehajtési eljaras teriiletén is
ujabb kozosségi intézkedések, jogforrasok lathatnak napvilagot a kozeljovoben, amelyek
mar nem csupan a végrehajtas elrendelésével, hanem a végrehajtas foganatositasanak kér-
deseivel is foglalkoznak, amelyek tekintetében szintén indokolt az egységesités.

Ezt azonban j6 néhany, kifejezetten unios és végrehajtas specifikus koriilmény nehe-
ziti, amelyekbdl a terjedelmi korlatokra tekintettel a jelen tanulmanyban az alapvetd prob-
Iémak keriilnek targyalasra.

Ezek kiindulopontja, hogy az uniés jogrendszer nem szerves fejlédés eredményeként
jott 1étre, ezért hidnyzik bel6le egy koherens fogalomrendszer és 6sszefiiggd jogi nyelve-
zet. Tovabbi, e korbe tartozd nehézséget eredményez6 koriilmény, hogy a kozdsségi jog
normai természetesen nem dnmagukban léteznek és mitkddnek, hanem funkcionalis in-
terakcid all fenn az eurdpai normak €s a jogrendszer tobbi normaja kozott, ezaltal gyakran
a kozosségi szabaly nem is értelmezhetd a nemzeti jogszabaly nélkiil.® EbbSl pedig mar
kovetkezik is, hogy miért is értelmezheté masképp ugyanaz az unids norma, hiszen eltérd
szabalyokkal sszhangban kell értelmezni. Mindezek nehézsége pedig a korabban tar-
gyaltak alapjan a végrehajtas teriiletén fokozottan jelentkezik.

Az altalanos kérdés konkrét tartalommal valé megtoltésére példaként a végrehajtas
Briisszeli Egyezményhez kapcsolodoan meghozott, de a 44/2001/EK rendelet elfogadasa
utan is irdnyado itélete (Industrial Diamond Supplies kontra Luigi Riva tligy, 43/77.) sze-
rint rendes jogorvoslatnak azt kell tekinteni, amelynek benyujtasara a hatarozatot hozo

5 GASPARDY LASZLO: Torekvések az Eurdpai Kézosségek tagdllamai polgari eljardsjoganak kizelitésére.
Sectio Juridica et Politica. Miskolc, 1994. 8. p.

HARSAGI VIKTORIA: Hatdrozatok végrehajtasa hatarokon ativeld polgari és kereskedelmi iigyekben az Eu-
ropai Unioban. http://www.kmlaw.eu/pubs/vegrehajtas.pdf; 23. p.
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allamban a hatarozat meghozatala nyoman megnyild, meghatarozott tdrvényi hataridé all
rendelkezésre, és amelynek eredményeként a hatarozat hatalyon kiviil helyezésére vagy
megvaltoztatasara keriilhet sor. A roman jogirodalom szerint a rendes jogorvoslatok azok
az eljarasi eszk6zok, amelyeket barmelyik fél, barmely indokra hivatkozva benytjthat. A
rendes jogorvoslatok elvi alapja, hogy azokkal megszorité feltételek nélkiil, szabadon élni
lehessen. A rendkiviili jogorvoslatok ellenben csak torvény altal rdgzitett, szigoru felté-
telek teljesiilése esetén vehetdk igénybe. A magyar polgari eljarasjogi rendszerben rendes
jogorvoslat az, amelyik még jogerére nem emelkedett hatarozatot timad, mig rendkiviili
jogorvoslat, amely mar jogerdre emelkedett hatarozat ellen iranyul. A nem jogerds hata-
rozatok ellen altalaban, a mar jogerére emelkedett hatarozatok ellen csak kivételesen van
helye jogorvoslatnak. A magyar Pp.-ben szabalyozott jogorvoslatok koziil rendes jogor-
voslat az ellentmondas, a fellebbezés és a csatlakozo fellebbezés, rendkiviili jogorvoslat
a perujitas, a feliilvizsgalati kérelem és a csatlakozo feliilvizsgalati kérelem, vegyes jel-
legli a hatarozat kijavitasa és kiegészitése iranti kérelem. J6 néhany modositasa ellenére
ebben a felosztasban az 01j Pp. rendszertani valtozast nem hozott, igy mind a régi, mind
az 0j Pp. vonatkozasaban iranyado. Jol lathato tehat, hogy a csoportositas kdzosségi fo-
galma eltér mind a magyar, mind a roman megoldastol, és a fentiekhez hasonld, sziikség-
képpen értelmezési €s egységes alkalmazasi nehézségeket generald fogalmi disszonancia

A korlatok altal lehetové tett keretekben ugyanakkor reményt ad a harmonizalas minél
magasabb fokdnak az elérése, hogy a problémak ismertek, megoldasukra pedig kiilon erre
szakosodott munkacsoportok keriiltek felallitasra.

V. A végrehajtas egységesitésének fontos allomasa: a Globalis Végrehajtasi Kodex

1. A Globalis Végrehajtasi Kodex altalanos kerdései

A Globalis Végrehajtasi Kodex a legalapvetdbb végrehajtasi szabalyoknak és jog-
intézményeknek az 6sszehangolasat célozza, ezért a jelen tanulmanyban mindenkép-
pen indokolt kitérni ra. Ennek soran els6ként néhany alapvetés: egy elfogadott sza-
balyrendszerrdl van sz6, amely azonban sem egészében, sem részeiben normativ ko-
telez6 erdvel nem bir, sem a tagallamok, sem az egyes allampolgarok vonatkozasa-
ban. Tudomanyos kiindulépontként azonban mindenképpen hasznos, raadasul kidol-
gozoinak nem titkolt célja nem elsésorban a tudomanyos felhasznalas, hanem a gya-
korlati megvalosulas.

Az UIHJ megfogalmazasa szerint a Globalis Végrehajtasi Kodex egyik legna-
gyobb eldnye és leghasznosithatobb ismérve, hogy tartalmazza azokat a gyakorlato-
kat, amelyek lehetdvé teszik a végrehajthatd jogcim megszervezését. Ez azért ki-
emelkedden jelentés, mert az Eurdpai Tanacs 2003. szeptember 9-i javaslata altal
elfogadott meghatarozas szerint a végrehajtas jelentése ,,a birdsagi hatarozatok és
egyeéb, birosagon kiviili végrehajthato jogcimek végrehajtisa a térvénynek megfele-
I6en, amely kotelezi az alperest, hogy megtegye, vagy kifizesse azt, amit megitéltek.”
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A Globalis Végrehajtasi Kodex feladata pedig azon alapelvek meghatarozéasa, ame-
lyeknek iranyitaniuk kell a kiilonb6z6 folyamatokat, amik lehetévé teszik, hogy jogi
feltételekkel kényszeritsenek egy személyt a végrehajtasi jogcim hatalyba l1épteté-
sére. Ez a szép jogi kifejezés gyakorlatilag a végrehajtas realizalasat jelenti. Az alap-
elveknek pedig egyetemesen elismertnek és elfogadottnak kell lenniiik, mert csak ez
vezethet az allamok kozotti divergencia csokkenésére. Ennek megfelelden a feladat
megtalalni és definialni azon elvek Osszetartozo készletét, amelyek minden rendszer
szamara kozosek a végrehajthatd jogcim végrehajtasara. Mindezek alapjan alkotta
meg a Globalis Végrehajtasi Kodexet az UTHJ tudomanyos tanécsa.

A kiindulépont a végrehajtasra vonatkozé alapvetd jog deklardlasa. Eszerint minden
hitelezének, aki egy végrehajthat6 jogcim birtokosa, legyen az akar birdsagi, akar biro-
sdg eljarason kiviili, joga van annak végrehajtasahoz és hatékony érvényesitésé¢hez a
nemteljesité adost illetden, szigortian a torvényben lefektetett feltételeknek megfelelden.
Az elvi deklaraciokat az Emberi Jogok Eurdpai Birdésaganak esetjoga is megerdsiti, igy
az alabbiakra tekintettel e korben elmondhat6, hogy a kddex ezen célkitiizése megvalo-
sul a gyakorlatban. A Hornsby vs Gorogorszag ligyben a birdsag kifejtette, hogy a bi-
rosagi hatarozatok ésszerii hataridon beliili hatékony végrehajtasahoz fiiz6do jog az Eu-
ropai Egyezmény 6. cikkének 1.§-a altal biztositott tisztességes eljaras szerves része,
figyelemmel arra, hogy a tisztességes targyalashoz valo jog konkrét és hatékony termé-
szete illuzérikus lenne, ha egy szerz6d6 allam hazai igazsadgszolgaltatasi rendszere lehe-
tévé tenné, hogy egy jogerds, kotelezd erejii birosagi hatarozat az egyik fél karara vég-
rehajthatatlan maradjon. A birdsagi hatarozatok végre nem hajtasa nem Osszeegyeztet-
het6 a jogéallamisag elvével, ami nem pusztan a ,,Rechtstaat” vagy a ,,rule of law” elmé-
leti deklaralasa, hanem amelynek tiszteletben tartasat a szerz6do allamok vallaltak, ami-
kor az Egyezményt ratifikaltak. A Nuutinen vs Finnorszag ligyben a birésag megallapi-
totta, hogy a végrehajtashoz vald jog a tisztességes eljaras kulcselemévé valik, ezaltal
hozzaadva egy feltételes elemet az Eurdpai Egyezmény 6. cikk 1.§-anak hatékonysaga-
hoz, és a jogallamisag kivalosagahoz. A birdsag ebben az iigyben kifejti, hogy magatol
értetddden az itélet jogerdssége annak végrehajtasa nélkiil pusztan egy javaslat marad,
mert a hatékony végrehajtas a jogallamisag alapvetd és megvaltoztathatatlan eleme. A
jogallamisag pedig ezaltal maga utdn vonja a maganhatalom koézhatalommal val6 he-
lyettesitését, és része a torvénytiszteld fél karpotlasanak érvényesitése.

2. A végrehajtasok idbszeriisége és a Globalis Végrehajtasi Kodex

Alapvetés €s a realitasokra tekintettel igy is fog maradni, hogy a végrehajtasi eljaras le-
folytatasara nem ir elé konkrét hataridét jogszabaly, és a Globalis Végrehajtasi Kodex
sem teszi ezt. Ilyen redlis szandék a végrehajtasi jogok harmonizalasa vonatkozasaban
sem képzelhetd el, hiszen jelentés mennyiségli végrehajtasi eljarason kiviili, nehezen
vagy egyaltalan nem feloldhat6 akadaly is hatraltathatja és sok esetben hatraltatja is a
végrehajtasi eljarasok eredményes és iddszerti befejezését.

Az UIHIJ kutatasai és a végrehajtasi jog egységesitésén dolgozo unids munkacsopor-
tok is altalanos kereteket és célokat fogalmaztak meg a végrehajtési eljarasok hatarideje
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vonatkozasaban. Ezek alapjan a végrehajtasi eljarasnak lehetévé kell tennie, hogy a vég-
rehajtast kérd kovetelése ésszerii és elorelathatd hataridén beliil végrehajtasra keriiljon.
A felperesnek meg kell tudnia allapitania, hogy kovetelését milyen hataridén beliil milyen
feltételekkel tudja behajtatni, hiszen a végrehajtas egyik jogi ismérve, hogy véget vet a
jogi vitanak és korlatozza az adds menekiilési lehetdségeit. A jelen pontban eddig kifej-
tettek és az imént ismertettek figyelembevételével a Globalis Végrehajtasi Kodex és a
CEPEJ 2009. december 17-i, végrehajtasra vonatkozé elvei kimondjak, hogy a végrehaj-
tasi eljarasok hatariddinek ésszertieknek kell lennitik, és a tagallamok nem szabhatnak ki
onkényesen a végrehajtas végét jelzo utolso hataridoket. Az id6tartam ésszerli természete
vonatkozéasaban pedig a tagallamoknak egyértelmi és preciz kdvetelményeket kell meg-
allapitaniuk, amelyek valtozasat lehetové kell tenni az ligy természetétdl és a megkivant
intézkedések tipusatol fiiggden. A felek emlitett tajékozodasi lehetdségei vonatkozasaban
a végrehajtasi eljaras varhat6 id6étartama tekintetében a Globalis Végrehajtasi Kodex azt
a megoldast kinalja, hogy nyilvanosan hozzaférhet6 statisztikai adatbazisokat kell 1étre-
hozni, amelyek lehetévé teszik a felek szamara, hogy kikalkulaljak a nemzeti végrehajtasi
szabalyozasban lehetséges kiilonbozo végrehajtasi intézkedések valdszinii idétartamat.
A modern jogtudomany kialakulasa 6ta axidmaként szolgél az a tétel, mely szerint
kontraproduktivitast eredményez a szankcio, ha a szankcionalt alanyon kiviil es6 koriil-
mények miatt keriil kiszabasra, és ugyanigy kontraproduktiv lesz, ha az alany altal reali-
san elvarhatd magatartas tantisitasanak elmulasztasat nem koveti a mulasztassal aranyos
szankcid. Ez a tétel éppugy érvényesiil egyedi természetes személy alanynal, kisebb és
nagyobb struktiraji jogi személyeknél, és a legnagyobb, allami dimenzi6ju szinten is.
Az Emberi Jogok Europai Birdsaga mindezek szellemében torekszik eljarni: tobb izben
megerdsitette, hogy az allam felelds a jogerds hatarozatok végrehajtasaért, ha azok idében
torténd teljes korli végrehajtasat gatldo vagy megakadalyozo tényezok a hatésagok ellen-
Orzési korébe tartoznak. A Birosag attekintette az itéletek 6. cikk szerinti végrehajtasat,
¢és a késedelem ésszerliségének meghatarozasa szempontjabol relevans tényezdéként a ko-
vetkezoket azonositotta: a végrehajtasi eljarasok bonyolultsagat, a kérelmezo és az illet-
¢kes hatésag magatartasat, valamint a birdsagi itélet mennyiségét és jellegét. A Birdsag
gyakorlatat attekintd munkacsoport megallapitotta, hogy a végrehajtas késedelmének in-
dokoltsdga vagy indokolatlansadga vonatkozasaban alkalmazott kritériumok megegyez-
nek azokkal, amelyeket a Birosag a polgari peres eljarasok iddtartama vonatkozasaban
hasznal, az imént emlitett kritériumok mellett még e korbe soroltak a végrehajtasi eljaras
fontossagat az érintett fél szamara.” Ezen kritérium megjelenése annak indokoltsaga mel-
lett azonban tovabbi problémakat vet fel, hiszen gyakorld végrehajtoként tapasztalom,
hogy mindegyik iigyfél szamara a sajat iigye a legfontosabb. Nyilvanvaléan vannak olyan
esetek, amikor egzaktul értelmezhetd ez utobbi kritérium is, az alabbi példaban legalabbis
mindenképpen: vegyiink egy olyan maganszemélyt, akit hiteltartozasa miatt a kilakoltatas
fenyeget, mert a végrehajtasi eljaras adosaként nem tudja kifizetni az allam illetékes ha-
tosagai altal jogosnak mindsitett tartozasat. Ez a maganszemély ugyanakkor egy masik
végrehajtasi tigyben, ahol az ligyérték nagyobb, végrehajtast kérd, és az allam illetékes
hatosagai altal jogosnak mindsitett kovetelésének behajtdsa irant folyik a végrehajtas.
Amennyiben ezen végrehajtas hatékonyan és gyorsan lezarul, ki tudja fizetni adossagat, és

7 N. Frieco, Dalloz Action Droit et pratique de la procedure civile 2014-2015 dir. S Guinchard, No 2012. 121 s.
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ennek nemcsak az lesz az eredménye, hogy a masik végrehajtasi eljaras is eredményesen
zarul le, hanem az, hogy meg tudja tartani ingatlanat. Nyilvanvaléan megallapithato tehat
azon végrehajtasi eljaras fontossaga az érintett fél szdmara, amelyben ilyen szituacioban 6
a végrehajtast kéré. Onmagaban is, de az alabbi, mésik szitudcidval szembeallitva kiilond-
sen: ebben a végrehajtasi eljarasban a végrehajtast kéré egy évi tobbmilliardos forgalmat
lebonyolito koveteléskezeld cég, a végrehajtas targya pedig engedményezett kdziizemi dij.
Egyértelmiien tehat kisebb a végrehajtasi eljaras fontossaga az érintett fél szamara. Ezen
sz¢€lsOséges esetek kozotti szitudciokban azonban kiviilrél objektiven nehezen eldonthetd
kritériumot hozott be a Birdsag a vizsgalatba. Az objektivizalas pedig fontos, hiszen a szub-
jektiv fontossag a jog szamara nem megragadhato, objektiv kritériumok felallitdsa viszont
igen nehéz ebben a targykorben. A kovetelés dsszege kiinduldpont lehet, de tildimenzio-
nalni sem szabad, hiszen egy szerényebb anyagi helyzetli, adosagokkal kiiszkddo végrehaj-
tast kérd szamara egy kisebb dsszeg is nagyobb jelentéséggel birhat, mint annak tobbszo-
rose egy tobbmilliardos forgalmat bonyolitd cég végrehajtast kérd esetében.

Mindezek ellenére a Birosag probal tobbé-kevésbé objektiv mércét felallitani a vég-
rehajtasok elhuzodasanak vizsgalatanal. Ennek egyik eszkoze, hogy az utobbi kritérium
a tobbinél kevésbé fajstlyosan érvényesiil, illetve a Birdsag leginkabb akkor hivatkozik
erre a kritériumra, ha az egyértelmiien megallapithato, és leginkabb a tobbi kritérium ki-
egészitdjeként. A felallitott és ismertetett kritériumok alapjan — tobbek kdzott — a Czernin
kontra Cseh Koztarsasag iigyben, a Yuriy Nikolayevich Ivanov kontra Ukrajna iigyben,
és a Gorokhov and Roussaiev kontra Oroszorszag iigyben kimondta a Birdsag, hogy a
hatarozatok végrehajtasdnak elmulasztdsaval vagy végrehajtasanak talzott késedelmével
az adott dllam az Egyezmény altal védett jogokat megsértette. Ugyanakkor jol jelzi a
komplexitast és a szigort a végrehajtasért felelds hatdosagok tevékenységének értékelése
vonatkozasaban a Bendayan Azcantot and Benalal Bendayan kontra Spanyolorszag iigy-
ben hozott dontés megallapitasa, mely szerint az allam nem marasztalhatja el az adost
amiatt, hogy az érdekei megvédéséért felhasznalja a végrehajtasi eljaras altal felkinalt
er6forrasokat. Kifejtette tovabba ennek deklaralasa mellett a Birésag, hogy abban az eset-
ben is, ha az ligynek van egy bizonyos mértékli komplexitasa, a végrehajtoé hatdosagnak
gondossaggal kell eljarnia a hatarozat végrehajtasa valds lehet6ségének sérelme nélkiil.®

VI. Osszegzés

Tudomanyos és szakmai alapon nehéz josolni, hogy meddig juthat el a megkezdett folyamat
a végrehajtasi jogok egységesitése és harmonizalasa vonatkozasaban, hiszen mind a targyalt
eléremozditd koriilmények, mind a targyalt nehézségek jelentds erdt képviselnek, az inga
egyik vagy masik iranyba val6 kilendiilése pedig jogon talmutaté politikai szempontoktol,
illetve allamok egymas kozotti alkujaitol is fiigg. Az eddig tett 1épések azonban reményt
adnak arra, hogy a felgyorsult fejlédés tovabbi, eldremutatd 1épéseket eredményez.

8 EJEE 28142/04 Bendayan Azcantot and Benalal Bendayan kontra Spanyolorszag.



