FARKAS CSAMANGO ERIKA:

Kolcsonos megfeleltetés teljesiilésének
ellenorzése és a szankcick

I Kolcsdnds megfeleltetés rendszere

Az Eur6pai Unié (a tovdbbiakban: EU) agrarpolitikdjdban, az egyes mezdgazdasagi t4-
mogatdsok teljes Osszegéhez valé hozzéjutishoz betartand6d egységes, kdzosségi szak-
mai eléirdsokat €s kdvetelményeket a Kzos Agrarpolitika 2003. évi reformja teremtette
meg. Az EU mezdgazdasiganak tdmogatdsi rendszerében az elmiilt években jelentds
véltozasok torténtek. Altalinos elvként az a torekvés érvényesiil, hogy elszakitsik a
kozvetlen jovedelemtdmogatisokat a termelést8l. Ezen Gj tdmogatési rendszer révén
nem a termelést, hanem magukat a termeléket tdmogatjak. A mez6gazdasigtol fokozot-
tan elvérjdk a kdrnyezetvédelmi (€s egyéb) szempontok kovetkezetes érvényesitését. A
mezOgazdasigi termelSk tdmogatésinak feltétele bizonyos kornyezetvédelmi, allatjolléti
és élelmiszermindséggel kapcsolatos elirdsok maradéktalan betartasdhoz is kapcsold-
dik. A kifizetéseket az tn. ,,cross-compliance”, vagyis a kereszimegfeleltetés, vagy kdl-
csonds megfeleltetés’(a tovédbbiakban: KM) kévetelményeinek teljesitéséhez kapcsoljak,
azaz rékényszeritik a gazddkat, hogy ily médon termeljenek. A feltételrendszer szaba-
lyait az Eur6pai Uni6 hagyja jova.

A kolcsonds megfeleltetés fogalma az egyes kozosségi mezdgazdasagi tAmogatisok
teljes Osszegéhez val6é hozzdjutds érdekében betartandé elbirdsok és kovetelmények dsz-
szességét, illetve az ezekhez kapcsol6dé ellendrzési €s szankciérendszert foglalja maga-
ba.

Eurdpaban a kolcsénds megfeleltetés minimum szabélyrendszert jelent. A kolcsénds
megfeleltetés nem mds, mint a ,jé gazda gondossiganak” megfeleldje. A ,j6 gazda
gondossadga” nehezen koriilhatdrolhaté fogalom, ezért az EU a kozvetlen timogat4sokra
vonatkoz6 kozosségi jogszabdlyban rogziti a konkrét kovetelményeket, amelyeket min-
den tagallam a sajat jogrendjének megfeleléen nemzeti szinten is. megfogalmaz, és el-
lendriz.

A kovetelmények alapjat képezd jogszabilyok nem épiilnek be teljes egésziikben a
kolcsonds megfeleltetés rendszerébe. Azon részei keniltek be a kolcsonds megfeleltetés
rendszerébe, amelyek elsédlegesen mezdgazdasdgi termelésre vonatkoznak,

A KM egyik alapvets eleme a Helyes Mezdgazdasagi és Kornyezeti Allapot (a to-
vébbiakban: HMKA) eléirdsai. Minden tagillam nemzeti jogszabalyban fekteti le a

! Cross-compliance = kotelezd kolesnds megfeleltetés',' kolcsonds megfeleltetés, keresztmegfeleltetés,
kapcsolt elirasok, feltételesség, keresztmegfelelés. 1782/2003/EK tandcsi rendelet.
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HMKA eléirdsokat a 1782/2003/EK rendelet 5. cikke és IV. melléklete alapj4dn. Ma-
gyarorszagon az 50/2008. (IV. 24.) FVM rendelet hatirozza meg a feltételrendszerét.
Célja, hogy minimdlis gazdilkodasi és kornyezetvédelmi kdvetelmények meghataroza-
sdval biztositott legyen a mez6gazdasagi foldteriiletek j6 mezbgazdasagi és 6koldgiai
allapota, tovabb4, hogy az dllatok allategységre valé 4tvaltdsi ardnyai szdmszertisitésre
keriiljenek. Az eléfrdsokat a gazdasdg egész teriiletére be kell tartani, fiiggetleniil att6l,
hogy mely részére igényeltek timogatast. A helyes mezdgazdasagi és kornyezeti dllapot
el6irésait mar 2004-161 kezdddden alkalmazzuk. A HMKA el6frdsok szdma és jellege
eltér a tagallamokban, Magyarorsz4gon nyolc teriiletre vonatkoznak.’

A KM mdsik alapveté eleme a jogszabélyban foglalt gazdalkodasi kovetelmények®
(tovabbiakban: JFGK). A tdmogatés feltétele 19 kornyezetvédelmi, 4llatj6léti és élelmi-
szerhigiéniai el6irds maradéktalan betartasa. A 19 EU iranyelv és rendelet négy f6 cso-
portba sorolhato:

1. természetvédelem,’

II. kornyezetvédelem,®

I11. Allatok azonositasa és nyilvantartasa’,

V. 4llategészségiigy, élelmiszerldnc-biztonsag, allatj6lét.®

% A Tanécs 1782/2003/EK rendelete (2003. szeptember 29.) a kdz0s agrarpolitika keretébe tartoz6 kozvet-
len tAmogatisi rendszerek kozds szabalyainak megallapitisirol, a mezdgazdasagi termeldk részére meghata-
rozott tamogatasi rendszerek 1étrehozasardl, valamint az ezt médosité rendeletek (HL 1.270., 2003. 10.21., 1.).

* Talajer6zi6 elleni védelemre; Erézi6 ellen kialakitott teraszok megdrzése kotelezd szdl5iltetvények ese-
tében; Vetésvaltasra vonatkozo eldirdsok; Tarld, nad, nSvényi maradviny valamint gyepek égetése tilos; Me-
zbgazdasagi teriileteken vizzel telitett talajon mindenneml munkavégzés tilos, kivéve belviz, arviz levezetd
arkok létesitésekor és értékmentéskor végzendd gépi munkavégzés; Gyepteriiletek tillegeltetése, valamint
maradandé kir okozasa tilos; Mezdgazdasigi teriileteket gyommentesen kell tartani; Mezdgazdasagi teriilete-
ken a hasznositds szempontjabol nem]clvénatos fas sziri novényel. megtelepedését és terjedését meg kell aka-
dalyozni.

4 19 ko20ssépi jogszabalyt neveziink JFGK -knak. A 1782/2003/EK tanAcsi rendelet II1. melléklete sorolja fel.

* 1. Természetvédelem csoportjdba tartozo iranyelvek és kijelolt rendelkezései:

~ a vadon €16 madarak védelmérdl sz61é 79/409/EGK iranyelv esetében a madarak él6helyeinek és taplalko-
zisi lehetdségeinek biztositasa,

- a felszin alatti vizek egyes veszélyes anyagok okozta szennyezése elleni védelemrdl sz6lé 80/68/EGK
irdnyelv esetében a szennyezd anyagok kdzvetett és kozvetlen bevezetésével kapcsolatos kdvetelmények,

- a természetes élohelyek, valamint a vadon é18 allatok és névények védelmérsl sz616 92/43/EGK iranyelv
esetében az €l6helyvédelemre és a vadgazdilkodasra vonatkozé kovetelmények.

¢ II. Kémyezetvédelem csoportjiba tartozé irdnyelvek és kijeldlt rendelkezései:
~ a szennyviziszaprél sz616 86/278/EGK irdnyelv esetében a kijuttatishoz szikséges engedély meglétére,

valamint a kijuttatds kérilményeire vonatkozd kovetelmények,

— a vizek mezdgazdasagi eredetii nitritszennyezésével szembeni védelemrdl szold 97/676/EK irinyelv eseté-
ben a nitritérzékeny teriileteken a szerves-trigya allattart6 telepeken valé taroldsira, valamint a ndvényter-
mesztésben felhasznélt szerves és miitrigya tirolasara és kijuttatdsdra vonatkoz kdvetelmények,

— a n6vényvéds szerek forgalomba hozatalardl sz616 91/414/EGK irdnyelv esetében a ndvényvéddszerek en-
gedély szerinti kijuttatisara és taroldsara vonatkozd kdvetelmények.

7ML Allatok azonositisira és nyilvantartisira vonatkozo irdnyelv és rendeletek : az allatok azonosita-
sardl és nyilvantartisarél szolé 92/102/EGK irdnyelv a tenyészetek bejelentésére, az allatmozgas-
nyilvantartasra, a szillitblevelekre, valamint a jelolésekre vonatkozd kdvetelmények; a szarvasmarhik azo-
nositasi és nyilvantartasi rendszerérdl szolo 1760/2000/EK rendelet esetén a marhalevél- igazolSlappal, az
illomany-nyilvantartassal, valamint a bejelentéssel kapcsolatos kovetelmények; a fiiljelzok, marhalevelek
és allomany-nyilvantartisok tekintetében az 1760/2000/EK rendelet végrehajtasardl sz616, 2629/97/EK ren-
deletet hatdlyon kiviil helyezé 911/2004/EK rendelet esetében a jeldlésre és allomany-nyilvintartisra vo-
natkozd elbirasok; a juh- és kecskefélék azonositasardl és nyilvantartasardl szol6 21/2004/EK rendelet ese-
tében a jelolésre és dllomany-nyilvantartasra vonatkozo6 kovetelmények.
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A kolesonos megfeleltetés rendszere kapcsolatot teremt a Helyes Mez6gazdasagi és
Kornyezeti Allapot (HMK A), illetve a Jogszabalyban Foglalt Gazdélkodési K&vetelmé-
nyek (JFGK?®) eldirasai, illetve a kozvetlen mez8gazdasagi tmogatésok kozott. A koz-
vetlen tAmogatast igénybe vevéknek'® be kell tartaniuk a HMKA és a JFGK kovetelmé-
nyeit a timogatés elnyerése érdekében. A kévetelmények''és el6irasok bevezetésének
ideje a 1782/2003/EK tanécsi rendelet szerint a régi tagallamokban (EU15) 2005, a
2004-ben csatlakozott tagallamokban — fgy Magyarorszagon is — 2009. Haroméves be-
vezetési idészak utdn az Gsszes kOvetelményt ellendrzik, hazankban 2013-ban valnak
teljes korlivé az ellenérzések.

Intézményi, vagyis végrehajtisi szempontb6él a kdlcsonds megfeleltetésnek harom
teriilete van:

— gazdalkodéi kovetelmények,
— helyszini ellenérzési rendszer, és
— szankciOk meghatdrozésa és alkalmazasa.

A mez6gazdaséigi termeldket az ellendrzési rendszeren keresztiil 0sztonzi arra, hogy
a tevékenységiikre vonatkoz szabdlyokat (kdrnyezetvédelmi, természetvédelmi, 4llat-
‘védelmi stb.) betartsak.'? Ezek a jogszabalyok mér kordbban megalkotdsra keriiltek, a
KM csupén kiegésziti, s igyekszik a gazdalkodok komyezettudatosségat, felelsségtu-
datat fokozni. Legfontosabb célkittizés, hogy a mezbgazdasigi termelék minél gyorsab-
ban tudjanak alkalmazkodni a véltozd piaci korilményekhez, az emberek egészséges
koémyezetben éljenek, s megfelelé minéségli élelmiszerekhez jussanak a fogyasztok.
Olyan mezdgazdasigot tdmogasson az Eurépai Unié, mely kérnyezettudatosan mako-
dik, valamint fokozottan érvényesiilnek az ¢lelmiszerbiztonsagi kovetelmények.

A 1782/2003/EK rendelet el6irja, hogy a tagéllamoknak azon gazddikodék esetében,
akik a kovetelményeknek nem felelnek meg, szankci6t kell alkalmazniuk, Amennyiben

8 IV. Allategészségiigy, &elmiszerlinc-biztonsig és 4llatjélét vonatkozasdban hét irdnyelv és két rendelet:
a 96/22/EK iranyelv az egyes kiemelt hatéanyagok felhasznaldsira vonatkozé kdvetelmények; az élelmiszer-
jog altalanos elveird] & kovetelményeirdl sz616 178/2002/EK rendelet esetében az élelmiszer- és takarmany-
biztonsag minél magasabb szintjének elérését célzd szabélyok; a 999/2001/EK rendelet esetében a szivacsos
agyvelobintalmak megel6zését és lekiizdését célzb szabalyok; a ragadds szij- és kordmfijas elleni védekezés-
re iranyuld kozosségi intézkedések bevezetésérdl sz016 irdnyelv 2003/85/EK esetében a betegség bejelentésé-
re vonatkozd szabaly; az egyes Allatbetegségek elleni védekezésre iranyul6 éltaldnos kzosségi intézkedések-
16l sz616 92/119/EGK irdnyelv esetében az egyes fertdzd allatbetegségek bejelentésére vonatkozd kdvetel-
mény; a kéknyelv- betegség elleni védekezésre &s felszipnolasira vonatkozd 2000/75/EK irdnyelv esetében a
betegségek bejelentésére vonatkozd szabaly; a borjak védelmére vonatkoz6 minimumkévetelményekrdl sz616
91/629/EGK iranyelv esetében a borjak tartasinak allatjoléti kovetelményei; a sertések védelmére vonatkozd
minimumkovetelményekrdl sz6l6 91/630/EGK irdnyelv esetében a borjak tartdsnak allatjoléti kvetelmé-
nyei; a tenyésztés céljabdl tartott allatok védelmérdl sz616 98/S8/EK irdnyelv esetében a tenyészillatok tartisa
vonatkozasiban dllatjoléti kovetelmények.

® 19 darab kdzbsségi itinyelv és rendelet. A 1782/2003/EK tanicsi rendelet TII. melléklete sorolja fel.

19 Nem minden tdmogatisra terjed ki a KM ellendrzése. Azokra vonatkozik, akik kdzvetlen tAmogatast
(SAPS™, top-up, SPS), vagy olyan vidékfejlesztési thmogatist vesznek igénybe, amelyet az UMVP misodik
tengelybdl'® finansziroznak, illetve a borpiaci intézkedés timogatottjaira is vonatkozik.

1 Kovetelmény”: a kdlesdnds megfeleltetéssel kapesolatban alkalmazva az egyes, az 1782/2003/EK ta-
nécsi rendelet II1. mellékletében emlitett cikkek barmelyikébd] ereds jogszabalyban foglalt olyan gazdalkoda-
si kévetelmények egy adott jogi aktuson beliil, amelyek a lényegiikben eltémek ugyanazon jogi aktus egyéb
kovetelményeitdl.

12 A szabalyok alkalmazisa nem fligg attdl, hogy az adott tagallam alkalmazza-e az egységes mezbgazda-
sagi tamogatasi szabalyrendszert (Single Payment Scheme (SPS) = Egységes Mezogazdasagi Tamogatasi
Rendszer), vagy sem. .
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a mezbgazdasagi termeld nem tartja be az eléirt szabalyokat, akkor — a kdrnyezetvédel-
mi szankcidk mellett — a szdmadra kifizetendd tdmogatés csokkentésével kell szdmolnia.
A szankciokra €s az ellenérzésekre vonatkoz6 szabslyokat a 796/2004/EK bizottsdgi
rendelet“adja meg. A kozdsségi szabilyozas éltal meghatirozott alapelvek figyelembe
vétele mellett az egyes (a cross-compliance rendszerét mar alkalmazé) tagallamok kii-
16nb6zd szankcié-rendszereket dolgoztak ki.

A tagallamoknak a kozosségi jogszabalyok szerint tobb feladata van a szabslyok
nemzeti szint kialakitdsa érdekében. Legel6szor meg kellett hat4rozni a Helyes Mez6-
gazdasagi €s Komyezeti Allapot eléirisait nemzeti szinten az Eurépai Uni6 kereteldira-
sai alapjan. Ezt az 50/2008. (IV. 24.) FVM rendelettel teljesitette Magyarorszg.'* Ezt
kovetéen meg kellett hatarozni a KM keretén beliil a jogszabalyban foglalt gazdalkod4si
kovetelmények eldirssait. A JFGK meghatirozdsa ugy tortént, hogy az EU rendelet
megnevezte az irdnyelveket, rendeleteket, a pontos rendelkezéseit is, melyeket alkal-
mazni kell. Ki kellett jelolni a végrehajtisért felelés intézményeket, ki kellett dolgozni
az ellendrzések végrehajtisinak rendszerét, valamint az alkalmazandé szankciék szami-
t4si modszerét és alkalmazdsét. Az ellendrzésért felelds szervek a 322/2007. (XII. 5.)
Korményrendelettel kijeldlt szervezetek, a Foldmiivelésiigyi Minisztérium részérdl a
Mezbgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal (a tovabbiakban: MgSZH) és a Mezbgazdasagi
és Vidékfejlesztési Hivatal (a tovabbiakban: MVH). Minden tagallamnak hatékony el-
lendrzési rendszert kell miikodtetnie. A szankcidk szadmitdsi moédszerére vonatkozéan a
tagallamok kiilonféle szdmitasi modokat dolgoztak ki. Magyarorszagon 2009. jtlius ho6
25. napjat6l hatdlyos a 81/2009. (VII. 10.) FVM rendelet, mely a kolcsénos megfelelte-
tés korébe tartozo ellendrzések lefolytataséval, valamint a jogkdvetkezmények alkalma-
zaséval kapcsolatos szabalyokro6l rendelkezik.

Nagyon fontos feladat tovabb4, hogy mindezekrdl a gazddlkoddkat gyorsan,
teljeskoriien informalni, tdjékoztatni kell. '

II. KM ellenbrzés rendszere

Az 1ij ellendrzési rendszer komplex, az Osszes feltétel attekintd, egységes és egyidejii.
Az ellendrzés két tipusa ismeretes: az egyik az adminisztrativ ellenérzés'®, mig a masik
a helyszini ellen6rzés'®. A helyszini ellendrzés targyava tesz olyan kovetelményeket &s
elbirdsokat, melyekre eddig a gazdik nem fektettek kelld hangsulyt. Meg kell jegyezni,
hogy nem a szankcionalas 411 a kozéppontban, hanem az eléirasok betartatisa a cél. Az
unid azonban a betartis Gsztonzésére a szankcionalas eszkdzét is bevezette.

A kblcsonos megfeleltetés kiilonbozo elbirdsainak teljesiilését eddig az illetékes ha-
tésdgok egymasté! fiiggetleniil, kiilon-kiilon ellendrizték.

13 1782/2003/EK tanacsi rendelet 4ltal eldirt kolesonds megfeleltetés, modulicid, valamint integralt igaz-
gatasi és ellendrzési rendszer végrehajtisira vonatkozd részletes szabalyok megallapitasardl. (HL L 141.,
2004. 4.30., 18. p.).

! Korabban a 4/2004. (I. 13.) FVM rendelet irta el.

** 796/2004/EK rendelet 43. cikke

16 1782/2003/EK rendelet 25. cikk (1) bek., illetve a 44-48. cikke alapjan.
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A jogsértés kovetkezménye az eddig is ismert hat6sdgi birsig mellett bizonyos mértéki
tamogatascsokkentés lehet. A kozosségi timogatasok mértékét csokkentik azokndl, akik
nem felelnek meg a minimum-kovetelményrendszernek. A tdmogatascsokkentés, mint
szankcid természetesen nem valtja ki az eldirdsok megszegéséért kiszabanddé hatdsdgi
birsdgot. A csokkentett timogatis mellett egyéb intézkedések is foganatosithatok, pél-
d4ul a telep bezarasa, engedély visszavondsa, kornyezetvédelmi birsag kiszabdsa stb. A
két eljaras egymastdl fiiggetlen, a tdmogatdscsokkentés Magyarorszigon az MVH, mig
az egyéb jogkovetkezmény az illetékes ellenérzé hatésig (kornyezetvédelmi, termé-
szetvédelmi és viziigyi feliigyel6ség, MgSZH stb.) hatdskorébe tartozik.

A gazdéilkodok ellendrzésre kivélasztdsa Magyarorszagon az MVH feladata. A kote-

lez6en cllendrizendOk ardnydt a tdmogatast igényldk egy szédzalékaban hatdrozta meg az
EU eldre rogzitett kivilasztasi elvek szerint. Jogszabédlyok meghatérozhatnak minimum
ellenérzési aranyt a 796/2004/EK rendelet 44..cikk.(1) bek. alapjan, ekkor az egy szaza-
1ékos arany helyett az adott aranyt kell alkalmazni.'” Az egy szizalékos arany teljesité-
sének hirom lehetséges modja van. Az egyik az dsszes kérelmez6 szintjén teljesftett,
ami szamszeriileg kevés ellenérzést jelent, s a legkevésbé hatékony. A mésik méd a jogi
aktusok szintjén (JFGK) végrehajtott, mellyel a legtobb ellendrzés teljesithetd, s ez a
leghatékonyabb megoldas. A harmadik lehet6ség pedig a jogi aktusok csoportjai szint-
jén torténd teljesités.
Ha sok a meg nem felelések szdma, az ellendrzések szdmat novelni kell. Az ellendri-
zendd gazdasigok kivalasztisa egy elbzetes kockdzatfelmérés alapjan torténik a Bizott-
sag 796/2004 EK rendelet 45. cikke alapjan. A kifizetd ligynokség az ellendrzési minta-
ba bekeriil6k korét kisebb részben véletlenszertien, nagyobb részben kockazatelemzés
alapjan hatdrozza meg.

1. Tagdllami ellendrzések szamokban -

2005-ben és 2006-ban a Bizotisig a kolcsonss megfeleltetés végrehajtasara iranyul6an
13 ellendrzést végzett 10 tagéllamban.
Néhany tagallam a kifizeté hatosagot jelolte ki a kolcsonds megfeleltetésért felelds ille-
tékes ellen6rz6 hatésdgnak. A tobbi tagéllamban a kifizeté hat6sdg koordindcids szere-
pet t6lt be. :
Megallapitast nyert, hogy az illetékes ellenérzé hatdsdgok a helyszini ellendrzések fel-
adatkorét esetenként més (4llami vagy magén) szervekre ruhéztak.
Néhany tagéllam a kifizetések csokkentésének szintjét meghatdrozta, ennek kdvetkezté-
ben nem enged teret az ellenérok 4ltali értékeléseknek, mikdzben més tagillamok a
csdkkentésekre csak irdnyelveket hatdroznak meg. Tobb tagallamban az eléirdsok meg-
sértésének kevésbé siilyos eseteiben nem kertilt sor a kifizetések csdkkentésekre.

Az Eur6pai Unié Bizottsigahoz (a tovdbbiakban: Bizottsdg) a 2005. évre vonatko-
zban 23 tagéillamtd] érkezett adat a KM ellendrzések tapasztalatairdl €s a tdmogatasok
csokkentésérol.'® Ezekben a tagallamokban a kolcsonos megfeleltetés 4ltal érintett me-

A kedvezményezettek legalibb 1%-at kell a kdlcsonds megfeleltetés szempontjabdl ellendrizai, kivéve
azokat a kolcsonds megfeleltetési teriileteket, ahol a szabalyozis kifejezetten magasabb ellendrzési aranyt ir
eld (szarvasmarha jeldlés 10%, a juh és kecske megjel6lés teriiletén pedig 3%).

'% A Bizottsag jelentése a Tanicsnak a kélcsnds megfeleltetési rendszer alkalmazasir6l (a kdzds agrar-
politika keretébe tartozé kdzvetlen timogatasi rendszerck kozds szabalyainak megallapitisardl és a mezdgaz-
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zOgazdasdgi termeldk 4,92 %-4ra végeztek el helyszini ellenérzéseket, Osszesen
240.898-at. A kolcsonds megfeleltetést teljes mértékben alkalmazé tagillamokra vo-
natkozé ellendrzési ariny 4,4 %, mely az 4llatazonositdséhoz és regisztralaséhoz hasz-
nélt specidlis ellendrzési ardnybél ered (a mezdgazdasagi lizemek 5 vagy 10 %-a).

Az egységes teriiletalapi tdmogat4si rendszer (SAPS)" hatdlya al4 tartoz6, csak a j6
mezdgazdasigi és okologiai allapot (HMKA) el6irssait alkalmaz6 tagallamokra vonat-
koz6 ellendrzési ardny 5,7 % volt, ezekben a tagallamokban kozds ellendrzéseket vé-
geztek a kolcsonds megfeleltetés és a timogatisi jogosultsag tekintetében.

A gazdalkodok 11,9 %-a esetében, akiknél helyszini ellenbrzéseket végeztek, timogatis
kifizetések csokkentésére keriilt sor. Az EU-ban a kifizetések csokkentésének teljes dsz-
szez%e a kolcsonds megfeleltetés elbirdsainak megszegése miatt 9,84 millié eur6t tett
ki.

A kdlcsonds megfeleltetést teljes mértékben alkalmaz6 tagéllamokban a legtSbb esetben
(71 %) az 4llatdllomany azonositisdhoz és regisztralasihoz kapcsol6dé eldirdsok meg-
sértését tartak fel, mig a tobbi elsdsorban a j6 mezégazdasagi és Gkoldgiai dllapot kove-
telményeihez (13 %) €s a nitratokr6l sz616 irdnyelvhez (10 %) kapcsolodott.

A tagallamokban a végrehajtas elsé éve alatt tobb kérdés meriilt fel a helyszini ellenér-
zések és a jelentéstétel sordn. Nem egyértelmbiek a szabalyok arra vonatkozoan, hogy a
helyszini ellen6rzéseket mikor kell elvégezni, mit kell ellendrizni, és mennyi ellenérzés
sziikséges. Az ellendrzések idéigényesek, kiilonésen amikor a gazdasag tobb kiilonbozé
helyen tertil el, és amikor sziikség van a termelé kézremiik6désére.

2. Eurdpai Szdmvevészék ellenbrzései

Az Burbpai Szdmvevészék (a tovébbiakban: Szémveviszék) 2007. év végén helyszini
ellendrzéseket tartott a Bizottsdg székhelyén és hét tagallamban®'. Az ellen6rzésnek az
volt a célja, hogy megallapitsak, eredményesen miikodik-e a kolesonds megfeleltetés. E
célbol elemezték a rendszer kialakitdsdnak koriilményeit, és a tagallami végrehajtést in-

dasagi termelk részére meghatirozott timogatisi rendszerek 1étrehozasardl sz6l6 1782/2003/EK tanicsi ren-
delet 8. cikke szerint), Brisszel, 29.3.2007, COM(2007) 147,

!° SAPS = Single Area Payment Scheme (egységes teriletalapii timogatisi rendszer, amit az Eurépai Me-
z6gazdasigi Orienticiés és Garancia Alap (EMOGA) Garancia részlege finansziroz konkrét folddarabhoz
kapcsolodik. A magyar kormany 2003-ban hozott hatirozata alapjdn Magyarorszig az egységes teriiletalapi
tdmogatasi rendszert vezette be a csatlakozas iddpontjatol. A SAPS keretében adhaté tamogatis éves Gsszegét
a Bizottsag a Csatlakozasi Szerzddésben foglalt kvétik és bazisteriiletek alapjan hatirozza meg. A timogatas-
ra jogosult mezdgazdasagi teriilet nagysiganak meghatirozisa (SAPS teriilet) az érintett tagallam feladata,
ugyanigy, mint annak eldontése, hogy mekkora legyer a timogathaté minimalis birtokméret 0,3-1 ha hatarér-
tékek kozott (nemzeti dontés: 1 ha, illetve 0,3 ha sz5l6- és gylimdlcsteriilet). A SAPS kdzbsségi thmogatasok-
ra jogosult teriilet nagysagit tigy kellett meghatirozni, hogy jogilag teljesen egyértelmii, vitathatatlan legyen
orszigos, lizemi és parcella szinten egyarant. A timogatasban részesiild teriileteken nincs miivelési kotelezett-
ség, a termeld szabadon donthet arrdl, mit termel, nincs jogalapja a teriiletpihentetési kotelezettség eldirasa-
nak. A SAPS keretében tamogathato teriiletek: legalabb 1 hektir szdnté-, gyep, illetdleg konyhakent, ha az
azonos kulttirdval beiiltetett parcella mérete eléri a min. 0,3 ha-t, vagy legalabb 0,3 hektar sz616, gyimolcsos;
ha a fenti méretkritériumoknak megfeleld terilet 2003. junius 30-4n eleget tet a "Helyes Mezdgazdasigi és
Kornyezeti Allapot" feltételrendszerének; a timogatis alapjaul szolgalé teriletet miivelési agtdl fuggetleniil a
tényleges hasznalat. i

20 A Bizottsig jelentése a Tanicsnak a kdlcsdnds megfeleltetési rendszer alkalmazisirdl), Briisszel,
29.3.2007, COM(2007) 147

2! Finnorszég, Franciaorszag, Gorogorszig, Hollandia, Lengyelorszig, Portugélia és Szlovénia.
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terjuk, dokumentumelemzés, illetve adatelemzés révén. A SzamvevOszék kiilonjelenté-
sében?’a kolcsonds megfeleltetés eredményességére irdnyul6 ellendrzés eredményei
alapjdn megéllapitotta, hogy a tagéllamok nem alkalmaznak eredményes kontroll- és
szankciorendszereket. Az ellendrzési rendszer ennek kovetkeztében nem nyijt megfele-
16 bizonyossdgot arra nézve, hogy a gazdalkoddk betartjdk-¢ az eléirdsokat. Megillapi-
totta tovabba a Szamvevoszék, hogy a tagillamok 4ltal rendelkezésre bocsétott adatok,
melyek az ellendrzésekre €s a jogsértésekre vonatkoznak nem megbizhatéak. Ezek a
hianyosségok elsdsorban a kornyezetvédelem teriiletén jellemzoek:*

Altalsban évente egyszer ellendrzik a gazdalkodékat, s ez az id6pont rendszerint a
nyari hénapokra esik. Azonban tobb olyan ellendrizendé el6irds van, amelyet ezekben a
honapokban nem lehet ellendrizni. (példdul szantés, tragyazas, legel6k kaszildsa). A
Bizottsig javaslatot tett, hogy az ¢llendrzéseket iddben gy litemezzék, hogy a kovetel-
ményekkel sszefiiggésben optimalizaljak.

A végzett ellendrzések minimalis szintfiek voltak, elsésorban a madérvédelmi €s az
él6helyvédelmi irdnyelvre vonatkoztak.>* A feltart jogsértések szdma is alacsony volt a
kisszamii ellendrzés miatt.

Finnorszdgban, Franciaorszigban, Goérogorszédgban és Szlovénidban a madarvédeimi
irdnyelvre 11633, az él6helyvédelmi irdnyelvre 14896 ellendrzést végeztek, s egyetlen
jogsértést sem jegyeztek fel. A Bizottsag azt allapitotta meg, hogy a Gordgorszagban &s
Franciaorszigban végzett ellenérzések nem a jogszabalyoknak megfeleléen folytak.
Hollandiaban sem taldltak 2006 — ban az ellendrzé hat6sigok szabdlyszerGtlenséget a
kdrnyezetvédelmi irdnyelvekre vonatkozéan, pedig a kolcsonds megfeleltetés ellenSrzé-
si rendszerén kiviii magas szadmban fedeztek fel szabédlyszerttlenségeket, a
nitritszennyezési irdnyelv*’esetében 101 alkalommal. A Bizottsdg azt allapitotta meg
Hollandia esetében, hogy az ellendrzd hatdsdgok nem végeztek el a k6lcsdnds megfelel-
tetés keretében minden kotelezd ellendrzést, mas ellendrzések eredményeit sem vették
figyelembe, €s ezért nem alkalmaztak tdmogatas csdkkentést az emlitett esetekben.
Finnorszégban példaul csak olyan gazdilkoddknal végeztek ellendrzést, ahol védett fa-
jok egyedei taldlhatbak, Franciaorszdgban pedig azokon a teriileteken sem végeztek erre
iranyul6 ellenérzést, amelyek a Natura 2000 programba tartoznak.

Magas volt azonban a szabélyszeritlenségi ardny Szlovénidban, ahol adminisztrativ el-
lendrzést végeztek, s azt vizsgaltdk az allattart6 telepeknél, hogy tillépték-e az. eldirt
nitrét tartalom szintet.

Tovéabbi probléma ad6dott az ellendrzések terén, hogy sokszor olyan el6irdsokkal,
kotelezettségekkel talalkozhatunk a tagallamok nemzeti jogszabdlyaiban, amelyek nem
egyértelmilek, s igy nehéz azok betartisat is ellendrizni. Példaul ilyen utasités ,,a mez6-
gazdasagi berendezések legyenek jé 4llapotban” szovegrész, vagy ,ha a réten méhek is

2 Az EK-Szerzodés 248. cikke (4) bekezdése masodik albekezdésének megfelelden az Eurdpai Szimve-
voszék 8/2008 sz. kaldnjelentése: Eredményesen miikddik-e a kolcsonos megfeleltetés? Luxembourg, 2009.

2 Finnorszigban példaul t5bb, mint 30 olyan eld{rist nem ellenériztek a kdlesdnds megfeleltetés kereté-
ben, amely a jogszabélyban foglalt gazdalkodasi kovetelmények jogi keretébél ered. Ebbol 15 kornyezetvé-
delmi iranyelv volt.

“Természetvédelem csoportjiba tartozd irdnyelvek és kijelolt rendelkezés a vadon 616 madarak védelmé-
81 52616 79/409/EGK irdnyelv esetében a madarak él6helyeinek és taplilkozasi lehetdségeinek biztositasa.

%5 Nitratszennyezési irdnyelv: a vizek mezGgazdasigi eredetii nitritszennyezésével szembeni védelemrdl
52616 97/676/EK iranyelvben a nitrdtérzékeny teriileteken a szerves-tragya 4llattart6 telepeken vald tirolasara,
valamint a névénytermesztésben felhasznalt szerves és miitrdgya tarolasira és kijuttatasira vonatkozé kéve-
telmények szerepelnek
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vannak, virdgzaskor tilos ndvényvédod szereket hasznalni”. Ezen kifejezéseket nem hat4-
rozzék meg pontosan a tagdllamok, igy nem egyértelmu hogy milyen esetben 4ll fenn
az el6iras megszegése.

A tanicsi és a bizotts4gi rendeletekben®® eldirt kovetelmények alapjan, amennyiben
a gazdalkodék nem tartjdk be a JFGK el6irésait, s az ellenérzések sordn feltdrdsra ke-
riilnek a hidnyossdgok, a kolcsono: megfeleltetés keretében szankcidkat kell eszkdz61ni,
s egyidejiileg jelenteni kell a szabdalyszegést a Bizottsdgnak. Ennek ellenére a Bizott-
sagnak jelentett szabélyszeriitlenségek ardnya minddssze 6 % volt.

A Szémvev6szék Gsszességében tigy itélte meg, hogy a tagdllamok nem teljesitették
azon feladatukat, hogy eredményes ellenérzési rendszert alkalmazzanak, s nem nyujta-
nak be teljes korl és megbfizhat6 adatokat.

1. Szankciorendszer

A KM komplex ellendrzési rendszer, amely lehetoséget teremt a mezdgazdasagi terme-
16knek juttatott kdzvetlen kifizetések csdkkentésére vagy megsziintetésére abban az
esetben, ha a termeld nem tartja be a kdlcsonds megfeleltetés szabdlyait.

A kolcsonos megfeleltetésbo!l eredd szankceidt a kifizetd igyndkség 4dllapitja meg a
helyszini ellen6rzési jegyzékonyv alapjan. A helyszini ellen6rzés jegyzékonyvének
emiatt tartalmaznia kell minden olyan szempont értékelését a meg nem felelésre vonat-
koz6an, amelynek alapjan a szankci6 mértéke egyértelmiien meghatirozhat8™ (szandé-
kossag, silyossag, mérték, tartdssig).

Az alkalmazand6 szankciokat két nagy csoportba sorolhatjuk: az egyik a gondatlan-
sdgbol ad6dé meg nem felelések, a mésik a szdndékosan elkovetett jogszabalyellenes
tevékenységek.

Az ellenérz6 hatésiag az ellendrzésekrdl jelentést készit, amely a megallapitott tényall4-
sokat ,,sz4ndék”, ,sulyossag”, ,,mérték” és ,tartossdg” kritériumok alapjan értékeli.

Az értékelést az aldbbi szempontok alapjan kell elvégezni:

- Sulyossdg: a meg nem felelés kovetkezményeinek jelent6ségétol fiigg, tekintetbe
véve a széban forg6 kdvetelmény vagy eldiras céljat. _

— Meérték: annak figyelembevételével kell megallapitani, hogy a meg nem felelés
kiterjedt hatdssal rendelkezik-e, vagy hatisa magira a mezbgazdasigi lizemre
korlatozodik (gazdaségon beliili/gazdasagon kiviili).

- Tartossag: attdl az id6tartamtol fiigg, ameddig a kivéltott hatas érezhetd, vagy a
sz6ban forg6 hatds ésszerfi eszkdzdkkel torténd megsziintetésének lehetdségétol.

Tovébbi értékelési kritérium az ,,isméttods jelleg”, illetve a ,,csekély mértéki meg
nem felelés”. Az ,,ismétloédoé jelleg” ugyanazon kdvetelmények hidrom egymdst kovetd
éven beliil t6bb mint egy alkalommal megallapitott megsértése, feltéve, hogy a gazdal-
kodot értesitették a korabbi meg nem felelésrol és lehet6sége volt megtenni a sziikséges
intézkedéseket.

%6 1782/2003/EK tanécsi rendelet és a 796/2004/EK bizottsagi rendelet.
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A szankcié szempontjabol lényeges, hogy a gazdalkodé gondatlansigbdl vagy szén-
dékosan nem teljesitette a kovetelményeket.

1. Tagadllamok gyakorlata

A Tandcs 1782/2003/EK rendelete szerint ,a tagdllamoknak ardnyos, objektiv és a
progresszivitds elvén alapulo ismérvek szerint részben vagy egészben vissza kell vonni-
uk a kozvetlen timogatdst™”— a kornyezetvédelmi szankciok mellett — amennyiben a
mezbégazdasigi termeld nem tartja be az eldirt szabdlyokat. A tanicsi rendelet 7. cikke
szerint a csdkkentést a tdmogatés sz4dzalékos ardnyanak alapulvételével kell kiszamitani.
A csokkentésnek a jogsértés sulyossdgéval ardnyosnak kell lennie, ezért fejezi ki a tana-
csi rendelet szazalék formdjaban. A tdmogatds csokkentés mindig a gazdalkodé adott
évi kozvetlen timogatasanak teljes 6sszegére vonatkoznak.”®

A tagallamok — a kozosségi alapelvek figyelembe vételével — kiilonbdzd pontrend-
szereket dolgoztak ki a meg nem felelések kiértékelésére és a szankcidk kalkulacidjara.
A csOkkentéseket ki lehet értékelni és szdmftani enélkiil is, példaul Németorszigban
standard értékelési mutatokat hasznalnak a kifizetd iigynokségek a szankciok megéllapi-
tasara, nincs sziikség pontrendszer kdzbevetésére.

Olaszorszigban az el6irdsnak valé meg nem felelést silyossdg, mérték és tartdssig

alapjan kiilon-kiilon 1, 3, vagy 5 ponttal értékelik, majd a harom értéket tlagoljak.
Spanyolorszdgban eldszor a meg nem felelés stilyossagat értékelik ki, és ennek alapjan
10, 20, vagy 50 ponttal 14tjdk el, majd a mérték és tartossig kiértékelése alapjan ezt a
pontszdmot a megfeleld tényezével megszorozzdk. Az {gy kapott eredményt kiilon-
kiilon 8sszegzik a HMKA el6frasaira, illetve a 19 JFGK mindegyikére.?”
Hollandigban a sulyosség, mérték és tartéssdg alapjdn kapott pontokat dsszegezni kell.
Amennyiben az Osszeg 1 pont, a gazdalkod6 1% levonast kap; 2, 3, 4 pontok esetében
3%-os levonds jar; 5 pont esetében pedig 5%-0s a szankci6é mértéke. A holland rendszer
ezek alapjan ,kozépre stlyozott” jellegi, 4ltaldban 3%-ot szankcional, 1%-os levonést
csak a legenyhébb meg nem felelés esetében alkalmaz, 5%-ost pedig csak a legsulyo-
sabb esetekben (stlyos, hosszan tart6, a gazdasagon kiviili hatdst szabélysértés).*

A bizottsag rendelete’'a timogatéds 3 %-ban hatdrozza meg a csokkenés mértékét. >
A tagillamok dontésétdl fiigg, hogy kevesebb csokkentést, azaz 1 %-ot, vagy magasab-
bat, azaz legfeljebb 5 %-ot hatiroznak meg. A kettd kozotti skdldn beliil a szabalysze-
ritlenség stilyossagat, mértékét és fenndlldsanak tartéssagat kell figyelembe venni, va-

27 1782/2003/EK rendelet preambulum (2)

Azon Gsszeget kell csokkenteni, amelyet a mezbgazdasigi termeld szimara a ténymegallapitas naptari
éve soran az éltala benyijtott vagy benyijtand6 timogatasi kérelmek alapjan odaitéltek vagy odaitéltek volna.

* Stilyossdg: A: enyhe (10 pont). B: siilyos (20 pont).C: nagyon stlyos (50 pont). Mérték: A: csak a gaz-
dasagra kiterjed6 hatdsok — szorzdtényezd 1. B: gazdasigon kiviili hatasok is — szorzdtényezd 1.5

Tartdssig: A: a hatasok egy évnél rovidebbek — szorzétényezd 1. B: egy évnél hosszabban jelentkezd, de
kijavithat6 hatasok — szorz6tényezd 1.2 C: Helyrehozhatatlannak mindsiilo hatisok — szorz6tényezd 1.5

% Silyossag: enyhe (1 pont), 4tlagos (2 pont), stilyos (3 pont). Mérték: csak a gazdasigra Kiterjedd hata-
sok (0 pont), gazdasigon kiviili hatisok is (1 pont). Tartdssag: a hatasok nem éllandéak/ helyrehozhatéak/
rovidek (0 pont), a hatasok allanddak/ helyrehozhatatlanok/ hossziak (1 pont)

3 796/2004/EK rendelet

32 Ha a szabalyokal ismétlddéen nem tartjik be, vagy szindékosan nem teljesitik, akkor magasabb sziza-
1ékot kell alkalmazni.
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lamint a kdvetkezd években az ismétlédést. Ismétiddés esetén szorzétényezot alkalmaz-
nak, s nagyobb valészinfiséggel kap a gazdalkodo ellendrzést késébb, mely visszatartd
ereji lehet. .

2005-ben a csokkentések legnagyobb részét a kozvetlen kifizetések 1 %-4t kitevd
minimdlis szinten hajtottdk végre. A csokkentések kb. 14 %-a 3 %-os szinten, 12 %-a
5 %-os szinten tortént.** A tagallamok t5bbségében 1 %-os timogatascsokkentést al-
kalmaznak. Franciaorszigban 1 %-os csokkentést von maga utin példéul a nitrat irdny-
elv stlyos megsértése, amikor a 170 kg/hektaros mértéket tillépik a gazdalkodok, vagy
tiltott idészakban juttatjdk ki a tragyét a term6foldre.

Sok esetben az eléirdsok megszegése esetén nem csokkentik a tdmogatds mértékét.
Lengyelorszagban példdul nem is alkalmaznak szankciét, ha 0,1 hektdrnal kisebb me-
z6gazdasdgi teriileten tdrnak fel szabélyszerfitlenséget. Finnorszdgban a felszin alatti
vizekkel kapcsolatos eloirdsok megsértéséért 0 %-os csokkentést dllapitottak meg, me-
lyet azzal indokoltak, hogy a gazdalkod6 tavollétében alkalmazta a véllalkoz6 a tiltott
szereket az érintett mez6gazdasagi teriileten. Finnorszédgban 2006-ban 35 %-ban 0 %-os
csokkentéseket 4llapitottak meg. Egyes tagillamokban figyelmeztetd rendszer miikodik,
mellyel lehetdséget adnak a gazddlkodOknak a jogsértés szankcidk nélkiili orvosldséra.

A csokkentésnek 4ltaldban nincs visszatarté hatdsa, mivel esetenként az elSirdsok-
nak val6 megfelelés magas koltségekkel, beruhizdssal jarhat, ami magasabb, mint az 5
%-0s csokkentési arany. Erre példa Hollandia, ahol a nitrat irdnyelv alapjan olyan nem-
zeti szabalyozas van hatdlyban, hogy a trdgyatdroldknak szeptembertdl februdrig kelet-
kezett tragyat kell tudniuk 6sszegyiijteni €s tarolni. Becslések szerint egy ilyen tarol6
kialakitdsa t6bb 10.000 eurd Osszegli, mig az eloirds be nem tartdsa miatti tdmogatés
csokkentés 1 %, ami atlagosan 100 eur6 korili. Egy maésik példéval is megfigyelhets az
alacsony visszatarté hatds, amikor Szlovénidban harom el6irds megszegése esetén is
~€sak” 3 %-o0s tdmogatds csokkentést alkalmaztak, mely szamszertisitve 15 (1) eur6t je-
lentett,

2008. janudr 1-jétél a tagallamoknak lehetdségiik van arra, hogy a 100 eur, vagy az
alatti csokkentést figyelmen kiviil hagyjak > Ennek indoka az, hogy nincs visszatart6
ereje, s ezen kiviil ezen csokkentések adminisztréldsa is megterhel4.> Finnorsz4gban és
Lengyelorszigban nem is éri el a 100 eurds értéket.

A tagéllamok, — a fenti példdkon keresztiil is megallapithat6 —, hogy kiilonbozékép-
pen értelmezik a szankcidrendszert. Ugyanazon szabélysértés esetén a gazdalkodék nem
egyforma elbdndsban részesiilnek, igy ez sérti az egyenlé bandsméd uniés kdvetelmé-
nyét. Egyik tagallamban a gazdélkoddval szemben kétszer, s6t hdromszor nagyobb t4-
mogatascsokkentést is alkalmazhatnak biintetésként, mint egy masik tagiilamban
ugyanazon jogsértést elkovetd gazdalkodéval szemben. Kiilonbdzoéképpen értelmezik a
tagallamok a fogalmakat is, mint példdul a szdndékossigot, vagy a gondatlansigot.
Ugyanazon jogsértést egyik tagallam legfeljebb 5 %-os szankci6 kiszabdsaval, a masik
tagéallam 20 %-os szankcid kiszabdsaval , biinteti.

" 33 COM(2007) 147 (a kdlcsdnds megfeleltetési rendszer alkalmaz4sardl, Briisszel, 29.3.2007)
31 1782/2003/EK tanécsi rendelet
35 A Bizottsig szerint ez csak az elsd évben igaz, ha ismételten elmulasztja a kotelezettségek teljesitését,
akkor mir ezt a szabalyt nem kellene alkalmazni, hanem nagyobb csokkentést kell alkalmazni a termelével
szemben, olyan mértékiit, melynek visszatart6 ereje lenne.
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2. Szankciorendszer magyar szabdlyozdsa

2009. jilius hé 25. napjatél hatdlyos a 81/2009. (VIL. 10.) FVM rendelet, mely a kol-
-csonds megfeleltetés korébe tartozd ellenérzések lefolytatdsaval, valamint a jogkovet-
kezmények alkalmazasaval kapcsolatos szabdlyokrél rendelkezik.

Az MgSZH idei év juniusiban megkezdte Magyarorszigon a KM jogszabalyban
~ foglalt gazdélkodasi kdvetelmények adminisztrativ és helyszini ellenérzését. Amennyi-
ben hidnyossdgokat, szabdlytalansdgokat (in. meg nem felelést) allapit meg, annak su-
lyossaga és tartdssédga mértékétdl fiiggben csdkkenti, vagy vonja meg a tAmogatast,

A rendelet 1. szdmu mellékletében szerepnek az értékelés szempontjai —silyossag és
tartdssag tekintetében — az egyes jogszabélyban foglalt gazdalkodasi kbvetelményhez
(JFGK).

A hatéskorrel rendelkezé hatdsdg az ellendrzés sordn a helyszini ellenérzések soran tett
megallapitdsokrdl — a rendelet 1. szdmi mellékletének figyelembe vételével — és azok
€rtékelésérdl hatirozatot hoz, illetve elkésziti az ellen6rzési jegyz6konyvet, melyet az
MVH részére megkiild.

2.1 Az értékelés szempontjai

2.1.1. Jogszabdlyban Foglalt Gazdilkoddsi Kovetelmények esetén
Az értékelés szempontrendszerét az egyes JFGK *’esetében a §1/2009. (VIL 10.) FVM
rendelet az aldbbiakban hatdrozza meg,

JFGK 1 és 5 *"célja a Natura 2000 teriileteken®® a biologiai sokféleség, él6helyek
természetvédelmi helyzetének fenntartdsa, a fenntarté gazdalkodas feltételeinek biztosi-

3% 2009. januér 1-jét5] Magyarorszigon a komyezetvédelemre, a természetvédelemre &s az llatjeldlésre
vonatkozo kovetelményeket kell ellendrizni (,A” csomag)

»A” csomag: JFGK 1-8a:

- természetvédelem (JFGK1, JFGKS5)

- komyezetvédelem (JFGK2, JFGK3, JFGK4)

- allatok jelolése és nyilvantartasa (JFGK6, JFGK7, JFGK8, JFGK8a).

3 A természetvédelmi kdvetelmények csoportjaba tartozik a Natura 2000 teriletek foldhasznalati szaba-
lyai, engedélykdteles tevékenységei és az ott torténd vadaszati szabdlyok. A természetvédelem csoportjaban
szerepelnek a vadon él6 madarak védelmét és a természetes éléhelyek, vadon él6 dllatok és névények védelmét
szolgald kovetelmények.

%8 Natura 2000: kiilonleges természetmegdrzési teriiletek koherens eurdpai dkolégiai halézata (védett ter-
mészeti terliletek halézata). Két irdnyelv rendelkezései képezik a Natura 2000 haldzat alapjat. Az egyik a va-
don €16 madarak védelmérdl szol6 79/409/EGK iranyelv (madirvédelmi irdnyelv), a misik a természetes €16-
helyek, illetve a vadon €16 novény-és dllatvildg védelmérdl szl6 92/43 EGK iranyelv (é16helyvédelmi irdny-
elv). A madirvédelmi irinyelv alapjin torténd tertiletkijelSlés egylépesds, mivel a tagallam maga jelolheti ki
az iranyelv szempontjai szerint, s maga nyilvanitja védetté a madarvédelmi teriileteket. Az él8helyvédelmi
iranyelv két f6 részre oszthaté: egyfeldl rendelkezik a megdrzendd teriletek védelmérdl (3—-11. cikk), mas-
részrdl rendelkezik a fajok védelmérdl. A teriiletekkel kapcsolatosan sz6l arrdl, hogy Natura 2000 néven fel
kell allitani az Eurdpai Unié Okologiai halézatit. A halézat az I mellékletben felsorolt természetes
élshelytipusokat, tovibbd a I mellékletben felsorolt fajok (madarak itt nincsenek!) él6helyeit tartalmaz6 teri-
leteket, illetve a kiilonleges madarvédelmi teriileteket foglalja magiba. Az él8helyvédelmi irdnyelv alapjan
torténd teniletkijelolés kétiépesds. El3s20r a tagdllam az iranyelv szempontjai szerint elkésziti az uin. nemzeti
listat, majd a Bizottsig jovahagyasa utdn a nemzeti jogrendben ki kell hirdetni kiilonleges természetmegdrzési
terliletként. Hatalyos hazai szabélyok az eurdpai kozOsségi jelentségil természetvédelmi rendeltetésii terile-
tekr6l szol6 275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet, illetve az eurdpai kdz0sségi jelentdségit természetvédelmi ren-
deltetésii teriiletekkel érintett foldrészletekrdl sz616 45/2006. (XIL8.) KvVM rendelet.
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tasa. A stlyossdg szempontjdbol enyhének mindsiil, ha a tevékenység eredményeképpen
nem karosodott az él6hely, nem széint meg fészkelShely, taplalkozohely. Kdzepes su-
lyossag allapithaté meg, ha kdrosodott az éldhely, fészkelShely, tdplalkozéhely, de
nincs annak kihatdsa védett fajok, él6hetyek eléforduldséra, dllomanynagysigéra. Su-
lyos a meg nem felelés, ha a térségben €16 védett fajok, él6helyek eléforduldsa, allo-
manynagységa jelentdsen csdkken. Tartdssdg szempontjabol rovid tdvon, hosszi tdvon
helyrehozhat6, vagy maradandé lehet a tevékenység hatdsa az élGhelyek, fajok termé-
szeti értékeire.

JFGK 2 célja a felszin alatti vizkészlet mezégazdasigi eredetli szennyezés elleni vé-
delme, a felszin alatti vizek j6 dllapoténak biztositdsa, és a mar bekdvetkezett szennye-
zés kovetkezményeinek kikliszobolése, korldtozasa. Cél a megfeleld mindségh ivoviz
biztositasa a jovOben is. A sulyossdg szempontjabo! enyhe a szabélytalansig, ha 4rtal-
matlan anyag keriil kdzvetleniil vagy kozvetve a felszin alatti vizbe.” Kozepesen sulyos
a tevékenység hatdsa, ha trdgydb6l, szennyvizbdl, vagy mosévizekbol szdrmazé szeny-
nyezd anyag keriil k6zvetleniil vagy kozvetve a felszin alatti vizbe. Sulyos a szennye-
26s, ha olajbél, iizemanyagb6l, ndvényvéds szerbdl, mitragyabol, vagy egyéb veszélyes
hulladékb6l szdrmaz6 anyag keriil a felszin alatti vizbe.

Tartdssdg szempontjabol rovid tdvon, hosszi tdvon helyrehozhatd, vagy maradando le-
het a tevékenység hatdsa a felszin alatti vizek min8ségében.

JFGK 3 célja a szennyviziszap mezOgazdasigi alkalmazasinak osztonzése®. Su-
lyossag szempontjdbdl enyhének bizonyul, ha a kdrnyezetre gyakorolt terhelés nem je-
lentés Kozepesen stilyos a meg nem felelés, ha a gazdélkodo nem rendelkezik az illeté-
kes talajvédelmi hat6sdg engedélyével, vagy nem az engedélyben foglaltak szerint jér
el. Sulyos, ha a helytelen szennyviziszap kijuttatds az emberekre, dllatokra, ngvényekre,
illetve a kdrnyezetre kedvezbtlen, kdros hatdssal jar.

Tartbssdg szempontjabol rovid tdvon, hosszi tdvon helyrehozhatd, vagy maradand6 le-
het a szennyviziszap term6foldre torténd nem megfeleld kijuttatisa. :

JFGK 4 célja a nitratérz€keny teriileteken a mezégazdaségl forrdsokbol szé,rmazé
nitratok 4ltal okozott vizszennyezés csokkentése'!. Enyhén silyos a meg nem felelés, ha
a kijuttatott nitrogénvegyiiletek kis mértékben szennyezték a felsz{ni &s felszin alatti vi-
zeket. KOzepes, ha a nitrogén vegyiiletek terhet réttak a felszini és felszin alatti vizekre,
s stilyos, ha jelent6s nitrdt szennyezodés kovetkezett be. - :

3 A 80/86/EGK irdnyelv el@irisait kell a tagéllamoknak a nemzeti jogszabalyaikon keresztiil betartatni.
Magyarorszig a 219/2004. (VII. 21.) KorméAnyrendeletben® szabdlyozza a felszin alatti vizek védelmét. Ha-
rom kdvetelményt hatiroz meg: az egyik a szennyezd anyagok kdzvetlen bevezetésének tilalma a felszin alatti
vizekbe. A kozvetlen bevezetés lehet godorbe, drokba, akniba, asott kutakba torténd bevezetés. A misik a
kozvetett bevezetés tilalma, vagyis pl. a tragyatiroldk aljzatinak szigetelését vizsgaljak. S a harmadik a mes-
terséges toba, banyatavakba kdzvetlen bevezetés tilalma.

% A 86/278/EK iranyelv hazai itvétele az 50/2001. (IV. 3.) Korm4nyrendelettel**val6sult meg. Engedé-
Iyezett teriiletre, mennyiségben és feltételek mellett végezhets. Vizsgaljdk az engedélyezés szabélyait, a terii-
leti tilalmak (pl. legeldre kijuttatas) betartasat, illetve a bejelentési és dokumentacios kotelezettség teljesitését.

1 A kdvetelmények egyik része az allattarté telepekre vonatkozik, a mésik része a ndvénytermesztésre.
Az ellendrzés csak a nitritérzékeny teriileteken t6rténik, s a helyes mezdgazdasagi gyakorlat betartdsat vizs-
galja.: Az eléirasok kiterjednek az évente kijuttathaté nitrogén mennyiségre, a lejtds terileteken torténd tra-
gyazas szabélyaira, a taroldsra, a trigyatirolok kialakitasara, az adatszolgaltatis és nyilvintartas rendjére. A
mezbgazdasigi teriiletre &vente szerves tragyaval kijuttathato nitrogén hatéanyag mennyisége nem haladhatja
meg a 170 kg/ha értéket®’. A nitratérzékeny terileten gazdilkodé folyamatos nyilvantartast koteles vezetni.
Lejtés teriileteken a tragyazds csak a lejtd meredekségének megfelelden torténhet. Istallotrigya csak az eldira-
sok betartdsa mellett tirolhat6 terméfoldon.
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2.1.2. Helyes Mezégazdasdgi és Kornyezeti Allapot esetén

A helyes mezGgazdasigi és kornyezeti dllapot (HMKA) meg nem felelési eseteinek ér-
tékelési szabdlyait, és az adott kolesonds megfeleltetési teriilet szankci6janak szdmitési
mddjét az egységes teriiletalapn tdmogatdsok és egyes vidékfejlesztési tdmogatisok
igényléséhez teljesitendd , Helyes Mezbgazdasagi és Komyezeti Allapot” fenntartasa-
hoz sziikséges feltételrendszer, valamint az 4llatok édllategységre val6 atvaltdsi aranya-
nak meghatarozasarél sz616 50/2008. (IV. 24.) FVM rendelet tartalmazza.** Amennyi-
ben a foldhaszn4lé a neki kozvetleniil felr6haté cselekmény vagy mulasztas kovetkezté-
ben nem tartja be az el6irasokat, a helyszini ellenérzés sordn a meg nem felelés mérté-
kére, stlyossagara, valamint tartossdgara vonatkoz6 megéllapitdsokat az ellenér a ren-
delet 2. szami mellékletében meghatarozott tényalldsok alapjan hatdrozza meg. A meg-
allapitasok dsszegzése és kiértékelése a 3 szami mellékletben talalhatd.

A HMKA eléirdsok esetén a melléklet szerint kismértékii a meg nem felelés, ha ha-

tasa a kedvezményezett foldteriiletére korlatozodik, nagymértéki (gazdasigon 4tnyilo)
a meg nem  felelés és hatdsa, ha a szomszédos gazda foldteriileteire is atterjed.
Stilyossag szempontjab6l enyhe, vagy silyos lehet a meg nem felelés.
Enyhe a meg nem felelés, ha a termeldé mezdgazdasagi tdbldin beliil korlatozott teriileten
tapasztalhat6, illetve a meg nem feleléssel érintett teriiletek korlatozott részt tesznek ki a
gazdasag Osszteriiletébdl; a meg nem felelés kis mértékben veszélyezteti a helyes mezé-
gazdésigi és kdrnyezeti dllapot fenntartasat.

Kozepes a meg nem felelés, ha a termelé mez6gazdasagi tabldin beliil jelentSs terii-
leten tapasztalhatd, illetve a meg nem feleléssel érintett teriiletek szignifikdns részt tesz-
nek ki a gazdasip Osszteriiletébdl; a meg nem felelés kdzepes mértékben veszélyezteti a
helyes mezdgazdasédgi €s kdrnyezeti 4llapot fenntartasat.

Siilyos a meg nem felelés, ha a termeld mez6gazdaségi tabldin beliil kiterjedt tertile-
ten tapasztalhatd, illetve a meg nem feleléssel érintett teriiletek tobbségi részt tesznek ki
a gazdasdg Osszteriiletébdl; a meg nem felelés kritikus mértékben veszélyezteti a helyes
mezégazdasigi €s kdrnyezeti 4llapot fenntartdsat.

Tart6ssdg szempontj&boél helyrehozhatd, vagy maradandé a kdrosodas.

Rovidtdvon helyrehozhaté a meg nem felelés, illetve kovetkezményei, ha ésszerti esz-
kozdkkel, rovid idotdvon beliil megsziintethetd, hatdsuk a gazdasig kis részére korlato-
z6dik, az érintett mez&gazdasigi kultirak, illetve a talaj nem vagy csak kis mértékben
kérosodtak.

Hosszatavon helyrehozhaté a meg nem felelés, illetve kovetkezményei, ha ésszer(i esz-
kozokkel hosszabb tdvon megsziintethetdek, hatasuk a gazdasig jelentds részére terjed
ki, az érintett mez6gazdasagi kultirdk, illetve a talaj kézzelfoghat6an kirosodtak.
Maradand6 kdvetkezményekkel jart a helyes mezégazdaségi és kornyezeti allapot fenn-
tartdsdnak vonatkozésiban, ha hatdsuk a gazdasig jelentds részére kiterjed, az érintett
mezbégazdasagi kultirdk, illetve a talaj nagy mértékben karosodtak.

2 A 80/2009. (VIL. 3.) FVM rendelet médositotta az 50/2008. (IV. 24.) FVM rendeletet.
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2.2. A jogkdvetkezmény mértéke

A jogkovetkezmény mértékét — a tdmogatis egészének vonatkozésiban ~ az MVH élla-
pitja meg. A rendelet 2. szdmi melléklete tartalmazza a jogkGvetkezmény mértékének
szamit4si alapjait.

A rendelet 2 §-a meghatdrozza a széndékossag és a gondatlansdg fogalmét:

»1. széndékosség: a meghatdrozott meg nem felelések értékelése vonatkozésiban a me-
zbgazdasdgi, agrar-vidékfejlesztési, valamint haldszati tdmogatdshoz &s egyéb intézke-
désekhez kapcsolddd eljéras egyes kérdéseirdl sz616 2007. évi XVII. toérvény 9 . § 1)
pontja szerinti magatartas;

2. gondatlansdg a meghatdrozott meg nem felelések értékelése vonatkozdsdban a mez6-
gazdasigi, agrar-vidékfejlesztési, valamint haldszati tdmogatashoz és egyéb intézkedé-
sekhez kapcsol6do eljaras egyes kérdéseirdl sz616 2007. évi XVIL. torvény 9 . § t) pont-
ja szerinti magatartas.”

Szandékossig, amennyiben az iigyfél tudatdban van annak, hogy a tanusitott tevdle-
ges magatartds vagy mulasztas kedvezébb elbirdldst biztosit, mint a tanisitott tevéleges
magatartas nélkiil.

Gondatlannak min6siil az iigyfé! magatartisa, amennyiben az a fentiek szerint nem
minésithetd szandékos magatartasnak.

'2.2.1.Gondatlansdg

Gondatlansdgbol ered6 jogsértés esetén 1, 3, vagy 5 szdzalékos a levonds. Ha a gaz-
dalkod6 gondatlanul egy eléirdscsoportbol* (egy KM ‘teriileten beliil) tobb elsirast sért
meg, akkor a megallapitott szankcidk koziil csak a legsilyosabbat kell figyelembe ven-
ni, azaz nem adddnak 9ssze. Ha a kedvezményezett gondatlanul tobb eldirdst sért meg
kiilonboz6 KM ~ teriileten, akkor a megallapitott szankciok Osszegz6dnek, de az Osz-
szegzett mérték nem haladhatja meg gondatlansig esetén az 5 szdzalékot.

Példaul egy termelénél az aldbbi szankciOkat dllapitja meg a kifizetd ligynokség:

1. sz. tablazat

Megallapitott szankcié | Eldirascsoportra
Eléiras csoport Eléiras (silyossag, mérték, megallapitott
tartéssag alapjan) szankcié
JFGK 1-5 (kdmyezetvédelem) Szennyviziszap 1% 1%
JFGK 1-5 (kdrnyezetvédelem) Felszin alatti vizek 3%
JFGK 16-19 (allatj6lét) Sertések védelme 1% 1%
Nemkivanatos no-
HMKA vényzet elterjedésé- 3% 3%
nek megakadalyozasa

Teljes szankci6é ' 5%

Forras: 81/2009. (VII. 10.) FVM rendelet 2. sz. melléklet

A szankciék Osszegzése a kovetkezSképp zajlik: a kolcsonds megfeleltetés elbirasait négy csoportra
osztjak:
o Kdmyezetvédelmi kévetelmények (JFGK 1-5)
o Allatazonositis, élelmiszerbiztonsag, ndvény- és llategészségiigy (JFGK 6-15)
e Allatj6lét (JFGK 16-19)
o Helyes mezdgazdasagi és kornyezeti allapot (HMKA)
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A termeld két kdrnyezetvédelmi eldirdst (szennyviziszap és felszin alatti vizek) is
megszegett, mivel ezek egy eléfrds-csoportba tartoznak (JFGK 1-5), ezért a kettd koziil
a stilyosabbat vessziik figyelembe (3%). Ezen kiviil megszegett még két masik eldirast (
allatj6lét és HMKA) is kiilonboz6 elbirds-csoportokb6l, amelyet 1%-kal, illetve 3%-kal
szankciondlt a kifizetd ligynokség. A teljes szankcié mértéke 3+1+3=7% lenne, de mi-
vel szdndékossdg nem 4ll fenn, a szankci6é mértéke nem haladhatja meg az 5%-ot. Ezért
a teljes tdimogatés-csokkentés 5%.

Az eldirdsok ismételt megszegése esetén, amennyiben hdrom éven beliil a gazdalko-
do6 ismételten megszegi valamelyik KM eldirast, akkor az eredetileg kiszabott szankci6
héromszorosét kell megillapftani. A tdmogatdscsokkentés maximélis értéke azonban
nem haladhatja meg a teljes Osszeg 15%-4t.

A maximélis 15%-os érték elérését kovetden a hatdsag tdjékoztatja az érintett mezd-
gazdasdgi termel6t, hogy ha még egyszer megallapftdsra keriil ugyanaz a meg nem fele-
1és, akkor azt szdndékos cselekménynek fogjak tekinteni (szdndékossdg esetén pedig
megsziinik a 15%-0s maximalis szankcionalasi korl4t). Amennyiben — a figyelmeztetés
ellenére — ezt kovetden tovabbi meg nem felelést allapitanak meg, az alkalmazand6 t4-
mogatascsokkentést az el6z6 (harommal egyszer mar felszorzott 6sszeg) haromszorosa-
ban 4llapitjik meg.

Abban az esetben, ahol egy ismétl6dé meg nem felelés keriil megéllapitisra egy ma-
sik meg nem feleléssel vagy egy mésik ismételt meg nem feleléssel, az eredményként
kapott csokkentési szdzalékok mindenképpen Gsszeadédnak. A maximélis csokkentés —
gondatlansig esetén — azonban nem haladhatja meg a 15%-ot. _

Példaul egy termelonél az aldbbi szankcidkat 4llapitja meg a kifizetd ligynokség két
egymdst kdvetd tdmogatasi évben:

2. sz. tablazat

Eléiras csoport Eléfras x:]glilcl;:,)p;t_?: ]s\::ﬁlcl;:ip;t’?:
JFGK 1-5 (kbmyezetvédelem) Szennyviziszap 1% -
JEGK 1-5 (kbrnyezetvédelem) Vadon €16 madarak védelme - 1%
JFGK 1-5 (kdrnyezetvédelem) Nitrét irinyelv - 3%
JFGK 1-5 (kornyezetvédelem) Felszin alatti vizek 3% 3*3=9%
JEGK 6-15 (egészségiigy) Elelmiszerbiztonsdg - 3%

ivich e | -
Teljes szankcié 5% 15%

Forrés: 81/2009. (VI 10.) FVM rendelet 2. sz. melléklet

A termel6 a mdsodik évben megszegi a vadon €16 madarak védelmérdl sz616, illetve
a nitrét-irdnyelvet. Mivel mindkét esetben gondatlan és nem ismétlédé meg nem felelés-
16l van sz4, €s egy el6irds-csoportba tartoznak (kornyezetvédelem), ezért a két szankciot
nem kell 6sszegezni, csak koziiliik a siilyosabbat figyelembe venni (3%). A felszin alatti
vizek védelmérdl sz616 irdnyelv is ebbe az eléiras-csoportba tartozik, de ebben az eset-
ben a termeld ismételt nem megfelelést kovetett el, {gy a megallapitott szankciék dssze-
ad6dnak (3+9=12%).
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Ehhez adédik még egy 3%-0s meg nem felelés az élelmiszerbiztonsag teriiletérdl, ez
egylitt 3+9+3=16%, 4m a szankci6k Osszege ismétléses mulasztis esetén maximum
15% lehet, ezért 15 %-os levonas keriilt megallapitdsra.

Példaul egy termeld sorozatosan inegszegi a szennyviziszap el6irasait:

3. sz. tablazat
Eloiras Szankcié 1. év Szankcié 2. év Szankcié 3. év Szankeié 4. év
Szennyviziszap 3% 9% 15% (27% helyett) - 81%

Forras: 81/2009. (V1. 10.) FVM rendelet 2, sz. melléklet

A termeld a masodik évben is megszegte, ezért az els6é év szankcidjanak a harom-
szorosat (3 x 3=9%-ot) allapftottdk meg. A harmadik évben ismét nem felelt meg az
iranyelvnek, ezért mar 9 x 3=27% szankciot kellene, hogy kapjon, de mivel gondatlan
meg nem felelésnek mindsiil, ezért csokken a szankci6 a maximélis 15%-ra, egyben fi-
gyelmeztets levelet kap, hogy a kovetkezé ismétlddé meg nem felelést mér szdndékos-
nak fogja megitélni. A termeld ennek ellenére ismét megsérti az irdnyelvet a kifizetd
igynokség 27 x 3 = 81 %-os szankcibt szab ki.

. 2.2.2. Szandékossdg

A szandékos meg nem felelés a gondatlanséghoz képest szigortibb megitélés ala esik
a kolcsonos megfeleltetés szankciondlasi rendszerében. A teljes kozvetlen tdmogatési
Osszeget 15, 20, vagy 100%-kal kell csokkenteni. Az értékelést ugyanazon szempontok
alapjan kell elvégezni, mint a gondatlansag esetében (sulyossag, mérték, tartossag).

A 100%-os szankcion4lds azt jelenti, hogy a termelét kizdrjdk a kdzvetlen tdmogaté-
si rendszerbdl az adott évre. SzélsGséges esetben a gazdalkodo a kdvetkezo naptéri évre
is kizérhat6 a kdzosségi tdmogatasok meghatarozott korébol.

Széndékossdg esetén fiiggetleniil att6l, hogy egy, vagy tobb eldirascsoportba tartozik

az eloiras, az egyes szankcidkat Osszegezni kell.
A régi tagdllamokban, ahol mar kordbban bevezették ezt a rendszert igyekeztek kevésbé
szigorian bamni a gazdélkoddkkal a timogatasok csokkentése terén. Az elvégzett ellen-
Orzések 12 szdzalékdndl taldltak valamilyen hidnyossagot, ezek enyhébb szabalytalan-
sagok voltak, s ezeket minimalis szankciéval siijtottdk. Nem kellett a tAmogatast csok-
kenteni 1-3 szdzalékndl nagyobb mértékben.

Gondatlan, nem ismétl6dd szankcidk Osszegzése
— Osszegzés modszere: azonos eldirds-csoportokbdl szdrmazé szankciok koéziil a
legmagasabbat venni, kiilonbdzo el6irés csoportb()l szirmaz6 szankcidkat Gssze-
adni
— Szankcidk maximélis értéke 5%

Gondatlan, ismétlédo szankcidk oss7egzése
— Osszegzés modszere: Gsszeadis
— Szankciék maximalis értéke: 15%
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Szandékos szankcidk dsszegzése
~ Osszegzés modszere: Osszeadés
— Szankciok maximalis értéke: 100%

A 81/2009. (VIL 10.) FVM rendelet 6. §-a a vis maiorra vonatkoz6 rendelkezéseket
tartalmazza, mely szerint a KM kovetelményeinek és el6irdsainak betartdsaval 0ssze-
fiiggésben a vis major eseményt a helyszini ellenérzésen jelen 1év ligyfél legkésébb a
helyszini ellenérzés sordn jelentheti be.

Amennyiben a helyszini ellenérzésen az {igyfél nem volt jelen, legkés6ébb a részére
megkiildott ellendrzési jegyzokdnyv észrevételezése sordn jelentheti be, hogy gazdasiga
vis maiorral érintett.’

V. Jelentéstétel

A 796/2004/EK rendelet szerint a tagillamoknak jelentést kell tenniiik a KM ellendrzé-
sek szamar6l és eredményérél.** A jelentéstételi elirss azonban nem részletes, igy elé-
fordul, hogy az alaki szabalyszerfitlenségekrol (példdul dokumentumok hidnya) ugyan-
olyan modon szdmolnak be a tagallamok, mint a lényeges meg nem felelésekrdl. fgy
nehezen Osszehasonlithatéak a tagillamok adatai a KM ellendrzésekre vonatkozéban.
Sok esetben meriittek fel hidnyossdgok a jelentéstételt illetden. Példdul Gorogorszag
jelentést tett arr6l, hogy a szennyviziszap irdnyelv esetében 4784 gazdasig ellenbrzését
végezie el, s valamennyi megfelelt az eléirdsoknak, azonban e gazdasigok koziil egy
sem hasznalt fel szennyviziszapot. Ez a hidnyossig abbdl ad6dott, hogy a jelentésekben
nem tiintette fel (mert nincs ilyen rovat), ha bizonyos kdotelezettségek az adott gazda-
sagnal nem alkalmazand6ak. Ilyenkor azt jelenti, hogy a gazdalkod6 azon norméknak is
megfelelt, holott nem is vonatkozott rd azon el6irés.

VI Kovetkeztetések, javaslatok az ellenérzésre vonatkozoan

Nehéz volt meghatdrozni a tagillamoknak az olyan fogalmakat, mint az eléirdsok meg-
sértésének ,.shlyossaga”, ,mértéke”, ,tartdssdga” illetve ,ismétlodése”, valamint a
»Szandékossdg™”. Fenndllt a veszélye annak, hogy a tagallamok egyméstél eltéréen sza-
mitjak ki a tAimogatascsokkentéseket.

A jelenlegi szabélyok nem biztosftanak mérlegelési jogkort a kisebb jogsértések ke-
zelésére. Az arinyossag elvével dsszhangban a tagillamoknak meg kell engedni, hogy
ne szankcionaljak azokat az eseteket, amelyek nem jarnak a gondatlansig esetében elé-
irt 3 %-os tdmogatascsokkentéssel. Ezekben az esetekben a termeldknek figyelmeztetd
levelet kiildenek. ) .

Azokban az esetekben, amikor jogszabalyok minimum ellendrzési ardnyt hatdroznak
meg, ezt az ardnyt kell alkalmazni a k6lcsonds megfeleltetésre megallapitott, legaldbb

44 796/2004/EK rendelet 28. cikk (1) bek.
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1 %-os arany helyett. Az eltérd ellendrzési ardnyok megnehezithetik a kdlcsonods megfe-
leltetés keretében végzendd ellendrzések megszervezését.

A jelenleg hatdlyos jogszabdlyok nem tartalmaznak a kolcsonos megfeleltetés kere-
teben végzendS helyszini ellendrzések elézetes bejelentésére vonatkozo rendelkezést.
Célszer(i lenne, ha az ellendrzéseket kordbban bejelentenék, legfeljebb két héttel eldre
feltéve, hogy ez nem veszélyezteti az ellendrzések céljat.

Nem voltak elég egyértelmiiek a szabdlyok arra vonatkoz6an, hogy a helyszini el-
lenérzéseket mikor kell elvégezni, hogy mit kell ellenérizni, és hogy mennyi ellendrzés
sziikséges. Az ellenérzések idéigényesnek bizonyultak, kiilondsen az olyan esetekben,
amikor a gazdaség tobb kiilonbozo helyen teriil el, és amikor sziikség volt a mezbgazda-
sagi termeld kdzremikodésére. Néhany kovetelmény ellendrzése bonyolult volt. Az el-
lendrzésrdl sz616 jelentések hossziiak voltak és nem mindig voltak érthetdek. A hatélyos
jogszabalyok nem rogzitik a helyszini ellendrzések idGpontjat.

Az ellenérzéshez hidnyoznak a megfeleld mérések, mivel nem tortént elzetes fel-
mérés a kornyezet allapotarol egyetlen tagillamban sem, nincs viszonyitdsi alap arra
nézve, hogy ennek a rendszernek a bevezetése és alkalmazasa ténylegesen eredményez-
e, s milyen mértékben javulast a kornyezet dllapotdban. Gazdalkod6k altal kitoltott adat-
lapok, nyomtatvanyok, illetve miiholdas felvételek alapjan tudjuk csupén megitéini az
ott foly6 kornyezetvédelmet.

Sziikséges a rendszer mikodoképességéhez, hatékony ellendrzéséhez az ellendrzési
rendszerek egységesitése €s egymassal kompatibilissé tétele. Az MVH €s a szakhatdsa-
gok ellenérzési €s nyilvantartdsi rendszereit egységesfteni kell. Az adatokat egyértelma-
en meg kell tudni feleltetni egymdssal (kdzvetlen tdmogatast igénylék, mezdgazdasigi
foldteriilet-nyilvantartdsok stb.). Csak egyértelmiien beazonosithatd adatok alapjan lehet
kiszabni a szankcidt. Sziikség van tovabba az ellen6rzések tartalmi egységesitésére is.

Kérdés, hogy a kiszabott szankciOk mennyire visszatarté erejliek? Az EU régi tagél-
lamaiban — ahol a k6lcsonds megfeleltetés mar régebb 6ta alkalmazand6 és ellendrizen-
d6 — a visszavont tdmogatési Osszegek egy szézalékat sem éri el a KM eldirdsainak be
nem tartdsa miatt kiszabott szankci6.

VII. Befejezés

Az alanyi jogon igényelhetd kozvetlen agrartdmogatasok igénybevételéhez a KM kove-
telmények teljesitése is sziikséges. A KM feltételek, azaz a jogszabilyban foglalt gaz-
délkodasi kovetelmények (JFGK), és a Helyes Mezdgazdasagi és Kornyezeti Allapotra
vonatkozé eldirasok (HMKA) betartssa olyan alapfeltétel, melyek teljesitéséért a gaz-
dalkodok nem kapnak téritést. ' '

A gazdilkodéknak tudatosabban kell a jogszabalyi el6frdsokat figyelniiik, illetve
dokumentalni a gazddlkoddsukat. A KM legfontosabb célkitlizése, hogy egészséges
kormyezetben éljink, s megfelelé mindségli élelmiszerekhez jussanak a fogyasztok.
Olyan mezbgazdasagot tdmogasson az Eur6pai Uni6, mely kornyezettudatosan miiko-
dik, valamint amelyben fokozottan érvényesiilnek az €lelmiszerbiztonsagi kovetelmé-
nyek. Kozéptdvon megoldhatja a kozvetlen kifizetések nemzetkozi és tarsadalmi elfo-
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gadottsdgit, s nagyon j6 eszkdznek tartom a gazdalkoddk kornyezettudatossaganak javi-
tasara, ‘

A kolesonds megfeleltetés minden bizonnyal javitani fogja az eldirasoknak val6
megfelelést és arra 6sztonzi a gazdilkodokat, hogy a gazdasgukat fejlesszék, kornye-
zetvédelmi, allatvédelmi és fogyasztovédelmi teljesitményiiket noveljék, és hatéko-
nyabban gazdalkodjanak. Varhat6an lesz hasznuk is, de a potenciglis hasznot a koltsé-
gekkel és befektetett eréfeszitésekkel szemben kell mérlegelniink.

Nem a szankciondlas a célja, hanem az el6irdsok betartdsa, a gazdilkodék kdrnyezettu-
datossdgéanak javitésa.

Szigorinak kell tekinteni a rendszert, mivel az ellen6rzés objektiv €s részletesen ki-
dolgozott rendszer alapjan folyik. Az ellendrzések tapasztalatainak elemzése segitséget
nyijt a feltételrendszer minél hatékonyabb és ,,gazdalkodébarat” mikodéséhez.

ERIKA FARKAS CSAMANGO

DIE KONTROLLE DER ERFULLUNG DER EINHALTUNG DER
ANDERWEITIGER VERPFLICHTUNGEN UND DIE SANKTIONEN

(Zusammenfassung)

Die nicht gute landwirtschaftliche Praxis und die nicht fachgemiBe, nicht den Vor-
schriften entsprechende Bewirtschaftung, die Eingriffe konnen der Natur und unserer
Umwelt irreversible  Schiden verursachen. Von der Landwirtschaft wird die konse-
quente Geltendmachung der Umweltaspekte besonders erwartet. Vorliegende Studie
stellt die Kontrolle der als Bedingung der landwirtschaftlichen Zuschiisse vorgeschrie-
benen Umweltschutz- und Naturschutzvorschrifien und ihr Sanktionssystem vor. Die
Bedingung der Beihilfen der Landwirten kniipft sich auch an die restlose Einhaltung be-
stimmter Umweltschutz-, Tierschutz- und Lebensmittelsicherheitsvorschrifien. Die
Auszahlungen verkniipft die Union zur Erfilllung der Anforderungen des sog. ,,cross-
compliance”, d.h. der anderweitigen Verpflichtungen. Der Begriff der anderweitigen
Verpflichtungen beinhaltet die Gesamtheit der im Interesse der Erhaltung der gesamten
Summe der gemeinschaftlichen landwirtschaftlichen Beihilfen einzuhaltenden Vor-
schriften und Anforderungen, bzw. er beinhaltet das sich daran kniipfende Kontroll-und
Sanktionssystem. Das System der anderweitigen Verpflichtungen schafft einen Kontakt
zwischen den Vorschriften des Richtigen Landwirtschaftlichen und Umweltzustandes,
bzw. und der landwirtschaftlichen Beihilfen. Das System der Einhaltung anderweitiger
Verpflichtungen schafft einen Kontakt zwischen dem Guten Landwirtschaftlichen und
Umweltzustand (HMKA), bzw. den in Rechtsnormen abgefassten Betriebswirtschaftli-
chen Anforderungen (JFGK), bzw. den direkten landwirtschaftlichen Beihilfen. Wenn
der Landwirt die vorgeschriebenen Regeln nicht einhilt, dann ist — neben den Umwelt-
sanktionen — mit der Reduzierung der fiir ihn zu zahlenden Beihilfen zu rechnen. Die
anzuwendenden Sanktionen konnen in zwei Gruppen gegliedert werden: die eine ist die
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sich aus Fahrlissigkeit ergebenden Nichterfiillungen, die andere ist die absichtlich be-
gangenen vorschriftswidrigen Tatigkeiten.

Die Kontrollbehorde stellt iiber die Kontorollen einen Bericht fest, der die festgestellten
Tatbestdnde aufgrund der Kriterien: ,, Absicht, ,,Schwere®, ,,MaB* und ,,Bestindigkeit*
bewertet.

Die Studie stellt nach der kurzen Darstellung der Einhaltung der anderweitigen Ver-
pflichtungen das Kontrollsystem und das Sanktionssystem durch die Kontrollerfahrun-
gen der einzelnen Mitgliedsstaaten dar. Am Ende der Studie werden auch Vorschlige
festgestellt, um die Kontrollen wirksamer zu machen. Die Autorin stiitzt seine Feststel-
lungen mit statistischen Daten und Fallstudien unter.



