HORVATH SZILVIA

Az eurdpai szabvany — egy hatékony
kornyezetvédelmi eszkoz a palettan?

A folyamatosan ndvekvé kdrnyezeti szennyezések szdmos megoldésra vard problémat
vetnek fel, amelyekre a kdrnyezeti jog djabb €s tjabb kornyezetvédelmi eszkozok al-
kalmazasival igyekszik vélasszal szolgdlni. Az 0j kornyezetvédelmi eszkdz0k mellett a
mér meglévé egyéb — mas teriileteken mér bevalt — szabalyozési eszk6zok is alkalmasak
lehetnek a kirnyezetvédelemre, amennyiben eredeti funkci6jukat meghaladva a kdrnye-
zet védelmét preferalod aspektusokkal .uhdzzdk fel dket. Ilyen eszkdz lehet az eur6pai
szabvany (EN = European Norm), ill. szabvéanyositas intézménye is. Amennyiben ennek
alkalmazdsa bevaltja a hozz4 fiizott reményeket, a kérnyezetvédelmi horizontélis eszko-
26k kore egy ujabb eszkdzzel b6viil, hiszen az dltala elért hatds alkalmas lehet a kdrnye-
zeti elemek széles korének védelmére. Az Eur6pai K6z0sség a szabvanyositdsban rejlé
kdrnyezetvédelmi lehetdségeket felismerve, igyekszik a kidolgozott vagy kidolgozand6
eurdpai szabvanyok kritériumaiba kornyezetvédelmi aspektusokat (is) beépiteni.

1. A szabvanyositds céljairol

A szabvanyok alapvetSen a gazdasigi és a szocidlis fejlédést szolgaljdk, tobbnyire
meghatarozhatjdk, hogy egy terméket hogyan allftsanak elé, hogyan hasznéljanak, ho-
gyan tartsanak karban és élettartaménak végén hogyan artalmatlantsék; tovabba lehetd-
vé teszik, hogy a termékeket, az anyagokat és a szolgdltatdsokat, azok 6kol6giai tulaj-
dons4gaira tekintettel megvizsgaljdk és elemezzEk, amennyiben azok a kornyezetre je-
lent6s hatdssal vannak.

Az eurdpai szabvdnyositds

Az Eur6pai Uni6 4ltal immadron elismert és prioritidsként szimon tartott alapelve: a
fenntarthatd fejlédés elve alapjan a Kozosség azon faradozik, hogy biztositsa a kiegyen-
stlyozott fejlodés feltételeit, mind gazdaségi, szocidlis, mind 6kolégiai szempontbol. Az
eurdpai szabvanyok gyakran az egyes termékek, termelési/gyértasi eljdrdsok vagy szol-
galtatisok kereskedelmi, mindségi, egészségiigyi, illetve biztonsagi aspektusaira vonat-
koznak. Gyakorlatilag ez azt is jelenti, hogy ezek a szabvinyok mdra mér az élet majd
valamennyi teriiletére behatoltak. Igy a szabvanyositas feltételei kozé beépitett kornye-
zetvédelmi aspektusok jelentés mértékben jarulhatndnak hozzi kdrnyezetiink tovabbi
védelméhez — ezaltal (is) megvalésitva a fenntarthat6 fejlédés elve alapjan kitlizott cé-



226 HORVATH SZILVIA

lokat — az élet szAmos teriiletén. Az eurbpai szabvanyosités ,z6ldebbé” tételének to-
vabbi elénye lehet, hogy az igy elért egységes szabvanyosités hatékonyabb teheti a k-
z0sségi kornyezeti politika végrehajtasat, amennyiben ezek a szabvanyok az Uni6 Bi-
zottsaga dltal meghatdrozott, vonatkoz6 kornyezeti politikét kovetik és fgy hozzajarul-
nak annak végrehajtisdhoz. Ahogyan teszi mir ezt a Kozosség 4ltal elfogadott integralt
termékpolitika (IPP — Integrated Product Policy). Anndl is ink4bb, hiszen egyre t6bb —
a kozosségi komyezetpolitikai intézkedések végrehajtasat (is) ellenérzé — mérési és
vizsgélati szabvany keriil elfogaddsra, melyek egységesitését mércsak az egységes
kozospiac is megkoveteli, igy jelentésen novelhetd az: -eurdpai szabvanyok segitségével
a Kozosségben a véllalatok versenyképessége. A szabvéanyok tovabbs megkonnyitik a
kereskedelmet és az egyiittmiikodést a Kozosségen beliil, valamint megold4st kindlhat-
nak a miiszaki problémdkra.

A szabvanyok kornyezeti aspektusainak kidolgozédsa sorén jelentés szerep kell, hogy
Jjusson a kiilonbdzé (ipari, kereskedelmi, nem korményzati, hat6sagi) érdekvédelmi cso-
portoknak, annak érdekében, hogy a fontos kdrnyezeti aspektusokat figyelembevegyék
az eurdpai szabvanyok rendszerezett kidolgozésa sordn. Ezek az érdekcsoportok a ko-
vetkezok

— eurbpai szabvéinyszervezetek és azok nemzeti tagjai,

- nemzeti hat6sigok,

~ ipari- és kereskedelmi szovetségek, a kis és kozépviallalkozasok képviselsi,

— nem allami szervezetek, valamint

~ tudomanyos szervezetek.

A kornyezet védelmét elésegitd eurdpai szabviny kidolgozdsa sordn figyelembeve-
endd feltételeket kozelebbrol is szemiigyre véve, azokat az alabbi négy kiemelt téma-
korbe sorolhatjuk:

- akornyezeti problémdk iranti érzékenység és a kornyezettudatossag erdsitése,

a prioritasok felallitasa,
az érdekcsoportok részvételének kiépitése,
kiilonboz6 eszkdzdk és 6sztonzok haszndlata.

!

|

Nemzeti szabvdinyositds

A szabvényositas korében az eurpai szabvanyositds mellett meg kell emliteniink a
nemzeti szabvanyositast is. Ez a két rendszer nem egymds mellett, egymastol fiiggetle-
niil, hanem egymdst erdsitve és kiegészitve miikodik. A nemzeti szabvényosits alapve-
t6 célja az alkalmazand6 eljarisok, miiszaki megoldasok kozrebocsitisaval a termelés
korszer@isitése, a szolgaltatdsok szinvonaldnak javitdsa, a nemzetgazdasagi igények ér-
vényesitése a nemzetkozi €s az eurdpai szabvanyositasi tevékenységben, a kereskede-
lem miiszaki akadélyainak elhéritdsa, a miiszaki fejlesztés eredményeinek széles korti
bevezetése, az élet, az egészség, a kdrnyezet, a vagyon, a fogyasztéi érdekek védelme és
biztonsdga, a megfelel6ség-tanisitis kivetelményrendszerének kialakitisa, a hazai ter-
mékek €s szolgaltatdsok nemzetkdzi elismertetése. [1995. évi XXVIIL torvény 1.§]

Mindez vagy a nemzetkdzi szabvinyok egységes bevezetésével vagy az eurdpai
szabvanyok kidolgozésaval torténik, amennyiben azok megfelelnek az eurépai kdvetel-
ményeknek. Ma'a nemzeti szabvéanyjavaslatok mintegy 85-90%-a eur6pai vagy nem-
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zetkdzi eredetli. Az eurdpai szabvanyokat nemzeti szinten a nemzeti szabvanyligyi szer-
vezetek gondozzak. Németorszagiban a DIN, Magyarorszigon az MSZ.

2.- A szabvany fogalma
Eurdpai szabviny

A szabvanyok dokumentalt, nkéntes megallapodésok, amelyekben a termékekre,
szolgaltatisokra és eljarasokra vonatkozé fontos kritériumok keriilnek rogzitésre. A
szabvéanyok segitségével biztosithat6, hogy a termékek és a szolgaltatdsok az arra irany-
zott célra alkalmasak, dsszehasonlithatdak és kompatibilisek legyenek. EurOpai szab-
véanyr6l akkor beszélhetiink, ha azt valamely eurdpai szabvényligyi szervezet fogadja el
és a nyilvanossig szamara is hozzaférhetdvé vilik.

A miiszaki szabvinyok €s szabélyok terén torténé informacidszolgéltatasi eljarés
megéllapitésérél 2616 98/34/EK irdnyelv' szerint a ,,szabvdny”: egy elismert szabvany-
iigyi testiilet dltal ismételt vagy folyamatos alkalmazas céljara jovahagyott miiszaki le-
iras, amelynek betartdsa nem kotelezé?, és amely a kovetkezd kategéridk valamelyikébe
tartozik:

— nemzetkozi szabvdny: egy nemzetkozi szabvanyiigyi szervezet dltal elfogadott, a

- nyilvanossag szamara is hozzéférhetd szabviny,

— eurdpai szabvdny: egy eurdpai szabvanyligyi testiilet 4ltal elfogadott, a nyilvé-

nossag szdmara is hozzaférhetd szabvany,

— nemzeti szabvdny: egy nemzeti szabvanyiigyi testiilet altal elfogadott, a nyllvé-

nossig szé.méra is hozzéférheto szabvény.

Nemzeti szabvdny

~ Hazankban a nemzeti szabvanyositasrol sz616 1995. évi XXVIIL. térvény rogziti a
szabvany hazai fogalmat, miszerint: ,,4 szabvany elismert szervezet dltal alkotott vagy
Jjovahagyott, kizmegegyezéssel elfogadott olyan miiszaki (technikai) dokumentum,
amely tevékenységre vagy azok eredményére vonatkozik, és olyan dltaldnos és ismétel-
ten alkalmazhatd szabdlyokat, vimutatokat vagy jellemzoket tartalmaz, amelyek alkal-
mazdsdval a rendezd hatds az adott feltételek kizott a legkedvezobb.” [4. § (1)]

3. Szabvdnytigyi testiiletek
A szabvanyokkal kapcsolatos eljarasi, regisztraciés feladatokat minden szinten (nem-

zetkdzi—europai-nemzeti) egy arra feljogositott nem korményzati szervezet végzi,
amely az egyes szinteken az aldbbiak szerint épiil fel:

'HL L 204., 1998.7.21.,37-48. p.
2 Magyarorszigon a szabvanykévetés az Snkéntességt megtori az egyes kornyezetvédelmi nemzeti szab-
vanyok kételezdvé nyilvanitasarol sz616 12/1999. (XIL 25.) KoM rendelet.
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Nemzetkozi szabvanyiigyi testiilet

A Nemzetkdzi Szabvanyligyi Szervezet (International Organization for
Standardization — ISO) a mésodik vilagh4borit kdvetSen, 1947. februar 23-4n kezdte
meg tevékenységét. Létrehozasat ,,az ipari szabvdnyok nemzetkizi koordindldsa és egy-
ségesitésének eldsegitése” céljabol 25 orszdg nemzeti szabvanyositassal foglalkoz6
képviseldi hatdrozték el Londonban. A szervezet roviditett neve valamennyi nyelven:
ISO, amelyet a gorog isos (jelentése: egyenls) sz6bol szarmaztak. A szervezet demokra-
tikusan miikodik, minden tag egy szavazattal rendelkezik, amely szavazatok egyenérté-
ktek, fiiggetleniil az adott orsz4g gazdasigi kapacitdsatél. Tekintettel arra, hogy az ISO
nem korményzati szervezet, tagjaik sem az adoit orszdg kormanydnak képviselsi, ha-
nem a szabvanyosftdssal megbizott intézménye. Hazénkat az 1SO-ban a Magyar Szab-
vényiigyi Testiilet (MSZT) képviseli.

Az ISO-rendszer mitkddésképtelenné valna, ha tagtestiiletei nem rendelkeznének
erés nemzeti szabvanyositdsi hattérrel, ha évrdl évre nem terjesztenének el tobb ezer —
nemzeti konszenzuson alapulé — nemzetkdzi szabvanyjavaslatot, ha nem biztositanik
szakértSik aktiv részvételét az ISO munkijsban, és ha a decentralizalt szervezetben nem
véllalndk a miszaki bizottsdgok mitkodtetését, minden anyagi és szakmai vonzatukkal
egylitt. Magyarorszig is az €lelmezési termékek szabvanyositasit végzo miszaki bizott-
sag, tovabbd annak a gabonafélék és hiivelyesek szakteriiletet atfogd albizottsiganak
titkdrsagi feladatait 1atja el.

Az ISO szabvényokat azok az ipari, miiszaki és kereskedelmi szektorok képviseldi
dolgozzék ki, akik az adott szabvany létrehozisit kezdeményeziék. A munkihoz gyak-
ran csatlakoznak korményzati, hat6sigi, vizsgalé testiileti, akadémiai, vasarl6i képvise-
leti érdekcsoportok vagy maés testiiletek. Ilyen modon az ISO szabvanyok az érdekelt
felek kozott 1étrejott nemzetkdzi mlszaki megallapodasok, amelyek lehetdvé teszik a
technol6gidk globdlis szinti egyeztetését. Az ISO f6 tevékenysége tehat abban 4ll, hogy
kozremitkodik ezeknek a nemzetkozi konszenzusoknak a megteremtésében.

Miutdn a nemzetkdzi szabvanyok alkalmazisa (is) 6nkéntes, az ISO szervezetnek
nem feladata, hogy ellenérizze a szabvédnyok tagorszagok 4ltali végrehajtasat. Ennek
ellenére az ISO szabvanyok egy részét — elsésorban azokat, amelyek egészségligyi, biz-
tonsagi vagy kdrnyezeti kérdésekkel foglalkoznak — szdmos orszdg beépitette szabalyo-
zési rendszerébe, vagy jogszabdlyaiban hivatkozik rdjuk, mint mtiszaki alapokra. Ezek-
nek a szabvanyoknak a nemzeti jogba t6rténd beépitésérél azonban az adott orszdgok
dontenek és nem a nemzetkdzi szervezet maga.

Az ISO 6nélldéan nem 4llapit meg szabdlyokat, mint ahogy ellenérzéssel sem foglal-
kozik. Ez az ért€keld ellendrzés a nemzeti hat6sigok feladata akkor, ha az ISO szabva-
nyokat beépitették a jogszabdlyokba, egyéb esetben pedig a gyartdk és vasarléik sajat
ligye. A megfeleléség filiggetlen vizsgélatdra és tanusitdsdra szakosodtak a kiilonbdzé
auditalo testiiletek, amelyek ezt a szolgéltatast vagy hatosdgi felhatalmazas alapjén,
vagy kereskedelmi tevékenységként végzik. Ezzel kapcsolatosan az ISO irdnyelveket
dolgoz ki annak eldsegitésére, hogy a megfeleldséget ellendrzd tevékenység és a mun-
kat végzd szervezetek miikddése kovetkezetes és egységes legyen mindeniitt.

1947 6ta az ISO tobb mint 14 000 nemzetkozi szabvanyt publikilt, koztiik az ISO
9000-es és az ISO 14 000-es szabvanysorozatokat, amelyeket 2 minéség €s a kornyezet
irdnyitasira eddig 160 orszdgban mintegy 600 000 szervezet alkalmazott. A nemzetkdzi
konszenzusok alapjin végzett egységesitések megkonnyitették a mar meglévd techno-
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l6gidk 4tvételét, és fontos szerepet jatszanak az uj technol6gidk kifejlesztésében is,
amellett, hogy szdmos olyan mindennapi problémat sziintettek meg, amelyek kordbban
sok fejf4jast okoztak a gyartéknak és a vasarloknak egyaréant. gy példaul:

- afigyelmezteté és informécids szimbélumok szabvanyositdsa révén megoldédott
az érzékeny vagy veszélyes széllitmanyok felismerése a kiilonbdz6 nyelveket be-
sz€l6 kezeldszemélyzet szdmdra, igy nemcsak gyorsabbé, de biztonsigosabbi is
vélt a kiilonb6z6 nyelvteriiletek kozotti druszallitss;

~ a vizsgélati modszerek szabvanyositisa lehet6vé teszi a termékek érdemi Hssze-
hasonlitasat, megfelel6ségiik ellendrzését, tovabba fontos szerepet jatszik a kibo-
csétott szennyezések (kémiai, zaj, vibracios stb.) mérésében.

Eurdpai szabvanyiigyi szervezetek

Az eur6pai szabvéinyokat az aldbbi hirom eurdpai szabvanyiigyi szervezet fogadhat-

jael:

- az Eurdpai Szabvanytigyi Bizottsdg CEN (Comité Européen de Normalisation),
amely az elektronikai és a telekommunikécié szektorokat kivéve valamennyi
szektor teriiltén fogadhat el szabvinyokat;

- az Eurdpai Elektronikai Szabvdnyiigyi Bizottsdg CENELEC (Comité Européen
de Normalisation Eléctrotechnique), amely az elektronika teriiletén foglalkozik
szabvényok elfogadésaval;

- az  FEurépai Tdvkoziési  Szabvdnyositdsi Intézet ETSI  (European
Telecommunications Standards Institute — Institut Européen des Normes de
Télécommunications), amely a telekommunikaci6 €s a tdvkozlés bizonyos aspek-
tusait fedi le.

Annak érdekében, hogy a nemzetkdzi €s az eurdpai szintii szabvanyositas hatékony-
ségat noveljék, az ISO és a CEN kozotti egyiittmiikodést 1991 6ta a Bécsi Egyezmény
szabélyozza. A megéllapodas célja, hogy a szakmai munkat lehetéleg csak egy szab-
vényszinten hajtsdék végre és parhuzamos szavazasi eljarassal az ISO-és az EN-
szabvényok egyidejii elismerését megtegyék. Egy hasonlé megallapodasra keriilt sor az
IEC és a CENELEC ko6zott még ugyanabban az évben a Drezdai Egyezmény név alatt,

A CEN-nél a CEN-szabvanyéillominy 27%-a azonos az ISO-szabvinyokkal. A
CENELEC-nél a CENELEC-szabvanydllominy mintegy 67%-a azonos az IEC-
szabvanyokkal. ’

A CEN, CENELEC, ETSI ¢s az Eurbpai Bizottsdg és az Eur6pai Szabadkereske-
delmi Tarsulds kozotti egyiittmikodés és a kapcsolatok alapelveit dltaldnos irdnymuta-
tasokban rogzitették’.

Nemzeti szabvanyiigyi szervezet

A Magyar Koztarsasdg nemzeti szabvanyiigyi szervezete a nemzeti szabvanyosftas-
6l 52010 1995. évi XX VIIIL. torvény szerint a Magyar Szabvanyiigyi Testiilet (MSZT),
amely az alapszabélyénak megfelelden kdztestiiletként mikodik; a nemzeti szabvanyo-
sitdssal Osszefliggd kozfeladatokat kizdrdlagos jogkorrel latja el. A Magyar Szabvany-

* Ezek médositott valtozatat tartalmazza a Hivatalos Lap C 91 (2003.4.16.) szima.
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ugyi Testiilet feletti torvényességi feliigyeletet gyakorlé miniszter kijelolésérdl sz6l6
75/1995. (V1. 22.) Kormédnyrendelet szerint a Magyar Szabvanyiigyi Testiilet felett az
ipari és kereskedelmi miniszter gyakorol torvényességi feliigyeletet. Az eurépai szab-
vanytgyi szervezetekkel és az Eurdpai Uni6 tagéllamai nemzeti szabvanyiigyi testiilete-
ivel vald egyiittmikodésrdl a 151/2004. (V. 14.) Kormanyrendelet rendelkezik.

4. Az eurdpai szabvdny elfogaddsdra vonatkozo eljdrds

Elméletileg 1ij szabvényok elfogadéséra irnyul6 kérelmet barki elterjeszthet. Ameny-
nyiben a formai kérelem beérkezett, az szdmos kiilénbdz6 eljarason esik 4t, majd az an-
nak megvizsgdldsira legalkalmasabb bizottsdghoz keriil. Ott dontenek arr6l, hogy az
adott kérelem alapjan kidolgozasra keriiljon-¢ / kidolgozéasra keriilhet-e az adott szab-
vany.

Amennyiben a szabvény kidolgozédsa az elézetes vizsgalat alapjan sziikségszerinek
mutatkozik, agy a szakért6k kidolgozzék a szabvanytervezetet és igyekeznek annak tar-
talmar6l ko6zds nevezére jutni. Amennyiben létrej6n a megegyezés, nyilvanos tanics-
adoi és szavazati eljdrds itj4n sor keriil az érvényesitésre, végiil ezt koveti a szabvany
hozzéférhetové tétele. '

Az eurlpai szabvényiigyi szervek a CEN és a CENELEC célja, hogy az eurdpai
szabvdnyokat megfeleltessék a nemzetkdzi szabvanyoknak és lehet6ség szerint valtozat-
lanul dtvegyék. Amennyiben nem létezik vonatkoz6 nemzetkdzi szabvany, a térekvés
az, hogy ebben az esetben a Bécsi ill. a Drezdai Megéllapodés értelmében lehet6ség
szerint csak az egyik szinten a ketté koziil (nemzetkozi vagy eurdpai) végezzék el a
szakmai munkdélatokat és egyidejlileg parhuzamos szavazissal bonyolitsak a szabvény
nemzetkozi és eurdpai elismerését.

Az eurépai szabvanyokat hirom éven beliil kell kidolgozni. Eppen ezért az egyes
kidolgozési Iépésekre iddintervallumot irnak eld, amelyek tillépése esetén kérvényezhe-
t6 a hosszabbitss, ellenkez6 esetben a hatirid6 tallépésekor torlik a szabvéanyprojektet.
Az eurfpai szabvanyositdsi munka a szabvdnyjavasiattal kezd6dik, amelyet az eur6pai
szabvéanyiigyi szervezetek egyik tagja (CEN/CENELEC/ETSI), az Eurdpai Bizottsig
vagy nemzetkdzi szervezetek nyujthatjdk be. Amennyiben a nemzeti szabvanyligyi
szervezetek készek az egylittmikodésre, tigy a finanszirozas biztositisa mellett a CEN-
nél és a CENELEC-nél a munkdlatokat egy meglévé Mfiszaki Bizottsignak (TC =
Technical Committee) adjék ki, ill. sziikség esetén egy {ij munkacsoportot 4llitanak fel.
Tehat amennyiben még nem létezik nemzetkozi szabvény, amelyet valtoztatds nélkiil,
eurdpai szabvanyként 4t lehetne venni, az illetékes munkacsoport a szabvany targy4hoz
kapcsolédéan mar hozzaférhet6vé tett nemzetkdzi vagy nemzeti szabvéanyokat
figyelembevéve, elkészit egy kéziratot az eurdpai szabvény tervezetére (szabvdnyjavas-
lar). Természetesen ezt tovabbiak kdvethetik, amig konszenzus nem alakul ki egy olyan
javaslatr6l, amelyet nyilvinos vitdra a nemzeti szabvéanyiigyi szervezeteknek 4tadnak
(német, angol és francia nyelveken). A nemzeti szabvényiigyi szervezeteknek 5 h6napos
hatérid6 4ll a rendelkezésiikre, hogy a tervezettel kapcsolatosan kialakitsdk nemzeti 4l-
laspontjukat. ,

Ezek alapjan az' 4llasfoglaldsok alapjan az illetékes munkacsoport elkésziti a végsd
tervezetet, amelyet Ujra kdzz¢ tesz hirom nyelven. A tervezet eurdpai szabvanyként tor-
ténd eifogadésarél a nemzeti szabvéanyligyi szervezetek dontenek egy két hénapos vég-
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szavazassal, amely sor4n a tervezetet mar csak elfogadni vagy elutasftani lehet. Az elfo-
gadashoz a CEN/CENELEC-tagok sulyozott szavazatainak legaldbb 71% -a sziikséges.
Amennyiben a végs6 tervezet nagymértékben eltér az eur6pai szabvény tervezettdl, igy
kivételes esetekben egy (ijabb (masodik) eurbpai szabvény tervezetet tesznek kozzé,
amelyet 0jra ,korbe” véleményeztetnek.

_ Az eur6pai szabvény ratifikdldsa automatikusan az elfogadast (végsé szavazast) ko-
vetd egy honappal torténik. Az eur6pai szabvanyokat a ratifikalast kovetéen a nemzeti
szabvanyligyi szervezeteknek valtozatlanul nemzeti szabvényként kell 4tvenni, az ettSl
eltéré nemzeti szabvanyokat pedig vissza kell vonni.

Az eur6pai szabvéanyositds tovabbi termékei, amelyek a kidolgozési folyamat modjat
és idtartamat, valamint a kétderejiiket tekintve eltérnek az eurdpai szabvénytél

— Eur6pai Mtiszaki Specifikacié — CEN/TS ill. CLC/TS,

- Eur6pai Miszaki Jelentés - CEN/TR ill. CLC/TR ¢és

— a CEN Workshop Agreement ill. CENELEC Workshop Agreement —~ CWA.

5. A szabvdny kidolgozdsdban részt vevok kore

Alapvetéen bérki, akinek valamely szabvany elfogad4sa az érdekében 4ll vagy az 6t va-
lamilyen modon érinti, részt vehet a szabvéany elfogaddsaban.

Az érdekeltek a szabvanyligyi szervezettdl fliggden vagy nemzeti szinten a sajét
szervezeteik Utjan vehetnek részt a folyamatban, vagy sajét elképzeléseiket kozvetleniil
az eurdpai szinten adhatjék ¢lo.

A szakért6k a legkiilonbozdbb teriiletekrdl érkeznek, figy, mint az ipar, a kormany-
zati korok, a tudoményos élet és az egyéb specialis érdekcsoportok. Az eurpai szab-
vanyligyi szervezetek egyik legfobb célja abban 4ll, hogy gondoskodjanak a szakmai
munkdaban részt vevék reprezentativitdsar6l annak érdekében, hogy a szabvény elfoga-
dasa eldtt lehetdség szerint valamennyi érdekelt teriiletet bevonjanak a szabvany kidol-
gozasiba. Ez az egyik alapveté feltétele annak, hogy a szabvényt, annak jovahagyasa
utéan el is fogadjék és alkalmazzak is.

6. A kirnyezetvédelmi aspektusok bevondsa a szabvdnyositdsba

Az EK-Szerzddés célja a kozosségi gazdasagi élet harmonikus, kiegyensilyozott és
fenntarthat6 fe‘i]lodése, valamint a kdrnyezetvédelem magas szintje €s a kdrnyezeti mi-
ndség javitdsa'. A Szerzédés rogeziti azon alapelvet, miszerint a kdrnyezetvédelem ko-
vetelményeit kulonosen a fenntarthat6 fejlodés tamogatdsa érdekében be kell vonni az
egy¢eb politikdkba i is>. A Kozosség ekozben azon firadozik, hogy a belsépiacra és a kor-
nyezetre tekintettel ezeket a célokat konzekvensen kovessék, valamint ezzel egyidejtileg
a Kozosség eleget tegyen a nemzetkdzi kotelezettségvallaldsainak is.

Az eurdpai szabvanyositds egyike azoknak az eszkdzOknek, amelyeket a kozosségi
politika viszonylag gyakran haszndl a kdzosségi politika végrehajtasahoz®. Eppen ezért

* Az Eurdpai Kéz[)sség Alapitasardl sz616 Szerzodés egységes szerkezetének 2. cikke.

5 Az Eurdpai Kozdsség Alapitisardl sz616 Szerzodés egységes szerkezetének 6. cikke

¢ Lasd még ehhez a bizottsigi kdzleményben megjelent ittekintést azokrol a gazdasagi dgazatokrél, ame-
lyek a kézdsségi politika végrehajtisahoz eurdpai szabvanyokat alkalmaznak [COM (2001) 527]
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is iranyul az utébbi idében a figyelem egyre nagyobb mértékben arra a szerepre, ame-
lyet a kdrnyezetvédelemben ¢és a fenntarthatd fejlodésben jitszhatnak. Az Eurdpai Par-
lament €s a Tandcs szdmos stratégiai dokumentumban hizta ald azon készségét s an-
nak sziikségességét, hogy az eurdpai szabvanyositds sordn nagyobb stullyal szerepelje-
nek komyezetvédelmi feltételek, aspektusok’. Ugyanezen szindékénak adott hangot a
Bizottsag az integralt termékpolitikarél sz616 mar emlitett kozleményében is, amelyben
a szabvényosftés, mint lehetséges eszkdz szerepel, a termékek és szolgdltatdsok 4ltal
okozott krnyezeti terhelések csGkkentésére — a nyersanyagbeszerzéstol, a termelésen €s
a felhasznaldson 4t egészen a hulladékartalmatlanitdsig. A 2003-ban elkészitett irdny-
elvjavaslat az energia-felhasznalé termékek oko-tervezési kovetelményeinek meghata-
rozdséra szolgdlo keret létrehozdsardl és a 92/42/EGK tanicsi irdnyelv médositasirdl
egyik példsja annak, hogyan lehet az integralt termékpolitikit a gyakorlatba 4tiiltetni®.
Ezen termékek kormyezeti paramétereinek mérési modszereinek meghatarozésanil vagy
jobb lefrasanil nagy segfitségiinkre lehetnek az eurdpai szabvéinyok.

A Bizottsag tovabba a Kozosség Hatodik Koryezeti Akciéprogramjsban’ javasolta,
hogy a Kozosség tdmogassa a kornyezetvédelmi aspektusok, kovetelmények bevondsit
a szabvdnyokba. Még ugyanebben az évben a Bizottsag jelezte, hogy a szabvanyositds
és a kornyezetvédelem témakorben egy jelentést késziil kidolgozni®.

7. Az europai szabvadnyositas és az eurdpai jogalkotds egymdstol eltéré szerepe

Az eurdpai szabvinyok olyan az onkéntességen alapulé dokumentumok, amelyeket
nyilt és 4tlathat6 eljirdsban az eur6pai €5 a nemzetkdzi szabvanyiigyi szervek dolgoznak
ki. A szabvényositist az érintett érdekcsoportok maguk, sajét érdekiikben kolcsonos
megegyezésen alapulva végzik. A kolesénds megegyezés alapja a kornyezeti ligyek vo-
natkozdsaban is érvényes, amelyeket a szabvéanyositési eljdrds soran megvitatnak. Emel-
lett vannak olyan teriiletek, amelyeken a kdzcélok, mint pl. az egészségvédelem, a biz-
tonsdg vagy a kornyezetvédelem a legjobban a demiokratikus intézmények bevonéséval
megvalosul6 jogalkotés utjan érhetd el. A szabvanyositds €s a torvényhozds két kiilon-
b6z eszkoz, amelyek bizonyos esetekben kiilonbdz6 opcibkat kindlhatnak a kdrnyezeti
kérdések kezelésére. Miutan a jogalkotési oldalt a szabvanyositas tAmogathatja, fennall
a kiegészitd jelleg. A szabvanyok megoldast jelenthetnek a komplex mfiiszaki problé-
makra, ebben rejlik legfobb eldnyiik. A stabil jogi keretfeltételeket akkor lehet megte-
remteni, ha a jogalkotds teljesitményorientilt marad és a miiszaki részleteket onkéntes
szabvényok szabdlyozzdk. Ez azt jelenti, hogy a szabvdnyositidshoz sziikséges egy ki-
szdmithaté keret, amely biztosfthatja az elvart eredmények elérését. Annak érdekében,
hogy ennek a kiegészitd jellegnek az eldnyeit lehetdség szerint széleskorien ki lehessen

7 Erre talilunk példat az Eurépai Tanacs ,,Az Eurépai Unié. stratégija a fenntarthat6 fejlsdésrsl — Follow-
up a kdmyezetvédelmi aspektusokhoz” cimil goteborgi kovetkeztetései, Dokument 15280/01.

- 8 KOM (2003)453 Javaslat az Eurépai Parlament és a tanics irinyelve Energia-felhasznalé termékek Sko-
tervezési kdvetelményeinek meghatarozasira szolgalé keret létrehozasarol és a 92/42/EGK tanicsi irdnyelv
modositasardl .

® Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1600/2002/EK hatérozata (2002. julius 22.) a hatodik kozdsségi kor-
nyezetvédelmi cselekvési program megallapitisar6l, HL L 242, 2002.09.10, 1-15.p.

19 KOM(2001)527 A Bizottsig jelentése a Tanicsnak és az Eurépai Parlamentnek 1999-ben az eurépai
szabvanyositasrol hozott hatdrozatai alapjan elfogadandé intézkedésekrd!. Ehhez 14sd még a Tandcs végko-
vetkeztetéseit, 2002. marcius 1., HL C 66, 2002.3.15.
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hasznalni, lényeges jelentdségl, hogy a jogszabalyok kidolgozasakor figyelembe ve-
gyék a lehetséges jovobeli hatasokat. Ez a hatdsvizsglat kiterjed a szabvanyok potenci-
alis szerepére a tervezett jogszabélyok vonatkozasiban. Ha a szabvanyokat tigy fejlesz-
tik ki, hogy azok hozzijéruljanak a kornyezet védelméhez, a jogszabalyok fejlesztése
sordn vagy a deregul4ci6 és az arra alkalmas eszkdzok estében is figyelemmel kell lenni
a komyezetvédelemi érdekekre.

8. Nemzetkozi dimenziok

M4r hosszt ideje a kereskedelem a szabvényosftis f6 mozgatérug6ja. Globélis szem-
pontbél egyre tobb probléma igényel globélis miiszaki megoldast; kiilondsen a nemzet-
kozi kereskedelemben résztvevd druk esetében fontos a nemzetkdzi szabvanyositds —
amennyiben ennek kidolgozésa lehetséges. A WTO keretében kialakitott multilaterdlis
kereskedelmi rendszer, kiilonosen a miiszaki kereskedelmi akadalyokro! sz616 megélia-
podas (TBT'') a nem kotelezd nemzetkozi szabvanyok alkalmazsat tekinti az drukra
vonatkozé kotelezé miiszaki eldirasok alapjanak. A WTO-szabalyok tiszteletben tartjak
valamennyi tagillam azon felségjogat, hogy maga hatérozza meg a védelem terjedelmét,
hogy a legitim célok, mint az egészség- és a kornyezetvédelem, megvalositdsihoz mit
tartanak ardnyosnak, amennyiben ez nem jelenti a jog onkényes és diszkriminativ gya-
korlasat. Ezért a WTO-tagok nem kételesek a nemzetkdzi szabvanyokat alkalmazni,
amennyiben azok érvénytelenek vagy a legitim célok elérésére nem alkalmasak. Ez az
elv azon a megfontolason alapul, hogy az alapvetd védelmi eldirdsokat (legitim célok)
legitim 4llami szerveknek kell meghozniuk, mig az ezen célok eléréséhez sziikséges
miszaki megold4dsokat féként a magéanszektorbeli gazdasdgi érdekcsoportoknak ma-
guknak kell a nemzetkozi szabvényokba beépiteniiik. Az eurépai s a nemzetkozi szab-
vanyositas kozott szoros kapcsolat 4ll fenn, mivel az a kereskedelem, a piaci hozzaférés
és a technoldgidk terjesztése teriiletén nagy hasznossdggal bir. Amennyiben egy adott
teriileten mar létezik nemzetkodzi szabvany és az megfelel az eur6pai igényeknek, ugy az
eurGpai szabvanyok ugyanerre timaszkodnak. A CEN a szabvanyok egy jelentés részét
atveszi a Nemzetkdzi Szabvanyiigyi Szervezettdl (ISO) és a CENELEC legtdbb termé-
ke a Nemzetkozi Elektrotechnikai Bizottsdg (IEC'?) keretében keriil fejlesztésre. Az
eurdpai és a nemzetkozi szabvanytigyi szervezetek kozotti megéllapodasok alapjin az
eurdpai szabvényok a nemzetkdzi szervezetek felkinildséra keriilnek nemzetkdzi szab-
vanyként (is) elismerésre.

9. Fejlédés az eurdpai szabvdnyositasban

Az eur6pai 'szabvényositésban az utdbbi években jelentds fejlodés ment végbe, amely
novelte a szabvanyositas potencialjat, tobbek kozott a kdrnyezetvédelem érdekében.

! Technical Barriers to Trade
12 International Electrotechnical Commission
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Az eurdpai szabvdnyok ndvekvé szdma

Az eurépai szabvényok széma jelentésen megnétt'. Jelenleg a CEN mintegy 7000
eurfpai szabvényt kinal a legkiilonbz6bb gazdasigi szektorok szdmara. Az elektro-
technikdban a CENELEC kereken 3300 szabvanyt fogadott el, amelyek koziil a legtobb
a Nemzetkozi Elektrotechnikai Bizottsdg szabvéanyain alapul. A telekommunikAci6 terii-
letén az ETSI a szabvanyfelhaszniloknak 3200 szabvanyt (EN és ETS') kinal. Ezek a
szervezetek egyiittesen évente mintegy 1200 eurdpai szabvéanyt (EN) kindlnak.

Eurépai szabvinyt alkalmazo gazdasdgi szektorok novekedése

Azon teriiletek, amelyeken eurdpai szabvéanyokat fogadnak el, az ut6bbi években je-
lentds mértékben kibdviiltek. A szabvainyok fejleszt6i ma olyan kornyezetrelevans kér-
désekkel foglalkoznak, mint a termékkialakités, a hatékony energiafelhasznalas, az al-
katrészek €s a komponensek életiitja, valamint a miiszaki és a menedzsment-eljarasok.
Ezen tilmenden pedig folyamatosan né a kereslet a kérnyezetvédelmi vizsgilati- €s mé-
rési moédszerek irdnt is.

Az eurdpai szabvdnyok megnivekedett dtvétele az eurdpai jogszabdlyokba

EK-irdnyelvek 4ltal szabilyozott, meghatdrozott termékekre harmonizalt szabvinyt
alkalmaznak, onkéntes megoldasként a jogi kovetelmények teljesitésének biztositdsara.
Az 6nkéntes megoldisok Osztonzése azt feltételezi, hogy az europai szabvényiigyi szer-
vezetek figyelembeveszik azokat a mér nemzeti szinten kialakitott szabvanyiigyi alapel-
veket, mint az orszdgon beliili kozvéleménykutatds és az érdekcsoportok szavazasa
vagy képviselete a szabvanyositési eljarasban. fgy az j koncepcié szerinti irdnyelveket
a kornyezeti politika fejlesztésére lehetne felhasznilni, 4m eddig ez nemigen tortént
meg. '

10. Szabvdnyositds és a kornyezet'

A szabvény a miiszaki tudis terjesztésének egyik eszkdze. Ma mar szdmos olyan eurd-
pai szabvény létezik, amely kozvetleniil a kornyezetre vonatkozik vagy figyelembe ve-
szi a kdrnyezeti aspektusokat.

4 termékszabvinyok 6kologiai dimenziéi

A ma létezd mintegy 13500 eurGpai szabviny nagy részénél termékszabvanyokr6l
beszélhetiink, azaz olyan szabvinyokrél, amelyek termékekre vonatkozd kovetelmé-
nyeket hatdroznak meg. Ezek a szabvanyok fontos kritériumokat rogzithetnek a termé-
kekre, pl. a biztons4gi tulajdonségaik vonatkozdsaban, azért, hogy az egyéb komponen-
sekkel t6rténd konkrét egyiitthatdsa hozzéjaruljon a kornyezet védelméhez. Ez4ltal elke-

132003-ban kb. 13500 eurbpai szabvény létezeit.

' European Telecommunications Standards

¥ KOM (2004) 130 végl., 25.02.2004., Beriicksichtigung von Umweltaspekten bei der europiischen
Normung
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riilhet8k az inkompatibilitdsok az azonos termékek kozott és az igy adodod koltségmeg-
takarftdst érvényesiteni lehet a fogyasztok felé. Azok a szabvinyok, amelyek egy ter-
mék 6kol6giai aspektusaira vonatkoznak, hozzjarulhatnak a lehetséges kornyezeti ter-
helések minimaliz4lisahoz'.

Egyre t6bb termékszabvany érinti az adott termék életciklusanak fontos fejezeteit"”.
Néhany fontos termékszabvany a termékkialakitas és -fejlesztés kornyezeti szempontja-
inak figyelembevételével foglalkozik. Ez segiti a véllalatokat abban, hogy megértsék a
kornyezetbarat kialakitds mozgatérugdjat és annak gyakorlati hasznossigat. Ezek a ter-
mékekre vonatkoz6 specidlis kdrnyezeti szabvanyok sziikség esetén egy termék okolé-
giai aspektusaira &s/vagy okologiai teljesitoképességére vonatkoznak, az alkalmazisuk a
jovében egyre fontosabb lesz, f6ként azért is, mert azzal az elénnyel jérnak, hogy a kor-
nyezeti kérdésekben kelld szaktudissal rendelkezd szabvényiigyi szakérték dolgozzdk
ki &ket, amely mindenképpen megakadalyozza, hogy meghatdrozott koldgiai aspektu-
sok esetleg til nagy terhet jelentsenek.

Kornyezeti célok vizsgdlati modszerei

A Kozdsség iranyelveinek és rendeleteinek atiltetése gyakran megkdveteli a szab-
vényositott vizsgalati médszerek fejlesztését, pl. a vizmindség megallapitasakor a kor-
nyezeti szennyezések mérése és vizsgalata soran. A megfeleld szabvinyok lehetévé te-
szik a jogszabalyok homogén 4atiiltetését és alkalmazésat az Unio egész teriiletén. Szab-
vanyositott mérési modszerek nélkiil a jelentds kornyezetmindségi mutatok kdzosségi
szinten nem lennének egymadssal kompatibilisek és 6sszehasonlithatbak.

Az iszapra vonatkozo vizsgdlati modszerek

A Bizottsdg megbizta a CEN-t az iszapra, a biol6giai hulladékra €s a talajra vonat-
koz6 horizontalis szabvanyok kifejlesztésével, amelyek a meglévd és a jovoben elfoga-
dand6 EU-irdnyelvek 4tiiltetéséhez sziikségesek. Csupan néhény szabvényra van sziik-
ség, amelyek alkalmazhatéak a kiilénbdzé iranyelvek keretében. igy példaul egy hori-
zontélis szabvany alkalmas lehet mind az iszapban, mind a talajban, mind pedig a bio-
16giai hulladékban talalhat6 kliumtartalom megvizsgaldsira €s mérésere.

Kdrnyezeti technologia

Az Eur6pai Bizottsag a kornyezeti technoldgidkrol 52616 akcioterv'® kidolgozésa so-
r4n arra az 4lldspontra jutott, hogy a szabvanyok a kornyezeti technologidk bevezetését
is elésegitik. A szabvanyokban elsiranyzott kornyezeti teljesitmény nagy hatdssal lehet
a kornyezeti technol6gidk piacéra. Az energiafelhasznélds az egyik példa arra, hogy az
eur6pai szabvanyok alkalmazhatok a kornyezetvédelem érdekében. Elektronikai készii-

!¢ A Tanics 1985. mdjus 7-ei hatirozata az (i koncepciordl a miiszaki harmonizici6 és a szabvanyositds
teriitetén, HL C 136, 1985.6.4.

17 Mint példaul az ISO TR 14062: , KSmyezeti menedzsment — a kornyezeti aspektusok integralasa a ter-
mékdesign &s ~fejlesztésbe”.

18 B2 alatt a kifejezés alatt értendd minden olyan technoldgia, amely komyezetbaritabb, mint az annak
megfeleld alternativdja. A Bizottsig kozleménye KOM(2004)38 végl. A fenntarthat6 fejlédésre vonatkozd
technolégisk stimulaciSja: A kdrnyezeti technol6giakrol sz016 akcidterv az Burdpai Unidban.
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1ékek és gazkésziilékek energiahatékonysigardl sz616 eurOpai szabvanyok mér léteznek.
Annak érdekében, hogy a fogyaszté ebbd! profitaljon, a szabvanyokat a késziilékek tel-
jesitményének mérésére fejlesztették ki. Egy késziilék energiafelhaszndldsdra vonatko-
z6 adatokat az n. energiacfmkén taldljuk, amely az eurdpai fogyaszté szdmara lehetové
teszi, hogy valamely termék melletti dontését j61 megalapozottan és tajékozédva hoz-
hassa meg. Egyes szabvanyok esetében nem mérhetd kozvetleniil a kdrnyezet hasznéla-
ta. Erre példa a fog6halék nyildsinak mérésére vonatkozé szabvany'. Ez a szabvéany
lehetdvé teszi az dllamok szdméra, hogy a nemzetk6zi szabilyokat betartva védjék a
haldlloméanyt. Tovabbi példaként szolgilhat a kapcsolt hé- és villamosenergia termelés
is, amely sordn egyidejiileg torténik a hd és a villamosenergia termelése, amely sziik-
ségszerlien a létesitményekben akér a helyszinen is torténhet. Megfelelé szabvanyok
megléte jelentss mértékben tamogatna ezeknek a technol6gidknak az 4tvételét a piacon.

A kirnyezeti menedzsmentre vonatkozo szabvinyokrol

A kornyezeti menedzsment egy tovabbi olyan teriilet, amelyen a szabvényok elfoga-
désdval hozz4 lehet jarulni a kornyezet védelméhez. A kornyezeti menedzsment segit-
ségével a villalatok a tevékenységiiknek, a termékeiknek vagy a szolgaltatdsaiknak a
komyezetre gyakorolt hatdsait vizsgilni, megtervezni és 4lland6an javitani tudjdk. A
véllalatoknak a kdrnyezetvédelemre ugyanigy tekintettel kell lenniiik, mint a min6ség-
biztositasra. Ebbdl az okbodl kifolydlag a kornyezeti menedzsmentrendszerre vonatkozo
szabvanyok, mint az EMAS? (pl. EN/ISO-szabvany 14 001) rendkiviil hasznos lehet.
Az ISO 14 000 a kdrnyezeti menedzsmentre vonatkozd, nemzetkdzileg elismert szab-
vanysorozat. A kdrnyezeti menedzsmentrendszerekre vonatkozd ISO 14 001 szabvany
eurdpai szabvanyként keriilt atvételre (EN ISO 14 001: 1996). Tovébbi 14 000 I1SO
szabvénysorozat tdrgya még példaul az ¢letcikluselemzés (ISO 14 040 sorozat), a kor-
nyezeti teljesitményértékelés (ISO 14 030 sorozat) és a kornyezeti etikettek/cimkék és
nyilatkozatok (ISO 14 020 sorozat). Az ISO 14000 szabvénysorozat menedzsment
szabvényokat tartalmaznak, amelyek nem egy specidlis szektorra vagy egy specialis te-
vékenységre érvényesek, hanem a kdrnyezeti menedzsment alapjainak utmutat6jat je-
lentik (fogalom-meghatérozésok, célok meghatdrozisa €s a hataskor). Az EMAS rend-
szer az EN/ISO 14 0001:1996-ra tdmaszkodik, és abbdl is indul ki. A néhény legfonto-
sabb kiilonbség foként abban 4ll, hogy az EMAS eléirja a jogszabélyok betartsit, a
kornyezeti fenntarthatosdg alland6 javitasat, a foglalkoztatottak bevonasat és a kbérnye-
zeti nyilatkozat kozzétételét”'. Az EMAS tovabba egy olyan nyilt rendszer, amely a tag-
dllamok feltigyelete alatt 4ll. :

Kornyezeti tudatossdg
A komyezetvédelem, az eréforrdsok optimaélis kihasznéldsa és a takarékos energia-

felhasznalas a vallalatok, a fogyasztok és a hatésdgok szdmdira egyre fontosabb lesz. A
szabvanynak, mint a vallalati tevékenység faktordnak, nyitottnak kell lennie az 6kologi-

' EN ISO 16663 Haliszhalok. A hilészem méret-meghatérozisanak vizsgalati modszere.

2 Eco-Management and Audit Scheme

2 Az Eurbpai Parlament és a Tandcs 761/2001/EK rendelete (2001. marcius 19.) a szervezeteknek a k&-
z6sségi kormyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerben (EMAS) val6 onkéntes részvételének lehetdvé
tételérsl HL L 114.,2001.4.24., 1-29. p.
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ai szempontokra, még akkor is, ha a szabvanynak magénak nincsen befolyésa a kdrnye-
zetre, hanem csak a szabvanyositott terméknek, eljarasnak és szolgéltatdsoknak. A
szabvanyositds targyanak kornyezeti hatdsai messzemendkig attél fliggnek, hogy a
szabvéanyt hogyan hatdroztdk meg s hogy az milyen rendelkezéseket tartalmaz vagy
nem tartalmaz. Ezért azoknak a szakembereknek, akik a szabvényokat készitik és dtdol-
gozzik, megfeleld ismerettel &s informécioval kell rendelkezniiik a kdrnyezeti ligyekrél
és a kornyezeti hatdsokr6l. Ez nagymértékben fiigg a szabvanyok kidolgozédsa sordn
rendelkezésre 4116 szaktudast6l és a kornyezeti hatdsok rendszerezett figyelembevételére
torekvo készséptSl. Ezért a szakembereknek, akik a szabvényokat kidolgozzék vagy a
meglévoket 4tdolgozzak, a kdrnyezet dllapotardl és a lehetséges kornyezeti hatasokrol
megfelelé informéciokkal kell rendelkezniiik. Sok mulik ugyanis a szabvényok kidol-
gozéasa sordn rendelkezésre 4116 szaktuddson és a kdrnyezeti aspektusok szisztematikus
figylemebevételének készségétdl. Nem szabad azonban arrél sem megfeledkezni, hogy
az eurdpai szintii kezdeményezéseket nemzeti szinten még ki kell egésziteni.

A kirnyezeti aspektusok figyelembevételének kotelezettsége

Az optimélis 4llapot az lenne, ha a szabvdnyok megalkotdsa sordn valamennyi ér-
dekcsoport és a szabvanyokat kidolgozd szakemberek szdmadra a kdrnyezetvédelmi as-
pektusok figyelembevétele alapvetd kdtelezettség lenne. A kornyezeti tudatossig erdso-
dése marcsak az érintettek szdmanak novekedése és az okoldgiai know-how gyors val-
tozasa miatt is gyakran. nehézkes és lassu folyamat. Valamennyi résztvevé oldalén, be-
leértve az eurdpai és az egyes tagéallami szabvanyiigyi szerveket, ipari €s kereskedelmi
hat6sagokat, sziikséges a folyamatos 6sztonzés. Kiilonosen a nagyvéllalatok képviseléi,
a beszallitokhoz &s az lizleti partnereikhez vald kapcsolataik alapjan kozponti szerepet
jatszanak a kornyezeti jogszabdlyok elfogaddsa és alkalmazésa sordn. A kdrnyezeti tu-
datossag is egy olyan aspektus, amelyet a véllalati szocialis felelésség és a részvénye-
sekhez valo kapcsolat keretében figyelembe kellene venni. Biztositani kell tovabbé,
hogy a vallalatok kdrnyezetvédelemmel kapcsolatos esetleges kijelentéseik vagy a kor-
nyezetvédelmi nyilatkozatokban kozolt adatok az 4ltaluk alkalmazott szakemberek
munkdajaban és a szabvanyositasi tevékenységben is tiikrozédjenek.

Sok szervezet, kiilonosen a nem 4llamiak azon faradoznak, hogy a tagjaikat
szenzibiliz4ljak az 6kolégiai aspektusok irdnt. Ezen kezdeményezések intenzitasa alap-
vetden teljesen kiilonbozé az EU kiilonbozd régidiban és tagdllamaiban.

A lehetséges kornyezeti hatdsok korai figyelembevétele

Nem lehet altaldnos és egyértelmi valaszt adni arra a kérdésre, hogy a kdrnyezetnek
az eur6pai szabvanyositasba torténé bevondsakor hogyan kell eljarni. Az elsé 1épés ter-
mészetesen valahol annak megvizsgaldsaban keresendd, hogy az adott szabvény hogyan
hathat ki a kornyezetre. Ennek kielégité megbecsléséhez nem feltétlen sziikség elvégez-
ni egy életciklusanalizist. Természetesen az a jobb megoldas, ha kezdetektdl fogva fi-
gyelembe veszik az 6kol6giai dimenzitkat, ahelyett, hogy a szabvanyt a késdbbiekben
médositjak. Ezért fontos az eljards teljes egésze alatt, hogy a kdrnyezetvédelmi célt
szem eldtt tartsak, amely fgy konkrét javitdsokhoz vezethet. Az olyan aspektusok, mint
az energia- és az anyagfelhasznalas, valamint a levegében, a vizben €s a talajban torténd
elvezetések példak azokra a kornyezeti hatdsokra, amelyeket a szabvanyok kialakitisd-



238 HORVATH SZILVIA

nél figyelembe kell venni. Ugyanigy figyelembe kellene venni a veszélyes anyagok
komyezetbe bocsitdsanak, a balesetek okozta kdrnyezeti veszélyeztetéseknek, a hulla-
déktermelésnek és a zajnak a mérhetd és objektfv hatdsait, amennyiben azok relevénsak.
Az bkologiai hatékonysdg vagy a kéros anyagok kibocsitdsanak mérésére vonatkoz6
szabvanyoknak is nagyobb stllyal kellene szerepet jatszaniuk a termékszabvanyok kor-
nyezeti dimenzi6ik kialakitisa sordn. Az ilyen kornyezeti hatisok korai becslésének
eredményei nagyon hasznosak lehetnének a szabvény felhasznal6ja szdmara. Ebbdl ki-
foly6lag megfeleld formaban a sziikséges dokumentumokat rendelkezésre kellene bo-
csatani, amelyek kell6 felvildgositdssal szolgdlndnak arr6l, hogy mely kornyezeti aspek-
tusokat az eur6pai szabvény kidolgozésdnak mely stddiumédban kellene figyelembe ven-
Ii.

A lehetséges kirnyezeti hatdsok figyelembevétele az dtdolgozds sordn

A kéros kérnyezeti hatésok nagymértékben csokkenthetSek az ij felismerések fel-
hasznéldséval. Mivel az innovéaciéstemp6 nem csak a kornyezeti teriileten gyors, igy a
szabvanyok rendszeres 4tdolgozasa is gyakran valik sziikségszerivé. Ez a rendszeres
dtdolgozés kivélé alkalom arra, hogy megvizsgaljak, hogyan 4llnak a mindenkori szab-
vanyok kOrnyezeti aspektusai. Ezeket az ilyen &tdolgozasok alkalmdval, mint egy uj
szabvényositasi program kidolgozésdnak kezdetén szisztematikusan 4t kell vizsgalni és
a megfelelé formaban rendelkezésre kell bocsatani.

Tovdbbi lehetdségek

Az dkologiai aspektusok eur6pai szabvéanyositasba torténd bevonisat kdvetkezete-
sen tdmogatni kell, egyrészt akar a szabvanyositdsi eljirasban részt vevé szakemberek-
nek a potencidlis kdrnyezeti hatdsokra vonatkozd tudisdnak a bovitésével, mésrészt
azokhoz a kornyezeti informéci6khoz val6 hozzaférés bovitésével, amelyek a szabva-
nyositds szempontjdbol relevdnsak, hasznosak lehetnek valamennyi érintett szdméra.
Ezek az intézkedések a szabvanyok elterjesztéséhez is elengedhetetlenek. A szabvényo-
sitési eljarasrol sz616 informacidkra vonatkoz6 intézkedések mindamellett a kiilonbozé
érdekcsoportokbdl kikeriil6 részvevo felek kolcsonos megértését is szolgaljsk.

A prioritdsok meghatdrozdsa

A folyamatban 1év6 szabvényprojektek jelents szdmdra, a szabvanyositsi eljaras-
ban részt vevék magas koltségeire €s az érdekcsoportok sokszor szerény eszkdzeire te-
kintettel prioritdsokat kell meghatdrozni. Az érdekcsoportok a prioritdsaik megéllapitdsa
soran kiilonb6zé szempontok szerint tdjékozédnak, az érintetick kovetelményeitl
kezdve (ipar €s nyilvanossig) az eurGpai el6irasok €s politikai koncepciok 4tiiltetéséig
(amelyek példdul a nemzetkdzi egyezmények, mint a Kiot6i Jegyzokonyv ratifikalasboél
adodnak).

A hatodik kornyezeti akcioprogramban €s a Bizottsdg éves jogalkot6i- és munka-
programjéban rogzitik a legfontosabb prioritdsokat és eziltal lehetévé vélik, hogy a
szabvanyositasi tevékenységeket és az okoldgiai szempontokat mar az alsobb dontésho-
zatali szinteken is ismerjék és figyelembe vegyék. A prioritdsok megallapitésa sordn el-
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sGsorban azt vizsgalja a Bizottsdg, hogy mely szabvanyprojektek gyakorolhatnak jelen-
tés hatast a kdrnyezetre.

Az eurOpai szabvinyositasra vonatkozé megbizas a Bizottsdg azon eszkdze, amely-
lyel jelezheti, hogy az eurdpai szabvanyositds sordn jelenleg hol vannak az eurGpai
szabvényositisi munkalatok prioritisai, A megbizdsokkal tovabb fejleszthetéek a meg-
1év6 eurépai szabvanyok. Olyan teriileteken is elfogadésra keriilhetnek, amelyek specia-
lis kornyezetvédelmi szabvainyokat igényelnek, vagy akér 4ltalinosségban az EU kor-
nyezeti politikijanak tdmogatdsét szoigéljak.

A Bizottsag 4llaspontja szerint fontos, hogy a szabvényok elkészitésére vonatkozo6
megbizisok odaftélésénél az alapvetd aspektusok, mint a biztonsag, az egészségvédelem
és a komnyezetvédelem kellé hangsilyt kapjon?. Ennek megfeleléen a Bizottsignak a
szabvanyositisra vonatkozé megbizdsoknél biztositania kell, hogy a szabvanyositisban
a kérnyezeti aspektusokat kellé mértékben vegyék figyelembe.

A szabvényra vonatkoz6 megbizas el6készitésénél adott esetben hasznos lenne a kii-
16nbdz6 aspektusok eldzetes vizsgalata, a kdrnyezet, az egészség €s a biztonsag tekinte-
tében. Végiil a szabvinyositisra vonatkozé megbfzdsok Okologiai kovetelményeit ak-
ként kell megfogalmazni, hogy feliilvizsgalhat6 legyen, vajon ténylegesen megtorténik-
e a kornyezeti aspektusok sziikséges bevondsa.

Az EU kornyezeti politikajat 4dltaldnossdgban tdmogatd specidlis szabvényositési
megbizasok szintén nagy hasznosséggal birak. Egy kiilonos eszkoz, amellyel a Bizott-
sdg az eurbpai szabvéanyiigyi szervezeteket felhivja, hogy a munkdjukban hatarozzék
meg a prioritdsokat, az un. programmegbizas. Ilyen programmegbizassal kivinja tdmo-
gatni a Bizottsag példaul a jovSben elfogadasra keriild, az energiét felhaszndld termékek
kéryezetbarat kialakitisarél sz6l6 EU-irdnyelveket.

Az érdekcsoportok

A szabvanyok elfogadottsaga messzemendkig attol fiigg, hogy valamennyi érdek-
csoportot bevonnak-e azok fejlesztésébe. A civil tarsadalom részvétele (fogyasztové-
delmi szervezetek, védendd érdekek képviseldi az egészségligy, a biztonsdg és a kor-
nyezetvédelem, etc. teriiletén) a szabvanyositisban javithatja a konszenzust és ezéltal a
szabvanyok is reprezentatfvabbak lehetnek, valamint az egyes érdekcsoportok szdmara
(adott esetben a hatdsdgok szadmadra is) elfogadhatébbak. A tudoménynak is részt kell
véllalnia ebben a folyamatban, annak érdekében, hogy biztosithassa az Osszhangot a
szabvéanyok és a legfrissebb tudomanyos fejlédés eredményei kozott. A Tandcs, mint
politikai férum azt hangstilyozza, hogy mennyire fontos — szabvanyositasi eljaras nép-
szerlisitése mellett — valamennyi érdekelt fél felszolitasa az eurépai szabvanyokban vald
aktiv részvételre.

22 KOM(1998)291végl. A Bizottsig jelentése a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek — A hatékonysag
és a felelésség az eurdpai szabvanyositasban az (ij koncepcié keretében.
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A nemzeti dimenziok

A kornyezetvédelmi érdekcsoportok részvétele a szabvanyositisban, kiiléndsen
nemzeti szinten hagyon fontos. A nemzeti delegdciok elve azt a lehetdséget kindlja az
érdekcsoportok szdmdra, hogy nagyobb anyagi raforditds nélkiil részt vehessenek a
szabvényositdsi munkékban és a mfiszaki allasfoglaldsaikat sajat anyanyelviikon adhas-
sék le. Amennyiben egy orszdgon beliil az érdekcsoportok, majd az egyes orszigok po-
zicioi kozott megegyezés jon 1étre, az igy kimunkalt szabvanyokat 4ltalaban mind regi-
onélisan, mind nemzetkozileg is elfogadjak. A nem 4llami kdrnyezetvédelmi szerveze-
tek, a fogyaszt6i érdekek képviseldi, a biztonsagi és a munkahelyi egészségvédelmi
szervezetek® részvétele az eljarasban azért is fontos, mert egyrészt a kozérdeket képvi-
selik, masrészt a szabvanyok elfogadtatisa javitja azok késébbi alkalmazasat is. Fontos
lenne a nemzeti hatsdgok aktivabb részvétele is a szabvanyositési eljardsokban. A kii-
10nb6z6 szintl (nemzeti és helyi) részt vevd hatdsagok kdzotti parbeszéd megkdnnyit-
heti a kdrnyezeti aspektusok bevondsat €s azoknak az egészségvédelmi és a gazdasagi
aspektusokkal torténd Osszeegyeztetését. Fontos tovabb4, hogy az érdekcsoportok ko-
zOtt nemzeti szinten elért megegyezés eurdpai szinten is képviselve legyen. A tagillam-
oknak nagy hangsilyt kell fektetniiik a kornyezetvédelmi érdekek képviseletére, az ér-
dekcsoportok tdmogatéséra €s a nemzeti hatésdgok bevondsira a nemzeti szabvanyosi-
tas sordn. A nemzeti jelentések alapjin a Bizottsag $sszegezni tudja, hogy a szabvanyo-
sitds teriiletén milyen el6relépések torténtek.

Eurépai dimenzio

Az eur6pai szabvényositds a CEN és a CENELEC szervezetek keretében a nemzeti
delegdcidkra tdmaszkodva torténik, melynek sordn fontos, hogy azokat a poziciokat
képviseljék, amelyekben a nemzeti szintt érdekcsoportok felfogdsai tiikrozddnek.
Mindemellett sajnos ezekben az eljarasokban (is) 4ltaldban alulreprezentéltak voltak a
kornyezetvédelmi érdekek, ezért az Fur6pai Bizottsig kdrmyezetvédelmi szervezetek
konzorciumat, az ECOS-t (European Environmental Citizens Organisation for
Standardisation) bizta meg azzal**, hogy az eur6pai szabvanyositasi eljarss keretében
fogalmazzak meg a kornyezetvédelmi érdekeket és biztositsak, hogy azokat figyelembe
is vegyék a szabvény kidolgozésa sordn. Ez4ltal nem lehet az ECOS szerepét aldbecsiil-
ni, hiszen fontos feladatai koz¢ tartozik ebben a jogkorben a ,,z61d” szabvényositas nép-
szertsitése tagjain keresztiil.

11. Eszkoz06k és dszionzok

Az eurdpai szabvanyiigyi szervezetek mar szdmos hasznos eszkozt fejlesztettek ki, ame-
lyek kozvetleniil timogatjak a kornyezeti aspektusok figyelembevételét. A szabvinyok
nagyobb piaci relevancidja szempontj4bél is fontos, hogy a szabvinyok hasznil6i, a
gyartok, a beszerzési hatosigok és a fogyaszték egyarant bevonésra keriiljenek annak

> A Tandcs 1999. oktéber 28-ai sllasfoglalisa ,,A szabvanyok szerepérdl Eurépaban” cimmel, valamint a
Tandcs 2002. mércius 1-jei kovetkeztetései ,,A szabvanyrél”

# Szolgiltatisra irinyulé kozbeszerzési szerzbdés a kdrnyezetvédelmi kdvetelményeknek az eurdpai
szabvanyositasi eljarasba torténd integraciojardl” ABL 2002/S 173-137828.
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megallapitdsa sordn, hogy mely kdrnyezeti aspektusokat vegyék figyelembe egy-egy
szabvényra vonatkozé feltételek meghatirozasakor.

Megléve eszkozok

Néhany eurdpai szabvanyiigyi szervezet kornyezeti-szakcsoportokat allitott fel, ame-
lyek vitaférumot kinilnak a koérnyezeti kérdésekben, emellett stratégiai ajénldsokat is
tehetnek®.

— CEN felallitott egy kornyezeti informatikai szolgalatot (CEN EHD)%, amely
a szabvanyok készitsi szdmara a komyezetl szakérték halézatain keresztiil
nyijt technikai titbaigazitast.

— A CENELEC létrehozott egy kornyezeti adatbankot, amelybe valamennyi az
altala mdr érintett kornyezetvédelmi ligy dsszefut. A kornyezeti adatbank cél-
ja, hogy javitsa a transzparenciit és terjessze a kdrnyezeti szempontbdl rele-
vans informdciokat. Az adatbank hasznilata lehetSvé teszi az anyagok, a ter-
mékek és az eljarasok potencialis kornyezeti aspektusaira vonatkozd relevéns
informécidk Osszegyljtését (mint pl. a mlszaki informiciok, amelyek a
karosanyagkibocsitds és az energiafelhaszndlds kiszamolésahoz sziiksége-
sek).

A kornyezeti aspektusokat figyelembevevd intézmények alkalmazdsinak dsztonzése

Az érdekesoportok az idejiiket és a szaktuddsukat dnkéntesen nyijtjdk, joliehet cél-
szerii lenne a kdrnyezeti aspektusok mind hatékonyabb bevonasa érdekében munkajukat
valamilyen formdaban elismerni és 0sztondzni. Szdmos intézmény létezik, amelyekkel az
eurdpai szabvanyositds sordn a kornyezeti elemeket figyelembe kell venni. Az igazi fel-
adat ezen intézmények bevonasinak tdmogatdsdban all. Az Eurdpai Bizottség szdndéka
az ilyen jol bevalt eljardsok terjesztése és az olyan eszkdzok tdmogatasa, amelyek haté-
konysdgat a komyezeti aspektusok bevonasa mar bebizonyitotta. Azon eurdpai szabvi-
nyoknak a novekedésével, amelyek okoldgiai aspektusokat is felmutatnak, minden bi-
zonnyal nd annak is a val6sziniisége, hogy azokat a Bizottsdg politikai-stratégiai célok
megvaldsitdsara hasznélja fel.

12. Osszegzés

A kOz0sségi kornyezeti politika horizontdlis eszkozeinek sordba illeszthetd eur6pai
szabvény eredeti célkitiizéseit tullépve napjainkban mdar tovébbi célokat, gy, mint a
fogyasztovédelem, egészségvédelem és a kornyezetvédelem céljait is képes szolgélni a
hagyomanyos piaci funkciéi mellett. Ezt felismerve az Eur6pai K6z0sség egyre intenzi-
vebben tdmogatja ennck az eszkoznek az vj teriileteken val6 alkalmazasét, még akkor is,
ha az ma még ,,csak” alapvetSen onkéntes alapokon nyugv6 szabélyrendszert takar. Ezt

5 Erre példa a CEN Komyezetvédelmi Stratégiak Tanicsadé Testiilete (SABE) és a CENELEC Miiszaki
Bizoitsaganak , Kornyezeti szabvany” elnevezésli munkacsoportja. (BTWG 85-3)
26 CEN- Environmental Help Desk
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azonban a nemzeti jogalkotas képes a nemzeti jog részévé téve kikényszerithetd kétele-
zettségvéllaldsokka alakitani. Az eur6pai szabviny még szélesebb korben val6 elterjesz-
téséhez nélkiilozhetetlen a szabvanyok kialakitisaban és elfogaddsaban részt vevok ko-
rének bovitése, hiszen a kérnyezet valamennyiiinké. Ugyanakkor legaldbb annyira sziik-
séges a részt vevék kérnyezeti szempontbodl hatékony kozremikddéséhez a kérnyezet-
tudatossaguk tdmogatasa, melynek elérését a Kozosség szdmos eszkozzel igyekszik 6sz-
tondzni. A kiilonbozé szinteken elfogadott szabvanyok egymast kiegészitve, egymast
erdsitve képesek az egyes szintek munkaterhét csokkenteni, ami a szabvanyok kidolgo-
zasét illeti. Tekintettel arra, hogy a természeti er6forrasok korlatozottan éllnak rendel-
kezésre, a kdrnyezeti aspektusoknak az eurdpai szabvinyba torténd bevonasakor priori-
tasokat kell meghatdrozni. Mivel a szabvanyositdsi eljards 6nkéntességen alapul, a
résztvevoknek maguknak kell donteni a sajat prioritisaikr6l. Olyan kérdéseket is figye-
lembe kellene venni, amelyek kdzérdekiick és jelentdséggel birnak az eur6pai politika
szamara. Az eddig kiaknazott lehetdségeken tul tehdt az eurdpai szabviny még tovabbi
kornyezetvédelmi lehetoségeket tartogat, melyek felismerése és megvaldsitdsa nem csak
nemzeti és kozosségi, de nemzetkozi szinten is sziikséges.

SZILVIA HORVATH

EUROPAISCHE NORM — EIN WIRKSAMES
UMWELTINSTRUMENT AUF DER PALETTE?

(Zusammenfassung)

Das Umweltrecht ist ein Gebiet, das fiir immer nur nach den Problemen laufen kann,
da unsere schnell verindernde Welt dieses Rechtsgebiet jeden Tag vor neuen und neue-
ren Herausforderungen stellt. Eben deswegen ist dieses Rechtsgebiet eines der buntes-
ten, wenn man seine Instrumente betrachtet. Hier kdnnen sowohl die klassischen Rege-
lungsinstrumente, wie auch die dkonomischen Instrumente gefunden werden. Da der
Umweltschutz sektoreniibergreifend wesentlich wirksamer ist, ist es auch nicht selten,
dass der Umweltschutz und dadurch seine Regelung: das Umweltrecht andere schon
bewihrte Instrumente anderer Sektoren und Gebiete zur Hilfe ruft. Ein Beispiel dafiir
kann eben die europdische Norm sein, deren urspriinglicher Zweck weit weg vom Um-
weltrecht stand. Trotzdessen ist sie heute eine mogliche Losung, um die Umweltele-
mente auch auf dieser Art und Weise vor den weiteren schweren Belastungen zu schiit-
zen. Diese Studie stellt die Entstehung der europdischen Norm, als umweltrechtliches
Instrument dar, wobei die Betonung auf ihren Begriff, ihre Institutionen (auch auf nati-
onaler und internationaler Ebene), den Normungsprozess und die moglichen weiteren
Entwicklungen féllt. Die Studie weist im Weiteren darauf hin, welche weiteren bisher
noch nicht ausgenutzten Moglichkeiten dieses Instrument noch in sich trigt.



