FERENC NAGY

Uber die Entwicklung und den Hintergrund
der Gefangenraten in Ungarn von den 1980er
Jahren bis in die heutigen Tage

1. Entwicklung der Gefangenenrate in Ungarn seit 19801

Mit dem Begriff ,,Gefangene” werden folgend sowohl Personen erfasst, die rechtskrif-
tig zu einer Freiheitsstrafe oder freiheitsentziehenden MabBregel verurteilt wurden
(Strafgefangene), als auch Untersuchungshifilinge sowie Personen, die aufgrund nicht
gezahlter GeldbuBen, die ihnen wegen einer Ordnungswidrigkeit auferlegt wurden, eine
Ersatzfreiheitsstrafe verbiiBen.

Charakteristisch fiir die Gefangenenraten sind Schwankungen in den vergangenen 25
Jahren (s. Tab. 1). In der ersten Hélfte der 1980er Jahre erfolgte ein unerwarteter, enor-
mer Anstieg. Erst Modifikation des ungarischen Strafprozessrechts fiihrten zu einer mi-
Bigen Verringerung, vor allem im Bereich der Untersuchungshaft. Zu einer wesentli-
chen Abnahme kam es schlieBlich durch Amnestiegesetze und Strafrechtsmodifikatio-
nen wihrend der politischen Wende (1989-1991).

! Dieser Beitrag wurde urspriinglich als ungarischer Landesbericht fiir das Mare Balticum Projekt
(Grenfswald, 2004) geschrieben. LORINCZ, JOZSEF/NAGY, FERENC: Bortonigy Magyarorszagon (Geﬁngms-
wesen in Ungarn) 1997. p. 71-75.
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Tabelle 1.

Straf- und Untersuchungsgefangene in Ungarn (Stichtag 31. Dezember)

Jahr U-Gefangene | % Verurteilte } % |Zwangs | % |ZurEin- | % Gesamt
behand- schlief}-
elte ung Ein-
ewiesene

1983 3.611 17,1 14.534 | 68,8 2491 1,2 1.426 6,7 19.820
1984 3.690{ 16,9 15.060 | 68,8 2271 1,0 1.633 751 20610
1985 3.958 17,2 15.481 ] 67,3 2501 1,1 1.902 8,2 21.546
1986 3.834 15,5 17.194 ] 69,3 231] 0,9 1.709 6,8 22.968
1987 3.131 13,9 15.950 } 70,7 2251 1,0 1.646 7,3 20.952
1988 2.829| 135 15.178 | 72,5 223| L1 1.236 591 19.466
1989 24021 151 12.632{ 79,3 199] 1,2 1.55 1,01 15.388
1990 3.246 | 26,3 8.897 | 72,2 146 1,2 30 02} 12319
1991 4.264 28,8 10.326 | 69,7 152 1,0 68 0,5 14.810
1992 4272 26,8 11.424 | 71,8 1431 09 74 05] 15913
1993 3.557| 26,9 9.390 71,2 130 1,0 119 09 13.196
1994 3.433| 26,1 9.390 | 71,4 121] 0,9 196 1,5| 13.143
1995 3.183 25,6 8.928171,7 128} 1,0 215 1,7 12.455
1996 3.4551 27,2 8.986 | 70,4 147} 1,1 174 13] 12.763
1997 3.660 | 27,3 9.408 | 70,2 165] 1,2 172 1,3] 13.405
1998 3.909) 27,2 10.171 } 70,8 173] 1,2 113 0,8] 14366
1999 4114 27,2 10.800 | 71,5 181 1,2 15 0,1 15.110
2000 4.105] 26,4 11.201 | 72,1 1731 1,1 60 0,4 15.539
2001 42631 24,7 12,755 73,8 1941 1,1 63 04} 17275
2002 4.239] 243 13.260 | 74,3 1921 1,1 40 02) 17.838
2003 3.776 | 22,9 12.464 1 75,5 184] 1,1 83 05] 16507
2004 4.101 24,8 12.180 | 73,6 1921 1,2 70 0,4 16.543
2005 39811 253 " 11.469 | 73,0 198} 1,3 72 0,5] 15.720
2006 37861 25,6 10.782 { 72,7 186 ( 1,3 67 05| 14.821
2007 3.8221 26,7 10.259 { 71,6 1771 1,2 73 0,5 14.331

Quelle: Ldrincz, JozsefINagy, Ferenc: Bortoniigy Magyarorszigon (Gefingniswesen in Ungarn)
1997, 71-75 (Stichtag 31.12.); Angaben der Statistischen Jahrbiicher (KSH).

Vor den 1990er Jahren lag die Gesamtzahl der Gefangenen stets tiber 20.000, 1986
wurde der Héhepunkt von 22.968 Gefangenen erreicht. Erst ab 1990 kam es wieder zu
Schwankungen. Der Anstieg in den Jahren 1991 und 1992 kann durch die wachsende
Kriminalitdt und eine hohere Aufkldrungsrate durch die Strafverfolgungsorgane erklirt
werden. 1993 erfolgte eine Abnahme der Gefangenenrate um 13%, 1994 um 5%, bis
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1995 der niedrigste Stand zu verzeichnen war (12.455 Gefangene). In. den folgenden
Jahren ist bis zum heutigen Zeitpunkt wiederum ein stetes Ansteigen festzustellen. 2002
wurden 17.838 Gefangene registriert, was einen Anstieg um 43% seit 1995 bedeutete.

_Ein leichter Riickgang (um 7,5%) war erst im Jahre 2003 zu beobachten, und seitdem
senkt die Gefangenenzahl kontinuierlich (2007: 14.331 Gefangene).

Der Anteil der zu Freiheitsstrafe verurteilten Gefangenen scheint dabei in den letz-
ten Jahren konstant zu sein (um 70-74%). Unmittelbar vor der Wende 1989 lag dieser
Anteil bei 79,3%.

Der Anteil der Untersuchungshafigefangenen lag seit 1983 bis zur Wendezeit kon-
stant unter 18%. Auch hier ist ab 1990 ein Anstieg zu erkennen. 1988 betrug dieser An-
teil 13,5% und verdoppelte sich bis 1996 (27,2%). In den Folgejahren lag er zwischen
23-25%. .

Nur gering und fiir die Untersuchung nicht ausschlaggebend ist der Anteil der Ge-
fangenen, die weder zu einer Freiheitsstrafe verurteilt wurden, noch sich in Untersu-
chungshaft befinden,

Bei der Priifung der Dauer der unbedingten Freiheitsstrafen ist festzustellen, dass der
Anteil der kurzen Freiheitsstrafen gesunken ist (1983: 24,7%; 1996:15,7%), wihrend
der Anteil ldngerer Freiheitsstrafen wesentlich zugenommen hat, insbesondere bei Frei-
heitsstrafen {iber 5 bzw. 10 Jahre (Freiheitsstrafen iiber 5 Jahren — 1983: 13,8%; 1996:;
24,6%, Freiheitsstrafe iiber 10 Jahren — 1983: 3,9%; 1996: 8,2%) (siehe Tab. 2). Bis
heute kam es wieder zu einer milderen Senkung (Freiheitsstrafen {iber 5 Jahren -
2007:19,7%; Freiheitsstrafen iiber 10 Jahren — 2007: 7%). ‘

Die Anzah! der von Gefangenen begangenen Selbstmorde ist gering, aber schwankend
(2000:8; 2001:11; 2002:1; 2003:9; 2005:4; 2006:5; 2007:5).

Der Anteil Gefangener fremder Staatsbiirgerschaft ist dabei relativ gering (1999: 4,8%;
2003: 4,5%; 2005 und 2007: 3,77%).



. Tabelle 2.
Verteilung der erwachsenen Strafgefangenen nach Dawer der Strafe

Bis6Monats | $ MooBE BB 15 e 23 Jaice 3-5 Jahre 5-10 Jibro 10, Joe wnd |y ebengting | Gesamt
Jahre

A % A % A % A % A % A % A % A % |A
1983 | 789 |58 2553 | 189 3038 |228 |2357 |174 [ 22589 |17 | iBed 13,8 531 [39 [12 08 | 13:547
1984 | %42 |83 2399|121 | 3308 36 12350 [188 2557 [183 Jisyr | 143 530 38 | iy 08 | 13933
1985 | 713 |49 2545 176 | 3029 |21 2318|161 |2352 [163 [2160 | 191 601, 42 |13 09 | 14443
1986 | 678 | 42 2692 166 | 3325 205 | 2810 74 3087 |19 2177 172 699 43 |42 09 | 6197
987 [461 131 |20 |13 |3210 |:3 |27 g2 2829 | 188 | 2830 | 18% |84 |54 |16 |1 | 5088
1988 | so1 |35 s 124 (3979|221 | 2681 187 | 2672 186 | 2548 17,7 839 |58 |16 1) | 1436
1989 |48S | 40 1464 12,1 2649|219 | 2032 168 | 2184 18,1 2260 | 187 8322 |69 |10 14 | 12076
1990 | 410 |49 1124 134 | 1640 196 | 1448 173 1552 18,5 1573 18;7 462 55 20 | 8380
1991 § 387 | 398 |1202 124 | 2207 |27 2009 [ 207 | 1943 |20 1345, | 1382 |4n 43 (w6 |13 | 9730
1992 | 398 |36 1186 106 (2146 |197 [23s4 |28 |25 |33 | 1651 150 sig |48 [165 {15 | 10923
1993 | 342 | 68 766 86 1615 |18 1637 [ 183 [2108 |35 [l7as |95 9 |66 |15y |17 [9se
1994 | 543 64 828 9,7 1387 162 1.346 15,7 1,902 23 1835 21,3 551 6,5 160 1,9 | 8549
1995 | 590 |69 724 84 1.453 169. | 1441 168 1700 19,8 1.876 218 651 76 161 19 | 8:59%.
1996 | 592 | 67 792 91 1:462 168 [1223 | 1% 1606 | 184 | 2145 24,6 72 |82 (19 2 87
199 | 881 |81 1341 124 |1ss0 12 | 1603 |18 1885 175 |218r [ 202 B3 |78 [.200 19 | 10:800
000 § 838 |75 179 | 154 [a2d0s |88 |isss |13 | 181 |16 {216 [193 g6 |73 |i97 | w7 |1tam
2001 | 879 |69 1953 153|271 214 1.830 143|208 16,1 2323 | 182 783 62 | 198 16 | 12758
2002 | 830 | 66 2022 |13 2767 |21 2027 |15, {2201 |17 237 18 750 6 195 14 | 13260
2003 | 725 |61 1853 15 2396 1 1851 15 2266 18 2438 19 T30 6 215 19 | 1248
2004 | 715 |59 1.821 15 2336 | 191 1743 145 | 2191 18 2417 19,8 746, 61 a2 18 | 12180
2005 | 700 | 61 108 |49 | 2167 |8y [ used | 139 | 2497 181 | 2301 |20 718 |62 |221 19 1148
2006 | ST 53 1612 15 2,093, 194 1.505 14 1942 |18 2110 196 n7 66 | 232 1,1 10:782
2007 | 581 |57 1.549 15,1 1.958 191 1452 14,1 1.788 174 1.984 193 715 7 232 23 10259

Quelle: Angaben der Statistischen Jahrbiicher (KSH), des Justizmintisteritms und d.esJahrbuches des Strafvollzugs.
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2. Hintergriinde und Erkldrungsmuster im Uberblick

2.1. Kriminalitdtsentwicklung®

Seit den 1980er Jahren ist ein stindiger, ab den 1990er Jahren sogar ein dynamischer
Anstieg der Kriminalitit in Ungarn zu erkennen (s. 7ab. 3). Die Zahl der bekannt ge-
wordenen Strafiaten stieg von 185.000 im Jahre 1988 bis auf 500.000 im Jahre 1997.
Die Griinde der Zunahme sind vielfiltig: u. a. zu nennen ist die dauernde Wirtschaftsre-
zession, die politische Wende, der Nachlass an Staatsmacht, schnelle, aber oft verspite-
te Gesetzesidnderungen und die Polarisation der Gesellschaft.

Tabelle 3.
Kriminalititsstand

Jahr Zahl der registrierten Straftaten Verhiltais zum Vorjahr (%)
1980 130.470 104,15
1981 139914 103,41
1982 139.795 103,62
1983 151.505 108,38
1984 157.036 103,65
1985 165.816 105,59
1986 182.867 110,28
1987 188.397 103,02
1988 185.344 98,38
1989 225.393 121,61
1990 341.061 151,32
1991 440.370 129,12
1992 447.215 101,55
1993 400.935 89,65
1994 389.451 97,14
1995 502.036 128,91
1996 466.050 92,83
1997 514.403 110,38
1998 597.281 116,11
1999 505.716 84,20
2000 450,673 89,12
2001 465.694 103,33
2002 420.782 90,34
2003 413.343 98,23
2004 418.883 101,34
2005 436.522 104,21
2006 425.941 97,57
2007 426.914 100,22

Quelle: Angaben der Statistischen Jahrbiicher (KSH).

% KO, JOZSEF: A biiniigyi statisztika és a biintigyi helyzet véltozdsa (Die Anderung der Kriminalstatistik
und der Kriminalititslage). Kriminol6giai és kriminalisztikai tanulmanyok. XXXVI. 1999, p. 13-34,
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Insbesondere im Jahr der politischen Wende kam es zu einem Kriminalititsanstieg in
einem noch nie dagewesenen Mafle (1989 um 21,6%; 1990 um 51,3%; 1991 um
29,1%). Der Hohepunkt wurde schlieBlich 1998 mit 600.621 Straftaten erreicht. Seit-
dem ist die Tendenz riickldufig und die Gesamtzahl der Straftaten bis 2003 um fast 30%
auf 413.343 gesunken. Seit 2003 ist eine Stagnation zu erfahren (2007:426.914),
Bemerkenswert ist, dass sich auch die innere Struktur der Kriminalitit verinderte. So ist
der Anteil an Betrugsstraftaten sowohl im Hinblick auf die Gesamtkriminalitit als auch
hinsichtlich der Kriminalitdt gegen das Eigentum in erheblichem MaBe gestiegen, wih-
rend Diebstahlsdelikte geringer geworden sind.

2.2. Kriminalpolitik und Strafrechtsreformen’

Nach Inkrafttreten des ungStGB von 1978 wurde die Freiheitsstrafe zur am meisten

verhidngten Sanktion; im Zeitraum 1980-1988 wurden alternative Sanktionen durch die
Gerichte nur in verschwindend geringem Mafe angewendet. Der zu jener Zeit noch
milde Anstieg der Kriminalitdt hat diese Strenge und damit die wesentliche Zunahme
der Gefangenenpopulation nicht begriindet. Vielmehr ist dies mit der Ungeduld der
Strafgewalt mit steigenden Krisenphdnomenen des politisch-wirtschaftlichen Systems
‘zu erkldren. . :
. Die ersten Anzeichen der Milderung stehen mit den weltpolitischen Anderungen-der
zweiten Hilfte der 1980er Jahre zusammen, als die Konvergenz der einander gegenii-.
berstehenden Weltsysteme den Vergleich mit vorher verschwiegenen Angaben, wie
z. B. den Gefangenenraten, erméglichte. Um die im internationalen Vergleich sehr be-
denkliche ungarische Lage zu verbessern, wurde 1986 eine kriminalpolitische Richtlinie
erlassen, wodurch Gerichte motiviert wurden, bei Bagatelldelikten keine unbedingten
Freiheitsstrafen zu verhdngen. Seit 1988 stellt die Geldstrafe die meist verhéngte Sank-
tion dar. T

Das Hauptziel der zu Wendezeiten durchgefiihrten Reformen war die Milderung der
Defizite an Menschenrechten im Bereich der Strafjustiz. Hier konnen nur die wichtigs-
ten Beispiele der das Sanktionensystem betreffenden Modifikationen erwihnt werden,
so z. B. die Abschaffung der Todesstrafe, der Sicherungsverwahrung, der verschirften
Besserungs-Erziehungsarbeit und der mit Arbeitstherapie verbundenen Zwangsheilung
von Alkoholikern. Die Amnestiegesetze von 1989 und 1990 sowie die liberalisierende
Novelle von 1993 spielen ebenfalls eine wichtige Rolle (s. u. Kap. 5.1.). -

Dieser die Menschenrechtsaspekte und die Herabsetzung der Zahl der Gefangenen
in den Vordergrund riickende Modifikationsprozess traf mit der wegen der politischen,
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Umwandlung enorm angestiegenen Kriminalitit
zusammen. Dieses unerwiinschte Phinomen fiihrte zu einer repressiven Kriminalpolitik,
die — vor allem den angelsichsischen Landern dhnelnd — immer stirker politisch disku-
tiert wurde (,, law and order”, ,, Null-Toleranz-Prinzip ”). Die Verschirfungsnovelle von
1998 (s. u. Kap. 5.1.) hatte den nicht verschwiegenen Zweck, die Gerichte zu einer hir-

3 LORINCZ, JOZSEF: Biintetdpolitika és biintetés-végrehajtds a rendszerviltozdason innen és til (Kriminal-
politik und Strafvollzug vor und nach der Wende). Bortonigyt Szemle. 1/2003. p. 27-39.; NAGY, FERENC:
Hungary. In: van Zyl Smit, DirkiDiinkel, Frieder (Hrsg.): Imprisonment today and tomorrow, Kluwer. 2001.
p. 351-372.
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teren Sanktionspraxis zu motivieren. Um dies zu begriinden, fiihrte das Justizministeri-
um folgendes aus: ,Die das Strafrecht betreffenden Anspriiche beziehen sich nicht nur
auf die Verantwortung des Gesetzgebers, sondern sie stellen fiir jeden Teilnehmer der
Staatstétigkeit eine Aufgabe dar, deren Erfiillung von der 6ffentlichen Meinung legiti-
miert wird und der Gesinnung der Gesellschaft entsprechen soll.”*

Die harte Kriminalpolitik der konservativen Regierung im Zeitraum von 1998-2002
fiihrte zu einem neuen Anstieg der ohnehin wachsenden Gefangenenpopulation. Nach
vier Jahren einer Politik der ,,harten Hand” wurde von der neuen sozial-liberalen Regie-
rung eine Liberalisierungsnovelle verabschiedet (Gesetz Nr. II. vom 2003, s.u.
Kap. 5.1.), deren Wirkungen — d. h. wenige Milderungen - bereits in der Gerichtspraxis
und der Gefangenenpopulation und den damit zusammen hiingenden Daten von 2003 zu
verzeichnen sind. Nach 2003 wurde zahlreiche Gesetzesidnderungen verabschiedet, sie
haben aber keinen wesentlichen Einfluss auf das Sanktionensystem und auf die Sankti-
onierungspraxis ausgeiibt.

3. Gesellschafiliche Strukturdaten
3.1.  Basisdaten zur demografischen Entwicklung

Eines der grofiten Probleme Ungarns nach der Wende - wenn nicht sogar das groBte
— ist die Bevdlkerungsabnahme, die sich als allmahhche aber feste und schwer zu beein-
flussende Tendenz darstellt.

Im Jahre 1980 lebten noch 10.707.000 Menschen in Ungarn, 2004 betrug die Bevol-
kerungszahl nur noch 10.099.000, im Jahre 2008 noch weniger, 10.045.000. Dieser ne-
gative Prozess zieht ein weiteres negatives Phanomen mit sich, die Alterung der Gesell-
schaft. Derzeit ist die Lage beziiglich des Verhiltnisses verschiedener Altersgruppen
noch nicht bedenklich, trotzdem werden Warnzeichen einer Umstrukturierung der Al-
terszusammensetzung der Bevlkerung deutlich, die eine negative Entwicklung fiir die
Zukunft prophezeien. Die groBten Verdnderungen ergeben sich bei den unter 15-
Jahrigen, d. h. eine Senkung um 3% binnen eines Jahrzehnts (1990-1999). In anderen
Altersgruppen kann lediglich eine geringere Verdnderung festgestellt werden. Aller-
dings werden noch ein paar Jahrzehnte vergehen miissen, bis die Verringerung der Ge-
burtenzahl sich deutlich auf die Altersstruktur der Gesellschaft auswirkt.

Die Einwanderung hat keine bedeutungsvollen Folgen auf die Zah! und die Zusam-
mensetzung der Bevolkerung. Unter den Einwanderern erwerben immer mehr Leute die
ungarische Staatsbiirgerschaft (2007: 37%). Die Rate der Auswanderung ist sogar die
geringste in Europa (1996/97: 0,2%).

3.2 Arbeitsmarkt und Beschiiftigung
Anfang der 1990er Jahre wurden in Folge der Hinwendung zur Marktwirtschaft und

unkontrollierte Privatisierungen zahlreiche Arbeitsstellen abgebaut. In diesen Jahren lag
die Arbeitslosenrate bei 12%. Nach der Jahrtausendwende ist sie wesentlich gesunken

* KERTESZ IMRE: A biintetés hozama és dra (Der Ertrag und der Preis der Strafe). Beligyi Szemle.
1/2003. p. 112,
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und lag unter dem Durchschnitt der EU-Staaten (2004: 6,3%). Heute ist sie aber wieder,
wegen der Weltwirtschafiskrise, hochgestiegen, Anfang 2009 lag sie schon bei fast
10%. Es bleibt allerdings zu vermuten, dass offizielle Zahlen nicht die tatsichliche Lage
wiedergeben, denn nicht alle Arbeitslosen lassen sich registrieren. Tendenziell scheint
der Anteil derjenigen, die seit iiber einem Jahr einen Arbeitsplatz suchen, abzunehmen
(1996: 54,4%; 2004: 45,8%). Die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit lag 2004
bei 16,5 Monaten..

Hinsichtlich der Beschiftigungsrate ist festzustellen, dass diese weiterhin 5% unter
dem EU-Durchschnitt liegt. In den vergangenen. 12 Jahren ist der Anteil der Beschiftig-
ten sogar gesunken (1992: 58,6%; 2004: 57%, 2008: 54,1%). Bedenklich ist auch, dass
die Anpstellungschancen fiir Berufsanfinger (15-24-Jihrige) sich verschlechtern. Die
Arbeitslosenrate dieser Altersgruppe ist relativ hoch und liegt bereits im EU-
Durchschnitt (2004: 17,4%), ist aber innerhalb eines Jahres um 4,3% gestiegen.

3.3. Daten zur Familienstruktur

Auch hier sind bedeutungsvolle Anderungen zu verzeichnen, vor allem im Bereich
der EheschlieBungen, welche in den letzten 25 Jahren um 44% gesunken sind (1980:
80.331; 2003:45.398). Die Rolle der ehedhnlichen Lebensgemeinschaften nimmt immer
mehr zu. Dies hat den Zerfall des auf der Ehe beruhenden traditionellen Familienmo-
dells zur Folge. Fast ein Drittel der Kinder werden in eheahnhchen Lebensgemeinschaf-
ten geboren. 1980 betrug dieser Anteil lediglich 10%.

Ein dhnlicher Zuwachs ist beim Anteil der Einpersonenhaushalte festzustellen. 1996
lebte in einem Viertel aller Haushalte nur eine Person.

3.4. Bildungsindikatoren

Auch in Ungamn werden Jahr fiir Jahr PISA-Erhebungen durchgefiihrt, deren Ergeb-
nisse deprimierend und heftig umstritten sind. Die mathematischen Fahigkeiten und Le-
sefihigkeiten der Schiiler verschlechtern sich stetig. Infolgedessen befindet sich Ungarn
im unteren Viertel der europiischen Skala. Die schlechtesten ,,Noten” bekommen unga-
rische Schiiler nach PISA im Leseverstidndnis. Die bedenklichste Feststellung der PISA-
Priifung 2004 ist jedoch, dass das ungarische Bildungssystem in Europa zu jenen ge-
hort, welche gesellschaftliche Unterschiede zwischen Schiilern aufrechterhalten und so-
gar verstirken.

3.5. Sicherheitsempfinden, Stress und Angst hinsichtlich verschiedener Lebens-
bereiche

Es ist festzustellen, dass in der ungarischen Bevolkerung vor allem die Angst vor
Armut, Wirtschaftsproblemen, Geldmangel und Arbeitslosigkeit besteht (vgl. Tab. 4).
Dies deutet daraufhin hin, dass die ertschafts- und Sozialsicherheit noch viel Stirkung
erfordert.

Eine sehr bedeutungsvolle Erfahrung ist, dass auf die Frage ,,Was halten sie fiir das
gréfite Problem des Landes?” nur 4,8% der Befragten mit ,, Kriminalitdt” antworteten.
So kann geschlussfolgert werden, dass die wachsende Kriminalitdt und Kriminalitits-
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furcht noch nicht die Gedanken der Bevolkerung beherrschen. Fiir die Mehrheit der
Menschen scheint die Kriminalitit derzeit kein Alltagsproblem zu sein.

Tabelle 4.

Befragung: ,, Was halten Sie filr das grifite gegenwdrtige Problem des Landes?”

Problemtyp Personen %
WeilB nicht 139 15,8
Regierung 51 5,8
Armut 207 23,4
Wirtschaftsprobleme 163 18,4
Geldmangel 152 17,2
Arbeitslosigkeit 128 14,5
Kriminalitit 43 4,8
Sonstiges - 88 10,0
Insgesamt - 971 100,0

Quelle; K6, Jozsef, Vélemények a biindz€srdl (Egy kdzvélemény-kutatds tanulsagai)
Meinungen iiber Kriminalitit (Lehren einer Meinungsforschung) in: Kriminoldgiai és
kriminalisztikai tanulményok, XXXV. Budapest, 1998, S. 36.

4 . Aktuelle strafrechtliche Rahmenbedingungen
4.1. Strafrahmen allgemein und fiir ausgewdhlte Delikte

Zunichst soll ein allgemeiner Uberblick zum geltenden ungarischen Sanktionen-
system gegeben werden. Sodann wird ausfiihrlicher auf die gesetzliche Regelung der
Freiheitsstrafe als — auf Gesetzesebene —~ dominante Sanktion einzugehen sein. An-
schlieBend werden mogliche Strafsitze des ungStGB mit Beispielsdelikten zusammen-
gefasst. AuBerdem werden fiir ausgewdhlte Delikte vorgesehene Strafrahmen behandelt.
Zur Darstellung der aktuellen Strafrahmen ist es unerlésslich, auf die wichtigsten Straf-
zumessungsvorschriften einzugehen, insbesondere auf diejenigen, die eine Strafmilde-
rung oder Strafschirfung ermoglichen. Die Rahmenbedingungen der alternativen Sank-
tionen werden unter Kap. 5.4. behandelt.

4.1.1. Zweispurigkeit des Strafrechts

Auch in Ungarn gilt das Prinzip der Zweispurigkeit des Strafrechts. Das Sanktionen-
system setzt sich aus Strafen und MaBregeln zusammen. Strafen sind die primdren, do-
minanten Rechtsfolgen. Bei den Strafen unterscheidet man grundsitzlich zwischen
Haupt- und Nebenstrafen. Hauptstrafen sind solche, auf die allein erkannt werden kann.
Hierzu zdhlen Freiheitsstrafe, gemeinniitzige Arbeit und Geldstrafe. Nebenstrafen sind
solche, die zusammen mit einer Hauptstrafe, aber unter den im Strafgesetz bestimmten
Voraussetzungen auch selbstindig verhdngt werden konnen. Hierzu gehdren Berufs-,
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Fahr- und Aufenthaltsverbote, Landesausweisung. Zwei Nebenstrafen konnen nur ne-
ben Freihetisstrafe verhdngt werden: Verbot der Beteiligung an éffentlichen Angele-
genheiten und Geldnebenstrafe. Daneben enthilt das ungStGB MaBregeln, die fiir die
Sicherung der Allgemeinheit und fiir die Spezialpravention des Taters unbedingt erfor-
derlich sind. Zu den freiheitsentziehenden Mafregeln gehdren die Zwangsheilung und
zwangsweise Entziehungskuren fiir Alkoholiker. MaBregeln ohne freiheitsentziechenden
Charakter sind Verwarnung, Freistellung auf Probe, Einziehung, Vermogenseinziehung
und die Aufsicht durch Bewéhrungshelfer. Zudem sind durch das Nebengesetz Nr. CIV
aus dem Jahr 2001 auch MaBregeln gegen juristische Personen méglich.

4.1.2. Die Freiheitsstrafe

Die Freiheitsstrafe ist im geltenden — und voraussichtlich auch im zukiinftigen — un-
garischen Strafrecht die grundsitzliche Sanktion. Die meisten Sanktionsandrohungen
enthalten ausschlieBlich die Freiheitsstrafe, aber sie ist auch als alternative Sanktion
vorgesehen. Die Regelung des geltenden Strafrechts beginnt ~ wie in den meisten euro-
péischen Landern — mit der Bestimmung der Dauer. Sie kann als lebenslange oder zeiti-
ge Freiheitsstrafe verhidngt werden.

Nach geltendem Recht ist die lebenslange Freiheitsstrafe als Alternative zu einer
Freiheitsstrafe von 10 bis 15 Jahren bzw. von 5 bis 10 Jahren vorgesehen. Obwohl es im
Strafgesetzbuch nicht ausgesprochen ist, bildet die lebenslange Freiheitsstrafe — wegen
ihrer alternativen Natur — die Ausnahme in der Sanktionsverhingung. Sie wird in 30 ge-
setzlichen Tatbestinden (Straftaten gegen den Staat: 4, Straftaten gegen den Frieden
und Kriegsstraftaten: 7, gemeingefihrliche Straftaten: 9, Militdrstraftaten: 10) ange-
droht. In der Gerichtspraxis beschriankt sich die Verurteilung zu lebenslanger Freiheits-
strafe auf die qualifizierten Fille vorsétzlicher Totung (Mord).

Eine lebenslange Freiheitsstrafe kann nur gegen Personen verhangt werden, die bei
Begehung der Tat das 20. Lebensjahr vollendet haben. Die Strafe ist in der strengsten
Vollzugsstufe, dem sog. Zuchthaus, zu vollstrecken (§40 Abs.3; §42 Abs. 1
ungStGB). :

Die Vorschriften zur bedingten Entlassung aus dem Vollzug der lebenslangen Frei-
heitsstrafe wurden durch das Gesetz LXXXVII/1998 neu geregelt (§ 47/A ungStGB).
Danach kann das Gericht im Urteil die Moglichkeit der bedingten Entlassung vorbehal-
ten oder von vornherein ausschlieBen. B€im Ausschluss der bedingten Entlassung
grenzt das Gesetz das richterliche Ermessen nicht ein. Bis zum jetzigen Zeitpunkt wur-
den insgesamt neun Straftdter (davon acht rechtskriftig) zu tatsdchlich lebenslanger
Freiheitsstrafe verurteilt. Ihre Strafe wird im Zuchthaus in Szeged vollzogen. Jeder von
ihnen hat eine mehrfach qualifizierte Totung (Mord) begangen.

Wird aber die Mdéglichkeit der bedingten Entlassung eingerdumt, so werden zwei
Zeitrdume fiir den friihesten Zeitpunkt der bedingten Entlassung bestimmt. Bei verjihr-
baren Straftaten — d. h. denen mit lebenslanger Freiheitsstrafe bedrohten — kann der
Richter im Urteil die Mindestdauer der VerbiiBung auf ,mind. 20 Jahre”, bei unverjihr-
baren Straftaten auf ,mind. 30 Jahre” festlegen. Da die Gerichtspraxis die lebenslange
Freiheitsstrafe nur bei schwersten Straftaten gegen das Leben verhdngt — deren Straf-
barkeit nicht verjahrt — ist die bedingte Entlassung praktisch regelmaBig nach ,,mind. 30
Jahren” VerbiiBung mdglich. Infolgedessen ist die bedingte Entlassung nach mind. 20
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Jahren zwar moglich, hat praktisch aber kaum Bedeutung. Sie betrifft z. B. Straftaten
gegen den Staat, die mit lebensianger Freiheitsstrafe bedroht werden.

Die beiden Bestimmungen ,,mind. 20 Jahre” und ,,mind. 30 Jahre” sind nicht exakt
definiert. Eine Interpretation geht dahin, dass ,,nur” 20 bzw. 30 Jahre verbiiit werden
miissen. Nach anderer Ansicht miissen ,,mindestens” 20 bzw. 30 Jahre verbiiflt werden.
Es ist also moglich, dass der Verurteilte erst nach 35, 40 oder ,x” Jahren freigelassen
werden kann. Dieses unerwiinschte Phinemen kann sogar in der Verurteilungspraxis
beobachtet werden.

Die Anderung des Strafgesetzbuches hat die Dauer der bedingten Entlassung aus le-
benslanger Haft wesentlich erweitert. Der verdnderte § 48 Abs. 1 ungStGB legt die
" Dauer der bedingten Entlassung anstatt der friiheren 10 Jahre, nun auf 15 Jahre fest. Die
VerbiiBung der lebenslangen Freiheitsstrafe — in der Praxis typisch ,,nur mind. 30 Jahre”
—und die von 10 auf 15 Jahre erhohte Dauer der anschiieBenden bedingten Entlassung
kommt somit fast einer wirklichen lebenslangen Freiheitsstrafe gleich. Wenn z. B. ein
25-jahriger Straftiter zu lebenslanger Freiheitsstrafe verurteilt und nach 30 Jahren be-
dingt entlassen wird, kann er aus dem Vollzug erst mit 70 Jahren endgiiltig freigelassen
werden, wenn er iiberhaupt noch lebt.

Beziiglich der zeitigen Freiheitsstrafe, lieBen die Anderungen des Strafgesetzbuches
das HochstmaB unverdndert bei 15 Jahren, bei Tatmehrheit oder Gesamtstrafe bzw. im
Falle der Mitgliedschaft in einer kriminellen Organisation 20 Jahre. Das HochstmaR der
zeitigen Freiheitsstrafe ist 20 Jahre im Falle der speziellen und mehrfachen Riickféllig-
keit, sowie wenn, obwohl die begangene Straftat auch mit lebenslanger Freiheitsstrafe
zu bestrafen ist, gegen den Téter diese nicht verhdngt wurde.

Das MindestmaB8 wurde durch die erwdhnte Novelle von 1998 von einem Tag auf
zwei Monate erhoht (§ 40 Abs. 2 ungStGB). Laut der Begriindung hat die frithere Her-
absetzung des Mindestmafles von drei Monaten auf einen Tag im Jahre 1993 die Erwar-
tungen nicht erfiillt, denn die Gerichte haben die kurze Freiheitsstrafe nicht verhingt.
Dies ist zwar nachvollziehbar, nicht jedoch warum das MindestmaB von einem Tag ge-
rade auf 2 Monate erhoht wurde und nicht auf einen Monat, wie in den meisten européi-
schen Staaten oder nicht auf die friiher festgelegten 3 Monate. Die Frage diirfte vermut-
lich durch die Anderung des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten beantwortet werden,
denn hier wurde die frither geregelte EinschlieBung wieder eingefiihrt. Diese betrégt
maximal 60 Tage, ausnahmsweise 90 Tage.

Die Freiheitsstrafe ist in einer Strafvollzugsanstalt in den Vollzugsstufen Zuchthaus,
Gefingnis oder Haftanstalt zu vollstrecken (§ 41 Abs. 1 ungStGB).

4.1.3. Strafrahmen
Wie bereits erwihnt, betragen im Grundsatz das MindestmaB der zeitigen Freiheits-

strafe 2 Monate und das HochstmaB 15 Jahre. Innerhalb dieser Grenzen sind die Straf-
rahmen im besonderen Teil des ungStGB bestimmt.
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Tabelle 5.

Strafrahmen im Besonderen Tell

Strafmaf}

Beispielstraftat

Geldstrafe

Verletzung von Privatgeheimnissen § 177
Verletzung des Briefgeheimnisses § 178

Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr, gemeinniitzi-
ge Arbeit oder Geldstrafe

Uble Nachrede, Verleumdung §§ 179, 180

Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr

Begiinstigung § 244

Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren, gemeinniit-
zige Arbeit oder Geldstrafe

Unterlassene Hilfeleistung § 172
Hausfriedensbruch § 176 Abs. 1

Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren

Schwangerschafisabbruch § 169
Freiheitsberaubung § 175

Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren

Aussageerpressung § 227
Geldwasche § 303

Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu fiinf Jah-
ren

Beischlaf zwischen Verwandten § 209
Preisgabe von Staatsgeheimnissen § 221

Freiheitsstrafe von zwei bis zu acht Jahren

Brandstiftung § 259
Raub § 321

Fréiheitsst'ra.fe von fiinf bis zu zehn Jahx;en

ausgeriistet begangener Raub § 321 Abs. 3 a

Freiheitsstrafe von fiinf bis zu fiinfzehn Jahren

Raub mit Waffen § 321 Abs. 42

Freiheitsstrafe von zehn bis zu zwanzig Jahren
oder lebenslange Freiheitsstrafe i

schwere Fille der Tétung (Mord) § 166
Abs. 2

Strafrahmen fiir ausgewihlte Delikte:

Der Grundfall der vorsétzlichen Totung wird mit Freiheitsstrafe von fiinf bis zu
fiinfzehn Jahren (§ 166 Abs. 1), schwere Fille mit Freiheitsstrafe von zehn bis zu zwan-
zig Jahren oder lebenslanger Freiheitsstrafe bestraft (§ 166 Abs. 2).

Der Tatbestand der Korperverletzung (§ 170) umfasst einen Grundfall, und ein

komplexes System an schweren Fillen, dementsprechend sind die Strafsitze differen-
ziert. Beispielhaft sind zu nennen, der Grundfall, der mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jah-
ren, gemeinniitziger Arbeit oder Geldstrafe bestraft wird, die schwere Korperverletzung
mit Freiheitsstrafe von einem bis zu fiinf Jahren, die Korperverletzung mit Todesfolge
mit Freiheitsstrafe von zwei bis zu acht Jahren.

Sexuelle Notigung und Vergewaltigung (§ 197, § 198) werden in verschiedenen
Tatbestanden geregelt, haben aber die gleichen Moglichkeiten an schweren Fillen und
gleiche Strafrahmen. Der Grundfall wird mit Freiheitsstrafe von zwei bis zu acht Jahren
bestraft, schwere Fille (z. B. gemeinschaftliche Begehung) werden mit Freiheitsstrafe
von fiinf bis zu zehn bzw. von fiinf bis zu fiinfzehn Jahren bestraft. Der Grundfall des



Uber die Entwicklung und den Hintergrund der Gefangeneraten in Ungarn... 375

sexuellen Missbrauch von Kindern (§ 201, § 202) wird mit Freiheitsstrafe von einem bis
zu fiinf Jahren, schwere Fille (z. B. Begehung durch einen Angehgrigen) mit Freiheits-
strafe von zweli bis zu acht Jahren bestraft.

Der Tatbestand des Diebstahls hat ein komplexes Qualifikationssystem, wobei das
grundlegende Merkmal der Wert der weggenommenen Sache ist. Dariiber hinaus gibt es
weitere qualifizierende Umstande (z. B. Begehung als Mitglied einer kriminellen Verei-
nigung, gewerbsmiBige Begehung, Begehung am Ort einer Gemeingefahr u's w.). Die
Strafrahmen sind dem Qualifikationssystem entsprechend sehr differenziert und erho-
hen sich von Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren, gemeinniitziger Arbeit oder Geldstrafe
(Grundfall des Diebstahls § 316 Abs. 1 u. 2) bis zur Freiheitsstrafe von fiinf bis zu zehn
Jahren (schwerwiegendster Fall § 316 Abs. 7).

Im Grundfall wird der Raub mit Freiheitsstrafe von zwei bis zu acht Jahren bestraft,
Weiterhin sind zwei diesbeziigliche Qualtifikation im ungStGB geregelt, wovon der eine
mit Freiheitsstrafe von fiinf bis zu zehn Jahren, der andere mit Freiheitsstrafe von fiinf
bis zu fiinfzehn Jahren bestraft wird (§ 321). Fiir den privilegierten Fall, die sog. Berau-
bung’ sieht das Gesetz eine Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren vor (§ 322).

4.1.4. Strafzumessungsregeln

Die wichtigsten Strafzumessungsregeln des ungStGB sind wie folgt zusammenzu-
fassen. .

§ 83 Abs. 1 ungStGB bestimmt die folgenden Grundsitze, nach denen sich die zu
bemessene Strafe innerhalb des im Gesetz vorgegebenen Rahmen ausrichten muss: der
Zweck der Strafe (§ 37), die Sozialgefihrlichkeit der Straftat und des Téters, die Schwe-
re der Schuld und die sonstigen erschwerenden und mildernden Umstinde. Es ist her-
vorzuheben, dass das Mittelmall des Strafrahmens bei der Bemessung einer zeitigen
Freiheitsstrafe seit dem 1. Mérz 2003 nicht mehr maBgebend ist (s. dazu Kap. 5.1.).

Es gibt zwei gesetzliche Moglichkeiten, die zur Strafmilderung fiihren kénnen. § 87
bestimmt die allgemeine Strafmilderungsregel, wonach eine Strafe gemildert werden
kann, wenn das gesetzliche MindestmaB unter Beriicksichtigung der Bestimmungen des
§ 83 zu streng ist. Das mogliche MaB der Milderung wird im Gesetz bestimmt. Das
ungStGB kennt auch eine Ausnahmeregel, welche eine verbindliche Strafmilderung fiir
den Fall des Verzichts auf die Verhandlung vorsieht (§ 87¢). Dieses Rechtsinstitut steht
in einem verfahrensrechtlichen Zusammenhang.

Obwohl das ungStGB die Mdglichkeit der Strafmilderung allgemein anerkennt, ist
eine Pflicht zur Strafschérfung nur ausnahmsweise in drei Fallgruppen vorgesehen.

e In Konkurrenzfillen ist die Hauptstrafe aufgrund des Strafsatzes derjenigen
Straftat zu bemessen, die im Vergleich zu den iibrigen, in Tatmehrheit stehenden
Straftaten das hochste Strafmafl aufweist. Wenn mind. zwei von den in Tatmehr-
heit stehenden Straftaten mit zeitiger Freiheitsstrafe zu ahnden sind, erhéht sich
die Hochstdauer der Freiheitsstrafe um die Hilfte, darf aber die Gesamtdauer der
Hochststrafsdtze der in Tatmehrheit stehenden Straftaten nicht erreichen und
auch nicht das erhohte Generalmaximum der Frelheltsstrafe d. h. 20 Jahr, iber-
steigen (§ 85 Abs. 2 u. 3).

* Die Beraubung unterscheidet sich vom Raub dadurch, dass die Zueignungsabsicht des Titers nicht vor,
sondern nach der Austibung der Gewalt oder der Drohung entsteht.
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e In § 97 sieht das ungStGB strafsthirfende Regelungen fiir Mehr- und Speziai-

riickfalltiter vor. Wenn diese Téter erneut eine vorsitzliche Straftat begehen, er-
hoht sich die Héchstdauer der Freiheitsstrafe um die Hilfte, darf aber fiinfzehn
Jahre nicht iiberschreiten. In diesem Fall ist die Moglichkeit einer Strafmilderung
nach § 87 nur auf besondere Fille beschrinkt.
Weiter ist hervorzuheben, dass bei manchen Straftaten (z. B. der Totung, Waf-
fen- und Sprengstoffdelikten) die Begehung durch einen Riickfalltiter als schwe-
rer Fall geregelt wird. In diesen Fiéllen darf die Strafschirfungsregel natiirlich
nicht angewandt werden, da sonst dieses Tétermerkmal doppelt beriicksichtigt
werden wiirde. :

e Das ungStGB schreibt eine verbindliche Straferh$hung vor, wenn eine Straftat
im Rahmen einer kriminellen Organisation begangen wurde. GemiB der strengen
Regel des § 98 wird die Hichstdauer der Freiheitsstrafe um das Doppelte erhoht,
wenn das Verbrechen, das mit einer Freiheitsstrafe von mind. fiinf Jahren be-
droht ist, als Mitglied einer kriminellen Organisation begangen wurde, sie darf
jedoch nicht mehr als 20 Jahre betragen (erhohtes Generalmaximum).

Es bleibt festzuhalten, dass beim Vorliegen stichhaltiger mildernder Umstinde die
Strafmilderungsvorschrift des § 87 zur Verfiigung steht, der durch die Gerichte nach
richterlichem Ermessen ohne wesentliche Beschrinkungen anzuwenden ist. Beim Vor-
liegen wichtiger erschwerender Umstidnde darf aber das HochstmaB des Strafrahmens
nicht nach freiem Ermessen iiberschritten werden. Zur Straferhdhung kann es nur in den
im Gesetz vorgesehenen, oben genannten drei Fillen kommen. In diesen Fillen ist aber
die Strafschirfung nicht nur eine Méglichkeit, sondern eine Pflicht,

4.2. Emtwicklung der Verurteilungspraxis anhand ausgewdhiter Delikte

Hinsichtlich der Entwicklung der Verurteilungspraxis nach ausgewahlten Gewalt-
straftaten stehen keine Angaben zur Verfiigung. Aufgrund der vorhandenen Materialien
kann lediglich einBild fiir den Zeitraum 1991-2000 Zusammengestellt werden.®

Im Mittelpunkt der Untersuchung steht das Verhiltnis der verhdngten Freiheitsstra-
fen zu allen angewandten Sanktionen. Die ausgewdhiten Delikte sind die folgenden:
vorsitzliche Tétung und ihr Versuch (§ 166), minder schwerer Fall der T6tung (§ 167),
qualifizierte Korperverletzung’ (§ 170 Abs. 2), Korperverletzung mit Lebensgefahr oder
Todesfolge (§ 170 Abs. 5), Vergewaltigung (§ 197), Widerstand gegen Vollstreckungs-
beamte (§ 229) und Raub (§ 321). Im Zeitraum 1991-2000 kann der Anteil an Verurtei-
lungen zu Freiheitsstrafe aufgrund der genannten Delikte wie folgt zusammengefasst
werden:

¢ Kriminalitit und ihre Rechtsfolgen 25, ,,Die zu Freiheitsstrafe Verurteilten” 1991-2000, Justizministeri-
um 2003.

" Eine qualifizierte Korperverletzung wird verwirklicht, wenn die verursachte Verletzung oder Krankheit
mehr als acht Tage zur Heilung bendtigt (§ 170 Abs. 2 ungStGB).
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Tabelle 6.

Verurteilung zu Freiheitsstrafe ausgewdhlter Delikte (1991-2000)

Straftaten Anteil der Verurteilungen in %
Tétung ] , 93,87

versuchte Totung : 83,08

minder schwerer Fall der Ttung 62,83
qualifizierte Kérperverletzung 11,02
Korperverletzung mit Lebensgefahr oder Todesfolge 45,26
Vergewaltigung 90,09

Widerstand gegen Vollstreckungsbeamte 21,84

Raub 90,76

Nach der Priifung der Rechtsfolgen bleibt noch festzustellen, dass das Verhiltnis der
Verurteilten, die wegen den oben aufgefiihrten Straftaten zu einer Freiheitsstrafe ohne
Bewidhrung verurteilt wurden, wesentlich groBer ist als zu denen, die wegen anderer
Straftaten zu dieser Strafe verurteilt wurden. Der Anteil der Verurteilungen zur Frei-
heitsstrafe unter den Gewaltstraftitern liegt bei 32,8%, unter anderen Straftitern kam es
aber nur in 12,4% der Fille zu einer Verurteilung zu dieser Strafe. Es ist noch zu er-
wihnen, dass die Gesamtzahl der zur unbedingten Freiheitsstrafe Verurteilten im ge-
priiften Zeitraum (1999-2001) 106.810 betrug; unter ihnen waren 20.432 Gewaltstrafii-
ter. Das bedeutet, dass fast jeder fiinfite zur unbedingten Freiheitsstrafe Verurteilte we-
gen einer Gewaltstraftat verurteilt wurde (ca 20%), obwohl ihr Verhiltnis zu allen Ver-
urteilten nur bei 8,2% liegt.

Zum qualifizierten Diebstahl (sog. Diebstahiverbrechen im ungarischen Strafrecht)
stehen Angaben zur Verfligung, aus denen auch auf die Entwicklung der Gerichtspraxis
Folgerungen gezogen werden konnen.® Die Anteile der einzelnen Sanktionen zwischen
den Jahren 1991 und 2000 sind die folgenden:

Tabelle 7.

Ausgeurtetite Strafen beziiglich des qualifizierten Diebstahls (1991-2000)

Sanktionen bzgl. qualifiziertem Diebstahl Anteile in %
zu vollzichende Freiheitsstrafe 37,47
zur Bewdhrung ausgesetzte Freiheitsstrafe 29,62
gemeinniitzige Arbeit B 2,22
Geldstrafe 20,85
selbstindige Nebenstrafe, MaBiregel "~ 9,83

Der Anteil der unbedingten Freiheitsstraﬁ' betrug noch 50,03% im Jahre 1991, ihre
Zahl ist bis 1998 allmidhlich auf 32,1% gesunken. Seitdem war ein kleiner Anstieg bis
auf 35,4% im Jahre 2000 zu beobachten. Bei der Anwendung der zur Bewdhrung aus-

8 Kriminalitit und ihre Rechtsfolgen 17, ,,Die wegen Straftaten gegen das Eigentum verurteilten Erwach-
senen” 1991-2000, Justizministerium, 2002.



378 FERENC NAGY

gesetzten Freiheitsstrafe ist eine Schwankung zu verzeichnen, wihrend die Rolle der
gemeinniitzigen Arbeit ein wenig zugenomrizn hat (von 0,4% auf 5,%). Der Anteil der
Geldstrafe lag 1991 zunichst bei 11,1% und hat sich bis 2000 mit einem Wert von
23,6% verdoppelt. Bei den selbstéindigen Nebenstrafen und MaBregeln ist eine Verrin-
gerung zu beobachten (von 9,9% im Jahre 1991 auf 5,8% bis 2000).

Im Bereich der Sanktionsanwendung beziiglich des qualifizierten Diebstahls ist vor
allem hervorzuheben, dass es zu einer wesentlich geringeren Anwendung der unbeding-
ten Freiheitsstrafe gekommen ist und Geldstrafe eine zunehmende Rolle spielt.

4.3. Strafzumessungspraxis der Gerichte seit 1980°

In der ungarischen Sanktionspraxis war dxe (unbedingte und bedingte) Freiheitsstra-
fe bis zur Wendezeit (1989) die dominante und am hiufigsten verhingte Sanktion. Der
Anteil der zu vollziehenden Freiheitsstrafe hat den Anteil der Strafaussetzung bis 1993
stets liberstiegen.

Ab 1993 bewegt sich der Anteil der Freiheitsstrafe an den Gesamtverurteilungen um
30-34%, 1997 um 31,7%, 2003 um 34%. Der Anteil der Freiheitsstrafe hat also in den
letzten Jahren immer weiter zugenommen hat. Aber auch die Anordnung der Strafaus-
setzung zur Bewdhrung ist stetig gestiegen (14,1% 1990 auf 21,1% 2003). Der Anteil
der zu vollziehenden Alternative ging aber von 1990 mit 23,8% auf 12,5% 1998 zuriick.
Diese Rate hat sich in den letzten Jahren kaum gedndert (1990: 12,5%; 1996: 12,6%;
1997: 12,7%; 2000: 13,4%; 2003: 12,9%). Die im Strafvollzugs-Jahrbuch veréffentlich-
ten Daten von 1997 machen nachdenklich: 40% der Gefangenen in den Haftanstalten
sind Ersttiter, 30,7% Riickfalititer und 29% mehrfache Riickfalltéter. Dleselben Anga-
ben im Jahre 2003 sind die folgenden: 46%,; 32%; 22%.

Seit Ende der 1980er Jahre hat sich die Geldstrafe zur am hiufigsten verhdngten
Sanktion entwickelt, deren Anteil sich in den vergangenen Jahren zwischen 49,9%
(1995) und 45,9% (2000) bewegt. Es kann aber auch festgestellt werden, dass die An-
wendung der Geldstrafe graduell gesunken, dann wieder gestiegen ist (1995: 49,9%;
2000: 45,9%; 2003: 44,9%; 2G07: 47,1%).

Die Verhdngungsrate der gemeinniitzigen Arbeit steigt langsam, aber stetig: 1994:
0,6%, 1997: 2,1%; 1999: 2,8%; 2000: 3,1%; 2003: 4,3%; 2004: 6,2 %; 2007: 6,4%, ist
aber trotzdem nur von geringer Bedeutung.

Der Anteil sonstiger, selbstindiger Nebenstrafen und Ma.Bregeln lag in den letzten
Jahren bei ca. 20%; zwischen 18,8% (1997) und.19,6% (1996). Es ist zu bemerken, dass
auch der Anteil dieser Sanktionen in den vergangenen Jahren gesunken ist; 2003 ging
dieser auf 16,7%, 2007 auf 16,1% zuriick. Von diesen sog. ,,sonstigen anderen Sanktio-
nen” wird die Freistellung auf Probe (im Sinne von ,probation”) am hiufigsten ange-
wendet.

Hinsichtlich der Anderungen in der gerichtlichen Strafzumessungspraxis ist weiter-
hin die Dauer der Freiheitsstrafe hervorzuheben, da diese Entwicklung eine sehr we-
sentliche Wirkung auf die Zahl der Gefangenen ausiibt. Aufgrund der Statistiken (vgl.
Tab. 8 u. 9) ist festzustellen, dass in den 1980er Jahren die Verhingung der Freiheits-
strafe bis zu 6 Monaten (volistreckbar und bedingt verhingt) bis 1988 nach und nach
gesunken ist: von 48,9% im Jahre 1980 auf 30,86% 1988. Nach 1990 scheint dieser

® Vgl. hierzu insgesamt Tab. Su. 9.
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Prozess gestoppt zu haben, bis 1999 ist sogar ein Anstieg zu erkennen. Dann geht dieser
Anteil von 46,4% (1998) auf 42,4% (1999), 34,3% (2000), 28,3% (2003) und 31,3%
(2005) zuriick.

Freiheitsstrafen zwischen sechs und zwolf Monaten wurden ab 1988 stufenweise

immer seltener verhingt, in den letzten Jahren setzte allerdings erneut eine Steigerung
ein.
" Dementsprechend haben die verhidngten Freiheitsstrafen bis zu einem Jahr in den
letzten 15 Jahren einen Anteil von 70% regelmiBig iiberstiegen: 1980 erreichte dieser
Anteil 83,7%, 1990 71,2%, 1996 78,7%, 1999 78,6%, 2000 73,8%, 2003 68,8% und
2005 71,6%.

Die Verhidngung von Freiheitsstrafen zwischen einem Jahr und fiinf Jahren hat bis
1991 zugenommen, ging jedoch zwischen 1993 und 1998 zuriick. In den letzten Jahren
hat sie wieder zugenommen.

Freiheitsstrafen tiber fiinf Jahre wurden in den letzten 15 Jahren zwischen 1% (1980)
und 2,3% (1990) verhingt. 1993 betrug der Anteil 1,7%, 1996 1,9%, 2000 2,1%, 2003
2,2% und 2005 1,9%.

Zwischen 1980 und 2007 wurden insgesamt 333 Straftdter zu lebenslanger Freiheits-
strafe verurteilt. Danach betrigt der jihrliche Durchschnitt in den letzien 12 Jahren 14,5
(1996: 21, 1997: 16, 1998: 9, 1999: 12, 2000: 13, 2001: 9; 2002: 10; 2003: 22, 2004: 22,
"2005: 10, 2006: 14, 2007: 16 = 174/12 = 14,5). Die jihrlichen Schwankungen sind {iber-
raschend, z. B. wurde 1993 die lebenslange Freiheitsstrafe in 3 Féllen, 2003 und 2004
dagegen in 22, 2005 in 10 Fillen verhingt.'®

Tabelle 8.
Gerichtliche Sanktionspraxis in Ungarn (Erwachsene)
Jahr § Abs ] Verurteilte Freiheitsstrafe Gemein- | Geld- Sonstige
% insg. niitzige strafe Strafen
Gesamt Bedingte Unbedingt | Arbeit

1980 A 55.300* 25.066 11.548 13.518 2.591 26.265 1.373
% 100 453 20,9 244 4,7 47,5 2,5
1685 A 54.851* 26.477 11.780 14.697 2.684 21.079 4.609
% 100 48,3 21,5 26,8 4,9 38,4 8,4
1990 A 42.528 16.121 6.005 10.116 676 18.641 7.094
% 100 37,9 14,1 23,8 1,6 43,8 16,7
1991 A 59.447 20.589 8.855 11.734 253 27.989 10.615
% 100 34,6 14,9 19,7 0,4 47,1 17,9
1992 A 70.583 22.964 10.820 12.144 61 33.760 13.797
K 100 32,5 15,3 17,2 0,08 47,8 19,5
1993 A 67.873 21.042 10.919 10.123 146 33.578 13.107
% 100 31,0 16,1 14,9 0,2 49,5 19,3
1994 A 70.787 21.404 12.052 9.352 418 35.172 13.792

© Vgl. NAGY, FERENC: 4 magyar biintetbjog ditalénos része (Allgemeiner Teil des ungarischen Straf-
rechts). HVOGORAC. Budapest, 2008. p. 277.
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Jahr | Abs [ Verurteilte Freiheitsstrafe Gemein- | Geld- Sonstige
% insg. niitzige strafe Strafen
Gesamt Bedingte Unbedingt | Arbeit
% 100 30,2 17,0 13,2 0,6 49,7 19,5
1995 A 77.029 22.969 13.682 9.287 869 38.442 14,749
% 100 29,8 17,7€ 12,05 1,1 49,9 19,14
1996 A 75.525 23.239 13.741 9.498 1272 36.168 14.846
% 100 30,8 1.,2 12,6 1,7 47,9 19,6
1697 A 80.624 25.526 15272 10.254 1.700 38.204 15.194
% 100 31,7 18,9 12,7. 2,1 47,4 18,8
1998 A 89.249 28.738 17.565 11.173 }...  1.850 42.093 16.568
% 100 32,2 19,7 12,5 2,1 47,2 18,5
1699 A 88.436 29.474 17.936 11.538 2490 41.129 15.343
. % 100 33,3 20,3 13,0 28 46,5 17,3
2000 A 87.689 30.279 18.537 11742 2.754 40.220 14.436
% 100 34,5 21,1 13,4 3,1 45,9 16,5
2001 A’ 88.241 30.429 18.305 12.124 3.364 40.128 14.319
% 100 34,5 20,7 13,7 3,8 45,5 16,2
2002 A 92.405 30.530 18.766 11.764 4.063 42.671 15.141
% 100 33,0 20,3 12,7 4,4 46,2 16,4
2003 § A 87.476 29.754 18.456 11.298 3.800 39.306 14.616
% 100 34,0 21,1 12,9 43 44,9 16,7
2004 | A '91.890 29.027 18.800 10.227 4.128 41.850 16.885
% 100 31,6 20,5 11,1 4,5 45,5 18,4
2005y A 91.285 27.764 18.271 9.493 4.828 42.092 16.600
% 100 30,4 20,0 10,4 53 " 46,1 18,2
2006 | A 90.324 27.332 17.860 9.472 5.390 41.838 15.762
% 100 40,3 19,8 10,5 6,0 46,3 17,4
2007 § A 81.305 24.669 15.905 8.764 5.235 38.280 13.120
% 100 30,4 19,6 10,8 6,4 47,1 16,1
Quelle:  Angaben der Statistische Jahrbiicher (KSH) und des Justizministeriums.

Anm.: *1980 wurde zudem in 5 Fillen. 1985 in 2 Fillen die Fodesstrafe verhingt.
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Tabelle 9.

Dauer der Freiheitsstrafe in der Strafzumessungspraxis in Ungarn (Erwachsene)

Jahr Abs Freiheits- Dauer der Freiheitsstrafe
: % strafe
insgesamt bis 6 6-12 1-2 2-5 uiber
Monate Monate Jahre Jahre 5 Jahre

1980 A 25.066 12.251 8.727 2.444 1.387 244
% 100 48,9 34,8 9.8 5,5 1,0
1983 A 27.295 11.438 10.699 2.956 1.809 387
% 100 41,9 39,2 10,9 6,6 1,4
1086 A 28.108 10.281 11.626 3.583 2.073 540
% 100 36,57 41,36 12,74 7,78 1,78
1987 A 26.780 " 8716 11.742 37.599 .2.085 478
% 100 32,54 43,84 14,03 7,78 1,78
1988 A 22.820 7.043 10.262 3.284 1.796 435
% 100 30,86 44,96 14,39 7,87 1,90
1989 A 19.893 6.173 8.621 3.115 1.614 370
% 100 31,03 43,33 15,65 8,11 1,85
1990 A 16.121 4.653 6.825 2.778 1.503 363
] % 100° 28,9 423 17,2 9,3 23
1991 A 20.589 6.666 | 8.202° 3.622 1.753 346
% 100 "324 39,8 17,6 8,5 1,7
1992 A 22.964 7.726 9.106 3.758 1.942 432
% 100 33,6 39,65 | - 16,4 8,45 1,9
1993 A 21.042 '8.213 7.625 3.237 1.616 351
% 100 39,0 36,2 15,4 7,7 1,7
1994 ‘A 21.404 8.792 7.563 3.031 1.587 431
% 100 41,1 35,3 14,2 7,4 2,0
1995 A 22.969 10.169 7.848 2.908 1.646 398
% 100 443 34,2 12,7 7,2 1,7
1996 A 23.239 10.463 7.837 3.002 1.507 430
% 100 45,0 33,7 12,9 6,5 1,9
1997 A 25.526 11.634 8.407 3.384 1.605 496
% 100 45,6 32,9 13,3 6,3 19
1998 A 28.738 13.333 9.569 3.569 1.774 493
% 100 46,4 33,3 12,4 6,2 1,7
) 1999 A 29.474 12.491 10.679 4.040 1.758 506
% 100 42,4 36,2 13,7 6,0 1,7
2000 A 30.279 10.393 11.950 5.327 1.981 628
% 100 34,3 39,5 17,6 6,5 2,1
2001 A 30.429 8.842 12.334 6.205 2.350 689
% 100 29,1 40,5 20,4 1,7 2,3
2002 A 30.530 8.643 T 12.507 6.721 2.226 603
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Jahr Abs Freiheits- Dauer der Freiheitsstrafe
% strafe
insgesamt bis 6 6-12 1-2 2-5 tiber
Monate Monate Jahre Jahre 5 Jahre
% 100 28,2 T 40,9 21,9 7.2 1,8
2003 A 29.754 8.421 12.045 6.337 2.294 657
% 100 28.3 40.5 213 7.7 2.2
2004 A 29.027 8.882 11.716 5.746 2.109 574
% 100 30,6 40,4 19,8 72 2,0
2005 A 27.764 8.677 11.196 5.384 1.979 528
% 100 31,3 40,3 19,4 7,1 1,9
2006 A 27.332 8547 | . 11.045 5.429 1.793 518
% 100 31,3 40,4 19,9 6,5 1,9
2007 A 24.669 7.453 9901 5.102 1.735 478
% 100 30,21 40,13 20,7 7,03 1,93

Quelle: Statistische Jahrbiicher, KSH, Budapest.

Anm: Anteil der lebenslangen Freiheitsstrafe 1996: 21, 1997: 16, 1998: 9, 1999:
12, 2000: 13, 2001: 9, 2002: 10, 2003: 22, 2004: 22, 2005: 10, 2006: 14, 2007: 16 =
174/12 = 14,5 pro Jahr.

4.4. Praxis der bedingten Entlassung"

Bevor auf die Angaben der bedingten Entlassung in den vergangenen 20 Jahren ein-
gegangen wird, muss betont werden, dass die ungarische Regelung der bedingten Ent-
lassung aus dem Vollzug einer zeitigen Freiheitsstrafe im Vergleich zu anderen europdi-
schen Landern sehr streng ist. Diese strenge Regelung spielt auch eine groBe Rolle in
der Uberfiillung der Strafvollzugsanstalten.

Die Wartezeit vor der bedingten Entlassung, d. h. der tatsdchlich zu verbiiBende Teil
der Freiheitsstrafe hdngt von der Strafvollzugsstufe ab. GemiB § 47 Abs. 2 ist die be-
dingte Entlassung nur dann zuldssig, wenn der Verurteilte

« mind. Vierfiinftel seiner im Zuchthaus zu vollstreckenden Freiheitsstrafe,

» mind. Dreiviertel seiner im Gefingnis zu vollstreckenden Freiheitsstrafe oder

+ mind. Zweidrittel seiner in der Haftanstalt zu vollstreckenden Freiheitsstrafe

verbiifit hat.

Durch eine Gesetzesdnderung aus dem Jahre 1997 wurde den Gerichten ermoglicht,
bei der Verhdngung von Freiheitsstrafe von hichstens drei Jahren — in einem besonders
zu billigendem Fall — im Urteil zu verfiigen, dass der Verurteilte nach der Verbiiung
der Hilfte seiner Strafe bedingt entlassen werden kann (§ 47 Abs. 3).

Der Kreis der die bedingte Entlassung ausschlieBenden Griinde wurde mehrmals in-
nerhalb der vorgegangenen 25 Jahre gedndert. Vor allem zwei Novellen sind hier zu

'! Die speziellen Regeln der bedingten Entlassung bei lebenslanger Freiheitsstrafe sind unter Kap. 4.1.2.
dargestellt worden. Dieser Abschnitt (4.4.) beschaftigt sich nur mit den Regeln und der Praxis der bedingten
Entlassung bei zeitigen Freiheitsstrafen, da die zu lebenslanger Freiheitsstrafe Verurteilten, ihres kleinen An-
teils wegen, keine wesentliche Wirkung auf die Gesamtzahl der Gefangenen ausiiben.
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erwihnen. Die Novelle 1998, die den Kreis der AusschlieBungsgriinde wesentlich er-
weitert hat, sowie die Novelle 2003, welche aber die frithere Regelung wiederherstellte.
Die Schwankung dieser Regelung kann die Lage der mehrmals riickfillig gewordenen
Verurteilten dienen, die gemdfl der Urfassung des ungStGB von 1978 nicht bedingt ent-
lassen werden konnten. Die Mdoglichkeit der vorzeitigen Entlassung wurde 1993 einge-
fiihrt, ist 1998 aber wieder gestrichen worden. Durch die Novelle von 2003 besteht er-
neut die Moglichkeit die Mehrfachriickfilligen bedingt zu entlassen.

Es ist also festzustellen, dass der von der Strafe tatsdchlich zu verbiiBende Teil vom
Gesetz, in Ausnahmefillen vom entscheidenden Gericht bestimmt wird und die Priifung
des Vorliegens der gesetzlichen Bedingungen sowie die Entscheidung iiber die Entlas-
sung aber in der Befugnis des Strafvollzugsrichters liegt.

Bei der Priifung der Entwicklung der Praxis kann man feststellen, dass sich der An-
teil der bedingt entlassenen Verurteilten im Zeitraum 1980-2001 zwischen 37% und
64% bewegte. In den Jahren nach der politischen Wende waren erhebliche Schwankun-
gen zu beobachten (1991; 37%; 1992: 42%; 1993: 64%; 1994 60%). Der Anteil der be-
dingten Entlassungen war 1993 am groften, sank dann ab und hat in den Jahren 2000
und 2001 einen Wert von wieder 50% geringfiigig {iberschritten und 2003 sogar anni-
hernd 53% erreicht.'> 2008 wurden 6982 Gefangene (53%) bedingt entlassen.

, Tabelle 10.
Anteil der bedingten Entlassung

Jahr Entlassung der Strafgefangenen

nach VerbiiBung bedingt entlassen %
1980 7.128 6.835 49
1985 8.002 7.220 47
1986 8.072 7.233 47
1987 8.327 ’ 7.116 46
1988 8.236 6.306 43
1989 7.674 5.606 42
1990 5.805 4716 44
1991 5.188 3.080 37
1992 5.503 : 4.031 42
1993 4.034 7.150 64
1994 3.367 5.009 60
1995 3.596 4.573 56
1996 4.800 4.541 48
1997 4.968 ' 4.408 47
1998 5.203 4328 44
1999 5.635 4.517 44
2000 5.469 5.725 51
2001 5.430 6.140 53
2002 5.390 6.372 54

12 Vgl. Tab. 10; LORINCZ, JOZSEF: Bintetépolitika és biintetés-végrehajtas a rendszervdltozdson innen és
! (Kriminalpolitik und Strafvollzug vor und nach der Wende). Bortoniigyi Szemle. 1/2003. p. 44.
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2003 5.344 5.928 53
2004 5.990 8.051 57
2005 6.741 8.115 55
2006 6.153 7.025 53
2007 6.271 - 6.800 52
2008 6.317 6.982 53

Quelle: Landeskommando fiir Strafvollzug.

Aus der Zeit der politischen Wende sind zwei Amnestiegesetze zu erwihnen. Zu-
néchst ist 1989 eine Amnestie anldsslich der Proklamation der Republik Ungarn und
zudem 1990 anlédsslich der Konstituierung des ersten frei gewédhlten Parlaments verkiin-
det worden. Aufgrund dieser zwei Gesetze sind insgesamt 2.173 Verurteilte entlassen
worden, was im Verhiltnis zur Gesamtzahl der Verurteilten (1989: 12.632; 1990: 8.819;
insgesamt 21.451) nicht wesentlich ist und nur ca. 10% betrigt.

5. Strafrechtsreformen in den letzten 25 Jahren'?

Das trotz zahlreicher Anderungen noch heute geltende Strafgesetzbuch (Gesetz Nr.
IV. von 1978) trat im Jahre 1979 in Kraft. Uber Strafrechtsreformen kann man daher
erst ab Ende den 1980er Jahren, ab dem Zeitpunkt der politischen Wende sprechen. Zu
dieser Zeit hatte der Gesetzgeber die grofie ‘Aufgabe zu erfiillen, das Strafrecht rechts-
staatlichen Anforderungen anzugleichen. In den.1990er Jahren sind mehrere bedeu-
tungsvolle StGB-Novellen verabschiedet worden, die zu wichtigen Anderungen im un-
garischen Strafrecht fithrten. Es ist aber auch zu bemerken, dass seit den 1990er Jahren
die Strafgesetzgebung — unabhingig von Regierungswechseln —~ immer hektischer wur-
de und neben groBeren Novellen auch zahlreiche kleinere Modifikationen im ungStGB
durchgefiihrt wurden. Unter diesen waren auch solche, die lediglich kurze Zeit in Kraft
waren. Die sprunghafte Gesetzgebung erschwert natiirlich die Aufgabe des Rechtsan-
wenders; teilweise ist es kompliziert, das anzuwendende Recht zu finden. Mit fiinf An-
derungsgesetzen war 1993 der ,Hohepunkt der Strafgesetzgebung” erreicht, aber auch
die Jahre 1998 und 2001 sind mit jeweils vier Modifikationsgesetzen erwahnenswert.

5.1. Gesetzesdnderungen seit 1993

Unter diesem Titel werden bestimmte wichtige Anderungen vor 1990 behandelt.
Dann soll ausfiihrlicher auf die Strafgesetzgebung der vergangenen 10 Jahre eingegan-
gen werden. Es sollen aber nicht nur Reformen dargestellt werden, die Verschirfungen
nach sich zogen, sondern vielmehr ein komplexes Bild dargeboten werden, um
Schwankungen der Kriminalpolitik und der Strafgesetzgebung aufzuzeigen.

Die Abschaffung der Sicherungsverwahrung im Dezember 1989 durch das Gesetz
Nr. LIV kann als wichtiger Schritt angesehen werden. Die Sicherungsverwahrung wur-

13 Zu einem Uberblick siehe: NAGY, FERENC: Arten und Reform punitiver und nicht-punitiver Sanktionen
in Ungarn. In: Eser, Albin/Kaiser, Giinther/Weigend, Eva (Hrsg.): Von totalitirem zu rechtsstaatlichem Straf-
recht. Freiburg i. Br. 1993. p. 313-339. :
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de im ungStGB als MaBregel bezeichnet, obwohl sie inhaltlich einer Strafe gleich kam.
Das Gericht konnte die Sicherungsverwahrung gegen einen mehrfachen Riickfalltiter
neben einer unbedingten Freiheitsstrafe anordnen. Sie musste nach der Verbiiung der
Freiheitsstrafe vollzogen werden. Ihre Hochstdauer betrug fiinf Jahre. Sowoh! die theo-
retische Begriindung als auch die praktische Anwendung dieser MaBregel wurden heftig
kritisiert und haben 1989 zur endgiiltigen Abschaffung gefiihrt,

Es ist wichtig hervorzuheben, dass die Todesstrafe als schwerste Strafe im urspriing- -
lichen Sanktionensystem des ungStGB von 1978 geregelt und angewendet wurde (1980:
S5, 1985: 2; 1986: 1; 1987: 5; 1988: 3; 1989: 1). Im Juni 1989 wurde zunichst der An-
wendungsbereich der Todesstrafe erheblich eingeschriinkt, bevor diese heftig umstritte-
ne Sanktion dann durch einen Beschluss des ungarischen Verfassungsgerichts vom Ok-
tober 1990 endgiiltig fiir verfassungswidrig erklart wurde. Durch diese Entscheidung
wurde dem Parlament die gesetzliche Abschaffung der Todesstrafe abgenommen.

Wie bereits erwidhnt, wurden in den Folgejahren zahlreiche Anderungen vorgenom-
men. Die wichtigsten Modifikationen durch das Gesetz Nr. XVII 1993:

1) Das Mindestmal der zeitigen Freiheitsstrafe wurde von 3 Monate auf einen Tag
herabgesetzt.

2) Die gemeinniitzige Arbeit ist als selbstindige Hauptstrafe geregelt und die ver-
schirfte Besserungs-Erziehungsarbeit bzw. die Besserungs-Erziehungsarbeit an
einem zugewiesenen Arbeitsplatz sind abgeschafft worden.

3) Die Moglichkeit der selbstindigen Anwendung von Nebenstrafen wurde erwei-
tert. Auch bei Straftaten, bei denen die Hochstdauer der Freiheitsstrafe nicht
mehr als drei Jahre betrigt, wurde die selbstindige Anwendung einer Nebenstra-
fe statt ¢iner Hauptstrafe ermoglicht. .

4) Die Anwendung der Strafmilderungsregel nach § 87 ist nicht mehr auf Ausnah-
mefille beschrinkt.

5) Die neuen Bestimmungen des § 97 verpflichten das Gericht, die Strafe gegen
Mehr- und Spezialriickfillige zu erhohen.

6) Der Tatbestand des Menschenraubes (§ 175a) wurde neu ins ungStGB aufge-

~ nommen.

7) Bei gewalttdtigen Sexualstrafiaten wurden die Strafrahmen erhoht und verein-
heitlicht.

Die wichtigsten Modifikationen durch das Geserz Nr. LXXTIT 1997

1) Neue Regeln hinsichtlich der bedingten Entlassung (s. Kap. 4.4.).

2) Der Strafrahmen der fahrldssigen Totung wurde erhoht (von Freiheitsstrafe bis
zu finf Jahren auf Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu fiinf Jahren). Auch bei
einzelnen Korperverletzungstatbestdnden wurde die Strafe verschérft.

3) Die Begehung einer Sexualstraftat gegeniiber einer Person unter 12 Jahren stelit
einen neuen qualifizierenden Umstand dar.

4) Der Strafrahmen des Grunddelikts der Erpressung wurde gleichermaBen wie bei
der fahrldssigen Totung erhoht.
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Die wichtigsten Modifikationen durch die Verschdrfungsnovelle 1998:

1)
2)

3)
4)

5)

6)
7

8)

9)
10)

11)

Das MindestmaB der zeitigen Freiheitsstrafe wurde auf zwei Monate erhoht.
Der Kreis der die bedingte Entlassung ausschlieBenden Griinde wurde erwei-
tert.

Der Anwendungsbereich der Freistellung auf Probe (,probation™) wurde ein-
geschrinkt.

Die Gerichte wurden verpflichtet, bei der Bemessung einer zeitigen Freiheits-
strafe das MittelmaB des Strafsatzes als maBgebend anzusehen.

Liegen die gesetzlichen Bedingungen vor, so ist die Straferhohung bet der Zu-
messung der Konkurrenzstrafe verbindlich (sog. Asperation). Der Anwen-
dungsbereich der Gesamtstrafe wurde eingeschrinkt.

Die Regeln der Strafmilderung wurden verschirft, in mehreren Fillen wurde
die Moglichkeit der Strafmilderung ex lege ausgeschlossen.

Die Regeln der Strafaussetzung zur Bewihrung (,,sursis”) wurden verschirft,
der Kreis der AusschlieBungsgriinde wurde erweitert.

Die Té6tung einer Person unter 14 Jahren stellt einen neuen schweren Fall der
Totung dar. Die Totung eines Neugeborenen wurde aber gleichzeitig als privi-
legierter Fall ins ungStGB aufgenommen.

Sowohl bei der Toétung als auch beim Raub wird die Begehung gegen eine
Amtsperson verschirft beurteilt.

Menschenhandel (§ 175B) wurde als neuer Tatbestand ins ungStGB aufge-
nommen. ,
Korruptionsdelikte in internationalen Beziehungen sind nun strafbar. Sie wer-
den in einem neuen Unterabschnitt erfasst.

Die wichtigsten Modifikationen durch das Gesetz Nr. CXX 1999:

1) Der Strafrahmen fiir die s'éhwerstev_n»Fﬁlle von Diebstahl, Unterschlagung und

Betrug wurden auf Freiheitsstrafen von fiinf bis zu zehn Jahren erh¢ht. Gleich-
zeitig wurden auch strafrechtsrelevante Wertgrenzen wesentlich erhght. '

2) Der Strafrahmen der Vorbereitung einer Tétung wurde erhoht (von Freiheitsstra-

fe bis zu 3 Jahren auf Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren).

Die wichtigsten Modifikationen durch das Gesetz Nr. CXXT 2001

1) Wird ein Mehrfachriickfélliger zur Freiheitsstrafe von mind. zwei Jahren verur-

teilt, muss die Strafe im Zuchthaus, d. h. in der strengsten Vollzugsstufe voll-
streckt werden.

' Bei Straftaten gegen das Eigentum (z. B. Diebstahl, Unterschlagung, Betrug usw. nicht aber Raub oder
Erpressung, da diese ein Gewaltelement enthaiten) hingt die Abgrenzung einer auBerstrafrechtlichen Ord-
nungswidrigkeit von einer Straftat vom Wert des Tatobjekts oder von der Grofe des verursachten Schadens
im konkreten Fall ab. Die strafrechtsrelevante Wertgrenze ist go-erell 10.000 Ft (~40,<€), nur Gber diesem
Wert (also ab 10.001 Ft) wird eine Strafiat verwirklicht.
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2) Fiir den Fall der Strafbegehung im Rahmen einer kriminellen Organisation sind
neue, strenge Strafschirfungsbestimmungen ins Gesetz aufgenommen worden.

3) Zahlreiche neue Tatbestinde wurden geschaffen; z. B. Hinderung eines gerichtli-
chen Vollstreckungsverfahren; Hinderung eines amtlichen Verfahrens; neue Be-
stechungstatbestdnde; Computerstraftaten; Straftat gegen die finanziellen Inte-
ressen der Europdischen Union;

Die wichtigsten Modifikationen durch die liberalisierende Novelle 2003:

1) Bestimmte, die bedingte Entlassung und die Strafaussetzung zur Bewihrung aus-
schlieBende Griinde sind entfallen.

2) Die Strafmilderungsregeln wurden wiederherstellt, Verschirfungen von 1998
wurden abgeschafft.

3) Die Mdglichkeit der Anwendung von Freistellung auf Probe wurde deutlich er-
weitert.

4) Die an das MittelmaBl gebundene Strafzumessung wurde abgeschafft.

5) Die Privilegierung der Totung eines Neugeborenen wird auBBer Kraft gesetzt.

Durch das Gesetz Nr. IV vom 2004 wurde die Tierquélerei als neuer Straftatbestand
aufgenommen. Seitdem sind zahlreiche StGB-Modifikationen erlassen, die am meisten
kleinere oder technische Anderungen bedeuteten. Die Regelung der Fithrungsaufsicht
wurde prazisiert, neue Straftatbestinde sind eingefiigt worden (wie z.B. Wucher nach §
330/A), und Vorbereitungshandlungen wurden bei mehren Straftaten kriminalisiert.

5.2. Entwicklung der Drogenpolitik
5.2.1. Drogenproblem in Ungarn

In den 1990er Jahren hat sich das Erscheinungsbild des Drogenproblems signifikant
verdndert.15 ]

Hanfkonsum und der Verbrauch synthetischer Drogen dominieren. Bis 2001 hat
6,4% der erwachsenen Bevolkerung (18-65) bereits Drogen ausprobiert oder konsu-
miert. fm Jahre 2005 war diese Zahl sogar 11%.

In gesundhbeitlichen Anstalten wurden im Zusammenhang mit dem Drogenkonsum
im Jahre 1999 12.765, 2000 12.789, und 2001 12.049 Personen behandelt. Davon kon-
sumierten im Jahre 2001 23,6% Betdubungsmittel (Heroin, Kokain, Amphetamin).

Im Jahr 2000 waren 37 und 2001 40 Todesfille im Zusammenhang mit illegalem

Drogenkonsum (Opiaten, Heroin) aufgetreten.

5.2.2. Kriminalpolitische Tendenzen

Die ungarische Kriminalpolitik bezliglich der Drogenproblematik hat sich in den
letzten 15 Jahren mehrfach grundiegend gerdndert. Drogenpolitische Ansichtswechsel

15 Siehe Report to the EMCDDA by the REITOX National Focal Point. Hungary Drug Situation 2001.
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spiegelten sich immer auch im positiven Recht wieder. In den Jahren 1993, 1998 und
2003 hat das ,,Drogenstrafrecht” erhebliche Veridnderungen erfahren.

Die Modifikationen 1993 zielten iiberwiegend darauf ab, bei Bagatelldelikten, wel-
che im Zusammenhang mit Drogenkonsum stehen, Diversionsmoglichkeiten zu nutzen.
Durch die Gesetzesinderung von 1998 ist jedoch wiederum eine véllige Strenge gegen-
iiber den Konsumenten eingetreten. Nur Drogenabhiingige konnten die Méglichkeit der
Diversion in Anspruch nehmen. Im Jahr 2003 hat der Gesetzgeber den 1998 verlassenen
kriminalpolitischen Weg jedoch wieder eingeschlagen. Seitdem gilt auch in Ungarn das
Prinzip ,,Therapie statt Strafe”.

Unumstritten ist in der ungarischen Drogenpolitik, dass gegen Titer von Straftaten
im Zusammenhang mit dem Angebot von Betiubungsmitteln (z. B. Herstellung, Handel
usw.) verschirft vorgegangen werden soil. Dieses Zi€l wird durch die Moglichkeit har-
ter Sanktionen verwirklicht. Fiir qualifizierten Drogenhandel kann sogar lebenslange
Freiheitsstrafe auferlegt werden.

Am 5.12.2000 wurde vom Parlament die ,Nationale Strategie zur Drogenbekimp-
fung” erlassen, die ein multidisziplindres Vorgehen beziiglich des Drogenproblems vor-
sieht, dabei aber das Gleichgewicht zwischen MaBnahmen der Anfrage- und Angebots-
minderung sichert.

Zu einer Verschirfung hat die Entscheldung Nr. 54 des ungarischen Verfassungsge-
richts aus dem Jahre 2004 gefiihrt, in der ein wesentlicher Teil der Diversionsvorschrif-
ten fiir verfassungswidrig und nichtig erklirt wurden. '

'5.2.3 Strafrechtliche Vorschriften

Die Drogenstraftaten sind im ungStGB in den §§ 282-283a geregelt. Nach der Kon-
zeption dieser Regelungen ist zwischen zwei Hauptformen der Straftaten zu unterschei-
den. Dies sind einerseits die Straftaten im Zusammenhang mit der Beschaffung und dem
Besitz (Herstellung, Anbau, Erwerb, Besitz, Einfuhr, Ausfubr, Durchfuhr), die milder
bestraft werden und zum anderen diejenigen beziiglich der Verbreitung (Anbieten, U-
bergabe, Inverkehrbringen, Handel), die strenger sanktioniert werden. Der Konsum
selbst wird nicht expressis verbis als Straftat bezeichnet.

Es handelt sich um eine qualifizierte Straftat, wenn Personen unter 18 Jahren Zu-
gang zu Betdubungsmitteln ermdglicht wird bzw. wenn die Straftat gewerbsmiBig, in
einer Bande oder mit erheblichen Mengen begangen wird. Weiterhin wird die Begehung
in speziellen Riumlichkeiten (oder in deren Nihe) strenger bestraft. Hierzu zihlt die
Begehung in Gebduden der Ausbildung, der Kindererziehung, der Kulturtitigkeiten, der
Armee, der 6ffentlichen Gewalt oder des Strafvollzugs ausiibt.

Geringe Mengen an Betdubungsmitteln privilegieren die Straftat. Drogenabhanglgen
Tétern bestimmter Delikte und Tétern bagatellhafier Drogendelikte (z. B. geringe Men-
ge, Eigenverbrauch) steht die Diversionsmoglichkeit geméB § 283 ungStGB zur Verfii-
gung. Damit das Strafverfahren eingestellt wird, muss sich der Titer bereit erkldren, bis
zum Fassen des Urteils in erster Instanz, mittels eines Dokuments nachzuweisen, dass er
mindestens sechs Monate lang an einer fortlaufenden Behandlung (z. B. mit dem Ziel,
die Abhdngigkeit zu heilen oder den Drogenverbrauch einzustellen) teilnimmt. Die
Strafbarkeit entfillt, wenn die Teilnahme nachgewiesen wird.
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5.3. Entkriminalisierungstendenzen

In Ungarn sind keinerlei Entkriminalisierungstendenzen zu erfahren, vielmehr sieht
man sich mit einer Kriminalisierungswelle konfrontiert. Die Entwickitung der Technik,
der Kampf gegen Korruption, die steigende Wirtschafiskriminalitit und die Anforde-
rungen der Europdischen Union haben zur Schaffung neuer Straftatbestinde gefiihrt
(vgl. auch zu Gesetzesreformen Kap. 5.1.). Zur Entkriminalisierung vom Gesetzgeber
kénnen nur wenige Beispiele aufgefiihrt werden, so sind z. B. Tatbestdnde unter den po-
litischen Straftaten (Straftaten gegen den Staat) endgiiltig aufgehoben worden. Wenn es
um Entkriminalisierung geht, ist das Phdnomen der ,,negativen Rechtsetzung” des Ver-
fassungsgerichts auch zu behandeln. Es gibt nimlich mehrere Straftaten, die vom Ver-
fassungsgericht fiir verfassungswidrig erklart und endgiiltig abgeschafft worden sind
{z. B. Missbrauch von Leistungssteigerungsmitteln, homosexuelle Handlungen mit einer
Person unter 18 Jahren usw.).

5.4. Haftvermeidung durch Ausweitung von Alternativen zur Freiheitsstrafe

Auch das ungarische Strafrecht kennt mehrere Alternativen zur Freiheitsstrafe: die
zwei anderen Hauptstrafen, die selbstandlg anwendbaren Nebenstrafen und bestimmte
Mafregeln.

Das Gesetz bestimmt altematwe Strafsdtze in zahlreichen Tatbestinden, d. h. ge-
meinnitzige Arbeit und Geldstrafe werden neben Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder
bis zu zwei Jahren als Alternative geregelt. Wird eine Straftat ausschlieBlich mit Frei-
heitsstrafe bedroht (Freiheitsstrafe nicht {iber fiinf Jahren), kann durch die Anwendung
der Strafmilderungsrege! (§ 87 ungStGB) gemeinniitzige Arbeit oder Geldstrafe ver-
hingt werden.

Der Anteil der gemeinniitzigen Arbeit in der Verurteilungspraxis ist seit 1993 lang-
sam gestiegen, aber immer noch gering (2002: 4,4%; 2003: 4,3%; 2007: 6,4% vgl. oben
Tab 8). Es ist eine groBe Herausforderung, die Vollstreckungsbedingungen dieser Sank-
tion zu verbessern um die Anwendung zu erweitern. Zur richtigen und hiufigeren An-
wendung der gemeinniitzigen Arbeit wire notig, dass sie gegen den entsprechenden T4-
terkreis verhingt wird. Der Ausgangspunkt bei der Forderung nach einem ,.entspre-
chenden Téterkreis™ ist, dass der Zweck dieser Sanktion nicht in der Erziehung zur Ar-
beit besteht, sondern dass der Téter seine Straftat durch die gemeinniitzige Arbeit ge-
geniiber der Gemeinschaft wiedergutmacht. Um hierhin zu gelangen, ist ein Ansichts-
wechsel in der Gerichtspraxis erforderlich. ‘

Seit Ende der 1980er Jahre ist die Geldstrafe die am hiufigsten verhdngte Sanktion,
deren Anteil sich in den vergangenen Jahren zwischen 44,9% (2003) und 49,9% (1995)
bewegte. Die Tendenz ist aber sinkend (vgl. oben Tab. 8.). Erwdhnenswert ist zudem,
dass im ungStGB von 1978 unter deutschem und Osterreichischem Einfluss die Geld-
strafe nach dem Tagessatzmodel geregelt wird.

Es soll bei der Anwendung beider Sanktionen beriicksichtigt werden, dass in vielen
Fillen die Arbeitspflicht nicht geleistet sowie die verhiingte Geldstrafe nicht gezahlt
wird und dadurch die Zahl der Gefangenen, als Folge der Umwandlung in Freiheitsstra-
fe, erhoht wird. In Zukunft wire es erforderlich, eine Progressivitit der Umwandlung
einzufithren, d. h. die nicht geleistete gemeinniitzige Arbeit nicht automatisch und sofort
in Freiheitsstrafe, sondern im ersten Schritt in Geldstrafe umzuwandeln und umgekehrt.
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Bei beiden Sanktionen sollte nur im zweiten Schritt die Umwandlung in eine Freiheits-
strafe ermdglicht werden.

Von den sechs Nebenstrafen des ungarischen Sanktionssystems sind die vier folgen-
den selbstindig anstelle der Verhidngung einer Hauptstrafe anwendbar: Berufsverbot,
Fahrverbot, Aufenthaltsverbot und die Landesausweisung. Die gesetzlichen Bedingun-
gen beziiglich ihrer selbstdndigen Anwendung sind in § 88 geregelt: Eine Nebenstrafe
kann selbstdndig, anstelle einer Hauptstrafe angewendet werden, wenn die Hochstdauer
der Freiheitsstrafe im Strafsatz nicht mehr als drei Jahre betrigt und der Zweck der Stra-
fe auch ohne sie erreicht werden kann. Anstatt einer Hauptstrafe kann aber nur eine Ne-
benstrafe verhiingt werden. Diese Regelung, die im Verhiltnis zu fritheren Vorschriften
eine erweiterte Anwendung erméglicht, trat 1993 in Kraft.

Unter den MaBregeln ist die Freistellung auf Probe (im Sinne , probation™) als echte
Alternative zur Freiheitsstrafe anzusehen. Durch die Verschirfungsnovelle 1998 wurde
der Anwendungskreis dieser Sanktion eingeschrinkt und mit dem Gesetz Nr. II. 2003
die vorherige Regelung wiederhergestellt. Gemi der geltenden Vorschrift des § 72
kann das Gericht die Verhdngung der Strafe wegen einem Vergehen oder einem mit
Freiheitsstrafe von nicht mehr als drei Jahren bedrohtem Verbrechen'® zur Bewihrung
aussetzen, wenn die begriindete Annahme besteht, dass der Zweck der Strafe auch auf
diese Weise erreicht werden kann. Von der Méglichkeit der Freistellung auf Probe sind
mehrfach riickfillige Téter ausgeschlossen. Die Bewihrungszeit kann sich von einem
bis zu drei Jahren erstrecken und ist in Jahren festzulegen.

Obwohl die Strafaussetzung zur Bewdhrung aus kriminalpolitischen Gesichtspunk-
ten als eine selbstdndige Sanktionsform angesehen werden kann, ist sie als Vollstre-
ckungsmodifikation der Strafe im ungStGB geregelt (im Sinne ,sursis”). Die grundle-
genden Bedingungen der Anordnung der Strafaussetzung zur Bewihrung sind seit der
Urfassung des ungStGB von 1978 dieselben. GeméB § 89 kann die Vollstreckung der
Freiheitsstrafe, die ein Jahr nicht iibersteigt, oder die (seldstrafe zur Bewihrung ausge-
setzt werden, wenn — unter Berticksichtigung der persdnlichen Umstinde des Beteilig-
ten — begriindet anzunehmen ist, dass der Zweck der Strafe auch ohne deren Vollstre-
ckung erreicht werden kann. In besonders zu wiirdigenden Fillen kann auch -die Voll-
streckung der Freiheitsstrafe, die ein Jahr iiberschreitet, aber nicht héher als zwei Jahre
ist, ausgesetzt werden. Im Unterschied zur Freistellung auf Probe sind mehrfach riick-
fallige Tdter von der Anwendungsméglichkeit dieser Sanktion seit dem 1.3.2003 nicht
mehr ausgenommen.

Sowohl mit der Freistellung auf Probe als auch mit der Strafaussetzung zur Bewih-
rung kann die Aufsicht durch einen Bewéhrungshelfer (eine MaBregel) verkniipft wer-
den. Wird der zu diesen Sanktionen Verurteilte riickfillig, muss er unter die Aufsicht
eines Bewdhrungshelfers gestellt werden. Diese MaBregel wird vom Bewihrungshilfe-
dienst vollstreckt, dessen Organisation Mitte 2003 umstrukturiert worden ist. Es ist ne-
ben dem Justizministerium ein Landesamt fiir Bewdhrungshilfe eingerichtet worden.
Ein neu gestaltetes, einheitliches, d. h. sowoh! fiir Jugendliche als auch fiir Erwachsene

1% Auch im ungarischen Strafrecht gibt es eine Bichotomie beziiglich der Aufteilung der Straftaten nach
ihrem Gewicht. Strafiaten sind entweder Verbrechen oder Vergehen. Verbrechen sind vorsitzliche Straftaten,
die mit Freiheitsstrafe liber 2 Jahren bedroht sind. Alle anderen Straftaten, d. h. fahrlissige Straftaten und sol-
che vorsitzlichen Strafiaten, die mit Freiheitsstrafe nicht iber 2 Jahren bedroht werden, sind Vergehen. (§ 11
ungStGB).
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zustindiges Dienstnetz ist auf Komitatsebene'” seit Mitte 2003 titig. Mit dieser Umor-
gamsatlon sind groBe Erwartungen verbunden, da die Bewihrungshilfe eine groe Rolle
in der Haftvermeidung spieien kann uid sollte.

0. Einstellung zu Strafen und Sanktionsbediirfnisse der Bevilkerung und die Rolle der
Massenmedien

Die Einstellung zur Kriminalitit in der Bevolkerung kann anhand einer Memungsum-
frage aus dem Jahr 1998 von Jozsef K6 wie folgt zusammengefasst werden.'®

Die ungarische Bevolkerung ist weitgehend uninformiert iiber die jahrliche Gesamt-
zahl an Strafiaten. Ein wesentlicher Teil der Befragten hat nicht einmal eine Schéitzung
geben konnen (34,6%). Unter allen Befragten liegt der Anteil der Personen, die eine an-
nehmbare Antwort geben konnten, bei 11,3%.

Die Mehrheit der Befragten (60,6%) ist unzufrieden mit der Kriminalititslage Un-
garns im internationalen Vergleich. Aufgrund internationaler Angaben ist demgegen-
iiber festzustellen, dass Ungarn zu den europiischen Lindern gehort, in denen die Kri-
minalitit geringer verbreitet ist. Ungarn ist ndmlich im unteren Drittel der europdischen
Skala zu finden. Die Bevilkerung nimmt diese relativ gute Lage nicht wahr, wie die Er-
gebnisse der Umfrage zeigen, Die Mehrheit (55,2%) sieht die heimischen Kriminali-
titsverhiltnisse als schlecht oder sehr schlecht an. 70% sind der Meinung, dass sich die
Kriminalititslage in den vergangenen fiinf Jahren verschlechtert oder sogar in erhebli-
chem MaBe verschlechtert hat. 73% der Béfragten erwarten auch keine Verbesserung.
Sie fiirchten sogar einen weiteren Anstieg der Straftaten in der Zukuntft.

Beziiglich der Antworten zur Frage der Verantwortlichkeit fiir Kriminalitdt kénnen
interessante Schlussfolgerungen gezogen werden. 41% der Befragten hilt die Staatsfiih-
rung fiir die gegenwirtigen Verhiéltnisse fiir verantwortlich. 56% der Beklagten sind mit
der kriminalpriventiven Tétigkeit der Regierung unzufrieden. Bedenklich ist, dass eine
nicht unwesentliche Gruppe (20%) vorhanden ist, die den Grund fiir die Verschlechte-
rung der Kriminalitdtslage in einer diskriminierten Minderheit der Gesellschaft sehen
(am hiufigsten sind Zigeuner, aber auch Drogenkonsumenten und Arbeitslose genannt
worden).

Nach der Untersuchung des Phinomens der Kriminalitdtsfurcht kann die Bevdlke-
rung in drei Gruppen aufgeteilt werden. Die erste ist die Gruppe der , Fiirchtenden” (un-
gefihr 20%). Diese halten die Lage fiir unertréglich schwierig und sind auBerordentlich
unzufrieden mit der Tatigkeit der Strafverfolgungs- und Justizorgane. Ein groBer Teil
dieser Menschen ist bereits Opfer einer Straftat geworden. So ist verstindlich, dass sie
sich sogar wihrend ihrer alltdglichen Titigkeiten von der Kriminalitit bedroht fiihlen.
Die zweite ist die Gruppe der ,,Annehmenden”. Jene halten die Kriminalitdtslage Un-
garns zwar nicht fiir gut aber auch nicht fiir schwierig. Der groBe Unterschied zur Grup-
pe der ,Fiirchtenden” liegt in der Problematik der persdnlichen Betroffenheit. Die ,,An-
nehmenden™ fiihlen sich iiberhaupt nicht von der Kriminalitit betroffen, sie betrachten

17 Regionale Verwaltungseinheit.

18K 0, JOZSEF: Vélemények a biinézésrdl (Egy kdzvélemény-kutatds tanulsigai) Meinungen (ber die Kri-
minalitit (die Lehren einer Meinungsforschung), in: Kriminologiai és kriminalisztikai tanulményok, XXXV
Budapest, 1998. p. 20-47.
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die Kriminalitét als ein Problem anderer. Die Mehrheit der Menschen (60%) gehort zur
~Gruppe der Mitte” zwischen den zwei extremen Gruppen.

Eine bedeutungsvolle Erfahrung ist, dass auf die Frage ,,Was halten sie fiir das grof3-
te Problem des Landes?”, nur 4,8% der Befragten die Kriminalitit als Antwort gaben
(vgl. Tab. 4). So ist die Schlussfolgerung zu ziehen, dass die wachsende Kriminalitiit,
die in den vergangenen Jahren erfahrenen negativen Phinomene und die Kriminalitiits-
furcht noch nicht die Gedanken der Bevélkerung beherrschen. Kriminalitit stellt somit
heute kein Alltagsproblem fiir die Mehrheit der Menschen dar.

Durch die politische Wende wurden auch die Medien befteit. Sie konnten die Kon-
trolle des Parteistaates ablegen und haben eine entscheidende Rolle in der Gestaltung
der offentlichen Meinung gewonnen. Es ist aber auch in Ungarn nachzuweisen, dass in
der Herausbildung der Kriminalititsfurcht die Medien nur dann und in dem MabBe eine
Rolle spielen, in dem die Berichte mit der Gesellschafislage und sozialen Situation des
Empfangers zusammentreffen. "’

Im Mittelpunkt des Interesses der Medien stehen Gewaltstraftaten, schwerste Wirt-
schaftsstraftaten sowie Straftaten gegen das Eigentum. Diese letztgenannten sind be-
sonders in den Fillen von Interesse, in denen eine Beziehung zur Politik, zu dem der
Politik nahestehenden Wirtschaftskreis oder zum 6ffentlichen Leben gegeben ist. Die
Gewaltstraftaten und deren neue, vor den 1990er Jahren nicht bekannten, grausamen
Begehungsarten (z. B. Abrechnung mit der Wirtschaftskonkurrenz oder Sektenmord)
sind auch in den maBgeblichen Kriminalititsberichten und -reportagen absolut dominie-
rend und iberreprisentiert. Dieses unerwiinschte Phinomen beeinflusst die Sanktions-
bediirfnisse der Bevolkerung. Mit der Expansion der Kriminalitit, der Abnahme des Si-
cherheitsgefiihls der Menschen bzw. der zunehmenden Kriminalitdtsfurcht, geht auch
die Forderung nach strengen, repressiven Sanktionen einher. Diese Einstellung beein-
flusst wiederum die Kriminalpolitik und dient unter anderem auch als Motivation fiir
Strafschérfungen. Im vergangenen Jahrzehnt kam es dabei zu Bestrebungen, iiber die
Wiedereinfiihrung der Todesstrafe ein Referendum abzuhalten. Diese Frage wurde so-
gar im Wahlkampf sowohl 1998 als auch 2002 diskutiert.

\

7. Aktuelle weitere Reformbestrebungen

Im Friihling 2001 ist im Justizministerium ein Kodifikationsausschuss ins Leben geru-
fen worden. Dessen Aufgabe ist es, die umfassende Neukodifikation des ungStGB vor-
zubereiten. Beziiglich der Kodifikationsarbeiten sollen hier die Modifikationen hervor-
gehoben werden, die u. a. die Reduzierung von Uberbelegung, sowie die Haftvermei-
dung zum Ziel haben kénnen.?

12 KORINEK, LAszLO: Félelem a biindzésté! (Kriminalititsfurcht). Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiads, Bu-
dapest 1995, S. 217.

* Im Bereich der Haftvermeidung gibt es zwei Empfehlungen des Europarates, die auch in Ungamn als
maBgebend anzusehen sind: Recommendation N (99) 22 conceming prison overcrowding and prison popula-
tion inflation; Recommendation R (2000) 22 on improving the implementation of the European rules on
community sanctions and measures. Siche dazu JUHASZ, ZSUZSANNA: Az Eurdpa Tandcs két bortoniigyi
targyi ajanldsaroél (Ober zwei Empfehlungen zum Gefingniswesen des Europarates). Bortonigyi Szemle.
4/2002. p. 85-94.
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Obwohl die lebenslange Freiheitsstrafe keine wahrnehmbare Wirkung auf die Zahl
der Gefangenen ausiibt, soll hier erwidhnt werden, dass die endgiiltige Abschaffung der
tatsdchlich lebenslangen Freiheitsstrafe und die Neuregelung der bedingten Entlassung
erforderlich sind. Vor kurzem haben Anwilte einen Antrag beim Verfassungsgericht
eingereicht um die tatsichlich lebenslange Freiheitsstrafe fiir verfassungswidrig erkla-
ren zu lassen.?!

Die Regelung der bedingten Entlassung bei zeitiger Freiheitsstrafe erfordert auch ei-
ne Modifikation. Der tatsdchlich zu verbiiBende Teil der Freiheitsstrafe soll gemildert
und die Moglichkeit der Entlassung nach.der VerbiiBung der Hilfte oder hochstens
Zweidrittel der Strafe allgemein anerkannt werden.

Die gemeinniitzige Arbeit als Hauptstrafe soll auch in Zukunft aufrechterhalten wer-
den. Allerdings soll sie im Unterschied zur gegenwirtigen Situation mit der Einwilli-
gung des Verurteilten verkniipft werden. Im Interesse der weiteren Differenzierung soll-
te die Strafaussetzung zur Bewidhrung auch beziiglich dieser Strafe ermdglicht werden.
Die Aufrechterhaltung der Geldstrafe und deren Zumessung aufgrund des Tagessatzsys-
tems sind wiinschenswert. Das Tagessatzsystem sollte ferner beziiglich der Geldneben-
strafe eingefiihrt werden, da diese heute noch in einer Summe bemessen wird (Global-
system). :

Die bedingte Freiheitsstrafe (Strafaussetzung zur Bewdhrung) soll als selbstéindige
Sanktionsart als Hauptstrafe geregelt werden. Im Zusammenhang mit der bedingten
Freiheitsstrafe wire es wiinschenswert, die Moglichkeit der Anwendung allgemein auf
eine Freiheitsstrafe von hdchstens zwei Jahren zu erstrecken. Die in Ungarn bisher un-
bekannte teilbedingte Freiheitsstrafe (nach der Terminologie des 6StGB: teilbedingte
Strafnachsicht; auf Franzosisch: sursis partiel) sollte auch als selbstindige Hauptstrafe
ins Sanktionensystem eingefiihrt werden.”

Unter den MaBregeln soll der Anwendungsbereich der Freistellung auf Probe (pro-
bation) erweitert werden. Im Gesetz Nr. II 2003 sind schon Zeichen dieser Bestrebung
zu erfahren gewesen. Auf die Umstrukturierung der Aufsichtsstellen, des Bewdhrungs-
hilfedienstes und die Erwartungen dariiber wurde bereits Bezug gekommen.

Das Errichten neuer Strafvollzugsanstalten kann auch der Reduzierung von Uberbe-
legungen dienen. Im Jahre 2002 wurde eine neue und alle europdischen Anspriiche er-
fiillende, moderne Anstalt fiir Untersuchungsgefangene in Szeged errichtet. Dies war
von groBer Bedeutung fiir die Verringerung der Uberbelegung in dem bekannten Zucht-
haus und Gefingnis von Szeged (sog. ,,Csillag”, ,,Stern”), in dem hauptsichlich langzei-
tige Freiheitsstrafen vollstreckt werden. Beim Bau von neuen Vollzugsanstalten ergeben
sich schwierige Finanzierungsprobleme in Ungarn. Trotzdem ist von der Regierung der
Entschluss getroffen worden, zwei neue Vollzugsanstalten durch die Einbeziehung von
Privatkapital zu errichten. Vor kurzem sind zwei Anstalten in PPP-Konstruktion errich-
tet worden, und heute funktionieren sie schon. Es ist aber nicht zu vergessen, dass dies,
obwoh! das Errichten von neuen Instituten das Problem der Uberbelegung mindert,

*' NAGY FERENC: 4z életfogytig tarté szabadsdgvesztés-bintetésrsl (Uber die lebenslange Freibeitsstra-
fe). In. Nagy Ferenc: Tanulminyok a Btk. Altaldnos Részének Kodifikici6jahoz. HVGORAC. Budapest,
2005. p. 175-216.

* NAGY FERENC: A biintetés végrehajtdsdnak - részbeni — felfiggesztésérsl {Uber die (tei)bedingte Frei-
heitsstrafe]. In. Nagy Ferenc: Tanulmanyok a Btk. Altalanos Részének Kodifikiciéjahoz. HVGVORAC. Bu-
dapest, 2005. p. 233-248.
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gleichzeitig auch zum Anstieg der Gefangenzahl und zur Expansion des Strafvollzugs-
wesens fihren kann. }

8. Die StGB-Novelle vom 2009

Nach einer frisch verabschiedeten StGB-Novelle (Gesetz Nr. LXXX vom 2009) wird ab
Mai 2010 das Sanktionensystem teilweise umstrukturiert, indem die Mehrheit der Ne-
benstrafen als Hauptstrafe geregelt wird. Es bleiben insgesamt zwei Nebenstrafen im
Gesetz, die selbstindig nicht, nur neben Freiheitsstrafe verhingt werden kénnen: Verbot
der Beteiligung an 6ffentlichen Angelegénheiten und Aufenthaltsverbot.

Ab Mai 2010 werden die alternativen Strafrahmen des Besonderen Teils aufgeho-
ben, und gleichzeitig wird eine allgemeine Moglichkeit im Allgemeinen Teil einge-
rdumt, alternative Strafen zu verhéingen wenn die Strafatat mit einer Freiheitsstrafe nicht
iiber 3 Jahren zu bestrafen ist.

Die erwihnte Novelle dient im Endeffekt vor allem der Verschirfung. Die Novelle
spiegelt eine wesentlich hirtere Bestrafung der Riickfalltiter, die Gewaltstraftaten bege-
hen. Leider muss festgestellt werden, dass ein grofer Teil der oben dargelegten Re-
formbestrebungen durch die neue Novelle nicht verwirklicht wurde. Das Institut und die
Regeln der tatsdchlich lebenslangen Freiheit'sst‘rafe,wurden aufrechtgehalten. Die Be-
dingungen, der zu verbiilende Mindestteil der Freiheitsstrafe vor der bedingten Entlas-
sung wurden nicht gemildert. Die Geldnebenstrafe 'wird nicht mehr auch als Nebenstra-
fe geregelt, aber die Mdglichkeit besteht doch, selbst die Geldstrafe als Nebenstrafe zu
verhingen. Die bedingte Freiheitsstrafe wird auch weiterhin nicht als selbstidndige Stra-
fe gehandelt, sondern als eine Vollzugsmodifikation der Freiheitsstrafe. Als Erfolg ist
anzuschen, dass die teilbedingte Freiheitsstrafe, obwohl nicht als selbstindige Strafe, ins
StGB eingefiigt wurde. v

Zur Reform der gemeinniitzigen Arbeit kann man schreiben, dass einige Regeln
doch gedndert worden sind. Ab Mai 2010 muss die Dauer dieser Strafe nicht in Tagen
sondern in Stunden fesgtegelt werden; zwischen 42 und hochst 300 Stunden. Wahrend
den Kodifikationsarbeiten gab es Diskussionen iiber die Einwilligung des Verurteilten,
frithere Entwiirfe haben die Einwilligung sogar gefordert, um die gemeinniitzige Arbeit
verhingen zu konnen. Das Justizministerium hat aber aus mehreren Griinden keine
Riicksicht auf die ‘Wwissenschaftliche Diskussionen genommen, so verweist die verab-
schiedete Modifikation nicht auf das Erfordernis der Einwilligung. Sie argumentierten
mit der Vielféltigkeit ausldndischer Regelungen; in mehreren Léndern (z.B. in England)
sei die friiher schon gegebene Forderung der Einwilligung abgeschafft worden.”

» NAGY, FERENC: A kézérdekii munka szabdlyozésarol, alkalmazasarél, végrehajtisdarol (Uber die Rege-
lung, Anwendung und Vollziehung der gemeinniitzigen Arbeit). Magyar Jog. 2007/12. p. 705-716.
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NAGY FERENC

A FOGVATARTOTTI RATA MAGYARORSZAGI
ALAKULASAROL ES HATTEREROL

(Osszefoglalas)

Jelen tanulmdny az eredetileg a németorszégi Greifswaldon 2004 szeptemberében tartott
nemzetkozi konferencidra készitett magyarorszagi nemzeti jelentés tobb ponton aktuali-
zalt és kiegészitett valtozata.
A jelentés a hazai biindzési, fogvatartotti, végrehajtasi adatokat, a magyar biréségok
szankcitkiszabdsi adatait — tdbldzatokba foglaltan is — tartalmazza.
A tanulmény szerzdje figyelembe ve<zi a hazai krimindlpolitika véltozasait és a
‘tarsadalmi struktirdra vonatkozd adatokat. A jelentés 4ttekinti a magyarorszagi
buntetdjogi keretfeltételeket, tovabba az utébbi 25 év jelentésebb biintetdjogi reformjait.
A tanulmany utolsd, 8. pontjaban a szerzd a legljabb Btk. novella (2009. évi LXXX.
torvény) szankcidrendszerét érinté fontosabb valtozdsokat vazolja.



