HORVATH ATTILA
A szovjet tipusu diktatira allamigazgatasi joga

Feleltetés foldrajzoran. A tanarnd felteszi a kérdést:
- Ki tudja, jelenleg hol huzédnak a Szovjetuni6 hatarai?
— Ahol akarja — mondja az egyik kisdiak.

(pesti vice)

Magyarorszagon az onkormanyzatisignak a hagyomdnyai egészen a kehidai oklevélig
(1232) nyulnak vissza. A kozigazgatast és autondmidt 1949-ben felszdmoltdk és helyet-
te a szovjet tipusu igazgatdst vezették be. Még a terminoldga egy részét is atvették.
Kozigazgatas helyett dllamigazgatas kifejezést haszndltdk, ami egyébként jol kifejezte,
hogy mér nem a ,,k0z, ” hanem az dllam érdekében torténik az igazgatas. A magyar ta-
nécs sz6 pedig az orosz ,,szovjet” tiikdrforditdsa. A szovjet sz6 az oroszorszagi 1905-6s
forradalom szerencsés taldlménya volt és eredeti jelentésében kozds gondolkoddst,
egyenlok gyiilekezetét jelentette, és az orosz Onkormanyzo6 falukozdsségek hagyoma-
nyara épitett.' Az 1917-es februdri forradalomban ujjaszervezédtek és az Ideiglenes
Kormény hatalmat is korlatozni tudtdk. A bolsevik hatalométvétel utdn rovid id6n beliil
felszamoltak Gket, de a birodalom a rendszer és a kézigazgatas is tovabbra is viselte a
szovjet nevet.

A szovjet tipust dllamigazgatdsnak, melyet Magyarorszdgon is kialakitottak, az
aldbbiak voltak az alapelvei:

1. Tudatosan felszdmoltdk az dnkormdnyzati jellegli igazgatést, és totdlisan dllamo-
sitottak a kozigazgatast.’A tanicsok nem a helyi kozigazgatds, hanem az 4llamhatalom
helyi szervei lettek.

2. Centralizci6 elve,’vagyis a hat4skorok erds kozpontositasa. ‘Ennek révén tilsago-
san is eltavolodott egymdstél a dontéshozok és a dontések altal érintettek kore. A don-
téshozdéknak nem volt kellé informdacidjuk és ki voltak szolgaltatva a dontés el8készits-
inek. Ezt a tendencidt erdsitette az is, hogy a hataskorrel rendelkezék nem mindig mer-

! RADZINSZKU, E.: Sztdlin. Budapest, 1996. 190.

? Lenin nyoman ezt az elvet ,, demokratikus centralizmusnak” nevezték , amelybdl a demokricia csak
frazis, a centralizmus pedig tilhajtott realitas volt. Lasd: HAIDU Zoltan: Magyarorszag kézigazgatasi foldraj-
za. Budapest—Pécs, 2001. 181.

* Az dnkormanyzatisig eszméjét 1949 utan csak ,,burzsod dlonkormanvzatokként” emlegették. Lasd:
BELENY! Gyula: 4 hatalom centralizicibja és a részpolitikik a szocialista rendszerben (1949-1963). In: Va-
16sdg: 1998/7. 50

* A cél az, hogy az egész tarsadalmat egy kozpontbdl, ,, egvetlen egy terv alapjan” lehessen iranyitani.
Lasd: Friss Istvan: 4 szocialista iparositds elvi kérdései. In: Magyar-Szovjet Kozgazdasagi Szemle, 1951/1.
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ték véllalni a dontés felelosségét, ezért ijabb és ijabb megfogalmazésban egyre feljebb
kiildték az eléterjesztéseket. Mivel az alacsonyabb szint igyekezett megfelelni a felettes
hatdsdgoknak, ezért sokszor a rajuk nézve kedvezétlen informaciokat igyekeztek elhall-
gatni. Tobbek kozott emiatt is hidnyzott a szovjet tipusi biirokracidb6l a racionalités.

A hatalmi és hierarchikus fiigg6ségek személyi fiiggdségen alapuld rendszere €piilt
ki. A pozicidkat feliilrdl lefelé osztottak szét, hiszen a centralizalt hatalmi mechaniz-
musban a kivalasztasi és dontési jogositvany szorosan dsszefonddott. (A jogszabély sze-
rint valasztashoz kotott pozicidk betdltésének csak formalis utdjdtéka a testiiletek gyor-
sitott Osszehivasa és a szavazasi eljarés gyors lefolytatisa.)

A feladatokat és a hatdskoroket nem hataroztak meg egyértelmten. Barmely ligyet a
felettes allamigazgatdsi szerv vagy partszervezet elvonhatott. (A hatdskor elvonds tilal-
ma a gyakorlatban nem létezett.)

3. Az éllami hatalom egységének oszthatatlansiginak elve, vagyis tagadték a tor-
vényhoz6, végrehajtd és a birdi hatalom elvalasztisanak sziikségességét.

4. A pértapparatus (és a politikai rend6rség) illetve az dllamigazgatds szervezetének
a teljes dsszefonddésa. Minden fontosabb dllami feladatért egy erre kijelolt partfunkcio-
nérius vagy funkciondrius csoport a felelds. A part kdzponti, kdzépszinti €s helyi appa-
ratusaban felallitottak osztalyokat, bizottsdgokat, amelyeket feleléssé tettek az iparért, a
mezbgazdasigért, a rendészetért, honvédségért, beligyekért, kiliigyekért, oktatastért,
kultaréért, stb.

A pértapparatuson beliil rendszerint jéval kisebb létszam foglalkozott egy-egy fel-
adatkorrel, mint ahdnyan a parhuzamos allami szervezetben tevékenykedtek. A pértap-
paratus elsésorban politikai,’ az 4llamigazgatasi pedig adminisztrativ funkciét l4tott el.
Kovacs Istvan® ezt a gyakorlatot igy magyarizta meg a szovjet példara hivatkozva: ,, 4z
elvtarsaknak meg kell érteni, hogy pdrtunk uralkodo, vezetS part és a vezetést ugy tud-
Juk bizt(;sitani ezen a vonalon, ha a legfontosabb kérdéseket behozzuk ide megvitatds
végett.”

5. A jogéllamisig elvének teljes elvetése. A pathatdrozatok, felettes szervek donté-
sei, utasitdsai a jogi normék folé emelkedtek. Az dllamigazgatdsi appardtust nem kotot-
ték a jogszabalyok, nem kellett tiszteletben tartaniuk az allamigazgatasi jogviszonyokat
¢és az allampolgérok alanyi jogait. Egytittal megsziintették az dllamigazgatas ellendrzé-
sének vagy éallampolgari kontrolljanak még az elvi lehetdségét is. P1. 1950-t6] kezdve
nem mikddhetett a Kozigazgatdsi Bir6sag sem (1949. évi II. tv. 4080/1949.sz. Korm.
rendelet). Amennyiben az 4llampolgart sujté jogellenes hatérozat sziiletett, azt nem le-
hetett birdsdg elétt megtamadni. Ez al6l az elv al6l az 1957. évi IV. tv. tett néhany kivé-
telt. Majd talan a Polgdri €s Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya aldirdsdnak
hat4sara tettek tovabbi engedményeket, hiszen annak a 2. cikk. 33. pontjaban eldirtdk a
birdi jogorvoslathoz valé jogot. fgy sziiletett meg az 1981. évi L. tv., amely szerint az
alapvet6 személyi, csalddi és vagyoni jogokat megvoné vagy korlatoz6 dllamigazgatasi
hatérozatot az ligyfél birdsag elétt megtdmadhatta. (Jellemzd a korra, hogy egy alacso-
nyabb rangui jogforrés, a 63/1981. MT. sz. rendelet ezt a lehetdséget tovabb sziikitette.)

% Az élet minden részét athatotta a politika.

¢ Kovacs Istvan (1911) kommunista politikus, a Magyar Dolgozdk Partja budapesti szervezetének titkara.

7 1dézi: SzABO Klara: A4 tandcs és a pdrt kapcsolata az Gtvenes évek elsé felében. In: Az ostromtdl a for-
radalomig, adalékok Budapest multjahoz. 1945-1956. Szerkesztette: Bencsik Zsuzsanna — Kesdek Gabor.
Budapest, én. 54.
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6. A szovjet tipust diktatira 4llamigazgatdsinak a hataskorét végletekig menden ki-
terjesztették. A szocialista &llam tulajdonképpen allamigazgatasi jellegivé valt. (Példaul
olyan testiiletek felett is 4tvették az irdnyitdst, amelyek kordbban magainigazgatas alatt
alltak. fgy a termelés és az elosztas rendszere: pl. a véllalatok, szovetkezetek, intézmé-
nyek, szakszervezetek, egyesiiletek. Még a bir6sagtol is elvontdk a gazdasagi iigyek el-
birdldsdnak a jogat, hiszen vallalati dontSbizottsdgok kaptdk meg az 4llami vallalatok
kozotti vitdk elbiralasénak jogat.) Ezért is a biirokracia létszdma és intézményeinek
szdma hatalmasra duzzadt. Az é4llami fohatésdgoké duplajira, a hivatalnokoké pedig
1935-beni 127 ezerrdl 1954-re 290 ezerre nétt.®

7. Titkossag elve, vagyis a hivatali, szolgdlati vagy dllamtitkoknak mindsiilt szinte
minden fontosabb dontés és annak elékészitése. A titkossag 6nmagaban is hatalmat no-
veld tényezd, de egy diktatirdban még inkdbb érvényesiilhetett. Az egyes informéaciok-
hoz csak a hatalmi hierarchia szintjének megfelelé mértékben lehetett hozzajutni. A
kozvélemény minderrél semmit sem tudhatott. Ugy dontsttek az allampolgarokrol,
hogy sokszor még a hatdrozat szovegét sem hoztak nyilvanossagra. fgy akartdk elérni,
hogy barmilyen kritika is érhesse a p4rt- és az allami vezetést.’

Az 1949. évi XX. tv,, a Magyar Népkoztdrsasidg Alkotmanyanak a tanicsokra vo-
natkozé rendelkezéseit az 1950. évi I. tv. (az L. tan4cstdrvény), illetve az 143/1950. MT.
sz. rendelet valdsitotta meg. A tandcsrendszer nem csupan szervezetileg formalta 4t az
allamigazgatast, hanem annak funkci6jat és miikodési mechanizmusit is teljes egészé-
ben megvéltoztatta. Az 1 rendszer a demokratikus dnkorményzatok eszmei fiiggetlen-
ségével szemben, annak tagaddsaként a szovjet mintdju allampart 4ltal ellendrzott, erd-
sen centralizalt, ala-folérendeltségi viszonyokra épiils szervezetet épitett ki. Megsziin-
tették az allami ellendrzést €s a civil szervezeteket. Megsziintek a korjegyzéségek, a
kozségi tulajdon és a tandcsi koltségvetés beépiilt az allami koltségvetés rendszerébe. A
gyakorlatban tehat a tanicsok a kozponti akarat puszta végrehajtoiva, a kozponti hata-
lom helyi szerveivé valtak.

A kozségek polgaraibol dllampolgarok lettek, akik torténetesen valamelyik telepiilé-
sen ¢ltek. A kordbbi valasztott szervek és kinevezett tisztségviseldk elnevezése sem ma-
radhatott meg.

A Minisztertandcs irdnyitotta a megyei tanicsok munkéjat, feliigyeletet gyakorolt fe-
lettiik. Az ellenérzés keretében kozvetleniil irdnyitotta a megyei, a févarosi tanicsok
Végrehajté Bizottsigat, megsemmisithette azok hatérozatait. Dontott az egyes telepiilé-
sek kozotti pénziigyi dtcsoportositasokrol, a kdzigazgatasi hatdrok megvaltoztatasarol.

Ezt tiikrozi K&ddr Jénos beliigyminiszternek a torvényhez fiizott indoklésa is: ,, A4
torvényjavaslat [...] biztositja az dllamhatalom szildrd egységét, a kozponti irdnyitdst,
az orszdgos érdekek érvényesiilését, biztositia azt, hogy az dllamigazgatds tevékenysé-
gének minden teriiletén elémozditsa az dtéves népgazdasdgi terv megvalosuldsdt. az dl-
lam szilard egysége nyilvanul meg abban, hogy a helyi tandcsok egymdssal folé- és ald-
rendeltségi viszonyban dlinak és végsé fokon ald vannak rendelve az dllamhatalom és

® BELENYI Gyula: 4 hatalom centralizdcidja és részpolitikak a szocialista rendszerben (1949-1963). In:
Valésig, 1998/7. 51.59 KORNAI Janos: 4 szocialista rendszer. Budapest, 1993. 65.

Az allamigazgatés alapelveirdl lasd: BIHARI Mihaly: Magyar politika. A magyar politikai rendszer t6r-
ténetének f6bb szakaszai a mdsodik vilighdbori utdn, 1945-1995. Budapest, 1996. 71.
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az dllamigazgatds legfelsébb szerveinek: az orszdggyiilésnek, a Népkoztdrsasag Elnoki
Tandcsdnak és a Minisztertandcsnak. "

A tandcsokat emellett az ugyancsak hierarchikus rendben mikodé pértszervezetek-
nek is alarendelték. A partszervezetek a tandcs egész tevékenységét, szakmai munk4jat
felligyelték és ellenérizték. Ennek érdekében a kiilonb6zd szintli partszervezeteken beliil
0néllé egységeket alakitottak ki, de a bonyolult rendszerben a partszervezet mas egysé-
geihez is tartozott egy-egy tanicsi részfeladat. A partkdzpontban pl. az Adminisztrativ
Osztaly a tandcsok édllami irdnyit4sat kisérte figyelemmel, 1950. majusédban a Part és
Tomegszervezeti Osztalyon Tandcs Alosztalyt szerveztek, ezen tilmenden agitacids és
propaganda, személyzeti, gazdasdg ligyek intézésbe egyenként més osztalyok is bekap-
csolodtak. A Magyar Dolgozdok Péartja Budapesti Patbizottsagdnak a Vérospolitika, ké-
s6bb Adminisztrativ Osztilydhoz tartozott a tanicsok irdnyitdsa, s a keriileti partbizott-
sdgokndl is dolgoztak tandcsi munkéért felelds munkatarsak.

Az dllampart szamon kért €s utasitott. A tanics aldrendelt helyzete soha sem lehetett
kétséges. A feladatokat és a hataskoroket nem hatdroztdk meg egyértelmien, igy a pért-
szervezet barmilyen feladatot magahoz vonhatott.''Szinte minden lényeges tanicsi don-
tést, tandcsi és végrehajtd bizottsdgi hatdrozatot, elndki utasitist, stb. partbizottsagi
egyeztetés el6zott meg; ha ez az egyeztetés — leggyakrabban idéhidny miatt — nem tor-
tént meg, a testiileti liléseken nem sziiletett dontés, a téméat levették a napirendrél. A
Budapesti Vérosi Tandcs Végrehajto Bizottsdganak elndke tagja volt a Magyar Dolgo-
z0k Pértja Budapesti Bizottsdga Végrehajté Bizottsdganak, s a Budapesti Bizottsag tit-
kéra, pedig a Vérosi Tanacs Végrehajt6 Bizottsdginak. Amikor az illetékes parttitkar
nem volt tagja a Végrehajté Bizottsdgnak, alland6 tandcskozési joggal akkor is meghi-
vOt kapott a Végrehajté Bizottsag iiléseire. A Budapesti Bizottsdg minden, a tanics ve-
zetd szervel, tisztviseldi dltal készitett anyagot megkapott. A tanics és a Végrehajtd Bi-
zottsdg tlilésének anyagat, a Végrehajto Bizottsdgi elnok havi jelentését, stb.

Kifejezetten a partbizottsdgok tdjékoztatdsat szolgaltdk a hetente meghatérozott
szerkezetben irt hangulatjelentések, melyeket kezdetben csak hdrom tandcsi vezetd ka-
pott meg: A Végrehajt6 Bizottsigi elnok és a tanics partbizottsdginak titkdra. A hangu-
latjelentéseken kiviil is kért a partbizottsag esetenként jelentést bizonyos témakbot.

Megalapozta a tandcsoknak az dllampérttdl vald fiiggését a hatdskori lista, illetve a
személyzeti politika. A Magyar Dolgoz6k Pértja Politikai Bizottsiga utasitotta az Or-
szagos Kaderosztalyt, készitsen tervet a tandcsok feldllitdsara: ,, Ennek dsszedllitasdandl
legyen figyelemmel arra, hogy az egyes tandcsokra vonatkozoan biztositsa Pdrtnak
megfelels irdnyitasar. Az illetékes partszervezet titkira mindenképpen legyven a tandcs
tagja, emellett a konkrét adottsdgok hatdrozzdk meg a pdriszervezet és a VB kozvetlen
kapcsolatdt: A VB elndke dltaldban legyen padrtbizotisdg tagja. "

A Magyar Dolgozok Partja Kozponti Vezetssége Politikai Bizottsagdnak 1950. nov-
ember 10-i iilésén a tandcsvalasztids utdn Rékosi Mdtyds hatdrozta meg az irdnyado

19 A megyei tanicsok elvileg tehat a kormanynak voltak alarendelve, valGjiban az irdnyitasi, ellendrzési
jogot 1953-ig a Beliigyminisztérium latta el. Ez az allaspont a késGbbiekben sem viltozott: L. Brezsnyev sze-
nnt: ,,a tandcs sajat tertiletén az dllamhatalom legfelsébb szerve [...] a legfébb hatalom részecskéje. " 1dézi: A
szocialista dllam képviseleti rendszere. Szerkesztette: D.A. Kerimov, Lakos Sandor. Budapest, 1981. 12-13.

" SzABO Klira: A tandcs és a part kapesolata az Gtvenes évek elsé felében. In: Az ostromtdl a forradalo-
mig. Adalékok Budapest multjahoz, 1945-1956. Szerkesztette: Bencsik Zsuzsanna — Kresdek Gabor. Buda-
pest, én. 52.

2 Adalékok Budapest miltjdhoz, 1945—1956. Szerkesztette: Bencsik Zsuzsanna — Kresdek Gabor. Buda-
pest, én. 52.
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modellt: ,, Az elnékok 97,5 %-a pdrttag. Ezek nem lehetnek pdrttitkarok. Az a kommunis-
ta lesz a falu vezetdje, aki egyben elnék vagy titkdr(...] Meg kell tanitani a parttitkdro-
kat, hogy 6k vezessék a tandcselnokot, mert ha a falu ldtja, hogy a tandcselndk is a
Parttol kapja az utasitdst, mds lesz a helyzet. "

Részben az 1953-as, a Nagy Imre kormény 4ltal kezdeményezett reformterv 4ltal el-
indftott folyamat egyik, megval6sult ‘kovetkezményeként alkottdk meg az 1954. évi X.
tv.-t. A mésodik tandcstérvény némileg racionilisabb dllamigazgatast akart kialakitani.
fgy a tandcsok hierarchi4jat végs6 soron a Népkoztarsasag Elnoki Tancsa, a Végrehaj-
t6 Bizottsigokat pedig a Minisztertandcsnak rendelték ald, valamint horizontalisan a
tandcsnak. A szakigazgatési szervek a minisztériumoknak és egymasnak, horizontélisan
pedig a Végrehajté Bizottsagnak aldrendelten milkodtek. Tovéabbra is részt kellett ven-
niiik a begyiijtésben és a mezdégazdasig kollektivizalasaban.

A viérosok kikeriiltek a jardsi tandcsok aldrendeltségébdl, és tobbségiik jarasi jogu
vérosként a megyei tandcsok iranyitdsa alj keriiltek, mig Debrecen, Miskolc, Pécs, Sze-
ged megyei varosként kikeriilt a megyei tanicsok igazgatésa alél. Ezzel a korrekcidval
visszatértek a magyar kozigazgatas azon torténelmi hagyomanydhoz, amely a varosokat
és megyéket igazgatasi jogallasuk vonatkozisaban egyenl6nek tekintette és kozvetleniil
kapcsolodtak a kdzponti irdnyitdshoz. Ennek ellenére a partszervezetekben viszont
megmaradt a teriileti elv, a varosi pértbizottsdgok megyei partbizottsdgok irdnyitdsa ald
tartoztak.

Az 1954. évi X. tv. emellett megfogalmazta a tandcsok intézményiranyité szerepét
is. Eszerint tobb ezer dllamositott intézmény és kisebb vallalat keriilt a tandcsok igazga-
tdsa ala. '

A 60-as évek reformjainak hatdsara sziiletett meg az 1965. évi 8. sz. tvr., amely fel-
hatalmazta a korményt, hogy a késébb kibocsatand6 torvény elékészitése érdekében a
tandcsi munka tovébbfejlesztése céljabdl az dllamhatalom helyi szerveinek és azok bi-
zottsdgainak hatdskorét, illetékességét s mikodését addig is a masodik tandcstérvény-
t61 eltéréen rendezze. Ennek sordn eldszor kiadtdk a 2.024/1967. (V.28). sz. Korm. hat4-
rozatot, amely a szakigazgatdsi szervek kettds aldrendeltségét megsziintetve eldirta,
hogy a miniszter (orszagos hataskorii szerv vezetdje) iranyitasi jogét elsdsorban jogsza-
bélyok utjan gyakorolja.

Az 1968-ban bevezetett 4j mechanizmus nyoman késziilt el az 1971. évi 1. tv., az un.
harmadik tanécstorvény. Ez elvben deklaralta a tandcsok onkorményzatisagat'® — de ke-
rettdrvény lévén — sem a torvény, sem pedig az indoklds nem részletezte az Gnkormany-
zati jogosultsdgok mibenlétét. A hézagos szabalyozas pedig megkdnnyitette a tényleges
hatalmi viszonyok érvényesiilését. Egyébként is a finanszirozasi forma eleve lehetetlen-
né tett barmilyen kis mértékit 6nallésagot.

Mindazonéltal a tdrsadalmi-politikai koézéletben a 70-es, 80-as években lassu valto-
zé4sok indultak meg, melyek erds visszafogottsiguk ellenére is lehetdvé tették, hogy sze-
rény mértékben, de miikddhessenek a helyi 6nszervezd, érdekérvényesité mechanizmu-

3 Adalékok Budapest mitltjéhoz, 1945-1956. Szerkesztette: Bencsik Zsuzsanna — Kresdek Gabor. Buda-
pest, én. 52.
!4 KALTENBACH Jend: A magyar onkormanyzati feliigyelet. In: Magyar Kozigazgatas 1990/5. 413.
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sok. A lakossag foglalkoz4si és mas vetiiletekben az onkormanyzatisiguk néhany ele-
mét kezdte gyakorolni."’

A mértéktelen kozpontositéssal egyiitt a kdzigazgatds személyi dllomanyat is nagy-
mértékben kicserélték. Minden tandcsi tisztviselSt , dllami tisztviselévé” mindsitettek,
akiket nem a névlegesen mikodd Onkormdanyzat, hanem a kozponti allamhatalom ne-
vezhet ki és semmilyen felelosséggel nem tartoztak ezutdn az dllampolgéroknak, kizard-
lag feletteseiktol fiiggtek, azoknak voltak aldrendelve. Ennek az elvnek teljes kori érvé-
nyesiilése érdekében az Gn. nyitott személyzeti politika elvét alkalmaztidk. Megsziintet-
ték a munkajogi védelmet. 1951-t51 kezdve'® a Munka Torvénykonyvének hatédlyét ki-
terjesztették az dllamigazgatdsban dolgozdkra is. Ami azt is jelentette, hogy a bérrend-
szer elvesztette Osztonzé jellegét, a kordbbi fokozatos eldrelépés lehetdségét. A végzett-
ség, j6 mindségl munka és teljesitmény nem vont mar ezutdn maga utdn automatikusan
magasabb fizetési besoroldst, a vezetdk szitk kore a bérkeretbdl 6nkényesen adhatott
jutalmat.

Az dllamigazgatisban dolgoz6 vezetSk és beosztottak kivélasztdsanal a legfontosabb
kritériumnak a politikai megbizhat6sdg szdmitott. A rendszer irdnti lojalitas és a partve-
zetés irdnti hitség potolja a ratermettség vagy a szakértelem fogyatékossdgat. Ez az elv
forditva mar nem érvényesiilhetett. A legnagyobb tehetség, szaktudéas sem ellensilyoz-
hatta a megbizhatdsdg kritériumat. Ilyenkor Sztalint idézték a legtobbszor: ,, 4 kddereket
eldszor is politikai szempontbdl kell kivdlogatni, vagyis aszerint, hogy alkalmasak-e az
adott konkrét munkdra. "’

Mindenfajta szakértelemre vonatkozo felvételre kész volt a sablonos vélasz: ,, ha egy
munkds alkalmas vezérigazgatonak, akkor alkalmas ilyen szervek, ligyosztilyok vezeté-
sére is.”

Ennek jegyében a régi szakképzett kozigazgatasi apparétust szinte teljes mértékben
lecserélték. Az Vij, megbizhatd un. népi kaderek jelentds része viszont meglehetésen
alacsony iskolai végzettséggel és igazgatasi ismeretekkel rendelkezett. (Emiatt is nétt
az dllamigazgatéds létszama és kdzpontositdsa.) A jarasi vezetdk 83,3 %-a az 1950-es
években legfeljebb 8 altalanos iskolat végzett el. 1952-ben az egyik bér- és termelési
tovabbképzésen résztvevd funkciondriusok 70 %-a nem ismerte a négy Szamtani alap-
miiveletet.'s

A szovjet tipusu dllamigazgatasban tehdt nem alakulhatott ki a modern biirokrdcidra
jellemz6 harom elkiiloniild, de egymast kiegészité csoport: 1. Politikusok, 2. igazgatasi
- jogi szakemberek, 3. szakértok. A szocialista orszagok igazgatdsi appardtusanak élén
szakemberek helyett bilirokratikus funkciét betdltd vezetk alltak. Az autonom, relative
onall6 kozigazgatasi szakember tipusa ellentétben éllt volna a rendszer mitkddési me-
chanizmusdval. Igazgatasi-jogi szakemberek helyett pedig a politikai-szervezeti szocia-
lizaci6 keretei kozott gyakorlati rutint szerzett biirokratdk veégeztek igazgatési feladato-
kat. Valodi szakértSket a lehet6 legritkibb esetben vettek igénybe az dllamigazgatdsban.

'S REFI Attila: 4 helyi kozigazgatds 1945 és 1990 kézott. In: Autonémisk Magyarorszigon. 1848-2000.
Szerkesztette: Gergely Jend. Budapest, 2005. 1Lk. 94.; VEREBENYI Imre: 4 tandcsi dnkormdnyzat. Budapest,
1987.

'8 Ekkor Iépett hatalyba a MunkaTérvénykonyve, 1951. évi 7. sz. tvr.

17 SZTALIN, J.V.: 4 pdrtmunka fogyatékossdgairdl s a trockista és egyéb kétkulacsosok felszamoldsat cél-
26 rendszabdlvokrol. In: Lenin, Sztalin és a partépités. Budapest, 1950. 728.

'8 ERDEI Ferenc: Felszélalds a tandcstérvény vitdjdban. In: Allam- és Igazgatas, 1954. 430.; Kiss Pal —
Kovacs Tibor: Eredinények, feladatok a személyzeti munkaban. In: Allam- és Igazgatas, 1970. 926.
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A szakképzettség irdnydba tett elsé szerény 1épést a 1021/1960. (IX. 4.) Korm. sz.
hatdrozat jelentette, amely képesitési kovetelmények bevezetését rendelte el a tanicsok
végrehajtd bizottsigai titkArsdgainal és szakigazgatdsi szerveinél. Tizenhét év mulva
terjesztették ki a kozponti szervezetekre is a képesitési kovetelményeket. (25/1977.
(VI1.9.) MT. sz. rendelet)

Az iskolai végzettség ardnya még igy is rendkiviil alacsony maradt, hiszen mig a tel-
jes lakossdg 31,3 %-a elvégezte a 8 osztalyt, addig a kozségi VB titkdroknak csak 45 %-
a rendelkezett ltaldnos iskolai végzettséggel, vagyis alig emelkedett képzettségiik az
atlag folé. :

Csak 1968-t6] rendelkezett gy egy kormdnyhatarozat, hogy egy 4llamigazgatasi
funkci6 betdltésénél a szakmai alkalmassagot is figyelembe kell venni. A gyakorlatban
azonban alig vették figyelembe ezt az ajénlast.

Az 1971-es II1. tandcstdrvény mar szigoritotta a képzettségre vonatkoz6 eldirdsokat,
de a torvényi elbirdsoknak az apparatusnak csak 75-80 %-a felelt meg.

Végiil 1978-ban az Allamigazgatasi Foiskola létrehozdsaval kezdddott a személyzeti
politika 1j szakasza. Ekkortél kezdve dolgoztak nagyobb szdmban kézigazgatdsi szak-
emberek a magyar allamigazgatasban.

A tandcsi valasztasok is teljesen formdlisan mikodtek. Az dllamapparétus tjitotta
meg ¢és formdlta dnmagat, valasztotta ki az (ij kddereket. Ennek sordn alkalmaztik az
irdnyitott mobilitds, az Gn. kdderforgd elvét is. A politikai vezetés ugyanis abbol a felté-
telezésbdl indult ki, hogy a helyi vezetdk rokoni, barati elkdtelezettségei miatt nem haj-
tandk végre elég hatékonyan a kozponti utasitisokat. Kiilonosen azokat, amelyek na-
gyon népszeriitlennek szdmitottak, pl. a kuldktalanitas, begyijtés, stb. Ezért dllandé ét-
helyezésekkel, rotaciéval probaltdk megakadalyozni, hogy a tandcsi vezet6k személyes
jellegti kapcsolatot épithessenek ki a helyi lakossaggal.

A tandcsi apparétust is folyamatosan terrorizaltik, megfélemlitették. A politikai
rendorség, az illetékes partszervezetek munkatdrsai dllandd kontroll illetve nyomas-
gyakorlds alatt tartottdk 6ket. Folyamatosan ellendrizték ket és egymadst érték a kiilon-
boz6 mértéki éberségi kampanyok, tisztogatdsok. Rakosi Métyds a Magyar Dolgoz6k
Pértja Kozponti Vezetéségének Politikai Bizottsdgaban 1950-ben igy nyilatkozott a Bu-
dapesti Varosi Tanacs munkajarol: ,, Sziikséges még egyszer megnézni a tisztogatds keér-
dését. Komplikdlt a fovarosndl azért is, mert a felszabadulds utdn bekeriilt tisztviseldk
egy része is gyanis, talan még jobban, mint a régiek. Emellett szolva, hogy vassepriivel
kell rendet csindlni. Négy év ota pucolunk, meg kell taldlni az ellenséget és dolgoztatni
kell. Semmi kétség, hogy a papirlapon térténik az elbocsdtds. A reakcios gocokra men-
Jjenek rd az elvtarsak. "

Ugyanilyen szellemben nyilatkoztak még 1953-ban is a legtdbb 4llami és partveze-
ték, pedig addigra tobbszor is kicserélédott az dllamigazgatds személyi alloménydnak
legnagyobb része: ,, Az éberség hidnya sulyosan megmutatkozik a vdrosi és a keriileti
tandcsok vezetdinél, nem veszik észre a szemiik eldtt dolgozo ellenség munkdjat. Az el-
lenség elleni harc nem elsérangi feladata a vezetSknek, elmennek a hibdk mellet és nem
keresik e mogott a beépiilt ellenség kdrtevését [...] Az dllando ellendrzés hidnya meg-
konnyiti azok munkdjdt, néha még tamogatja is, ahelyett, hogy eltdvolitandk az apparad-
tushol [...] Itt az ideje, hogy felhagyjunk a szdjtatisaggal, az opportunizmussal és kbvet-

19 1dézi: SzABO Klara: A tandcs és a part kapesolata az Gtvenes évek elsé felében. In: Az ostromtél a for-
radalomig. Adalékok Budapest multjdhoz, 1945-1956. Szerkesztette: Bencsik Zsuzsanna — Kresdek Gabor
Budapest, é.n. 55. .
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kezetes kérlelhetetlenséggel leplezziik le a még meghivo ellenséges elemeket, hogy ezen
keresztiil tandcsainkat megerésitve alkalmassa tegyiik az elottunk allo nagy feladatok
végrehajtdsdra, hogy a format szocialista tartalommal t6lisiik meg.’

Az éberséget nemcsak az apparatuson beliil, de az adott illetékességi tertileten fo-
lyamatosan gyakorolni kellett. Ennek egyik példaja az aldbbi, a renddrséghez intézett

javaslat”: , A kozosségi tandcs VB részérél javaslom, hogy Balog Istvan Kormepusztai

lakost ujbol renddri feliigyelet ald helyezzek mert nevezettnek olyan kijelentései van-
nak, ami nagyban befolydsolja még a jozan gondolkoddsu egyéneket is. Eppen azert 1s
mert kozelednek az oktoberi napok, igy helyes lenne nevezett keményebb ellenérzése.”

Kiilonosen az 6tvenes években még a panaszt tevd allampolgdr is konnyen keriilhe-
tett valamilyen 4llam elleni (pl. izgatas stb.) biincselekmény gyantjéba. A tanicsi veze-
tésnek egyébként is rendszeresen be kellett szimolniuk az egyes intézkedések fogadta-
tasardl, vagy az 4ltalinos kozhangulatrol. Ezek a hangulatjelentése is sok esetben quasi
feljelentésnek mindsiiltek, vagy valamilyen egyéb operativ intézkedést valthattak k1 a
politikai rend6rség részérol.

A tilzottan centralizalt 4llamigazgatas, a tervgazdalkodas bevezetése, a tulszabalyo-
z4s, és az élet szinte minden teriiletének ellenérzése, irdnyitasa hatalmas méretli appara-
tust igényelt. A gazdasigi igazgatas 1étszdma az 1938-as szinthez képest 357 %-kal nétt.
1943-ban 100 fizikai dolgozdéra még 5 alkalmazott jutott, addig 1953-ban mar 35. Az
adminisztraci6é a nemzeti jovedelem mind nagyobb részét i igényelte.*?

A 1950-t61 kiépiilt tandcsrendszer elsddlegesen politikai és nem igazgatdsi célokat
szolgélt. Az értékek, a hagyomanyok, a massag és a lokalitisok tagaddsa mellett az 4l-
lamigazgatas uniformizélésa valt jellemzové. Ideologiai célként tiizték ki, hogy tinjon
el a vdros és a falu kozotti kiilonbség. Ipari gdocpontokat, szocialista vdrosokat és falva-
kat alakitottak ki.

Az 1949 évi XX. tv., a Magyar Népkoztarsasig Alkotmanya elvileg nem véltoztatta
meg sem elnevezésében, sem pedig teriileti egységeit tekintve az orszag torténetileg ki-
alakult kdzigazgatési strukturdjat. Még a tandcstorvény szovjet mintdjanak megfeleléen
alakitotta it az orszag igazgatésat.

1950 elétt 1191 nagykdzség és 662 korjegyz6ség mitkodott az orszagban. A tandcs-
torvény kovetkeztében — bar az egyesitések kovetkeztében a kozségek szdma 3250-r6l
3169-re csokkent — mégis 2970 kdzségben épitették ki a tandcsi kozigazgatdst. Az 4l-
lamhatalom ugyanis ott akart lenni minden telepiilésen, kozvetleniil irdnyitva minden
egyes allampolgart. A késSbbiekben a tanicsi egységek szdma még tovabb ndvekedett.
1960-ra 3210 kozségben 3024 tanics mikddott. Az 1980-as évekre nagy mértekben
visszaesett a tanicsok szam 2955 kozségi jogéllast telepiilésen mar csak 1377 tanacs
mikodott. 2286 kozségnek nem volt nallo tanacsa és 1578 kozségben nem székelt he-
lyi tandcs.

A tanicsrendszer bevezetését eldkésztendd hajtottdk végre a teriiletrendezést, a me-
gyék nevének, székhelyének és teriiletének megéllapitsa targyaban kiadott 4.343/1949.
(XI1.14.) MT. sz. rendelet alapjan. Ennek soran felszimolték a Trianon kovetkezteben

20 1dézi: SzaBd Klara: A tandcs és a part kapcsolata az Stvenes évek elsé felében. In: Az ostromtdl a for-
radalomig. Adalékok Budapest multjahoz, 1945-1956. Szerkesztette: Bencsik Zsuzsanna — Kresdek Gabor
Budapest, é.n.

2! Javaslat 1961. szept. 26. Hk:t.

2 BiHARI Mihaly: Magyar politika 1944-2004. Politikai és hatalmi viszonyok. Budapest, 2005. 258.
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keletkezett hatdrmenti csonka varmegyéket®™és az orszdg kozepén kettéosztottak Pest-
Pilis-Solt-Kiskun varmegyét. fgy 25 torténelmi varmegye helyett 19 megyét alakitottak
ki (egytittal a virmegye elnevezés helyett bevezették a megye megjelolést.) Az atlag
szintjén egy tipikus kozépmegyék teriileti struktiira alakult ki. Egyuttal rogzitették a ja-
rasok ij hatérait is. (144/1950. MT. sz. rendelet.)

Pest megyét Pest-Pilis Solt-Kiskun vdrmegye teriiletébdl alakitottdk ki. A megye
székhelye Budapest lett. Ezzel Pest megye az orszdg harmadik legnagyobb teriiletii, de
ugyanakkor kdzponti fekvésénél és népességénél fogva a legjelentGsebb megyéje lett.

Bécs-Kiskun megyét Pest-Pilis-Solt-Kiskun varmegye déli részébdl és Bacs-Bodrog
varmegye megmaradt teriileteibdl alakitottdk ki. Az orszdg legnagyobb megyéjét azon-
ban tovébbra is az északi és déli teriletek eltéré fejlédési tendenciai, kulturalis hagyo-
ményainak kiildnbdz6ségei és a két ,, régio ” szlikds anyagi forrdsokért valé versengése
jellemezte.

A megye nagymértéki elmaradottsiga ellenére kimaradt a fejlesztésekbdl. Székhe-
lye: Kecskemét, melynek viszonylagos fejiddése fesziiltségekkel jart. Baja fejlesztese
ezutan hattérbe szorult.

Komdrom megye Esztergom-Komérom virmegye teruletébol keriilt kialakitasra, de
hozzécsatoltak teriileteket Veszprém és Fejér megyébdl is. A megye székhelye a ,, kleri-
kalis” Esztergom helyett Tatabanya lett. Az érseki székhelyet ezutén évtizedekig diszk-
riminativ médon hatrdnyosan kezelték. Fejér megye kisebb mddositdsokkal megmaradt
Székesfehérvér székhellyel.

Négrad megye Nograd-Hont vérrnegyébol ¢és Heves megyéb6l keriilt kialakitdsra.
Székhelye a ,, reakcids ” Balassagyarmat™ helyett Salgétarjan lett.

Gy6r-Sopron megyét Gyér-Moson és Sopron varmegyék teriiletébdl €s Vas varme-
gye egyes részeibdl hoztak létre. Székhelye: Gyor.

Veszprém megyét az elvesztett teriiletekért karpétoltdk Zala varmegyébdl és Vas
varmegyébdl. Székhelye: Veszprém.

Zala varmegyét elérte Rdkosi Matyés kicsinyes bossziija. Mivel az 1945-0s valaszta-
sokon listavezetoként nem sikeriilt a manddtumhoz sziikséges 12 ezer szavazatot meg-
szereznie, igy ,, némi segédletre” volt sziikség a hidnyz6 voksok megszerzéséhez, ezért
Zala varmegyétol elvették a Balaton part egy részét. Egy kis teriiletet viszont kapott Vas
és Somogy megy¢ébdl. Székhelye: Zalaegerszeg.

Somogy megye Veszprém varmegyétsl Siofokot és mas teruleteket Tolnatdl is egy
kis részt kapott. Székhelye: Kaposvar.

Baranya megye Somogy varmegyétdl kapott egy kis teriiletet. Székhelye: Pécs.

Csongradd megyéhez csatoltdk Csanid-Arad-Torontal virmegye nyugati és kozponti
részét. A megyesz€khely Szentes helyett Hodmezdvasarhely lett, hiszen Szeged a Jugo-
szldvidval szemben kiélez6dott helyzet miatt nem jOhetett szoba. Majd 1962-t6] lett
Szeged megyeszékhely.?® A délszlav allammal 1948-t61 gyorsan romlé kapcsolat miatt a
térségben elmaradtak a beruhdzdsok. Ez kiilonosen Makot és Szegedet érintette.

3 A két vilighdbori kozotti Magyarorszagon ideolégiai-politikai okokbdl nem rendezték véglegesen a
trianoni hatar kovetkeztében 1étrejott ,, csonka ” varmegyék helyzetét.

* Az 1945-6s vilasztison Balassagyarmaton feltiinden kevesen szavaztak a Magyar Kommunista Partra,
ezért is inkabb Salgdtarjant timogattik.

¥ Egy 1951-es eloterjesztés Szegedet csak , kis tdjkozpontnak” nevezte. Az 1945 utani évtizedben éven-
ként atlagosan 21 lakas épiilt, mig 1900 és 1930 kozdtt 219.
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Békés megye Csanad-Bihar és Jasz-Nagykun-Szolnok virmegyétél kapott teriilete-
ket. Ezzel egyidében az 1700-as évektdl kozponti szerepet jatsz6 Gyularol Békéscsaba-
ra helyezték 4t a megyeszékhelyet. A II. vildghdbori végén még tobbnemzetiségli me-
gye falusi kozosségeit erSteljesen megbolygatta a két legnépesebb helyi nemzetiségeket,
a németet és a szlovakot érintd kitelepités, illetve lakossagcsere. Egész falvak néptele-
nedtek el.

Szolnok megyét Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyébdl, illetve Heves virmegye egyes
részeibdl alakitottak ki. Székhelye: Szolnok.

Hajda-Bihar megyét Hajdi varmegyébél, Nyugat-Bihar varmegyébdl és Szabolcs
varmegye tertiletébdl alakitottdk ki. Székhelye: Debrecen.

Szabolcs-Szatméar megye Szatmér virmegye, Szabolcs virmegye egyes részeinek
egyesitésébdl jott létre. Sz€khelye: Nyiregyhdza.

Heves megye Pest-Pilis-Solt-Kiskun varmegyékbol, Noégrad varmegyébodl, Hont
varmegyébdl, Borsod-Gomdor varmegyébdl keriilt 9sszedllitasra. Székhelye: Eger.

Borsod-Abatj-Zemplén megye kialakitdsa mar korabban elkezdédott. A torténelmi
Borsod varmegyéhez hozzdadtdk a Gomor és Kishont maradékat, majd 1950-ben hoz-
zékapcsoltak hdrom csonka varmegyét is: Abaij-Tornit, Zemplént és Szabolcs varme-
gyét. Az igy kialakitott megye a masodik legnagyobb teriileti egység lett Bacs-Kiskun
megye utin. Székhelye: Miskolc. Ezt a megyét érintette leginkdbb az 50-es évek erdlte-
tett iparositasi politikija. Az iparositist azonban nem kovette megfelelé kolonizicio,
lakasépités. A megye 18. helyen 4llt a lakdshelyzet tekintetében. A dolgozok koziil so-
kan ingdzni kényszeriiltek, mikozben elmaradt a tomegkdzlekedés fejlesztése is.

A 19 megyei tanics az allamigazgatdsi hierarchia kozépsé fokén 4ll6 szervekre jel-
lemzd, uniformizalt szervezeti strukturét kapott. Minden megyei tandcs osztélystruktu-
raja azonos lett. A kozponti akarat kdzvetitdi, az aldjuk rendelt tandcsok irdnyitdi, €s
ellenérzd, felligyeleti szervei voltak. A megyei tanics dontott a helyi tandcsok pénz-
ligyi ell4tdsardl, timogatasarol.

A tandcstdrvény koordindl6 jogkorrel ruhdzta fel elsésorban a megyei tandcsokat.
Az 4llamositis ezt a hatdskort még tovabb novelte, hiszen a helyi ipar, a mezdgazdasag
dontd része, a kereskedelem, lakdsgazdalkodas, egészségligy, oktatds, infrastruktura és
egyéb szolgaltatisok dontd hdnyada az irdnyitasa ald keriilt. Az dgazati irdnyitds terén
viszont fennmaradt a minisztériumi dontések primétusa, az elsé 1950. évi tandcstorvény
szerint teljes mértékben, a masodik, 1954. évi térvény szerint az Gn. kettés aldrendeltség
formdjaban, a harmadik, 1970. évi tanicstorvény utdn pedig kozvetett eszkdzdkkel.

Az 4llamigazgatési hierarchia és kozpontositds logikdjanak megfeleiéen megnovel-
ték a megyei tandcsok hataskorét a teriiletiikdn 1évé varosok, kdzségek irdnyitdsa és a
koltségvetési forrasok elosztésa terén.

A megyei tandcsok azért kaphattak ilyen széles jogkort, mert ahhoz tlsigosan is
nagyok voltak, hogy a helyi tarsadalom torekvéseinek igazgatasi keretei, érdekképvise-
letei legyenek. Ahhoz viszont erdtlenek, hogy igényt tarthassanak a kdzponti hatalom
funkci6inak decentraliz4ldsdra. Alkalmasnak bizonyultak egy kdzpontbdl vald vezérlés,
a centralizicié megvalositdsara.

A hatalom erés koncentricidja révén a févéros: Budapest adminisztrativ-iranyit6
szerepe is megnovekedett, és fokozta az egész orszdgnak a févaroshoz mért periférikus
jellegét.
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Az 1947-es csaldssal megnyert vélasztasok*kielemzése alapjan arra figyeltek fel,
hogy mig a févarosban a Baloldali Blokk pértjai (Magyar Kommunista Péart, Magyar
Szocidldemokrata Part és a Nemzeti Parasztpart) egyiittesen is csak a szavazatok 49,6
%-t szerezték meg, addig Budapest vonzdskorzetében a hérom part 61 %-ot ért el.
Vagyis a 1étrehozand6 Nagy Budapest a baloldal 52,8 %-ot szerezhetett volna.

Nagy Budapest létrehozasat az 1949. évi XXVI. tv. rendezte el. igy 1950. januér 1-
t6l 7 megyei varost: Budafok, Csepel, Kispest, Pestszentimre, Pestijhely, Rékoscsaba,
Rakoshegy, Rékoskeresztlir, Rédkosliget, Rékosszentmihély, Sashalom telepiiléseket
csatoltak Budapesthez. (A f6varos teriilete 525,5 km?-rel nétt, lakossdga 1.050. 000 16l
1.590.000-re novekedett, ami az orszag népességének 17,3 %-at tette ki.)

A tdrvény azt is kimondta, hogy Budapest teriiletét keriiletekre kell felosztani, me-
lyek szdmdt, hatarait és elnevezését e%y minisztertandcsi rendeletnek kell meghatdroz-
nia. fgy lett a kor4bbi 14 keriiletbsl 22.

A magyar gyaripar fele mar az 50-es évek elStt is Budapesten koncentrdlodott. A
tilzott iparositds jegyében tovabb novelték a fovaros ipari kapacitisdt. fgy az iparban
dolgozdk szdma 1949 ¢és 1960 kozott 218 ezer fével emelkedett, ami 13,7 %-0s ndveke-
dést jelentett, mégsem tudtdk kielégiteni az ipar munkaerd-sziikségletét. Ezért is nott
rohamc;gan az ingézdk szdma. Mindamellett a lakdshelyzet problémdit nem tudtdk meg-
oldani.

Az elsé tanacstdrvény megsziintette a fovaros autondmiajat, tulajdonatél megfosz-
tottdk, bevételi formdit 4llamositottdk. Ugy tiint, mintha Budapest lenne az orszag 20.
megyéje. A Fovérosi Tandcs nevébdl elhagytdk a ,,f6” sz6t, és egyszeriien a Budapesti
Vérosi Tandcs nevet kapta Minden olyan rendelkezés, amit a megyéknek szantak, az
Budapestre is vonatkozott.”

Ugyanez az uniformizilds lett jellemzé a keriileti tandcsnal is, olyannyira, hogy a
véri 1. keriiletben is 1étre kellett hozni a mezégazdasagi osztalyt, amely még begytijtési
tervet is készitett. Hatdskoriik csak a felettes szervek dontéseinek végrehajtasdra korla-
tozddott. Sajat maguk még a kélyhacs6-kiutaldsrél, a textilhulladék-feldolgozdsrél sem
donthettek.*

Az 1949. évi XX. tv., a Magyar Népkoztarsasdg Alkotmanya és az elsé tandcstor-
vény (1950. évi 7. sz. tvr.) megsziintette a torvényhat6sagi jogi varos kategoridjat,”’ és
a varosokat 3 kategOridba soroltdk: 1. kdzvetleniil a Minisztertanacs ald rendelt varos,
2. kbzvetleniil a megyei tandcs ald rendelt varos, (24)* 3. a jarasi tandcs ald rendelt
véros (829).

% SZERENCSES Karoly: A kékcédulds hadmiivelet. (Vélasztasok Magyarorszigon, 1947). Budapest, 1992.
7. .
¥ HAIDU Zoltan: Magyarorszdg kézigazgatdsi foldrajza. Budapest-Pécs, 2001. 183.

3 Az otvenes években allamositasokkal, kitelepitésekkel, tarsbérletek kialakitisaval probalkoztak. Csak a
60-as években indult meg a nagyobb volumenii lakasépités. Lisd: Panel-program.

» Még a termeldszovetkezetek szervezése és a kulaktalanitds is.!

3 Osszedllitds a budapesti kozigazgatdsi dnkormdnyzat miltjabél. Szetkesztette: Lorinc Lajos. Budapest,
1990. 279, 299.; VARGA Laszlo: Varostorténet 1945-1956. In: Budapesti Negyed, 1998/2-3. 241., 286.; N.
K&sa Judit: Virostorténet: 1956 utan. in: Budapesti Negyed, 1998/2-3. 287.

' 1949-ig torvényhatdsagi jogh varosok voltak: Baja, Békéscsaba, Debrecen, Gyér, Hodmezovasérhely,
Kaposvar, Miskolc, Pécs, Sopron, Szeged, Székesfehérvar, Szombathely.

32 Baja, Kecskemét, Békéscsaba, Miskolc, Hédmezévasarhely, Szeged, Székesfehérvar, Gydr, Sopron,
Debrecen, Eger, Tatabanya, Salgétarjan, Kaposvar, Nyiregyhaza, Karcag, Kistijszallas, Pécs, Szolnok, Szek-
szard, Szombathely, Veszprém, Nagykanizsa, Zalaegerszeg.
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E varosok kozétt jelentds kiilonbségek voltak, mint népességszdm, gazdasgi- s te-
riilletfejlettség, a kozigazgatasi térszervezési funkciok, mind pedig az dnkormdnyzati
torténeti hagyomanyok tekintetében.

A megyék dsszevonasa utin megsziintek a kozségi jogallasu megyeszékhelyek (Be-
rettyoujfalu, Matészalka, Sziksz6). fgy a magyar kozigazgatds torténetében el6szor
minden megyeszékhely vérosi jogéllasi telepiilés lett.

A megyeszékhely — statusokat elvesztd telepiilések, (Baja, Balassagyarmat, Berety-
tyoujfalu, Esztergom, Gyula, Mak6, Matészalka, Satoraljatjhely, Sopron, Szentes, Szik-
sz0) sok tekintetben hatrdnyos helyzetbe keriiltek, hiszen az éllarm beavatkozés révén az
igazgatasi kozpont fontos fejlesztési lehetoséggel jart egyutt

A szovjet tipusu diktatiirk telepiiléspolitikdjat az urbanizdcio és az erdteljes iparosi-
tas jellemezte. fgy a vérosokat timogattdk a falvakkal szemben, hiszen a vidéki lakos-
sagra mindig bizalmatlanul tekintettek, a varosokban, kiilondsen a lakételepeken lako-
kat, pedig jobban ellendrizhetdnek, irdnyithatonak tartottdk. Mindezt azzal tdmasztot-
tak ald, hogy a munkdsosztaly a szocialista tﬁrsadalomban az uralkod6 osztaly, pedig a
munkassag fele falun élt és ingazasra kényszeriilt.**

Magyarorszagon az 1950-es évekt6l a varosok erSltetett bovitése nem jelentett igazi
varosiasodast, a sz6 nyugat-eurépai értelmében. A szocialista vdros nem eredményezte
a civil tarsadalom kiépitését, a varosi nkormdanyzat, szabadségjogok bovitését, a kama-
rak, onsegélyezé kordk, szakszervezetek, klubok, partok, polgarérség, egyhazkozségek
létrejottét. Valojaban tobb tizezer tarsadalmi gyokereit vesztett munkavéllalé lakételepe
lett.

A szocialista iparositis soran a beruhizasi javak szlikssége arra kényszeritette a te-
lepiilésfejlesztés iranyitoit, hogy a beruhdzasokat elsésorban a kiemelt, un. szocialista
varosokra koncentraljak. Az orszdgos hataskorli szervek (Orszdgos Tervhivatal, mi-
nisztériumok) illetve a megyei tanacsok jeldlték ki a témogatand6 telepiilések korét, és
dontétiek a meglévd pénzeszkdzok elosztasarél. Koziiliik néhdnyat kifejezetten a mes-
terségesen telepitett nehézipar tett varossa. Ezért alaprajzuk €s arculatuk mérnoki terv-
asztalokon sziilettek és nem szerves fejlodés révén alakultak ki. Jellemzé rdjuk, hogy a
lakossag jelentds részének panellakasokat épitettek. Varpalota kivételével ezeknek a te-
lepiiléseknek nem volt varosi multjuk. Egy résziik banyésztelepiilésekbdl vélt varossa
(Ozd, Salgétarjan), de tobbségiik az iparositasnak koszonhette vérosi rang]ét
(Sztalinvaros, késdbb Dunaujvaros), vagy tobb telepiilésbdl alt dssze, mint Tatabanya.*®

A masodik tanacstorvény 1954-ben bizonyos értelemben kozelitett a magyar varos-
igazgatasi hagyomanyokhoz. Kiemelte ugyanis Debrecen, Miskolc Szeged varosokat a
megyei kizigazgatas aldl, és megyei jogu varosokké nyilvanitotta.

A 60-as évek derekatol kezdiek megerdsodni a méasodlagos hatalmi kdzpontok, a
megyeszékhelyek. Ett6] kezdve a fejlesztési eszkozoket megyékre bontva osztottak szeét
az orszagos kozpontokban, és a tovabbi leosztds a megyek feladata lett. Ennek kovet-
keztében a megyeszékhelyek kedvezé poziciba keriiltek. fgy a hatvanas években és a
nyolcvanas évek elején ezek a varosok novekedni kezdtek, jelentésen gyarapodtak pl. a

3 HAIDU Zoltan: Magyarorszdg kézigazgatasi foldrajza. Budapest—Pécs, 2001. 183.

34 ENYEDI Gyérgy: Telepiiléspolitikak Kelet-Kézép-Eurépdban. In: Tarsadalmi Szemle, 1989. 27.

35 Az ellenpélda Kalocsa, amelyet érseki székhely volta miatt nem fejlesztettek, s6t a kollektivizilas miatt
51djiktd] megfosztottak egy része el is hagyta a varost.

3¢ GERMUSKA Pal: Industria biiviletében. Fejlesztéspolitika és a szocialista varosok. Budapest, 2005. 47.
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népesség terén: Veszprémé 47,4 %-kal, Zalaegerszeg 39,6 %-kal, Szekszdrd 38,9 %-kal
nétt, mikozben a magyar varosok lakossaga atlagosan 11,5 %-kal nétt.”’

A jards a nemesi varmegye 4ltal létrehozott, nem 6nkormdnyzati, hanem kifejezetten
adminisztrativ-igazgatdsi célb6l megalakitott igazgatdsi szerv volt. A megye til nagy
teriiletre terjed ki, igy nem tudott napi kapcsolatot teremteni a kozségekkel. Ezért hoz-
tak létre egy olyan teriileti egységet, amelynek minden lakosa egy napon beliil oda-
vissza meg tudott jarni (innen a ,jards” név). Ide telepitették az elséfoki birdsdgokat
(jarasbirosag) hatdsagi eljarasi, engedélyezési ligyeket stb.

A szovjet tipusu igazgatési szervezetben a jardsok sajatos szerepet kaptak. Beépitet-
ték a tanicsi hierarchidba, és fontos szerepet kaptak elsGsorban a falusias jellegi telepii-
1ések irdnyitdsa terén.

A korabbi, torténelmileg kialakult jarasok teriiletét modositottadk. A nyugati és a déli
orszdghatarok mentén 1évé jarasok szervezésekor a hatarérizet kapott meghatarozo sze-
repet. A tobbi teriileten pedig a ,,reakcios vidékke!” szembeni bizalmatlansag jegyében
ugy probaltdk kialakitani a jarasok hatdrait, hogy minél nagyobb ardnyu legyen a mun-
késok szdma. A jardsok fontossdgét azzal is indokoltak, hogy ezen az igazgatdsi szinten
irdnyithatd a leghatékonyabban a kuldkok elellni harc, illetve a kollektivizalas. A koz-
ségeknél attdl tartottak, hogy a tandcsi vezetés rokoni vagy barati kapcsolatba kertilhet a
helyi lakossdggal. Ezért is telepitették jarasi szintre az un. személyiigyi megbizottakat.

A jérésok szerepe a 60-as évektdl kezdve csdkkent. Az 1970. évi IIL. tv. mar nem
rendelkezett a jardsi tanAcstestiiletek valasztdsarél. A harmadik tandcstdrvény (1971)
meg is sziintette a jarasi tanacsokat és helyettiik jarasi hivatalokat alakitottak ki, és a j4-
rasok 6sszevondsdval a szdmukat is lecsokkentették. fgy a jardsok teriilete folyamatosan
véltozott és a jarasi székhelyek szdma is csokkent.

Az 1972-es alkotmanymodositds mar nem is tette kotelezévé a jarasi teriileti egysé-
gek fenntartasat. Végiil az 1983. évi 26. sz. tvr.-rel megsziintették a jardsokat, és a koz-
ségeket un. varos kdrnyékekhez soroltak, majd a centrumtelepiilések tanacsainak a fel-
ligyelete ald helyezték. Ezzel kétszintivé valt az dllamigazgatis.

A falu mint telepiilésforma a szovjet tipusu diktatira idészakédban mindvégig hatrd-
nyos megkiilonboztetésben részesiilt. A kommunista politikusok mindig is ellenszenv-
vel viseltettek a vidéki lakossdggal, de leginkdbb a parasztsiggal szemben. A falusi tar-
sadalommal, amely évszdzadok alatt kialakult hagyomanyok szerint élt, és egymast is-
merd, az egész kdzOsség tdmogatdsat, szolidaritdsat élvezé lakosokbdl 4llt. A falusi élet,
a falusi vildg €16 organizmus volt. A helybeli szokdsok, keresztel6ktSl a temetésekig,
azl ﬁrll(ng)ek ¢és a természet vildganak ritmusa szerint é16k életében évszdzadok Ota rog-
ziiltek.

A szovjet tipust diktatirédban intézményes keretek kozott lehetetlenné valt a tarsas
élet, de még az érdekképviselet intézményeit is megsziintették. >

Az elsé tandcstdrvény (1950) 6ndllo tandcsi igazgatast vezetett be, lehetéleg minél
tobb telepiilésen (3169 kdzségi jogalldsu telepiilésen 2978 kozségi tandcsot szerveztek).
A korébbi bir6 szerepét a tandcs végrehajtd bizottsagénak elndke, a jegyz6ét a Végre-
hajtd Bizottsag titkdra vette at. A latszatra igen széles hatdskoroket a valdésagban a ji-
rdsi tanacs, a helyi parttitkar igen sziikre vonta.

37 BELUSZKY Pal: Magyarorszdg telepiilésfoldrajza. Altaldnos rész. Budapest—Pécs, 2003. 215.
3 VALUCH Tibor: Rekviem a parasztségért. Debrecen, 1988. 49.
% A falusi élet kdzpontjva ezért a kocsmit tették.
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A tanicsrendszer létrejdttekor mar a kozségek 10 %-a nem rendelkezett 6nallo ta-
néccsal, mert a falvak alacsony létszdma a tanics gazdasigos miikodését nem tette vol-
na lehetvé. Ezért tobb falu egyiittes tanscsat nevezték kozos tandesnak (170 kozségi
kozos tandcs alakult 361 kozségi telepiilésre kiterjeds illetékességgel). A szovjet tipusi
diktatura telepiiléspolitik4ja arra irdnyult, hogy minél kisebb egy telepiilés, anndl inkabb
gazdasagtalan a fenntartdsa. Az egyik elsé, 1950 nyaran késziilt telepiiléshal6zat fejlesz-
tési javaslatban a falvak tomeges megsziintetésének tervét azzal indokoltdk, hogy az
1200 lakosnal kisebb telepiiléseken az intézmények és az infrastruktira nem mikdodtet-
heté gazdasdgosan. Késdbb ezt a kiiszobot egyre magasabbra emelték, elébb 1500 majd
1600-ra. Ezzel dsszhangban az Orszdgos Tervhivatal a falvakban megszigoritotta a be-
ruhdzisok engedélyezését.®Ez azt eredményezte, hogy a falvak a mar elért fejlettségi
szintjiiket nem tudtak meg6rizni. Megindult az infrastruktira és a kozintézmények le-
romldsanak folyamata, amelyhez a kozellatas alacsony szinvonala pérosult. Ez is 6szto-
nozte a falvakbol val elvandorlast.*! 1950 és 1970 kozott mésfél millié ember kolto-
zott a falvakbol a varosokba.” Egyes falvak teljesen elnépte]enedtek“, és a hagyomé-
nyos életformék sorra megszlintek. Kevésbé ismert, hogy a falusi megélhetést nem csak
az erdszakos kollektiviz4lds, hanem a kisipar szinte teljes felszimoldsa is veszélyeztette
(apr6 malmok, szeszfézdék, stb. tdmeges bezérsa).

A gazdasagi korlatozasokon kiviil adminisztrativ eszkdzokkel is siettették az apro-
falvak megsziintetését. Ennek elsd és legfontosabb lépése az igazgatési ondllésig meg-
sziintetése volt,** a masodik pedig maguknak a telepiiléseknek a felszamoldsa. 1950-ben
a Baranya megyei kiskdzségekre vonatkozoan — ezeket mintegy kisérleti terepnek tekin-
tették — olyan hatdrozat sziiletett, mely szerint 3-4, esetleg tobb kis teleplilésnek egy, a
kdzpontjdban levd kozséget kell fejleszteni, azzal, hogy a tobbi kdzséget fokozatosan
felszamoljak. Az egész terv indoklasara az az érv szolgalt, hogy Roménidban mér meg-
kezdték a falvak §sszevonasat, igy a Roman Munkaspart 4ltal folytatott gyakorlatra ugy
hivatkoztak, hogy az ,, politikai irdnyt mutathat” Magyarorszagon is.*’

A kollektivizalas befejezésével, az 1960-as évek elejére 1j helyzet alakult ki. Az 6n-
4116 egzisztencia lehet6ségét biztosito fold ,, beaddsdval” a hagyoményos paraszti érték-
rend egyik legfontosabb eleme veszett el a paraszti életformét folytaté csalddok szama-
ra. A volt gazda elvesztette magdntulajdonat és annak a lehetéségét, hogy atldssa a
munkafolyamatokat. Vagy a helyi termel6szovetkezetben lett alkalmazott, ahol csak egy
részfeladatot kellett ell4tnia, vagy az iparban helyezkedett el, és ezzel végleg elszakadt a
foldtol.

A féldtulajdonviszonyok megvaltozasaval elvalt egymdastél a falusi és a paraszti tér-
sadalom tartalma és fogalma. A falusi tirsadalom méir nemcsak a mez6gazdasagbol €16-
ket foglalta magédba, hanem az ipari munkasokat is, akik ingézasra kényszeriiltek, és
azokat a termeldszovetkezeti dolgozokat, akik mar nem parasztok voltak, hanem mez6-
gazdasigi munkasok.

““MOL TERINT ir. XXVI-A-1.2d. 1951. februér 14-i jelentés.

1 HAIDU Zoltan: Az elsé szocialista telepiiléshalézat fejlesziési koncepcid formdléddsa Magyarorszdagon.
In: Tér és Tarsadalom, 1989/1. 86.

42 exode rulal = menekiilés a falurél

3 Pl. a Baranya megyei Gyiiriifii 1970-re teljesen elnéptelenedett.

44 1950-ben még azént szerveztek a lehetd legtobb kdzségben tanicsot, hogy a kulaktalanitést €s a kollek-
tivizalast levezényeljék. Miutan ezt elvégezték, mar nem volt rajuk igazin sziikség.

S BELENYI Gyula: Az alfoldi varosok és a telepiiléspolitika. 1945-1963. Szeged, 1996. 96.
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A falvak lako- és gazdasagi térfunkcidja is gyokeres valtozdsokon ment 4t. A nagy-
izemek kialakitdsa felszdmolta a vidéki telepiilések hagyoméanyos hatdrhasznalatat és
jelent6sen 4talakitotta a belsd szerkezetét is. Addig ugyanis a magyar falvak tobbsége
centrélis elrendezésti volt. Kézéppontban a templom (templomok) a lelkészlakas, a plé-
bénia a kozséghdza, a bolt, a kocsma, a helyi vezetSk lakésai alltak. A telepiilés hatara-
hoz kozeledve csokkent a lakdhelydvezetek presztizse és az ott lakok tarsadalmi statu-
sza. A Kadar-rendszer idején azoknak a falvaknak a szerkezete, amelyek fejldtek (és
nem visszafejlédtek), 1j intézmények megjelenésével t6bb kozpontiiva valtak.

Az 1960-as évektd]l kezdve a kozségi tandcsok szamdat drasztikusan csokkenteni
kezdték. Az 1980-as évek kozepére 2955 kozségi jogallasti telepiilésen minddssze 1372
tanics mikodott. 2281 kozségnek nem volt 6n4ll6 tandcsa és 1579 kozségben nem szé-
kelt helyi tanics.

Koz0s tanacs esetén a tandcshoz tartozd kozségek kiilonvilasukat formalisan meg-
6rizté€k (név, kozigazgatdsi teriilet, stb.), de a hivatal méar egy masik telepiilésen székelt.
(A koz0s tandcsokhoz atlagosan 3,3 kozség tartozott.) A tandcsi koltségvetés elosztasa-
nal is eldnyt élveztek a székhelykodzségek.

Mindezzel parhuzamosan kezdték a termelészivetkezetet is dsszevonni. Ennek ko-
vetkeztében azok a falvak, amelyek elveszitették a legnagyobb munkaltatéjukat, leérté-
kelédtek, hatrdnyos, periférikus telepiiléssé valtak. A szdvetkezeti kdzponttd valy koz-
ségek viszont fejlédésnek indultak.

A tanicsok, termeldszdvetkezetek kdzpontositasat kivetitették az iskoldk korzetesi-
tésre, amely iskolditol és pedag6gusaitol fosztotta meg a kistelepiiléseket.

Ugyanez tortént a tarsadalmi szervezetekkel (sportkorok, tiizoltdegyletek, stb.) or-
vosi rendel6k, gyogyszertarak, postahivatalok, stb. tekintetében is.“°A nyolcvanas évek
kozepére igy kb. 1,2 millié ember keriilt a korabbinal hatrinyosabb helyzetbe, hiszen
elveszitette iskoldit, egészségiigyi intézményeit, iizlethalozatat, hivatalait, ahol iigyeit
intézhette. Nem is szlva a telepiilések lakossdgi dsszetételében bekovetkezett kedve-
z6tlen véltozasokrol. Mikozben a fejlett orszigokban a varosndvekedés a kornyezeti ar-
talmak, a nagyvarosok tdrsadalmi fesziiltségei miatt megéllt, és egy teljesen ellentétes
tendencia alakult ki: ismét a falusias jellegi telepiilések kezdtek novekedni.

A szovjet tipust diktaturdk a falurombolasi tervek mellett mar-mér irraciondlis indu-
lattal Iéptek fel a tanyakkal szemben is, és ennek a telepiilésformanak a teljes felszamo-
lasét tizték ki tavlati célként.

Magyarorszégon az alfoldi tanyahilézat a 18. szdzad masodik felétd] kezdett kibon-
takozni, amikor nagyfalvak, mezévarosok gyarapodé népessége kezdett ,, kirajzani” a
torok hédoltsdg idején elnéptelenedett térségekbe. A tanyés telepiilésrendszer a fold-
magantulajdon kialakuldséval, a foldmiivelés elterjedésével, az istdllozo allattenyésztés
kibontakozdséval vélt dltalanossd. A Tiszantulon, ahol viszonylag sok volt a nagybirtok
és elsésorban gabonit termesztettek, a tanyahal6zat viszonylag ritka maradt. A Duna-
Tisza kdz€n, a nagy hatdrral rendelkezé mezdvarosok parcellézott teriiletein igen sok kis
parasztgazdasagot hoztak létre, amelyeken intenziv kertkulturat honositottak meg (bel-
terjes sz616- és gyliimolcstermelés).

A tanyasi gazddlkodasra jellemz6 a nagycsalddi kotelékben valé munkamegosztés.
A legtobb gazdafin, amikor meghazasodott, az apja tanydjdhoz épitett magénak egy lak-

46 BELUSZKY Pil: Magyarorszdg telepiilésfoldrajza. Budapest-Pécs, 1999, 211.
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résg, és feleségével, gyermekeivel egyiitt a kozos birtokot €s a nagycsalddot gyarapitot-
ta.

1945 eldtt mintegy 300 ezer ember élt tanydn. Szdmukat az 1945-0s foldosztas 75
ezerrel gyarapitotta.

A partallami vezetés, a fordulat éve utin rogvest napirendre tiizte a tanyarendszer
felszamol4sat, ezért 1étrehoztdk a Tanyai Tanécsot és elnokévé Erdei Ferencet nevez-
ték ki, aki a sajat elveivel teljesen ellentétes*® programot hajtott végre.”

Az elsé dtéves tervrdl sz616 1949. évi XXV. tv. ennek megfelelden 6t esztendd alatt
250 uj tanyakozpont felépitését tiizte ki célul. Am e kijeldlt tanyakdzpontoknak csak
toredéke bizonyult életképesnek, elsdsorban azok, amelyeknek a természetes telepiilés-
fejlédési folyamatok révén mar kordbban kialakult a belteriiletiik, és igazgatdsi 6néllo-
saguknak is voltak mar el6zményei.

A tanyasiak belteriiletre vagy az 0j tanyakozpontba k6ltozését a partvezetés szinte
kizarélag adminisztrativ eszkdzokkel igyekeztett kikényszeriteni. Ezek koziil a legkiri-
vObb és a tanyasiak életét legjobban megkeseritd rendelet a kiilteriileti €pitési tilalom
volt (1300/1949. sz. Korm. rendelet). Tiltottak a tanyak épitését, bovitését is, nem tették
lehet6vé a villamositast, stb. E tilalmak a nyolcvanas évek kozepéig-végéig voltak ér-
vényben, noha egyes megyék ,, tanyapolitikdja” eltérs volt.

A kuldktalanitas soran is els6k kozott a tanyasi gazdacsalddokat romboltak szét. So-
kan koziiliik bortonbe, interndl6 tdborba keriiltek, vagyonukat elkoboztdk, 6si tanydjuk-
16l, vérosi, falusi hizaikbol elzavartdk dket. A tanyasi nagycsaldd folbomlott. Legtobb-
jiik a foldmivelést is feladta és a varosok segéd- vagy betanitott munk4sai lettek.

ATTILA HORVATH

DAS VERWALTUNGSRECHT DES DIKTATUR NACH
SOWIJETISCHEM MUSTER

(Zusammenfassung)

In Ungarn hatten die Staatsverwaltung und das Selbstverwaltungswesen eine lange, auf
alte Zeiten zuriickgehende Tradition. Die Diktatur sowjetischer Art schuf den Rechts-
staat ab und liquidierte tiberall die kdrperschaftliche und Gebietsautonomie. Eine streng
zentralisierte, auf einem unter- und iibergeordneten Verhaltnis basierende, fast mit mili-
tdrischem Disziplin funktionierende Staatsverwaltung wurde ausgebaut, die zudem von
der Staatspartei iiberwacht und geleitet wurde. Es wurde danach gestrebt, dass die Men-
schen statt der schwer kontrollierbaren Kleingemeinden, Einfamilienhduser von ihren
Traditionen entrissen, uniformiert in GroBstidte, Betonwohnbldcke gepfercht werden,
damit sie zu gehorsamen Untertanen werden.

47 ENYEDI Gyérgy: Falvaink sorsa. Budapest, 1980. 25.

8 ERDEI Ferenc (1910-1971) politikus, szociolégus. Falukutatoként a Nemzeti Parasztpart egyik kezde-
ményez()je és vezetdje. 1945-ben titokban belépett a Magyar Kommunista Partba, igy lehetett beligyminisz-
ter. 1949 és 1953 kozott foldmiivelésiigyi miniszter.

* ERDEI Ferenc: Magyar tanydk. Budapest, 1942.

® BEER Janos — ERDEI Ferenc — TAKACS Jozsef: A Tanyai Tandcs munkdja és feladatai. In: Allam- és
Kozigazgatas, 1949/5.



