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ELOSZO

A Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak Doktori Iskolja és a Sze-
gedi Akadémiai Bizottsig Jogtudomanyi Szakbizottsaga tematikus konferenciat szervezett
Jog-erkiles-knltiira: Ertékdilemmik és identitisok a jogrendszerekben cimmel 2019. oktdber 25-én a
Szegedi Akadémiai Bizottsag Székhazaban.

A plenaris tlést Prof. Dr. Blutman Laszl6, az Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola
vezetbje nyitotta meg. Bzt kovetden Prof. Dr. Frivaldszky Janos a Pazmany Péter Katolikus
Egyetem tanszékvezetd egyetemi tanara tartott eléadast a jog és erkdles természetjogi meg-
kozelitésérdl és a jogporzitivista jogelméletben valé megjelenésérdl. Az el6adast Dr. Nagypal
Szabolcs, az Eétvés Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar adjunktusé-
nak prezenticidja kovette, aki ,,Erkolcsi értékek és jogaszi 6nazonossag: A jog és film jog-
elmélete” cimmel osztotta meg gondolatait a hallgatésaggal. A plenaris el6adok altal felve-
tett témak olyan értékekre mutattak ra, amelyek folyamatos gondolkodast kivannak az al-
lam- és jogtudomany mavel6itoSl.

A konferencia tematikus szekciéi harom ilés keretén beliil folytatédtak. A résztvevék
koz6tt nem csupan jogasz doktori hallgatok voltak, hanem mas tarsadalomtudomanyok
doktoranduszai is képviseltették magukat. Osszesen 20 eléadas keriilt bemutatisra, elegen-
dé id6t és teret hagyva a tudomanyos eredmények megosztasanak.

A Jogi é5 erkilesi értékdilemmatk a jogrendserekben elnevezési szekcié betekintést nydjtott a
jog, erkdles, kultura magyarorszagi devizahitelezésben betoltott szerepének vizsgalataba, a
szocialis szolgaltatasok szabalyozasaban megjelend etikai alapelvekbe, a magyar szegényiigy
jogtorténeti attekintésébe, tovabba a tisztességtelen verseny vonatkozasaban a joerkéles
maganjogi megitélésébe. A szekcié el6adasai koziil azonban a bintet6jogi témak sem hia-
nyozhattak, igy a bnelkévetévé valassal, valamint a hallgatashoz vald jog és a tisztességes
eljaras erkolcesi vizsgalataval kapesolatos elemzéseket is hallhattunk a fiatal kutatoktol.

A témak széles korét Olelte fel a Kulturdlis és identitis-dilemmik a _jogrendszerekben cimi
szekcio, ahol a résztvevok olyan tertileteket vizsgaltak, mint az Eurépai Uni6 értékeinek
védelme, az identitds posztszovijet térség allamtéredékeinek fiiggetlenségre torekvésében
betdltott szerepe, a kalézkodas, vagy a kozérthet6ség jelentésége a jogi nyelvben.

A nemzetkizi kapesolatok szekcidban magyar és kiilféldi doktori hallgatoknak egyarant le-
het6ségiik nyilt kutatasi eredményeik ismertetésére. Vizsgaltak tobbek kozott a migracidt
érint6 szabalyozasok kulturalis, vallasi és etikai faktorait, a moralis normak biréi dontések-
ben bet6ltott szerepét, valamint a GDPR implementaciéjat is.

A konferencia a jog-erkolces-kultura sokrétl kapcsolodasi pontjainak feltardsa révén re-
mek lehet6séget nyujtott arra, hogy a gazdagitsa a résztvevék meglatasait, szélesitse a fiatal
kutatok latokorét és gyiimoles6z6 alapot teremtsen a hagyomanyos dogmatikai kutatasok
szamara.

Az Igazsdgiigyi Miniszgtérinm jogdszképzés sginvonalinak emelését célzo programyjai keretében
megval6suld Konferencianak a Szegedi Akadémiai Bizottsag Székhaza adott otthont.

Szeged, 2020. januar

A SzerkesztSk



BAYA AMOURI"

The Impacts of Cultural, Religious, and Ethical Factors on
Legal Regulations Related to Migration
(Special Focus on the Visegrad Group)

Introduction

The world is on the move as never before. International migrants, defined as someone who
changes his or her country of usual residence, irrespective of the reason for migration or
legal status, numbered more than 272 million in 2019, an increase of 51 million since 2010.!

Paradoxically, while the modern international migration legislation is filled with
promoters of free trade, foreign investment, and more general forms of economic
liberalization, there are increasingly anti-immigration attitudes and opposition to
international immigration, particularly, to illegal immigration and asylum due to different
reasons.

What explains variation in individuals ‘opposition to specific types of immigration?
While scholars have consistently shown economic concerns to be strong predictors of the
immigration opposition in general, findings from the research on attitudes towards
immigration prove that cultural, religious, and ethical factors can explain this opposition.?
Indeed, knowing about the cultural, religious, and ethical reasons behind the public
opposition to international migration, has a major importance. Thus, the opponents of
immigration often argue that the presence of immigrants may distort the national identity
of the native population.’?

At the height of Europe’s migrant crisis, opposition to international migration and the
call to restrict the migration policy has become a visible feature in many countries,
including the Visegrad group, which is a cultural and political alliance of four central
European states — Hungary, Poland, the Czech Republic, and Slovakia. The opposition

“ PhD Student, Doctoral School of Law and Political Sciences, University of Szeged.

U International Migrant Stock 2019. UN Department of Economic and Social Affairs, 2019. 1-2.

2 BRUNNER, Beatrice — KUHN, Andreas: Immigration, Cultural Distance and Natives’ Attitudes Towards
Immigrants. Institute for the Study of Labor. IZA4 DP No. 8409 (2014) 1-7.

3 FACCHINI, Giovannni — AYDA, Anna Maria — GUISO, Luigi — SCHULTZ, Christian: From Individual Attitudes
Towards Migrants to Migration Policy Outcomes: Theory and Evidence. Policy Research, Center for Economic
Studies. CES info Group Vol. 23, No. 56 (2008) 661-667.



12 Baya Amouri

ranges from calls for various migration reforms to proposals to completely restrict
immigration to one’s nation; these often also include measures to combat migration.

This paper is an attempt to understand the cultural, and religious reasons that affect the
V4 legal regulations related to migration. Indeed, while the impact of religious, cultural, and
historical factors on the legal regulations related to migration varies more or less between
the V4 countries at the national level, the group speaks with one voice when it comes to
the actual and future migration policy of the EU.

Because they have more or less shared cultural background, intellectual values, and
common roots in diverse religious traditions, which they wish to preserve and strengthen,
the V4 group insists on the importance of controlling and managing migration. According
to the group, it is primordial to restrict the unrestrained nature of migration and its related
negative manifestations, in particular, illegal immigration. Also, the V4 group emphasized
the importance of cooperation on migration and asylum with third countries.

Internationally, the narrow interpretation of some of the international instruments
related to migration, mainly the 1951 Convention and its 1967 protocol relating to the
Status of Refugees, might expose the V4 group to criticism.* Cultural and language reasons
may influence the group’s interpretation of some international instruments related to
migration. Broadly, in international law, the role of treaties, contracts, multilateral
agreements are rather hard to interpret concerning the different cultural, religious, and
historical contexts.

The debate about immigration policy and national culture and identity have flourished in
recent year
Few political and social issues cause as much controversy as immigration. One of the most
prominent concerns among anti-immigration campaigners is the idea that immigration
breaks down the host society’s cultural traditions and harms its cultural identity.?
Admittedly, there is an extensive literature on natives’ attitudes toward immigration, but
there is a paucity of literature on immigration and cultural identity.® Natives’ attitudes
toward immigrants and immigration policy are important factors in the context of
reception of immigrants since they contribute to a “warm or chilly welcome”, which shapes
immigrant and ethnic identities and inter-group relations.”

An analysis of the literature on immigration attitudes indicates that many of the
authors seem focused on the issue.® Immigration attitudes show little evidence of being
strongly linked to personal economic circumstances. Empirical research confirms that there

* NAGY Boldizsar: Sharing the Responsibility or Shifting the Focus? The Responses of the EU and the Visegrad Countries to the
Post-2015 Arrival of Migrants and Refugees. Central European University (CEU), Budapest, 2017. 8-14.

> MEsSOUDI, Alex: Correction: Migration, acculturation, and the maintenance of between-group cultural variation.
PLoS One.13(10): €0205573 (2019) 3-8. https://doi.org/10.1371/journal.pone.0216316 (13. 11. 2019.)

¢ PRINZ, Aloys: Migration, Cultural Identity and Diasporas an Identity Economics Approach. IZA Journal of
Development and Migration Vol. 10, Issue 1 (2019) 2.

7 FUSSELL, Elizabeth: Warmth of the Welcome: Attitudes toward Immigrants and Immigration Policy. Awnual
review of sociolgy. Vol. 40 (2014) 479-480.

8 HAINMUELLER, Jens — HOPKINS, Daniel J.: Public Attitudes Toward Immigration. Annual Review of Political
Science 170l. 17 (2014); GADARIAN, Shana K. — ALBERTSON, Bethany L.: Anxiety, Immigration, and the Seatch for
Information. Political Psychology Vol. 35 (2014); DENNISON, James — DRAZANOVA, Lenka: Public attitudes on
migration: rethinking how people perceive migration an analysis of existing opinion polls in the Euro-
Mediterranean region. Observatory of Public Attitudes to Migration (2018).
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is weak support for the theory saying that negative attitudes to immigration are that people
feel threatened economically by immigrants.” Instead, perceived threats to one’s national
identity can clarify a lot more about why people worty about the impact of immigration.!”

According to the Pew Research Centre survey of 27 nations conducted in the spring of
2018, people around the world show little appetite for more migration — both into and out
of their countries.!! For a purpose of illustration, majorities in Greece (82%), Hungary
(72%), and Italy (71%) say fewer immigrants or no immigrants at all should be allowed to
move to their countries. The respondents were unenthusiastic about high levels of
immigration and typically overestimate the actual number of immigrants living in their
country.!? In recent years, the European public has questioned the effect of immigration
on culture and national identity. For the most part, public is opposed to the high levels of
immigration and the changes in the character of neighbourhoods driven by it.!?

The opponents of immigration often argue that the presence of immigrants may distort
the national identity of the native population. That means that the native population
opposes immigration because they fear they may lose their sense of belonging to their
nation, as represented by distinctive traditions, culture, and language.

Some concerns regarding immigration can be perceived in culture. Immigrants or
refugees bring their culture with them. The immigrants think, their norms, practices,
customs, and values may shape and influence the native country’s culture. Immigrants
expand culture by introducing new ideas and customs. According to the immigration and
demography studies, immigration is the principal cause of cultural mobility."* Indeed,
cultural issues are a significant factor in the response of each country to international
migration.

As David Coleman observes European populations are becoming much more
diversified in their languages, ethnic groups, and religion. According to the author, if recent
trends continue, the self-identity and even the physical appearance of Europe’ people will
be changed.!

Some concerns regarding immigration can be perceived in religion. International
migration could change the religious landscapes of the host country. One would assume
that having such a diversity of religious beliefs could threat the religion of the host country.
Religion has been a prominent topic in debates about immigration and ethnic diversity in
Europe over the past fifteen years. Public opinion surveys in Europe show increasing fear
and opposition to immigrant Muslims, who are perceived as a threat to national identity,
domestic secutity, and the social fabric.!® Some scholars argue that the public opposition

9 HAINMUELLER — HOPKINS, 2014. 225.

10 SANDELIND, Clara: National identity plays a key role in determining whether people view immigration as a threat. The
London School of Economics and Political Science, 2015.

' CONNOR, Phillip — KROGSTAD, Jens Manuel: Many worldwide oppose more migration — both into and out of their
countries. Prew Research Center, 2019. https:/ /www.pewresearch.org/fact-tank/(15. 11. 2019.)

21d.

13 SIDES, John — CITRIN, Jack: European Opinion about Immigration: The Role of Identities, Interests, and
Information. British Journal of Political Science Vol. 37, No. 3 (2007) 477-478.

14 EVKURAN, Mehmet: Migration, Cultural Interaction and Multiculturalism in Global World. Jowrmnal of Social
Sciences Institute of Hitit University Issue 1 (2014) 8.

15> COLEMAN, David: Migration and its consequences in 21st century Europe. Vienna Yearbook of Population Research
Vol. 7 (2009) 1-2.

16 BICHARA, Khader: Muslims in Eurgpe: The Construction of a “Problem”. OpenMind (2016) https://www.bbva
openmind.com/en/articles/muslims-in-europe-the-construction-of-a-problem/ (15. 10. 2019.)
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can explain the political opposition to immigration while others admit that elite discourse
shapes mass opinion and action on migration policy and as a consequence the legal
regulations related to migration.!”

Reality on the ground: The impacts of cultural and religious factors on the V4’ legal
regulations related to migration

The European migrant crisis creates in the EU an issue which links various policy
problems, from fears of terrorism to economic welfare, border control, matters of identity,
culture, and religion. This multifaceted issue affects different member countries in various
ways, and responses also vary considerably.

The opposition against asylum seekers and refugees is considerably high in the Visegrad
countries. But while the V4 group was widely criticized from all sides for their lack of
solidarity, little effort has been made to truly understand why people in those are restricting
their migration policy particularly when it comes to admitting asylum seekers to their
territory.

Indeed, the V4 governments’ politics can be categorized in the context of securitization
and protection of national identity with regards to both its policies and rhetoric.

As will be demonstrated below, national identity, cultural, religious, and constitutional
components are regularly used to justify and shape migration policy and political decision-
making in the V4 countries.

The case of Hungary

The idea of an official Hungarian national identity has been a major factor in the recent
debate around immigration in Hungary. In this context, Zsolt Németh, the Hungarian head
of patliament’s foreign affairs committee, said that Hungary’s national identity and
sovereignty are “not just parts of its history” but “crucial preconditions” for the nation’s
survival.!8

For several reasons, including cultural and religious, the Hungarian government was
against the open immigration policies especially in the areas of irregular migration, borders,
and asylum.

The Hungarian Prime Minister Viktor Orban first mentioned his plans of regulating
migration into Hungary clearly in the wake of Charlie Hebdo attacks, after which the
government launched a coordinated securitization campaign to protect not only the
national security but also the cultural identity.!” Thus, the concept of securitization, which
was first brought into the agenda of security studies by the so-called Copenhagen School of
Security Studies, is the process when a securitizing actor uses the rhetoric of an existential
threat on an issue, and thereby takes it out of the realm of normal politics into the realm of

17 BADER, Ted — VALENTINO, Nicholas A. — SUHAY, Elizabeth: What Triggers Public Opposition to
Immigration? Anxiety, Group Cues, and Immigration Threat. American Journal of Political Science Vol. 52, No. 4
(2008) 959-960.

'8 Hungary’s national identity and sovereignty are “crucial preconditions” for the nation’s survival. About Hungary. (2017) http://
abouthungary.hu/news-in-brief/hungarys-national-identity-and-sovereignty-are-crucial-preconditions-for-the-
nations-survival/(09. 11. 2019.)

19 SZALAL, Andras — GOBL, Gabrtiella: Seauritizing Migration in Contemporary Hungary. Center for EU Enlargement
Studies, 2015. 2.
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emergency politics, where any appropriate measute can be taken to cutb the threat.?
Cultural threat posed by immigrants or refugees beyond its current conceptualization as
symbolic, collective-level threats to Hungarian security and culture identity. Hungary was
opposed to welcome “minorities with different cultural characteristics and backgrounds
[...] [in order to] keep Hungary as Hungary”.?!

Furthermore, the uncontrolled influx of foreigners and asylum seckers puts national
traditions, including religion in peril, especially that most of “migrant grew up in a different
environment and represent a completely different culture and religion”.?? Migration could
be seen as a threat to Europe’s Christian roots. Since 2012, Hungary’s constitution has
officially recognized “the role of Christianity in preserving nationhood”. Article VII (1) of
the Hungarian constitution’s wording leaves no doubt that people with other religious
beliefs are tolerated.??

However, in practical terms, Christian values, or a particular interpretation of them,
could serve as a basis for the call to some of the migration regulations restrictions mostly in
the matter of irregular migration, border management, and asylum policy.?*

Cultural and religious factors shaped some legal regulations related to asylum policy.
And it’s important to mention that the asylum policy restrictions started before the
European migrant crisis. It was back in 2013 that the Hungarian government passed new
asylum law amendments, which introduced the detention of asylum seckers for up to six
months, making judicial control of decisions regarding unlawful asylum practically
impossible.??

Following the European migrant crisis, the Hungatian authorities have applied a series
of measures and adopted a package of law to protect and preserve European and
Hungarian identity.?® Probably the most visible step of these measures has been the build
of a border fence along its southern border with Serbia, intending to ensure border security
by preventing illegal immigrants from entering and enabling the option to enter through
official checkpoints and claim asylum in Hungary in accordance with international and
European law.?’

While Hungary “insisted that building the fence is legally within its rights” and that it is
compulsory to help it meet a serious migration challenge like combating the illegal

20 FARNY, Elisabeth: Implications of the Securitisation of Migration. E- International Relations Student (2016)
https://www.e-it.info/2016/01/27/the-eus-promotion-of-gender-equality-in-egypt-towards-a-new-str ~ (09. 11.
2019.)

28 GIGITASHVILI, Givi — SIDLO, Katarzyna W.: Merchants of Fear. Discursive Securitization of the Refugee Crisis
in the Visegrad Group Countries. Euromesco Policy brief No. 89 (2019) 3-4.

22 KARNITSCHNIG, Matthew: Orbdn says migrants threaten ‘Christian’ Europe. Politico Pro (2015) https://www.
politico.cu/article/ orban-migrants-threaten-christian-curope-identity-refugees-asylum-crisis / (09. 11. 2019.)

2 English translation of the consolidated version of the Fundamental Law of Hungary. Ministry of Justice, 2017.
9.

2 KOVACs, Zoltan: The Hungarians have given us an obligated mandate to stop migration and to protect sovereignty and
Christianity. Website of the Hungarian Government, 2019.

%5 Hungary as a country of asylum. Observations on the sitnation of asylum-seekers and refugees in Hungary. UN High
Commissioner for Refugees (UNHCR), 2012. 10.

20 BLAZEK, Jan: Resistance to the securitization of migration in Hungary: the MIGSZOL network as a case of radical cosmo-
politics. Visegrad Fund, visegradexperts. EU (2015) http:/ /www.visegradexperts.cu/data (17. 11. 2019.)

27 UN Human Right office of the High commissioner (OHCHR): Hungary violating international law in response to
migration crisis: Zeid. 2015.
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immigration,” some agencies and non-governmental organizations “have castigated the
country for tightening its asylum policies” because those secking asylum can only do so in
two border zones and under a recent law introduced in 2016.%

Furthermore, under the provision of Article 8 of the new constitution of 2012, the
Hungarian government initiated a referendum in response to the EU’s proposal for a
resettlement scheme to relocate persons in clear need of international protection among
the EU states.’ According to the proposal, petsons in need of international protection
would be resettled depending on the countries’ population sizes, GDPs, asylum
applications and unemployment rates. The referendum was held in Hungary on 2 October
2016.

On the ballot was a simple question “Do you want the European Union to be entitled
to prescribe the mandatory settlement of non-Hungarian citizens in Hungary without the
consent of the National Assembly?”.3! Almost all Hungarians who voted in the referendum
rejected the European Union’s refugee quotas. The referendum result reflects the
Hungarian willing to preserve their cultural, religious, and linguistic heritage.

Also, in 2018 the Hungarian Parliament approved an anti-migration package of laws
that criminalize the act of helping undocumented migrants. The new law called “Stop
Soros” creates a new category of crime, called “promoting and supporting illegal
migration” essentially, banning individuals and organizations from providing any kind of
assistance to undocumented immigrants and asylum claimants.?> Moreover, the legislation
narrows the scope for action by non-governmental organizations, making their workers
liable for jail terms for helping migrants to seek asylum when they are not entitled to it.

The case of Poland
In the migration matter, there appear to be similarities with Hungary’s position on the
impact of the unlimited and uncontrolled immigration on national culture and identity.
During the European migrant crisis, Poland experienced an increase in the anti-immigrant
attitudes on the patt of the native. Poll finds that a majority of Poles expressed an anti-
immigration attitude towards immigrants, more specifically toward asylum seekers from the
Middle East and Africa because the culture and religion of people from these regions differ
vastly from those of their Polish counterpatts.

However, given the fact that Poland has traditionally been an emigration country and
Polish diaspora is spread all over the world, one could assume that Poles would be more

28 BILEFSKY, Dan: Hungary’s Plan to Build Fence to Deter Migrants Is Criticized. The New York Times, 2015. https://
www.nytimes.com/2015/06/19/wotld/europe/hungarys-plan-to-build-fence-to-deter-migrants-is-ctiticzed.html
(17. 11. 2019))

2 SANDFORD, Alasdait: Hungary completes a new anti-migrant border fence with Serbia. Euronews (2017). https://
www.euronews.com/2017/04/28 /hungary-completes-new-anti-migrant-border-fence-with-serbia (17. 11. 2019.)
30 Refugee Crisis: Enropean Commission takes decisive action. Press release, European Commission, Strasbourg 2015.
https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail /en/IP_15_5596 (17. 11. 2019.)

31 GESSLER, Theresa: The 2016 Referendum in Hungary. East European Quarterly Vol. 45, No. 1-2 (2017) 85-97.

2 KINGSLEY, Patrick: Hungary Criminalizes Aiding Illegal Immigrants. New York Times (2018) https://
www.nytimes.com/2018/06/20/ world/europe/hungaty-stop-sotos-law.html (09. 11. 2019.)

3 MORATH, Annika: Poland for the Polish? Taking a Closer Look at the Polish Rejection of Refugees. Heinrich Boll Stiftung,
Brussels, 2017. https://eu.boell.otg/en/2017/06/14/poland-polish-taking-closer-look-polish-rejection-refugees
(10. 11. 2019))
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welcoming towards migrants and refugees.® In reality, this has not been the case.
Therefore, it is critical to understand the factors behind the attitudes change and
consequently the migration policy changes in Poland.

The influx of asylum seekers and refugees has created a high amount of insecurity and
the fear of identity loss. As a reaction, Polish people “cling to their traditions and values
even more strongly in an attempt to reaffirm their identity” and create a feeling of stability
and security.?

Jan Cienski observes another cause for the anti-immigration attitude towards the
asylum seekers and refugees, which is the special character of Polish national identity that
has to be understood in the context of Poland’s history. The author claims that due to its
geographical position between Germany and Russia, the polish territorial and political
sovereignty has thus often been violated during its more than thousand-year-old history.3¢

For this reason, the European migrant crisis was accompanied by the need to
strengthen the protection of the polish internal sovereignty.

Furthermore, some of the anti-immigration arguments can be summed up under the
heading of religious fear. In Poland, national identity is strongly connected to Catholicism
which, is seen as one of the main pillars of Polish national identity. Many people believe
that the perceived ‘otherness’ of immigrants in general and refugees in particularly from the
Middle East and Africa poses a big challenge to their successful integration.?’

It must be said that the European migrant crisis in 2015 coincided with the Polish
patliamentary electoral campaign. Indeed, the migration policy was introduced on the
political agenda by some political parties as an issue of security “both national and cultural,
direct and symbolic”.3® Following the Hungarian government path, the new elected
government, which was formed at the end of 2015, included immigration and asylum issues
in their political program as a key element of national security.® Since then, and to protect
the national values and cultural identity, Polish authorities began to systematically introduce
mechanisms to reduce the adverse effects caused by irregular immigration and asylum.

Apart from developing a strong securitization narrative about the processes of forced
migration, the government has also implemented new securitization practices and
incorporated a national security discourse in their assessment and responses to asylum
seekers at the Polish border.4

In 2016, the polish government adopted a so-called Polish new anti-terrorism law, in
accordance with which every foreigner in Poland can be put under surveillance without a

3 PACYGA, Dominic A.: Polish Diaspora. In: Ember Carol R. —Ember Melvin—Skoggard Ian (eds.): Encyclopedia of
Diasporas. Immigrant and Refugee Cultures Around the World. Springer, New York, 2005. 254.

3 CIENSKI, Jan: Why Poland doesn’t want refugees an ethnically homogenous nation battles EU efforts to distribute asylum.
POLITICO PRO. https://www.politico.cu/article/politics-nationalism-and-religion-explain-why-poland-doesnt-
want-refugees/ (10. 11. 2019.)

3 1d.

37 PEDZIWIATR, Kontad: Islamophobia in Poland. National Report 2015. In: Bayrakli Enes- Hafez Farid (eds.):
European Islamophobia Report 2015. SETA, Istanbul, 2016. 14-16.

38 KLAUS, Witold: Security First: New Right-Wing Government in Poland and its Policy Towards Immigrants and
Refugees. Surveillance & Society Vol. 15. No. 3/4 (2017) 523.
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court order, for essentially an indefinite period of time.*! It also allows the Internal Security
Agency, the police, and the Border Guard the right to take fingerprints, facial images and
even biological material (DNA) from foreigners in the case that there are doubts
concerning their identity.*

Also, the new approach to migration policy has been represented by the draft of an
amendment to asylum law that introduces border asylum procedures, including the option
to detain people during border procedures and accelerated procedures, deprivation of the
possibility to appeal against a negative decision in the border procedures, and denial of the
chance for a court appeal.¥3

In 2019, a draft entitled “Polish migration policy” was prepared by the Ministry of the
Interior and Administration to overhaul the country’s migration system.** The new
document “ambitiously” intends to contribute to building the “Polish model of active
migration policy”.

The document focuses mostly on how the migration measures should be in a way that
they do “not jeopardize the security of the state”.*> Also, the document claims that the
assimilation of immigrants should be the ultimate goal of its integration policy and that
“assimilationist elements should dominate in the integration programmes”. Besides, the
document defines assimilation as “a state, in which an integrated foreigner understands and
acknowledges values upheld in Poland-including ideological and religious values- accepts
them as his/her own and rejects values that would threaten social cohesion and general
security in Poland”.

The document clearly has shown that the cultural and religious factors shaped the
“Polish model of active migration policy”.40

Migration policy restrictions are likely to increase in Poland because the parties forming
the previous government will rule in Poland for another four years with a comfortable
majority in the Sejm, the lower house of the Polish parliament.#’

The case of Czech Republic

Without going into too much detail, the Czech Republic’s national identity has been shaped
by several events that have happened in the past and has had a significant influence on the
country’s national identity. Indeed, the Czechs emphasize their relationship with their

# FRELAK, Justyna Seges: Migration climate, disconrse, and politics in Poland. In: Migration politics and policies in
Central Europe, GLOBSEC Policy Institute, 2017. 22-23.
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homeland as being important to their national identity.* For this reason, defensive
nationalism has been a defining feature of the modern history of the Czechs.*

The European migrant crisis raised the importance of debates about immigration and
the future of the Czech Republic. Part of the Czech media, politicians, and ordinary
citizens met it with fear attitudes towards asylum seekers and refugees.” Although the
Czech Republic has experienced relatively low levels of immigration, negative attitudes
toward the issue were high. This is because the country’s history, its relatively limited
experience of immigration, and the strong anti- immigration and anti-Muslim signals sent
by political leaders have had powerful effects on public attitudes. The Czech Republic
stood, particularly against the immigration from Muslim countries and linked it to security
threats.>!

It would appear that the interaction of several historical, cultural, political, and religious
factors has created this anti-immigration attitude reaction. Indeed, the main root of Czech
hesitation regarding refugee crisis is a fear of being different. The Czechs seem to be
“scared of anything new: different culture, people and religion.”>?

Based on its legal basis and the fear of losing its ability to control the borders and
sovereignty, the government of the Czech Republic refused to take part in the refugee
relocation plan which, was launched by the EU. Or, to be more precise, the government
has accepted 12 of the more than 2,000 asylum-seekers it was designated.>

When it comes to the migration issue, it is clear that the Czech Republic is moving
towards a more restrictive migration policy.

Indeed, the 1999 Act No. 326/1999 Coll. on the Residence of Foreign Nationals which
is the Czech Republic’s central piece of immigration legislation was amended more than 50
times since its adoption. The act regulates the conditions of entry and exit for non-citizens,
including provisions on immigration detention and conditions of residence. It also defines
the responsibilities of the police, the Interior Ministry, and the Ministry of Foreign Affairs.
The 2015 amendment to the Asylum Act, expanded the list of grounds justifying the
detention of asylum seekers. The applicants for international protection can be detained for
up to 180 days asylum which is a breach of the EU norms.>

Like Hungary and Poland, the Czech Republic prioritizes the protection of the
country’s security, national identity, and culture while adopting measures to reduce
migration, particularly the illegal one. In this context, the Czech prime minister Andrej
Babis insisted on his country’s right to determine its immigration policy. Thus, the priority
should be given to combat illegal immigration and reduce asylum applications. According

4 BUDDEN, Heather: Management Implications of a Czech National Identity in the European Union. Infernational
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to the Czech prime minister, the illegal migrants must return home because “They have
their culture, and [Czechs] have [their own]| culture,” and “They have their values, but
[Czechs] want to keep [their] values.”>

The case of Slovakia

Over the past three centuries, the territory of Slovakia has witnessed more significant
emigration waves rather than immigration. In 1993, when Slovakia became an independent
State, the immigrant population was small. In 2000, a Slovak Governmental document
considered that “The extent of international migration in Slovakia is negligible”.%

Later on, Slovakia’s accession to the European Union in 2004 and to the Schengen
Area in 2007 accelerated migration movements.>’

Until 2015, there has not been a consistent debate on migration and asylum in Slovak
Republic. As a result, it wasn’t considered a crucial topic.’® However, despite being located
too far east of the main migrant route through Europe to attract any influx, the Slovak
National Council rejected the system of the relocation of asylum seekers within the EU. To
be a bit more specific, Slovakia agreed to admit 200 Christian asylum seckers but refused to
accept Muslims asylum seckers. Slovak Ministry of Interior Affairs explained this decision
by the absence of Muslim places of worship in Slovakia which will allegedly complicate the
refugees’ integration in Slovak society.>

Moreover, in 2016, the Slovak patliament passed, an amendment to the law on
churches.® The amendment introduced stricter conditions for the registration of churches
or religious societies. The new legislation mandates that religious groups seeking
government recognition must provide evidence of having 50,000 adult members, an
increase from the previous 20,000-member requirement that had been in place since 2007.
According to its authors, the amendment would prevent the speculative registration of false
churches and religious societies to receive money from the state.! As a result, Slovakia,
which has a population of only 54 million people, has today the strictest registration
requirements for religious groups in the European Union and there is almost no possibility
for religions such as Buddhism, Hinduism, and Islam to register.®> Probably, this restriction
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based on religious factors could be the reason for future restrictions to some regulations
related to migration policy.

Although the number of asylum seekers in Slovakia remained low, many representatives
of patliamentary parties and citizens describe refugees or migrants as a threat. According to
the Slovak government, it is important to protect the country from the threat of “a
compact Muslim community” and to preserve “Slovakia’s national identity”.63 Also, the
Slovak public discourse on migration has evoked fears and debates that mostly focus on
potential risks. According to the Eurobarometer survey in autumn 2018, as many as 81%
of Slovak citizens hold more or less negative feelings on immigration from non-EU
countries.®* Understandably, Slovaks are cautious about people from other cultures.

The Visegrad group’s legal framework that governs migration is a combination of
international, EU, and national laws. Increasingly and due to cultural, religious, and ethical
factors, the new immigration policy of this coalition tends to be more restrictive to better
manage migration in the medium and long term in the areas of irregular migration, borders,
asylum and legal migration. During the European migrant crisis, new restrictions, especially
in the laws on granting international protection to asylum seekers, are implemented.
However, the position of the V4 group regarding illegal migrants, asylum seekers, and
refugees must not be confused with its position regarding legal immigration.

Visegrad group’s vision to the migration legal issues at the international level
Historical, religious, and cultural factors shape not only the V4 legal regulation related to
migration but also the group’s vision to the migration issues at the international level.

The international normative framework on international migration includes instruments
pertaining to the human rights of migrants and the rights of migrant workers, and the
protection of refugees as well as instruments designed to combat migrant smuggling and
human trafficking.%

These instruments have been ratified in varying degrees by the member of the Visegrad
group.® However, for many reasons that will not be explained in this paper, the V4
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countries are not part of the International Convention on the Protection of the Rights of
All Migrant Workers and Members of Their Families.®”

The problem is that while the Convention is a universal humanitarian treaty, designed
to offer universal protection, the interpretation of the treaty differs from country to
country, and even within countries.®® In the matter of immigration in general and the
international protection as a controversial topic of actual importance in particular, the
interpretation of some clause or legal terms in the international instrument may cause an
issue.?? In this context, Professor Alison Dundes Renteln observes that, to some extent,
they may be cultural characteristics associated with nation-states that give rise to divergent
interpretations of international law.”

Taking as an example the 1951 Convention and its 1967 protocol relating to the Status
of Refugees, which ate the central elements in the international regime of international
protection, the legal interpretation of the convention may involve distinct meanings. The
result is that a refugee in Canada may not be a refugee in the United States, and vice versa.
Seeking asylum, in the words of the European Council on Refugees and Exiles, becomes a
‘dangerous lottery”.”!

Concerning the different cultural, religious, ethical contexts, some terms like a
“refugee”, “persecution” and “protection” may raise issues when it comes to their
interpretation. And it would seem that the V4 countries who consider cases of asylum do
not stick to the letter of the Convention definition but work with a wider understanding of
who can be a refugee. Professor Phil Cole observes that the Geneva Convention related to
the Status of Refugees, as it stands allows states to interpret who is a refugee more or less
broadly, and while they may apply the broad understanding to asylum seekers from one
region, they may well apply a much stricter understanding to asylum seckers from another
region.”

Also, the difference of languages has an impact when it comes to the interpretation of
some legal terms in the international instruments. Except for the Czech and Slovak that
understand each other, every country of the V4 group is defined by its unique language,
which is spoken nowhere else or among minority groups in neighboring countries of the
region.

Furthermore, the V4 group supported the policy of externalization of the outsourcing
of migration policies to third countries. On July 19% 2017, the Visegrad countries issued a
Joint Statement on Migration that clarified their position regarding asylum seeking. The V4
countries believe that making asylum determinations must be outside of Europe “the
precondition of any efficient strategy related to mixed migratory flows is to distinguish
between genuine asylum seckers and economic migrants. The necessary assessments have
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to be completed outside the territory of the EU in administrative centres protected and
supplied with the assistance and contribution of the EU and its Member States”.”

In the same vein, the V4 group perceives that distinguishing between asylum seekers
and “economic migrants” is important. Hungarian Prime Minister Viktor Orban, for
example, has claimed that the ‘overwhelming majority’ of migrants in Europe are not
refugees but are merely seeking a better life.”* Robert Fico, his Slovak counterpart, said up
to 95% are economic migrants. The distinction matters, for under the 1951 Refugee
Convention and a string of EU laws, European countries must offer refuge or other types
of protection to asylum-seekers who can demonstrate that they are fleeing war or
persecution. So, “if Messrs Orban and Fico are right, Europe’s migration crisis amounts
largely to a problem of border management and repatriation; not relocation, integration
and the rest of it. Are they?”.7

Moreover, the group focus on the root causes of migration. According to the Visegrad
group approach to deal with asylum “at the roots” it is necessary to move the asylum
process outside of EU territory. There are several problems with this approach, but also an
area of possible compromise. Indeed, the notion of completing assessments of people’s
asylum claims outside EU territory exist.”® Countries do this all the time, often aided by
government officials or NGOs within a country to identify people that can be transferred
to another country to get protection. However, the issue comes when this is posed as the
only way of granting asylum.”

In combination with their attempts to enforcer border security, Visegrad group have
increasingly emphasised cooperation with third countries. Today, in EU there are similar
calls for bilateral and EU-supported initiatives to return migrants and asylum seckers for
processing in Tunisia, Morocco, and Turkey. According to the European Council, Europe
would create the platforms “in close cooperation with relevant third countries”, as well as
the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) and the International
Organization for Migration. It added that “such platforms should operate distinguishing
individual situations [to give applicants a fair hearing], in full respect of international law
and without creating a pull factor”. While the deal is successful at reducing the number of
irregular arrivals to the EU, it fails at its legal and ethical obligation to protect refugees.”

Theoretically, the EU cooperation on migration and asylum with third countries is
important. However, not only the practical implementation is hard, but also the expected
results are difficult to attain. More precisely, maintaining a balance between national
security, cultural and religious identity on the one hand, and refugees’ rights, on the other
hand, is challenging.” For illustration, the EU-Tutrkey was successful at reducing the
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number of irregular arrivals to the EU, but the question is whether Turkey constitutes a
safe third country for asylum seckers and refugees.®

Moreover, the EU cooperation on migration and asylum with third countries is
sometimes hard to apply especially that countries like Tunisia don’t have yet any asylum
law. The asylum law was drafted, but still not submitted to the parliament.8! For Morocco,
three draft bills regarding immigration, asylum, and trafficking have been elaborated to
replace the immigration law of 2003 but have not been adopted so far. This amendment
aims to increase the respecting the human rights and humanitarian needs of migrants.5?

Conclusion
Probably the most important finding of this paper is the way that the cultural and religious
reasons are important factors in understanding some legal regulations, rights, and
limitations linked to the legal regulations related to migration in the Visegrad group. Thus,
the group’s migration approach cannot be ignored. The regional coalition has responded to
the European Migrant crisis by an unexpectedly consistent position. The group increasingly
cooperate on migration issues and speak as a bloc. However, when studying the position of
the V4 group in the context of the European migrant crisis, it is therefore necessary to
follow it on two levels. The first level is represented by individual V4 members the Czech
Republic, Hungaty, Poland, and Slovakia. The second is the V4 group’s policy as a regional
organization that compounds the interests of the four countries and reacts to EU policy.
While there are points of difference between the four countries, this paper focused mainly
on similarities. The V4 countries identified their shared interests and goals at the beginning
of the crisis that stems from their geographical and cultural proximity. A heavy emphasis in
all four countries is placed on cultural and often religious symbols and state sovereignty. A
sovereign state, according to the conclusions of the V4 group, has the right to its own
definition of solidarity and establishment of rules for the acceptance or rejection of
migrants or refugees. Except in Slovakia, new restrictions and amendments related basically
to the asylum and refugee law have been implemented.

At the international level, the V4 group supported the policy of externalization of the
outsourcing of migration policies to third countries. Also, according to the group, it is
crucial to divide people seeking asylum from economic migrants.
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The Impacts of Cultural, Religious, and Ethical Factors
on Legal Regulations Related to Migration
(Special Focus on the Visegrad Group)

(Summary)

Few issues provoke controversy like immigration, in part because it touches on so many
questions as demographics, politics, national security, ethic, culture, and even religion.
That’s why it’s important to go beyond the rhetoric and get to the facts and realities of
international migration. Firstly, the paper will show how debates about immigtration policy
and national culture and identity have flourished in recent yeats. It will manifest how the
cultural and religious difference between native and immigrants appears crucial in
explaining the natives’ anti-immigrant attitudes towards immigration. Secondly, the paper
will demonstrate how religious and cultural factors impacted the V4 countries’ legal
regulations related to migration and their compliance with international obligations under
international treaties. The paper finds that due to religious and cultural factors, there are
increasing calls to restrict legal regulations related to migration in the V4 countries. Each
country of the V4 group will be examined independently. Finally, the paper will reveal that
the cultural, religious, and historical factors shape the Visegrad group’s vision to legal issues
in international migration at the international level.
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Jog, erkolcs, kultura (hidnya) a Magyarorszagi
devizahitelezésben

Bevezetés

Magyarorszagon az elmult évtizedek egyik legjelent6sebb részben maig megoldatlan tarsa-
dalmi és gazdasagi problémaja a 2000-es évek elején megkezdett és egészen a 2008-as
globalis pénziigyi valsag kirobbanasaig folytatott devizahitelezés, vagy deviza alapu hitelezé-
si pénziigyi konstrukciékhoz kétédik.

A talkoltekezés és az eladésodottsag az egész vilagon a vilag valamennyi orszagaban
tetten érhetd, killonb6z6 szinten és a gazdasagi szereplSk kiilonb6z6 rétegeinél. A feltorek-
v6 gazdasagi rendszerekben ez az eladésodottsag — tekintettel arra, hogy a fejlett kilféldi
orszagok gazdasagat szeretnék utolérni - jellemz6en kilfoldi pénznemben torténik meg. Ez
az eladésodottsdg azonban olyan rejtett kockdzatokat tartalmaz, ami az arfolyamkockazat-
ban ragadhat6 meg. ,,Az addssagok eredeti szinten édllasa esetén is a hazai pénzeszkozre
atszamolva megnévelt és sok esetben kigazdalkodhatatlan adéssagszolgalatot jelent.”!

Magyarorszag 1982-ben a szovjet befolyas alatt all6 k6zép-eurdpai allamok koéziil, elsé-
ként 1épett be az IMF rendszerbe, és uttoéré volt piacgazdasig bevezetésében és a modern
pénziigyi rendszer kialakitisaban ebben a térségben. A rendszervaltast kdvetéen a piacok
liberalizalasaval a kulfoldi kereskedelmi bankok is letelepedtek Magyarorszagon, és a
bankok értékesitési és nyereségszerzési gyakorlatai és modszerei is 6hatatlanul alkalmazasra
keriiltek hazankban is.

Magyarorszagon a legtobb csaladnak a lakasa, haza a legnagyobb vagyontargya, és gyak-
ran egyetlen ingatlanvagyona. Ezen ingatlanvagyon megszerzése a jovedelmi viszonyokhoz
mérten jelentSs terhet jelent a lakossdgnak. Tekintettel arra, hogy az ingatlan megszerzésére
egyOsszegben altalaban nincs lehet6ségiik, ezért az ingatlan megszerzése érdekében idegen
forrasokat kell bevonniuk, és a lakossig hajlandé akar évtizedekre is eladésodni. Kelet-
eurdpai sajatossag és hazankra is jellemz6, hogy nem létezik kiforrott bérlakas rendszer,
lakossag jelentds része sajat tulajdond ingatlanban lakik.

* PhD-hallgat6, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola.
! LENTNER Csaba: A zilhitelezés globalizdlddasa a vilagban és Magyarorszdgon. In: Lentner Csaba (szerk.): A devizahite-
lezés nagy kézikényve. NKTK, Budapest, 2015. 23-63.
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A rendszervaltast kbvetéen részben a lakasviszonyok allapota miatt, részben pedig a
lakasépitések fogyasztast névelS jellege és azzal egyitt jard gazdasagélénkité hatasa miatt
valamennyi kormany fontosnak tartotta a lakastamogatasi rendszert. Az 1990 évek kozepé-
re megjelentek a lakastakarékossagi konstrukciok, amelyhez az allam koltségvetési timoga-
tast adott.?

Az allami lakdstamogatasi rendszer a forintban felvett hiteleket timogatta. A forinthite-
lek ebben az id6szakban is viszonylag draganak voltak nevezhet6k hozzavetSlegesen 14-
18% kamatuk volt, de ezt az arat az allami tdimogatas torzitotta, igy a hitelfelvevéknek nem
a teljes hiteldijat kellett megfizetniitk. Az allami lakastamogatasi rendszer fenntartisa
azonban a kézponti koltségvetésre jelentSs terhet rétt. A kézponti kéltségvetés helyzetének
romlasaval, a kormanyzat ugy dontott, hogy a lakdstimogatasi rendszert drasztikusan
atalakitja.

2002-t6] kezd6dben a lakastamogatasi rendszer folyamatosan szlkilt, és atalakult. Az
adokedvezmény el6sz6r a felére csokkent, majd késébb végleg kivezetésre kerilt. Az
allamilag tamogatott hiteleket maximaltak.?

Az atalakitott lakastimogatasi rendszer és a magas forinthitelek miatt (piaci kamatszint
14-18%) kezdetben a lakossag késébb a gazdalkodok és allami intézmények is a devizahite-
lezés felé fordultak. A futamidé kezdetén a forinthitelekhez képest jelentésen olcsébban
juthattak forrdsokhoz, azonban az idegen devizaban felvett hitelek kockazataival nem
szamoltak realisan, sem a hitelfelvevék, sem a hitelnyajtok, de még a pénziigyi ellenérzé
szervek, hatésigok sem. Az Allami Szamvevészék 2009-es vizsgilatiban rogziti: ,,Az
ugyfelek az életkor és 6sszegkorlat nélkili, alacsonyabb koltségl, de nagyobb kockazatu
devizahitelek felé fordultak.”

A kezdetben csak lakasvasarlasra forditott idegen devizaban nyujtott hiteleket idével
felvaltotta a szabadfelhasznalasu barmilyen luxuscikkre térténé felhasznalasara szant hitel.
Magyarorszagon a devizahitelek f6ként svajci frankban és euréban keriltek régzitésre.

2008. év elején az 4j kihelyezést lakossagi hitelek 80%-ban deviza alapa hitelek voltak.
A teljes hitelallomany a vallalkozasok esetében is 50% volt.6 Jol lathaté ebbdl, hogy a
devizahitelek miatt Magyarorszagi vallalkozasok és a lakossag is ki volt téve az arfolyam-
kockazatnak.

2008-ban a globalis pénziigyi valsag olyan folyamatokat inditott el, amik nehezen befo-
lyasolhatok, és a hitelfelvevék pénziigyi helyzetét és 1étét jelentés moédon meghataroztak.

2008 &szén a globalis pénziigyi valsag kirobbanasat kovetéen a forint az eurdhoz, de
még jobban a svajci frankhoz térténé leértékel6dése révid idén beldl realizalta a krizist.
2008. elején egy svajci frank 150 forintot ért, 2010-ben meghaladta a 200 forintot, 2012-ben
pedig mar elérte a 250 forintot.” Négy év alatt 100 forinttal kellett t6bbet fizetni minden
egyes svajci frank utan, ami 60% feletti aremelkedést jelentett. Az ekkor kialakult helyzet

2 SZILOVICS Csaba: A devigahitelezés kigponti kiltségvetésre gyakorolt hatdsairdl. In: Lentner Csaba (szerk.): A devizahite-
lezés nagy kézikényve. NKTK, Budapest, 2015. 175.

3 Uo. 182.

4 ALLAMI SZAMVEVOSZEK: Jelentés a lakdstamogatds hatékonysagd ellendrzésérdl. 2009. aprilis; iktatészam: V-2007-
83/2008-2009. 14.

5 https://www.mnb.hu > letoltes » hatteranyag-1002 (2019. 10. 24.)

6 NYESTE Orsolya — AROKSZALLASI Zoltan: Devigabitelezés Magyarorszdgon-rigids makrogazdasigs, fiskdlis és monetdris
politikai megkizelitéshen. In: Negyed szazados a magyar bankrendszer ,,Mult — Jelen — J6v6”. Magyar Bankszévetség,
Budapest, 2012. 150.

7 https:/ /www.mnb.hu/arfolyam-lekerdezes (2019. 10. 24.)
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kezelése maig érezhet6 kihivasokat jelentett és jelent a dontéshozoknak, mert a nyitott
devizaopcidk akar évtizedekre sz6lé futamidejikkel nem tudnak egyik naprol a masikra
kitirtlni a pénziigyi rendszerbol.

Erdekes azonban megvizsgalni, hogy mi vezetett oda, hogy Magyarorszagot sokkal ér-
zékenyebben érintette devizahitelezés miatt kialakult helyzet, mint a szomszédos orszago-
kat. 2012-ben az Orszaggyilés albizottsigot hozott létre, amelyben a devizavalsag kialakula-
sanak okait is részletekbe menéen vizsgaltak. A kormanyzat 2014-ben a lakossagi devizahi-
telezést jogalkotassal a torvény erejénél fogva megszintették, ezzel latszolag elharitottak
annak a veszélyét, hogy a lakossdg bonyolult pénziigyi konstrukcidk utjan ismét olyan
terheket vallaljon, amit nem képes elbirni. T6bb szerz6 ramutat azonban arra, amit az
Orszaggytlési albizottsag is megallapitott, hogy a forintban valé tartozas és ennek a kocka-
zata csak egy eleme volt a valsag kialakulasinak. A tobbi kézrehat6é elem tovabbra is
fenndllhat, és ha nem is olyan mértékben, de fenyegetheti a forintkélesont felvevoket is. Az
tgyletben résztvevs felek kozotti eréviszonyok, vagy a pénziigyi ismeret és a pénzigyi
kultara hianya tovabbra is fennallnak, és fenyegethetik a hitelfelvevéket.

A devizavalsag kialakulasanak jogi el6zményei

A devizavilsag kirobbandsa utan a fizetésképtelen addsok, részben pertarsasagot alakitva,
részben pedig 6nalléan polgari pereket inditottak a birdsigok elétt a — killénb6z6 okok
miatt — szerz6dések érvénytelenségének megallapitisa érdekében. A birésagok érzékelve,
hogy az tigyek nem egyedi esetekrdl, hanem tarsadalmi problémardl szélnak ezért gyakran
az cljarasukat felfiiggesztve a Kuridhoz vagy Eurépai Birésaghoz fordultak egységes irany-
mutatasért.

Szinte valamennyi szerz6 megemliti a devizahitelezésrdl sz6l6 munkéjaban, hogy a val-
sag kirobbanasa utan keriilt meghatarozasra a devizahitel, mint tigylet fogalmi ismérveinek a
r6gzitése. Majd 10 év folyamatos UzletkGtés soran elmaradt annak a jogszabalyokban
torténd rogzitése, hogy mi a devizahitel, mi a deviza alapa hitel, hogy a hitelt és a kdlcsont,
tovabba a lizinget eltéréen kell-e kezelni.

Ezt a hianyossagot kellett a birésagnak pétolnia, amikor a jogalkotds hianydban a jogal-
kalmazas soran kellett a fogalmakat tisztazni. Az tgyletek fundamentumanak ilyen médon
val6 rogzitése felvethet alkotmanyossagi kérdéseket is.

A Kuria a 6/2013 PJE hatarozatiban és a 4/2014 PJE hatirozatiban rogzitette a jog-
gyakorlat szamara az altala legfontosabbnak itélt tételeket, amelyeket altalanossagban
fogalmaztak meg, és az eljar6 birésagokra volt bizva, hogy a konkrét tgyekben miként {télik
meg a szerzédéseket. A Kuria jogegységi dontése mind a szakmai, mind pedig a politikai
oldalrél tamadasok kereszttiizében allt. A politikai sajté a dontés meghozatalat kévetSen
ugy reagalt, hogy a Kuria a bankok oldalara allt, ami érthet6en nem erdsitette a birésagok
partatlan és igazsagos eljarasaba vetett bizalmat. A Kurai dontését minden fél a sajat érdekei
szerint interpretalta. A Kuria nyilvanvaléan tisztdban volt azzal, hogy dontése szazezrek
egzisztencialis helyzetére lehet kihatassal, de a Kuara dontését magyarazé szerzok rogzitik,
hogy a déntés soran nem lehet egyeddli, vagy elsédleges szempont az, hogy a dontés melyik
fél szamara jelent nagyobb egzisztencialis hatranyt.

A Karai dontés egyik legfontosabb eleme, a fogalom meghatarozasok és a konstrukcio
lényegének a meghatarozasa, amellyel a jogalkoté adds maradt. A jogi szempontu vizsgalat
jellemzébje, hogy a jogilag relevans tényeket értékeli és vizsgalja, a tobbi kortilményt figyel-
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men kivil hagyja. Ebb6l adéddan a Kuaria arra az allaspontra helyezkedett, hogy a devizahi-
telt vagy deviza alapu hitelt, kdlcsént és lizinget azonosnak tekintett, ami pénziigyi szem-
pontbdl nyilvanvaldéan nem igaz. Mégis a deviza alapu hitelnek nevezett pénziigyi konstruk-
ciok lényegi részét megragadta, ami minden esetben megegyez6 volt. Azt ugyanis, hogy a
felek devizaban hatarozzak meg a kolcson 6sszegét (kitovo pénznem), de mindkét fél
forintban teljesitett (lerové pénznem). Tehat a Kuria a jogegységi eljaras soran nagyobb
jelent6séget tulajdonitott annak, hogy a konstrukcié deviza alapi mint annak, hogy ponto-
san milyen pénziigyi termékrél van szo. Kozgazdasagilag mindharom pénziigyi termék
esetén meghatirozo, hogy a tobbletforras idegen devizaban van régzitve, de pénzigyileg
teljesiteni hazai devizaban kell.

A jogegységi tanacsnak el8szor arra a kérdésre kellett valaszt adnia, hogy a deviza alapa
koleson forint kéleson-e. Ebben a kérdésben a bankok azon az alldsponton voltak, hogy a
pénzintézet devizat adott kdleson, és csupan az tgyfelek érdekébdl keriilt sor ténylegesen
forint kifizetésére, mert Ggyis arra volt sziksége az Ugyfeleknek, és a visszafizetés esetén is
forinttal rendelkeznek. A korabban is alkalmazott banki allispont miatt a kétszeres forint
atvaltas soran a bankok atvaltasonként is bevételhez jutottak.

A fogyasztok képvisel6i akként érveltek, hogy soha nem allt az tigyletek mogott valosa-
gos deviza, és a felek kozott forintszerz6dés jott létre. Szinleltnek tekintették a szerzédések
azon kikotését, hogy a megallapodasok devizaszerz&dések, mert a deviza soha nem kerilt a
fogyasztok birtokaba, tehdt csak forintszerzédést kothettek.?

Hivatkoztak tovabbd, arra, hogy a megallapodasok joerkdlesbe is ttkéznek, mert a
pénzintézetek nyeresége ezen tigyletek utan a pénziigyi valsag kitorése utan (latszolag) 600-
700%0-o0s volt.

A Kuria végul polgari jogi dogmatikai elvekhez nyult vissza és kimondta, hogy a deviza-
kolesén az, ahol a pénztartozas kirové pénzneme nem forint.

Sok tamadas érte a Kuriat dontése miatt azért is, mert indokolasaban II. Vilaghabora
elotti elméletekhez nyult vissza. A kirové és lerovéd pénznem kozotti killénbség elismerése
Bator Viktortdl szarmazik, aki a Szladits Karoly altal szerkesztett Magyar maganjog III.
kotetében a pénzkotelmekre vonatkozé I11. fejezetet irta.

A régi Ptk. indokoldsa a kirové, lerovéd pénznem fogalmait nem hasznalja, de az 1981-es
Polgati Torvénykonyv Magyarazata,” mar egyértelmden ir errdl az elméletrdl hivatkozva
Grosschmidt és Bator Viktor munkdira, és a rendszervaltis utini Ptk. kommentar!© is
tartalmazza ezt a magyarazatot. ol lathaté ezekbdl a forrasokbdl, hogy a Karia nem rég
elfeledett archaikus elmélethez nyult vissza, hanem egy folyamatosan fennall6 és magyar
jogi gondolkodasban létez6 elméletet alkalmazott.

A Kuria jogegységi hatarozatiban rogzitette, hogy a deviza alapi kolesén 1ényege az,
hogy az adés tartozasa devizaban keletkezik, de a kéleson folyositasara és a totlesztésre is
forintban kertl sor. A Kuria kizardlag a kirovo pénznemnek tulajdonitott jelentéséget, tehat
aminek a valtozasa befolyasolja a tartozas Gsszegét.

Ugyanakkor a Kuria a kirové és lerové pénznem elfogadasaval egyidejileg elutasitotta a
bankok azon allaspontjat, hogy az tgylet mogott ténylegesen deviza all, mivel a kirovo

$ Szegedi Ttélétabla GF1.30.244/2012/4. sz. itélete.

9 FARKAS Jozsef — SARKOZY Tamas — EORSI Gyula at. al.: A polgdri tirvénykinyy magyarazata. 2. kot Kozgazdasagi
és Jogi Kiad6, Budapest, 1981. 1110-1115.

10 GELLERT Gyorgy: A polgdri tirvénykinyw magyarazata. 1. kot. Kozgazdasagi és Jogi Kiadd, Budapest, 1992. 566-
568.
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pénznem alkalmazasa csak értékméré célzattal, az értékallésag biztositisa miatt torténd
elszamolasi moédszertan, tehat pénzvaltasra nem csak atvaltasra keril sor és mindkét fél
forintban teljesit.

A kovetkez6 fontos megallapitasa a Karianak, hogy a deviza alapu szerz6dés konstruk-
ci6ja nem Utkozik jogszabalya, ezért nem mindsil semmis szerz6désnek. A felek Ptk.-ban
rogzitett szerzédéses szabadsigaba tarozik, hogy kifejezett tilté szabaly hianyaban dgy
allapodjanak meg, hogy a devizakockazatbdl szarmazé elényoket és hatranyokat kizardlag a
fogyasztd viseli.

A koles6ndsszeg devizaban valé meghatarozasa nem sérti a Ptk. 523. §-ban foglaltakat
sem, mert a szerz6dés érvényességéhez nem sziikséges az, hogy a kélcsonadott, folyositott
Osszeg tételesen kertiljon régzitésre a megallapodasban, hanem elegendd, ha ezek egyértel-
mien kiszamithaté médon vannak régzitve.

A Kria r6gzitette, azt is, hogy nyilvanvaléan joéerkolesbe sem titkdzik a szerzédés, mi-
vel az addsra nézve kotelez6 elényok és hatranyok aranytalansiga nem nyilvanval6. Ezt
tamasztja ala az is, hogy a pénziigyi valsagig a konstrukcio kifejezetten elény6s volt a
fogyasztoknak. Ez azzal is jart, hogy sokan, akik a valsag kitorése el6tt, vagy koézvetlenil
utana szabadulni tudtak a kotelezettségeiktdl, azok szamara Osszességében kifejezetten
el6nyos is lehetett ez a konstrukcid és nyereséggel zarhattak az tigyletet.

A konstrukcié uzsoras jellegét sem latta megallapithatonak a Karia, mert a bankok altal
alkalmazott ASZF-ek kizartak az adés egyedi hatranyos helyzetének a kihasznalasat, mas-
részt a bankok oldalan nem allapithaté meg feltGnéen ardnytalan elény.

A Kuria a konstrukcio lehetetlenségét, sem latta megallapithaténak arra valé hivatko-
zassal, hogy kolcsondsszeg nem hatarozhaté meg, illetve korlatlanul emelkedhet, és ezzel az
ado6s szamara mar nem teljesitheté. Ha a tartozas pénznemét 1étezd, térvényes és valds
fizet6eszkézben hataroztak meg, akkor mindaddig nem lehetetleniilhet a szerz6dés, amig a
torvényes pénznem létezik. Az, pedig, ha valakinek a sajat helyzete valtozik meg a szerz6-
dés megkotését kévetSen, olya médon, hogy 6 nem tudja a szerzédéses kotelezettségeit
teljesiteni, nem mindsiilhet Ggy, hogy a szerz6dés lehetetlentilt.

A Kuria a konstrukei6 szinleltségét sem latta megallapithaténak, mivel a felek szandéka
valds tigyleti akaratot tartalmazott, a szandékuk olyan kélesoniigylet megkotésére iranyult,
ahol a forintkdlcs6nékénél joval kedvezébb kamatot kell csak fizetni, és ahol kifejezetten
devizaban adésodtak el.

A Kuria a devizahitelek konstrukcidjanak tisztességtelenséget sem latta megallapithato-
nak. A fogyasztokkal kotott szerzédésekben alkalmazott tisztességtelen feltétekrdl szolo
93/13/EGK tanicsi irdnyelv, és az ezt atlltet6 Ptk. rendelkezés alapjin nem alkalmazhaték
a tisztességtelen szerz6dési feltételekre vonatkozé térvényi rendelkezések a f8szolgaltatast
megallapit6, illetve a szolgaltatast és ellenszolgiltatas aranyat meghataroz6 szerzédési
kikotésekre, ha azok egyébként vilagosak és érthet6ek.

A 2/2014. PJE értelmében a deviza alapu fogyaszt6i kolesonszerz6dés azon rendelke-
zése ugyanis, amely szerint az arfolyamkockazatot — a kedvezébb kamatmérték ellenében —
korlatozas nélkil a fogyaszto viseli, a f6szolgaltatas korébe tartozé szerzédéses rendelkezés,
amelynek tisztességtelensége ezért f8szabdlyként nem vizsgilhat6.!! Ez tehdt azt jelent,
hogy tisztességtelenség csak akkor vizsgalhat6, ha az altalanosan tdjékozott, ésszerlien

112/2014. PJE. rendelkezb rész.
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figyelmes és koriltekints atlagos fogyasztd szamara a szerz6dés ezen tartalma a szerz6dés-
kotéskér nem volt érhetd.

A hivatkozott PJE nem zarja ki kategorikusan, hogy nem lehet a tisztességtelenséget
vizsgalni, akkor, ha a pénzintézettdl kapott a termékre vonatkozé tajékoztatas elégtelensége
miatt a fogyaszté kell6 alappal gondolhatta tgy, hogy az arfolyamkockazat nem relevans,
vagy 6t csak korlatozott mértékben érinti.

Mind a hivatkozott PJE-k mind pedig a devizahiteles tigyekben sziiletett Eurépai Biro-
sagi {téletek hangsulyozzak, hogy azt csak egyedileg lehet megallapitani, hogy az adott
szerz6dés megkotésekor a konkrét fogyaszté szamara megfelel$ volt-e a nyujtott tajékozta-
tas. Altaldnos érvényd minden tigyre alkalmazhaté szabilyokat ebben a kérben nem lehet
megallapitani, mert valamennyi fogyasztd, hitelfelvevé kilénb6z6 szinten ért a pénziigyek-
hez.

A jogalkotasi hianyossiagokon tul, amit a gyakotlatnak kellett potolnia, az allami pénz-
tgyi ellen6rz6 mechanizmusok sem mikodtek megfeleléen. Sem az MNB, sem Pénziigyi
Feliigyelet, sem a Pénziigyminisztérium nem hivta fel a figyelmet megfeleléen a devizahite-
lezés kockazataira, és egyéb biztonsagi intézkedéseket sem tettek.

A hazai gyakorlattol eltéréen Romaniaban példaul a jegybank mar 2004-ben probalta
fékezni a lakossag devizaban vald eladésodasit kulonféle adminisztrativ eszk6zokkel,'? oly
moédon, hogy kotelezték a bankokat, hogy a devizahitelek moégott nagyobb tartalékot
képezzenek.!3 El kell azonban ismerni, hogy ezek az intézkedések sem voltak hatékonyak,
és id6vel kivezetésre is kertltek. Nagy kuloénbség a hazai gyakorlathoz képest azonban,
hogy hatékonyabban érzékelték a kockazatot, és probaltak is ellene tenni, mig hazankban
semmilyen értékelheté intézkedés nem tortént azért, hogy a devizahitelezés kockazataira
felhivjak a figyelmet, és a devizahitelezés mértékét kordaban tartsak.

Az MNB 2008-as informaciék és az akkori statisztikai adatkozlések alapjan elégséges
devizatartalékkal rendelkezett, ahhoz, hogy a szokasos pénziigyi szituacidkat kezelje, és
beavatkozzon. Ugyanakkor, a mostani ismereteink birtokaban és az akkori statisztikai
reviziok ismeretében lathatd, hogy mar a 2008-as év elején elégtelen volt a devizatartalék
szintje.!

A devizatartalék mértékének meghatirozasa és biztositisa az MNB egyik legfontosabb
feladata. A devizatartalék szintje azonban nagyon kényes egyensulyi helyzetet kivan. Egy
allam devizatartalékanak a fenntartasa draga, és a gazdasagtol vonja el a pénz, mert célja
pont az allam pénziigyi stabilitisainak a biztositasa. Magyarorszagon a devizatartalékrol -
hasonléan a focihoz — mindenkinek van véleménye, és mindenki tudni véli, hogy milyen
idealis szinten kell azt tartani.

Tapasztalaton alapul6 hivelykujj szabaly, hogy a devizatartalékot olyan szintet kell tar-
tani, hogy valsdghelyzetben 3 havi importot ki tudjon fizetni az orszag.!>

Tehat az MNB 2008. év masodik felében teljes egészében abban a hiszemben volt, hogy
megfeleléen felkészilt egy esetleges valsagra, és lesz tényleges mozgastere, hogy a valsag
hatasait enyhitse.

12 FINANCING FUTURE GROWTH: THE EVOLVING ROLE OF THE BANKING SYSTEMS IN
CESEE: TECHNICAL NOTES. http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2013/cur/eng/pdf/tn0413.pdf 36.
(2019. 10. 24)

15 NYESTE — AROKSZALLASL, 2012. 150.

14 KIRALY Jalia: A forndds oldalszele. Park Kiadé, Budapest, 2019. 71.

15 Guidotti-Greenspan szabaly.
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2008. szeptember 15-én a Lehman Brothers a vilag egyik befektetési bankja csédvédel-
met kért maga ellen. Ennek az eseménynek latszolag semmilyen kozvetlen hatranyos hatasa
nem volt hazank gazdasagara, pedig az id6 tavlatabol mar jol latszik, hogy Lehman Brot-
hers bukasa olyan folyamatokat inditottak el, amelyek majdnem elsodortik magyar gazdasa-
got is.

Az MNB a szokasos 6szi stabilitasi jelentésében rogzitette, hogy ugyan ,,tornadé pusztit
a vilagban, de a magyar bankrendszer azonban stabil, jelentés téketartalékokkal rendelkezik,
a bankok sokkallé képessége erds”.16

Ilyen el6zmények mellett az MNB-t is sokként érte, hogy 2008. oktéber 9-én a Magya-
rorszag pénziigyi piacain megallt az élet.

Az MNB és tobb szakember mar jelezte, hogy a Magyarorszag pénzigyi stabilitisa a
leggyengébb a régiéban, ezért a valsagtél megriadt befektet6k ezt a piacot hagytik el
legel6szor.

A valsag Magyarorszagot a lehetd legrosszabb idében érte el. A koézpont kéltségvetés
kikoltekezett, az MNB nem rendelkezett kell6 devizatartalékkal, a lakossig mamoros
allapotban mind Gjabb és ujabb fogyasztast realizalt, hitelbdl.

A devizavilsag kialakuldsanak Erkolesi/pénziigyi erkolesi elzményei

Magyarorszag 2001-ben teljes konvertibilitast vezetett be, ezzel teljesen szabadda tette a
téke aramldsat. A magyar intézményi rendszer ellentétben tébb kilféldi allammal ténylege-
sen semmilyen érdemi korlatot nem alkalmazott a t6kearamlasra.

A magas allamadossag, a laza fiskalis pénziigypolitika és a magas forintkamatok egyér-
telmden a lakossagi devizahitelek elterjedéséhez vezettek. Az egész pénzigyi vilagra jellem-
26 volt egy talzott optimizmus, ami miatt globalis pénzpiacokon is laza monetaris kondici-
ok uralkodtak, az Gjonnan nyilé piacokon pedig a bankok erételjes terjeszkedésbe kezdtek.
A magyar kereskedelmi bankrendszer szerepldi hirtelen kockazatalapt versenyben talaltak
magukat.!”

A fent jelzett médon 2002-ben megszintek a timogatott forinthitelek, az allami kolt-
ségvetés pedig egyre jelentésebb hiannyal kiizdétt.

Ilyen kérilmények mellett nem volt meglepd, hogy mind a lakossag mind pedig a bank-
szektor a forinthitelnél joval olcsébbnak tiné devizahitelezés felé fordult.

A kezdetben csak pénzintézeti keretek kozott értékesitett devizahiteleket idével tgynoki
halézaton keresztil értékesitették, igy a termékrél sz0l6 fogyasztoi tajékoztatas még kevés-
bé valosulhatott meg. Ahogy az USA-ban kialakult ,,subprime” hitelezés ugy id6vel Magya-
rorszagon is kialakult ennek testvérvalfaja.

Kezdetben a bankok az ingatlan értékének 30-50%-ig nydjtottak hitelt, késébb ez az
Osszeg 70-80%-ot is elérte, s6t az ingatlandrak csékkenésével el6fordult, hogy a bankok az
ingatlan értékét maghaladé médon is hiteleztek.

Jol jellemzi ezt az id&szakot az a banki reklam amikor a hitelfelvétel soran az tgyfél
probalja elmondani, a joévedelmi helyzetét, és a bankos kisasszony a fiilét befogva a
PAPAPAPAPAPA szalloigévé valé széveget mondja, és ekézben a narrator belénk sulykol-
ja, hogy a bankot csak az ingatlan értéke érdekli a jévedelmi viszonyok nem.

16 KIRALY, 2019. 79.
17 KOLOSI Pl Péter: A Lakossdgi devizabitelek Magyarorszagi elterjedésének és kivezetésének vizsgdlata intézmeényi megkdeli-
tésben. In: Lentner Csaba (szerk.): A devizahitelezés nagy kézikényve. NKTK, Budapest, 2015.
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Ugyanezen id6szakban egy masik pénzigyi reklam ugyanezt a banki piaci magatartast
régziti, amikor a hitelfelvétel soran a reklam rendezdje bejon a képbe, és ugy instrualja a
szinészeket, hogy kicsit izguljanak a hitelfelvétel soran, mert egy hitelfelvétel nem ilyen
nyugodt légkérd, kellemes esemény. A narritor szintén elmondja, hogy a bankot csak az
ingatlan értéke érdekli.

Ezeket a hiteleket az USA-ban NINJA hiteleknek nevezték, No income, No job, No
assets, tehat az adésnak nincs jévedelme, nincs munkaja és nincs vagyona. Ilyen adésok
részére kizarélag az ingatlan pillanatnyi értékére alapuléan meghatirozott hitel nagyon
kockazatos terméknek minésiil, még akkor is, ha forinthitel lenne. A devizahitel esetén az
arfolyamkockazatot teljes egészében az addsokra terhelték a bankok.

A devizahitelek elterjedése a haztartasokat, lakossagot érinté arfolyamkockdzaton kiviil
tovabbi problémakat is okozott a magyar pénziigyi rendszerben.

A devizavalsag kialakulasaval a pénzintézeteken urra lett a bizalmatlansag. Mivel minden
pénzintézet forgalmazott hasonld elvek szerint ,felel6tlentil” devizahiteleket, igy egyik
pénzintézet sem tudta, hogy az addésai milyen mértékben lesznek képesek a tartozasaikat
visszafizetni.

A pénzugyi piacok mikddéséhez alapvetd feltétel, hogy a bankok egymas felé is hitelez-
zenek, devizat nydjtsanak. Ez a likviditas, ami nélkil nem muakodhet egyetlen piac sem. A
bankok felel6tlen hitelezése miatt nagy szimban olyan adésok is hitelhez jutottak, akik
képtelenek voltak az addssagukat visszafizetni, {gy a bankok sajat helyzetiiket féltve bizal-
matlanok lettek egymassal szemben is. Senki sem lehetett biztos abban, hogy a kihelyezett
pénzét a partnere vissza fogja tudni fizetni, ezért senki sem mert hitelezni.

A pénziigyi rendszerbe miel6bb jelentés forrasokat kellett becsatornazni, mert e nélkil
6nmagatdl a kihdlt piac nem tudott volna mikdédésbe 1épni. Ezek az intézkedések Magya-
rorszagnak silyos koéltségekbe kertiltek. Még 2008. oktéber 9-én Magyarorszag rendkivili
IMF hitelért folyamodott.

A likviditas hianyat nem csupan a hazai bankok érezték meg, hanem az Gsszes eurdpai
bank is. Az Eurépai Kozponti Bank latta, hogy a helyzet rendezése érdekében be kell
avatkoznia, és valamennyi nemzeti jegybanknak likviditast biztositott. Mig normal idében
2-3 Mrd eurdnyi hitelt kellett 4ltaldban biztositani, most 90 Mrt eurényi hitelt kellett biztosi-
tani a kielégité mikodéshez.

Az arfolyamkockazat realizalédasa miatt vagy egyéb okbdl nem fizeté adésok a bankok
tékehelyzetét, és ezzel a bankok kockazatat novelik, amely kockazatot a bankok bearaznak
termékeikbe. A tdmegessé valé devizahitelezés Magyarorszag kiils6 forrasokra vald rautalt-
sagat jelentés modon névelték. Monetaris szempontbdl a devizahitelezés elterjedése
rontotta a jegybank intézkedéseinek hatékonysagat és befolyasolé képességét, mert jegy-
banki kamatpolitika nincs hatassal a devizaban régzitett kamatokra. Magyarorszagon az a
helyzet alakult ki, hogy a gazdasag6sztonzés, pénzigyi stabilitas, és arstabilitas csak egymads
hatranyara voltak tamogathatok.

Devizavalsag kialakulasanak a lakossag pénziigyi kultarajaban rejlé el6zményei

Magyarorszagon a lakossag koérében elsGsorban a tarsadalmi beidegz8dések és szokasok
(néplélek) voltak azok az elemek, amelyek erGsitették a devizatelezés elterjedését a lakossag
széles rétegeiben. T6bb tényez6rdl van itt sz6, amelyek kilonb6z6 mértékben jarultak
hozza a valsag kialakulasdhoz. Ide sorolhatjuk a tarsadalomban megjelené gyors meggazda-
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godasi igényt, az ebbdl eredd talzott kockazatvallalast mind a fogyasztok, mind pedig a
pénzintézetek szintjén, tovabba a lakossag széles rétegeit érinté pénziigyi analfabétizmust,
pénziigyi tudatlansagot.

TObb szerz6 ezek kozil az elemek kozil a pénzigyi tudatlansagot emeli ki, mint legbe-
folyasosabb tényez6. Domokos Laszlé az ASZ elncke 2013 novemberében kifejtett gondo-
lataiban akként fogalmaz, hogy ,,Az orszig gazdasagi rendbetételéhez sziikséges, hogy
Magyarorszag kitorjon a pénzigyi tudatlansiag borténébdl. A pénziigyi ismeretek széles
kord elterjedése nélkil a magyar gazdasag nem tud fenntarthat6 palyara allni”. 18

Koénnyen belathat6, hogy devizahitelezés elterjedésének immanens oka volt az, hogy a
hitelfelvevé fogyaszték alapos pénziigyi ismeret hianyaban nem voltak tisztiban azzal, hogy
ténylegesen milyen terméket szereznek be, és ezzel milyen pénzigyi kotelezettséget vallal-
nak. T6bb empirikus kutatds is bizonyitotta, hogy magyar a lakossig idegenkedik a pénz-
Ugyi témaju gazdasagi kérdésektSl. A kutatok kimutattdk, hogy a lakossag azzal indokolja
idegenkedését, hogy a pénziigyi targyu ismeretek megszerzéséhez bonyolult nehezen
érthetd jogi és kozgazdasagi szévegek megértését kovetelik meg. Tébben kiemelték, hogy a
lakossag nagyfokd bizalmatlansagot is tapldl az ismeretek forrasai felé is. Ismereteik és
tapasztalataik csak azoknak voltak, akik mar éltek killonb6z6 pénzigyi termékekkel, és
nekik is hidnyosak voltak az ismereteik. Ez tényszerGen annyit jelent, hogy a lakossig nem
érti a pénziigyi nyelvezetet.

Az ASZ a devizavilsag kitorése utan készitett tanulmanyiban megallapitotta, hogy a fel-
s6oktatasban tanulé fiatalok, tehat az atlagnal joval képzettebb rétegben is jelentés mértékd
volt azoknak az aranya, akik nem tudtak realisan felbecsiilni sajat pénztgyi ismereteiket.!” A
pénziigyi kultara itt felvazolt jelentés hianyossagait a kereskedelmi bankrendszer tagjainak
profitéhsége konnyutszerrel kihasznalta.

Még miel6tt azonban palcat térnénk a felel6tlen adésok feje felett, akiknek a tudatlan-
sagat a profitra éhes pénzintézetek kihasznaltak, érdemes megvizsgalni, hogy egy atlagos,
vagy az atlagnal pénzigyi szempontbdl képzettebb adds miként jart volna el hasonld
helyzetben.

Egy az atlagnal tdjékozottabb hitelfelvevé tudta, hogy a 10 év tavlatabdl a forint vi-
szonylag stabil arfolyammal rendelkezik, és az MNB az arfolyamstabilitas érdekében be
szokott avatkozni. Tudta azt is, hogy egy 8 Mft értéka 20 éves futamidejd forinthitelekhez
10-15% kamattal lehetett hozzajutni, mig ugyanilyen értékd és futamidejd,de eurd vagy
svajci frank alapd devizahitelhez 5-7%-ért. A tudatos fogyaszté még nagy koriltekintés
mellett is az olcsébb, de latszolag nem sokkal kockazatosabb devizahitelt valasztja.

Ennek a forinthitel térlesztérészlete 90.000,- Ft volt, mig a devizaalapinak 58.000,- Ft.
A racionalis fogyaszté itt sem kérdés, hogy mit valasztana. A két toérlesztd részlet kilénbo-
zetét, 32.000,- Ft-ot nem éli fel, hanem elteszi szlikosebb idékre.(Ez természetesen fikcio,
szinte biztos, hogy nem volt olyan tudatos ados, aki az alacsonyabb totlesztrészlet miatt
fennmaradé pénzeszkozét nem élte volna fel, és szikosebb id6kre tartalékolt volna.)

A pénziigyileg jol képzett fogyasztod a két arfolyam 6%-os killénbségébdl sejti, hogy a
forint varhatéan 6%-koril fog leértékelédni a devizahoz képest. Ha nem éri el ezt a szintet

18 DOMOKOS LASZLO: A kigpéngiigyi ellendrzd intézményeknek a tarsade s3olgdlatiban kel dllnink. MPGEKE
Hirportal, 2013. november 7. http://www.mpgehirportal.hu/kiemelt-hirek/domokos-laszlo-a-kozpenzugyi-elle
norzointezmenyeknek-a-tatsadalom-szolgalataban-kell-allniuk (2019. 03. 27.)

1 Uo.
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a leértékel6dés, akkor kifejezetten nagyot nyerhet, ha eléri, akkor sem fog rosszabbul allni
mintha forinthitelt vett volna fel.

Tehat a pénziigyileg képzett fogyasztd, raciondlis tételek mentén is a devizahitel mellett
dontene.?)

Ez a racionalis okfejtés mindaddig igaz lehet, amig a piacok atlagos korilmények kézott
a szokdsos médon mikédnek, de egybdl megborul ez az egyensuly, ha pénziigyi sokk vagy
valsaghelyzet alakul ki a piacokon, vagy olyan emberi élethelyzet, amire nem lehet készilni.

A valésagban azonban 2008-ban olyan ingatlanvalsagbdl kiindulé gazdasagi és likviditasi
valsag alakult ki, amire nemzetkdzi szinten sem szamitott senki.

Ben S. Bernanke az USA jegybankjanak nevezett FED elnéke volt a valsag idején és
maga mondja el egy cikkében, hogy ,,Elnéki periédusom vége felé valaki feltette nekem a
kérdést, hogy mi lepett meg a legjobban a pénztgyi valsaggal kapcsolatban. Maga a valsag”
— valaszoltam. Ezzel nem azt akartam mondani, hogy egyaltalan nem vettik észre, hogy mi
torténik. A kirakos jaték legtobb darabjat lattuk, még ha nem is igazan tisztin. De nem
értettiik — ,,nem tudtuk elképzelni”, talan ez a jobb kifejezés —, hogy ezek a darabok miként
idézhetnek el6 egy olyan valsagot, amely Osszehasonlithaté a nagy gazdasagi vilagvalsag
nyitanyat jelenté pénziigyi valsaggal, s6t — sokak szerint — annal még sulyosabb is lehe-
tett.””?!

Ugyanerr6l az idGszakrél az MNB maga allitja t6bb helyen is, s6t a piacok leallasat és a
totdlis valsagot megel6z6en néhany nappal is, hogy latszik, hogy valsiag van, de hazankat
csak a ,tornadd oldalszele” fogja elérni, a magyar bankrendszer stabil, a jegybank kell6
tartalékokkal rendelkezik.

Lathato tehat, hogy a valsag, és a valsag hatisai még azokat a szakembereket is meglep-
ték, akiknek az volt a feladatuk, hogy elemezzék a gazdasagi és piaci helyzeteket és idében
reagaljanak ra.

Ha a legmagasabb szinten il6 szakemberek nem csak Magyarorszagon, hanem nemzet-
kozi szinten sem lattak a valsdg lehetséges kévetkezményeit, akkor milyen jogon varjuk ezt
el az egyszeri fogyasztotol. Nem irredlis elvaras-e olyat szamon kérni tSlitk, amire a vilagon
szinte senki sem szamitott.

Devizavalsagot kévetéen tett intézkedések
A 2010-ben alakult kormany egyik elsé intézkedése volt, hogy megsziintette a lakossagi
devizahitelezést, ezzel formalisan megsziintette a devizaban torténé eladésodottsag lehet6-
ségét. 2011-ben azt az intézkedést Koz6sségi szabalyozas miatt vissza kellett vonni, de a
devizahitelezést olyan szigord szabalyokhoz kototték, hogy realisan nincs lehet6ség a
lakossagi devizahitelezésre. J6l latszik, hogy az Unids alapszabadsagok érvényestilése miatt a
tagorszagok kormanyzatainak korlatozottak a lehetSségei a pénzigyi szabalyozék megalko-
tasa soran, és minden tekintetben figyelembe kell venni a K6z6sségi szabalyokat.

Az BEurépai Unié felismerte, hogy a devizavalsag kialakulasaban a feliigyeleti szervek
hidnyossagai is szerepet jatszottak, ezért a hagyomanyos feligyeleti rendszernél komple-
xebb, Gsszetettebb feliigyeleti rendszer sziikséges.

20 KIRALY, 2019. 41.
21 BERNANKE Ben: 1o/t mersgiink cselekedni - Emlékirat egy valsdgril és utiéletérdl. Napvilag Kiad6, Budapest, 2017. 94.
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Tekintettel arra, hogy a bankszektor résztvevéi nemzetkozi szinten hatirokon atnydld
moédon is végzik a tevékenységiiket, ezért a nemzetek feletti ellenérzés kialakitasara is
szitkség van. 2009-ben Jacues de Larosiére altal vezette bizottsig a Kézponti Bankok
Eurépai Rendszeréhez hasonlé feliigyeleti szerv 1étrehozasat javasoltdk, azért hogy kiki-
sz6boljék azokat a hidanyossagokat, amelyek részben a devizavalsag kialakulasahoz vezettek.
Ezt kovetben az Eurdpai Bizottsag kidolgozta eurdpai pénzigyi fellgyeleti struktira alapjat
és az ennek 1étrehozasat garantald jogszabalycsomagot.

Ennek a csomagnak jelentés eleme az Furépai Rendszerkockazati Testilet 1étrehozasa,
amelynek f6 feladata az informaciégydjtés makrogazdasagi kockazatokrél. Ha ugy értékel,
hogy egy tagallami feliigyelet nem tesz megfelel6 1épéseket valamilyen kockazat kezelése
érdekében, akkor intézkedésre van feljogositva, tovabba feladata az is, hogy a bankvalsagok
kezelésének maédjat és hatékonysagat javitsak. Lathat6, hogy az Uni6 valasza a valsagkezelés
hatékonysaganak novelése érdekében tagallami szuverenitist érinté intézkedésekben Olt
testet.

Osszegzés

Osszefoglaléan elmondhaté, hogy a devizahitelek kockizatos pénziigyi konstrukcidk, és
olyan bonyolult mechanizmusok befolyasoljak, amiket az 4tlag fogyaszték nem értenck
meg. S6t a devizaban meghatarozott tartozas visszafizetéskori 6sszegét, olyan koértlmények
hatarozzak meg, amelyeket egyik piaci szereplé sem tud befolyasolni. A devizahitel magas
kockazata miatt csak megfelel6 kalkulaci6 és kockazatvallalas mellet szabadna alkalmazni.

A devizatigyekben részt vevé valamennyi félnek le kell vonnia a megfelelé tanulsagokat, és
a j6vében ezek mellett a sarokpontok mellett kell eljarniuk.

A 2008-as pénziigyi valsag bebizonyitotta, hogy a jogalkotéknak, és az allamok ellen6r-
26 mechanizmusainak elérelatébban, hatékonyabban és nagyobb 6vatossaggal kell eljarni-
uk, mert a piac 6nszabalyoz6 rendszerei a neoliberalis felfogas mellett nem képesek a
valsagot a lakossag érdekeinek szem elGtt tartasaval kezelni.

Az allam jogalkotasban és ellenérzésben megnyilvanulé mulasztasait az egész tarsada-
lom szenvedte meg amikor a devizavalsdg kitérése utin Magyarorszag konszolidalna
probalta a helyzetet. Sulyos alkotmanyossagi kérdéscket is felvet6 intézkedésekkel (pl.
visszamendleges jogalkotas, kotelez6 arfolyamon torténd atvaltas stb.) is csak részben
sikertilt a devizaadésok helyzetét rendezni.

Az allam szerepe a minél nagyobb nyereség elérésére térekvé pénzintézetek ellenbrzé-
sén tulmenden abban is all, hogy a konjuntira idején mar felkészil, és tartalékokat képez a
nehezebb pénziigyi id6szakokra. A kormanyzat felelGsségét erdsiti Stiglitz gondolatmenete
is arrol, hogy a gazdasagi szereplSk viselkedését elsGsorban az Gket korilvevs 6szténzé
rendszerek hatarozzak meg, azaz ha azt allitjuk, hogy a bankok nem megfeleléen végezték a
dolgukat, akkor azt is allitjuk, hogy nem megfelel6 szabalyozasi kérnyezet vette Sket
koral. >

A pénzintézetek szamara is tanulsigos volt a magyarorszagi devizavalsag, és hatasai,
mert a felel6tlen hitelezésiikkel 6nmagukat szorult helyzetben hoztak akkor, amikor fize-
tésképtelen adosok fedezeti ingatlanai sem tudtak a kéveteléseiket kielégiteni. A pénzintéze-

22 S1pos Agnes — FELLEGI Miklos: A valsagkezelés egyes eurpai jogi és gazdasagi aspektusai a pénzpiaci feliigyelet
tertiletén. In: Lentner Csaba (szerk.): A devizahitelezés nagy kézikényve. NKTK, Budapest, 2015. 391.
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tek szamara, a hossza tava felelés és prudens mikoédés szem el6tt tartasa a profitmaximalas
el6tti szempontnak kell lennie.

Erdekes latni, hogy a térténelmi ismeretek birtokaban mind a pénzintézet, mind pedig a
fogyasztok a profit, vagy extra profit megszerzése érdekében mint véllalnak, Gjabb és Gjabb
pénziigyi kockdzatokat. A profit j6v6beni képe miként homalyositja el az ész érveket, és
kockazat felismerésének képességét.

A fogyaszték oldalan fennallé pénzigyi tudatossag hianyossagainak csdkkenetése mind
az 4llam mind pedig a lakossag feladata. Egyetértek az ASZ jelentésében irt azon kijelentés-
sel, hogy a pénziigyi tudatossag fejlesztése az egész hazai gazdasagra jotékonyan hat,
ugyanakkor véleményem szerint ezen joval tal is mutat. Egy pénzigyileg is tudatos fogyasz-
t6 tavlatokban gondolkodik, tervez, elemez, és értelmez. A tudatos fogyasztét az élet
barmely terilletén nehezebb megvezetni, szamara kedvezétlen lépést kikényszeriteni. A
tapasztalatok azonban azt mutatjak, hogy tudatossdg mellett az Ovatossagnak is jelentSs
szerepet kell szannunk, mert ahogy a devizavalsdg példdja is mutatja bekévetkezhet olyan
pénziigyi helyzet, amit a professzionalis pénziigyi szerepl6k sem tudtak korabban elképzel-
ni.

Ugy tinik, hogy 6r6kérvényl marad a tobb szerz6 altal is ebben a témaban gyakran hi-
vatkozott Lamfalussy Sandor gondolata, amely szerint ,,nincs talzott eladésodas, tulzott
hitelezés nélkul,”? ezért barmelyiket is korlatozzuk vagy szabélyozzuk az biztos hatdssal
lesz a masikra.

DAVID BANYAI

The Lack of Law, Morality, Culture in Connection to the Currency Crisis
in Hungary

(Summary)

The financial crisis emerged in 2008 hit Hungary more serious than the western European,
also even more than the eastern European countries. The drastic increase of the exchange
rates between EUR and HUF but mainly between CHF and HUF caused insolvency in
thousands of Hungarian families.

The author examines that legal and social environment which allowed the process of
irresponsible lending.

The category of Law represents the legislation and the financial mechanisms, the cate-
gory of Morality means the financial moral, the imprudent lending, and Culture involves
the financial literacy of the population.

23 LAMFALUSSY Sandot: Pénziigyi valsdgok a fejlods orszdgokban. Te inyok a globalizdlt pénziigyi rendszer sériilékenységé-
rdl. Akadémiai Kiado, Budapest, 2008. 74.



RITA TUNDE GALANTAI"

Role of Moral Norms in Judicial Decisions

Introduction

Studying the relationship of law and morality from a historical point of view, we have to go
back, to the time when the undifferentiated ethical customs, religion and law started to
differentiate from each other.! Then the history continued through the stage of strict law,
the time of outstripped morality, to equity and natural law when morality infused again into
the law and reshaped it. By the 19th century, we entered an age when the concept of law
took on the meaning of “man-made” law, when people no longer tried to derive or infer
the law from “outside” sources, but took the creation of law into their own hands.
However, this did not eliminate the problem of the relationship between law and morality,
indeed, several questions had been arose about law-making.? Questions, like whether only
the procedure of law-making makes the rule as law but the content of law can be anything,
or, instead, rule can be called as law only when it makes such conducts mandatory which
are morally acceptable. Another important question — from the legislative point of view -
whether legal tools should be applied to combat immorality, and if so, all moral rules, or
only part of them should be transformed to legal norms.

Legal scholars have given different answers for the previously arose questions. German
legal positivists represented perhaps the most extreme position, declaring a complete
separation of the field of law and morality. “Law is law”, that is, any law, whatever its
content, can be made.?

However, following the Second World War, intensive criticism arose about German
legal positivists, some scholars have explicitly accused them that their theory served the
basis of making Nazi laws. Although this was not provable, Gustav Radbruch, who
accepted this theory in the past, confronted with it and questioned the legal nature and

* PhD candidate, Doctoral School of the Faculty of Law, Eétvés Lorand University.

! The main stages were highlighted according to POUND, Rosco: Law and Morals — Jurisprudence and Ethics. 23
North Carolina Law Review Vol. XXIII, 3 (1945) 185.

2 GYORFI Tamas: Jog és erkiles kapesolata a pozitivista_jogelméletekben. In: Szab6 Miklos (eds.): Tus humanum. Ember
alkotta jog: mihelytanulmanyok. Bibor Kiad6, Miskolc, 2001. 199.

3 For the description of this era see: ZSIDAT Agnes: ,,Csak a tirvény tehet minket szabaddd.”—Tirvénypozitivista igazsdgok.
In: Nochta Tibor — Monoti Gabor (eds.): IUS EST ARS. Unnepi tanulményok Visegrady Antal professzor 65.
sztletésnapjanak tiszteletére. PTEfA]K, Pécs, 2014. 555.
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binding force of a legal norms which had led to extreme injustice because of their
extremely unfair content. Since the evaluation of injustice was considered based on
standards external to the law, this era is often referred to as the rebirth of natural law. It is
also important to mention another important change, the adoption of international human
rights conventions, which laid the foundations of the morally desirable standards, such as,
for example, the unquestionable respect for human life, and made these values
indispensable in law-making. This development, in my view, can be conceived as a newer
phase of legal positivism, where man-made law can only be made if it fits into a particular —
morally valuable and acceptable — frame.*

The previous brief overview, however, has not yet arose all questions about the
relationship between law and morality. When we look at the issue from the perspective of
judicial application of law, we face further problems.

In the course of judicial application of law, even in “easy cases” where there is a legal
norm for a particular case, or, in common law, there is a precedent case, the judge has to
interpret the text of the law, or has to identify the rule based on the precedent. Thus, it is
questionable whether moral considerations should always play a role in these cases, as well.
The questions related to the role of morality in judicial activity is even more obvious in
“hard cases”, when the wording of the legislation is far from clear, or the text is
incomprehensible, or the finding of the solution for the legal problem based on the strict
literal interpretation of the law leads to an unfair result, or there is a “gap” in the law. These
“hard cases” raise the question whether moral norms can be considered as the source of
the decision of the judge, and whether the moral examination of the case and the moral
reasoning of the decision are necessary element of judicial application of the law.

In this essay, I will investigate the role of morality in judicial decision making in the
issues rose above. I will not always be able to draw a clear distinction between the role of
moral norms in the judicial interpretation and in the provision of source for the judicial
decision, since judicial law-making is often hidden in the veil of the interpretation of law.
Since judicial freedom varies from one branch of law to another, there should be set the
investigated area of the law. In the present study I will focus to the field of civil law, where
the judges are not bound to principles like nulluns crimen sine lege or nulla poena sine lege, such
as in criminal law. I will study the Member States of the European Union, and the United
States.® Since the codes of civil law lay down general principles for the application of the
law and the source of law, in the characterization of the continental legal systems I will
focus to the countries where comprehensive codification of civil law has already taken
place. I will examine mainly the introductory or general part of the civil codes, because,
according to the codification tradition, these are the parts of the codes where the principles
behind the whole area of the civil law and the application of law are formulated and
explained. I will examine the written constitutions as well, when it will help to draw clearer
picture about the studied issues.

+ POKOL Béla also points out that the recognition of human rights in current law can be seen as the inclusion of
moral norms, principles and values, behind these rights, into the positive law. POKOL Béla: Jog és moril.
http://acta.bibl.u-szeged.hu/29292/1/juridpol_forum_001_002_109-155.pdf (07. 09. 2019.)

5 The study of the civil law in the Member States of the EU is interesting because of more aspects. It makes
possible the comparison of the continental and common law legal systems, and reveals the difficulty of the
establishment of a uniform civil law regulation in EU. United States has been included into the assay, because
Ametican legal scholars have a significant impact on the examined issues, and judicial activity in Ametican
common law differs in more aspect from English common law.
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Relationship between law and morality in judicial application of law

Definition of law and morals, difficulties in the distinguishing

First, I would like to provide definitions that help to distinguish between lawful conduct
and conduct required only by morals. The phenomenon of moral and law can be
approached as they are standards for the expected behaviors, they are norms to which a
given action can be compared. For the differentiation of legal and moral norms, it is useful
to emphasize the role of the state authority in the creation, promulgation and enforcement
of legal norms.® In moral norms, the emphasis is put on the valuation of an act in the
“good” — “bad”, “right” — “wrong” scale, where the measure of value is based on social
expectations (or, in the case of an individual approach of moral, on individual
expectations).’

On the basis of the previously given definitions, it can also be explained the meaning of
the transformation of a moral norm into a legal norm, and the effect of this transformation
on the application and functioning of legal norm. In this case, a certain moral expectation
for conduct becomes legally binding as a result of legislation or judicial activity. However,
the moral origin and character of the norm will probably remain after the transformation,
and will play a role in judicial interpretation of the legally binding conduct, and probably
will have a positive impact on the realization and the effectiveness of the legal norm in the
society, since the content of the legal norm meets the moral expectations. The moral
character of a legal norm is even mote pronounced in cases where not a well-defined
pattern of behavior is proclaimed as law, but a general expectation is formulated for the
behavior, such as the case in general clausules or legal principles. They are important, because
they increase the flexibility of law, they can be used to fill legal gaps, and they play
important role in the judicial interpretation and development of law. The exact definition
and differentiation of general clauses and principles, the question of their normative
content goes beyond the scope of the thesis.® The significance of general clausnles and legal
principles in this essay is that, since the purpose of this essay is to examine the relationship
between law and morality, every time when they appear in law and in judicial application of
law, it will always prove the role of morality in the field of law.

¢ In the “rules of conduct” I include the description of the conduct itself, which may be the obligation of doing
something or not doing something as well as the legal consequence of the obedience or the lack of it.

The advantage of this definition of law is that it is applicable in continental legal systems as well as in
common law legal systems. State authority can mean the legislature or the court. The latter fits to the typical
definition of law in common law legal systems where the recognition by law-applying organs is a necessary
condition of the existence of law.

In the definitions of law, the criterion of generality is often emphasized as a featute of law, arguing that it is a
norm that has to be applied for “everybody”. I do not include this aspect into the definition, because it would
raise the question of precedent in the case of the law formulated in judicial practice. This question would require a
separate study.

7 In this essay, I do not want to addtess the question of the different moral philosophies. For an overview of these
philosophical trends, in connection to the relationship of law and morality, see, for example: POKOL Béla,
http://acta.biblu-szeged.hu/29292/1/juridpol_forum_001_002_109-155.pdf (07. 09. 2019.)

8 For a detailed analysis of this question see: SZIGETI Péter: Szabaly és norma azonossiga és kilénbozbsége.
Normakontinuum elmélet-kitekintéssel a generdlklauzulak és a jogelvek kozotti kulonbségek természetére.
Jogtudomanyi Kozlony, LX. évf., 1 (2005) 3.
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The relationship of morality and law in common law and continental legal systems

First, I will highlight some aspects of the complex judicial application of law in common
law legal systems which I consider important for the further comparison to continental
legal systems. In common law legal systems, statutes have to be applied in those areas
where they exist. The abstraction level of the rules laid down in the statutes is generally
below the level of generality of the norms in continental legal systems. In common law
legal systems statutes typically have no general clausules, although there are exceptions, such
as the bona fides principle in English and American law.® The legal interpretation of statutes,
especially in England, is quite textual.!® In the United States, judges ate more “active” and
“creative”. However, there is a discernible historical and teleological interpretation. The
exercise of moral judgement may also take place even if there is neither gap nor conflict
between the rules or interpretation. It happens when moral and/or policy implication of
the case induce judges to an interpretation which is difficult to justify by the ordinary
meaning of the words or preliminary intention of the statute.!!

If the issue is not regulated in the statutes, the judge must turn to common law. In
connection to common law the role of morality raises the question how the judge deduces
the rule from the precedent case, and how the judge decides whether the rule drawn from
the precedent is consistent with the morals accepted in the society, since very old cases can
also be found, but the society is continuously changing. In Eisenberg’s opinion the
technique a judge uses to establish the rule of a precedent depends largely on whether the
rule substantially satisfies the standard of social congruence.'?> Court may overturn moral
rules that lost their social support.!*> However, overruling of precedents decreases the
certainty of law, and citizens can have difficulty in managing their affairs effectively. Thus,
the judge has to find the balance between the rule of law and the social acceptance of her
decision. In Dworkin’s theory it is not questionable that the principles and policies have
impact on the decision of the judge even when there is a precedent case.!*

If there is no statute or precedent,!® in the opinion of several legal scholars, judge has to
base her decision on moral judgements and/or polices.!¢

Now, turning to the continental legal systems, in the following I will examine the role
of morality in the judicial application of the law, in the light of the general or introductory
part of the Civil Codes. In order to examine the role of morality as a material source of law,

® FOLDI Andris: A johiszemiiség és tisztesség elve intéménytirténeti vaglat a rimai jogtdl napjainkig. ELTE, Budapest, 2001.
62.

10 For the rules of interpretation in common law see e.g. BADO Attila — LOSS Sandor (eds.): Betekintés a jogrendszerek
vildgdba. Nyitott Kényv Kiadé, Budapest, 2003. 63-66. or VERESCAGIN, Aleksander: Judicial law-matking in post-Soviet
Russia. Routledge-Cavendish, Abingdon, 2007. 19-23.

1 VERESCAGIN, 2007. 52.

12 EISENBERG, Malvin Aron: The nature of the Common Law. Harvard University Press, 1988. 153.

B1d. 19.

14 DWORKIN, Ronald Myles: Vajon szabilyok rendszerébil dll-e a jog? In: Varga Csaba (ed.): Jog és filozdfia. Szent
Istvan Tarsulat, Budapest, 2001. 383.

15 In this essay I don’t want to discuss theories that question the “boundaries” of common law saying that judge
can always find the answer in common law. Neither I want to discuss the questions when the judge can refuse to
make the decision, like in “justiciability”, or when the judge lets the case for the Parliament.

16 The literature is very rich in this topic. Here I just refer to examples like Raz’s theory about the “regulated” and
the “unregulated” disputes, where in the latter case the court decides the dispute by using moral skills. (see
EISENBERG, 1988. 147.), or the opinion of Peschka where the judge makes his judgment in the light of the general
principles of law (otherwise he noted that it is also the decision of the judge whether the precedent exist or not).
PESCHKA Vilmos: Jogforrds és jogalkotds. Akadémiai Kiad6, Budapest, 1965. 126.
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I will first review the codes which explicitly list the sources of law. Although analogia inris is
often referred to as one of the tools of the interpretation of law, it is, in fact, a judicial tool
in case of the lack of law for the case or for a similar case (analogia legis). Therefore, I will
mention analogia inris among the sources of the judicial decision different from the legal
rules promulgated by the legislature. I will then review the Civil Codes where the sources of
judicial decision are not explicitly defined, but there is a guidance on the interpretation of
the law. And finally, I will briefly refer to the codes where there is no explicit provision for
either the source or the interpretation of the law.

In examining the “sources of law”, I will start with the Spanish Civil Code, because, in
my opinion, it is the most detailed in this issue.!” The Code is based on the approach that
the “Courts shall have the inexcusable duty to resolve any issue they may have brought
before them, abiding by system of sources set forth herein.” The soutrces of the Spanish
civil law are the statutes, customs and general principles. The Code records the relationship
between the three sources. The judge must primarily apply the statutes. However, if the
literal, grammatical, contextual, historical, teleological interpretation fails, and there is no
regulation for similar cases, then, and only then, custom should be applied. Customs are
defined as “legal uses which are not merely for the interpretation of the declaration of will”.
However, not all customs are allowed to use, but only the ones which are not contrary to
morals or public policy. The usability of customs has to be proven. So here the Code
requires a moral judgement. In the absence of applicable statutes or custom, general
principles shall be applied “without prejudice to the fact that they contribute to shape the
legal system”. This three-step process statute — custom — principles seems to be similar to
the above described common law triple, statute — common law — principles. Of course, the
emphasis is different, because in Spanish civil law primary tools of judicial decision are the
legal rules, custom and principles are only accessories, while in common law legal systems
the common law plays the central role. Spanish Code also addresses the meaning and role
of case law: “Case law shall complement the legal system by repeatedly upheld by the
Supreme Court in its interpretation and application of statutes, customs and general
principles”. Spanish Codex under the heading of “General effectiveness of legal rules
(Chapter III)”, lists a number of general clansules, such as the banning of the ignorance of law
and fraud application of law, the nullity of acts contrary to mandatory and prohibitive rules,
requirement of good faith, the prohibition of abusive rights or antisocial exercise.
Altogether, in my view, the Spanish Civil Code draws a system of civil law where the
general principles with their moral content play a role in the formation of the system. They
are not legal rules but they are patt of the legal system.

The rules described in the Romanian Civil Code are almost identical to those described
above.!® The difference here is that the interpretation of the law by the court is made only
for the purpose of its application in the case deduced from the judgment and precedent
cases are not mentioned.

17 The source of the English version of Civil Code translated and published by the Spanish Ministry of Justice in
2013.https:/ /www.tefworld.org/ cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=5a8ad42¢4 (02. 09.
2019))
18 Civil Code of Romania in Romanian published in 2011. http://www.dsclex.ro/coduri/cod.civil.pdf (02. 09.
2019))
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In the Italian!? and Estonian? Civil Codes, only law and custom (uses) are listed in the
sources of law. Additionally, in the Italian Code under the heading of interpretation, in the
Estonian Code under the separate “Analogy” title analogia iuris is textually described for
cases that cannot be resolved on the basis of the wording of the law or by analogia legis.
According to the Italian Code, these cases have to be decided based on the general
principles, the Estonian Code refers to the general spirit of law or justice. In my opinion,
Italian and Estonian Civil Codes draw a bit different picture about the legal system than the
Spanish Code, because Italian and Estonian Codes treat general principles and other moral
elements rather as outsider helper tools, but the similarity is that they can serve the bases of
the judicial decisions. Similar conclusion can be drawn based on the Civil Codes examined
below, as long as the Codes indicate the possibility of the application of analogia iuris. In the
case of codes where the sources of law are no longer listed and application of analogia inris
cannot be inferred, in my view, the legislature did not want to take a stand about questions
such as the relationship of moral elements and the legal system or the openness of the legal
system.

The Portuguese Civil Code?! lists only the laws and regulations among the sources of
law, but then states that custom can also be taken into account under certain
circumstances. In the interpretation of law, it lists the literal, structural, teleological
interpretation, but it does not allow for the interpreter to consider the thought which does
not have a minimum correspondence to the letter of the law. The Portuguese Code writes
the rules relating the gap of law under a separate subtitle. On the one hand, it presctibes
the application of analogia legis, but if there is no similar case, then the situation has to be
resolved according to the standard that the interpreter himself would create if he were to
legislate within the spirit of the system.

Similatly to the Portuguese Civil Code, Lithuanian Civil Code* does not list customs
and general principles among the sources of law. The sources are the Constitution, the
Civil Code, other laws and international treaties. Thereafter, custom is mentioned under a
subtitle of “Custom”. Custom must be the subject to legal and moral scrutiny to determine
whether they are contrary to mandatory legal norms or to good faith, reasonableness and
justice. The latter three criteria are set out in a separate subheading. Two cases of analogy
are described under a separate subheading, specifically named as “analogy of statute” and
“analogy of law”. In the latter case, the general principles of law shall be applied.

Latvian Civil Code? does not include a separate chapter on sources of law, but it
describes the use of customs which are applicable in cases specified by law. In the
interpretation of law, the literal, structural, teleological methods should be applied, but
when these methods fail to find the solution, analogy is allowed, but analogia inris only in

19 Ttalian Civil Code in Italian, eBook Altalex, 2013. https://socialsciences.exetet.ac.uk/media/universityofexeter/
collegeofsocialsciencesandinternationalstudies/ politics/ research/ statorg/italy/ngo/ Association_Law_-_Codice_
Civile.pdf (02. 09. 2019.)

2 Estonian Civil Code in English published in State Gazette in 2013. https://www.tiigiteataja.ce/
en/eli/530102013019/consolide (02. 09. 2019.)

2t Portuguese Civil Code in Portuguese. https://www.mindbank.info/item/3412 (02. 09. 2019.)

22 Civil Code of Lithuania in English published by the Parliament of the Republic of Lithuaniain in 2000. https://
e-seimas.lrs.It/portal /legal Act/1t/ TAD /TAIS.245495 (02. 09. 2019.)

% Civil Code of Latvia in English. http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/UNTC/UNPAN
018388.pdf (02. 09. 2019.)
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the case of “good cause”. In the latter case, justice and general principles are mentioned as
sources of the solution of case.

Austrian Civil Code?* does not explicitly mention the sources of law, but it refer to the
possibility of the consideration of customs. Analogia inris can also be inferred from the text
of the Code. If literal, structural, teleological interpretation, natural sense of law and analogia
Jegis do not solve the case, then it must be decided in accordance with natural principles of
law with regard to the carefully collected and well-considered circumstances.

There are no legal sources listed in the Czech Civil Code.?> However, the possibility of
analogia legis can be read from the text: ,,In the absence of such a provision, the legal case is
to be assessed under the principles of fairness and the principles underlying this Act in
order to artrive at a good arrangement of rights and duties, having regard to the practice of
private life and taking into account the state of legal opinion and established decision-
making practice”. The rules of interpretation are described in another paragraph which, in
my opinion, deserve special attention. The general rule is that whenever a literal, contextual
interpretation leads to results, the judge is also expected to consider the values that the
analyzed provision protects. Thus, the Code unambiguously expresses the expectation that
when evaluating legislation, the values behind the text should always be examined. This
expectation also appears in another part as “no one may invoke the wording of a legal
regulation contrary to its sense”. The Code also explains which values the judge should
consider: “The interpretation and application of legal regulation must not be contrary to
good morals and must not lead to cruelty or inconsiderate behaviour offensive to ordinary
human feelings”. So here there is an expectation of moral judgement in all cases. Judge
should always carry out a moral evaluation and give the letter of the law a meaning which is
appropriate from a moral point of view.

The Greek Civil Code? lists the soutrces of law as legal rules and custom, but the
general principles are not mentioned here. It does not formulate a rule of interpretation,
and therefore analogia iuris cannot be justified textually.

Civil Codes of France,”” Luxembourg?® and Hungary® do not refer to the sources of
law, but, indirectly or directly refer to the rule of interpretation. In the French and
Luxembourg Codes, it is clear from the fact, that the judge cannot deny the decision in
cases where the legislation is silent, obscure or insufficient, that the judge cannot stand only
on literal interpretation. This principle is even confirmed by the threat which is that judge
may be prosecuted for being guilty of a denial of justice. However, there is no specific

2+ An online source for the Civil Code of Austria in German can be found e.g. https://www.wipo.int/ edocs/
lexdocs/laws/de/1i/1i053de.pdf (02. 09. 2019.)

% Civil Code of Czech Republic in English: http://obcanskyzakonik.justice.cz/images/pdf/Civil-Code.pdf (02.
09. 2019.)

% Civil Code of Greece in Greek: http://www.nomothesia.net/wp-content/uploads/2016/02/%CE%91%
CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C%CF%82-%CE%9A%CF%8E%CEY%B4%CE%B9%CEY%BAY
CE%B1%CF%82.pdf (02. 09. 2019.)

27 French Civil Code in English: https://www.legifrance.gouv.fr/Traductions/en-English/Legifrance-translations
(02. 09. 2019.)

2 Civil Code of Luxemboutg in French: http://data.legilux.public.lu/file/eli-etat-leg-code-civil-2018-11-01-ft-
pdf.pdf (02. 09. 2019.)

2 Hungarian Civil Code in English: https://www.njt.hu/translated/doc/J2013T0005P_20180808_FIN.pdf (02.
09. 2019.)
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instruction as to the source of the judgment and the admissible tools of the interpretation
of the law.

Hungarian Civil Code, under the heading of interpretation, contains only a general
principle of interpretation requiring the interpretation being in accordance with the
constitutional order of Hungary. In the explanation connected to the proposal of the new
Civil Code, it was explained that in the provision on the interpretation it was deliberately
avoided the listing of the criteria for interpretation, since only the primary principle of
interpretation was enshrined, that is, the interpretation of different norms should not
conflict with the Fundamental Law, because this provision provides guarantee for the
avoidance to apply the law against its function and purpose.®® As the Hungarian
Fundamental Law contains a specific provision on the interpretation of the law, it is worth
considering this provision (in my search no such provision has been found in the
constitutions of the other examined countries). According to this when interpreting the
Fundamental Law or laws, it shall be presumed that they serve moral and economic
purposes which are in accordance with common sense and the public good. We can see
here a principle similar to that already explained in the legal interpretation of the Czech
Civil Code, namely that the judge must always make moral judgments in interpreting the
law, since she has to examine whether the interpretation, she has reached, serves a moral
purpose.

The Polish,?' Slovak3? and Belgian® Civil Codes do not contain a separate source of law
either rule of interpretation. Some general principles are formulated in the introduction,
such as the prohibition of abuse of right, the presumption of good faith (in Polish Code),
the prohibition of exercising the rights and obligations arising from civil law contrary to
good morals (in Slovak Code), prohibition of the derogation of public order and morality
by special conventions (in Belgian Code). In the German3 and Dutch® Civil Codes there
are no general provisions on the source of law and rules of interpretation, nor are there
general principles in the introduction of the Codes, the Codes begin with the definition of
legal concepts. Of course, it does not mean that the judge should not make moral
judgments in deciding a case. Moreover, the German Civil Code explicitly contains a
number of general clauses which require the judge to assess. This rather shows the
conception of the editors and creators of the code, but, in my opinion, their concept about
the openness or closedness of the legal system is also reflected from the structure of the
Code. Different considerations are rising when editing a code. This is evident in the draft
of Hungarian Codex. For example, in the time of the writing of the draft of the new
Hungarian Civil Code, a conference was held on whether the general principles should be
summarized in the introductory part or to place them within the provisions of the specific

30 VEKAS Lajos (ed.): Az 7j Polgiri Torvénykinyy Bizottsdgi Javasiata magyardzatokkal. ComplLex Kiad6, Budapest,
2012. 25.

3t Civil Code of Poland. https://supertrans2014.files.wordpress.com/2014/06/ the-civil-code.pdf (02. 09. 2019.)

2 Civil Code of the Slovak Republic parallel in Slovakian and Hungatian. https://www.torvenytar.sk/
pdfRules/1552385169_25_2019.pdf (02. 09. 2019.)

33 Civil Code of Belgium in French. http://www.erickirsch.be/ civilice/ code_civil. PDF (02. 09. 2019.)

3 Civil Code of Germany in English. https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/englisch_bgb.pdf (02.
09. 2019.)

% Dutch Civil Code in English. http:/ /www.dutchcivillaw.com/civilcodegeneral.htm (02. 09. 2019.)
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legislative area where they belong to most tightly. If there are general principles listed at the
beginning of the Code their function is to demonstrate the general expectations for the
whole area of civil law. A further question arose as to what role these principles should
play. They are purely declarative, assisting the judge in their interpretation of the case, or
allowing them to serve alone as a basis of the decision of the legal dispute. The creators of
the Hungarian Code finally decided to keep the construction of the demonstration of the
most important principles of civil law in the introduction, but decided to reduce the
principles in the introductory part comparing to the old Codex, and strive to reduce the
ovetlap of the principles in the different parts of the Code.?

Whose morals have to be taken into account in the courts?

We have seen in the previous section that moral norms play an important role in both the
common law systems and the continental legal systems. As moral rules may vary by society,
age, and individual, it is an important question as to what moral rules a judge must consider
in making her decisions. In this part we examine several aspects of this question.

Since the decision is made by the judge, it is worthwhile first to examine the role of the
judges’ own morality on their decisions. Giving an extreme interpretation of the judicial
independence, it would result in a conclusion that the judge decides on matters according
to his own moral judgment. However, this would jeopardize the principle of legal certainty,
which is why modern legal systems generally require judges not to rely solely on their own
moral judgment in making their decisions. Procedural rules like the involvement of the
members of laity in the court decisions, the decision making by panels of judges instead of
individual judicial decision, the hierarchy of the court system, etc. serve the achievement of
this purpose.

In connection to the involvement of laity, the role of the jury is particulatly interesting.
In the United States, where jurors can be involved in civil law cases, the function of the
judge can be different depending on whether the jury simply indicates which party wins the
case, or the jury has to respond to a list of factual issues with reference to which the court
will ask the jury to make findings.>” In these processes the jury represents the community
applying community standards to the matter at hand, even regardless of what the law may
be.

Another tool that suppresses the effect of the judge’s own morality on the judgement is
the decision-making in panel of judges. With respect to the question of dominance of a
judge's own moral consideration, in my opinion, it also matters whether the individual
opinion of the members of the panel can or cannot be published. In Hungary, for example,
the judgments are pronounced by the courts on behalf of the Republic of Hungary, but at
the end of the judgment the name(s) of the judge(s) who delivered the judgment is (are)
given. Only the judges of Constitutional Court can publish their own opinion, but, here,
too the decision is promulgated on behalf of the Republic of Hungary. According to a
decision of the Hungarian Constitutional Court, this way of the promulgation of the courts’

3 MENYHARD Attila: Az 4j polgari torvénykonyv bevezetd rendelkezései. Polgdri Jogi Kodifikdcid Vol. IV., 2 (2002.)
28.

37 GROssI Simona: A Comparative Analysis Between Italian Civil Proceedings and American Civil Proceedings
Before Federal Coutts. Indiana International and Comparative Law Review Vol. XX., (2010) 213. https://papers.
sstn.com/sol3/papers.cfmPabstract_id=2145497 238-243. (01. 05. 2019.)
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decisions has a symbolic meaning, it demonstrates that the decision of the judge, although
taken with personal professional responsibility, is an act of public authority.

The multi-level hierarchy of courts also forces judges in the direction to adjust their
positions to the judgments of other judges, especially the decisions of judges at higher level
in the hierarchy. The integration of the judicial decisions into the system of court decisions
is especially important in common law legal systems, because there, if the judges would be
free to establish the law through the application of their morality, the profession would be
unable to replicate the adjudicative process in cases where moral norms were relevant, and
therefore the law would not be reliably determined for purposes of planning and dispute
settlement.®

If the achievement of relative harmony of the moral considerations in judicial decisions
at the level of court system is so important, then it raises the question whether there can be
any basis of the hope to achieve this harmony. The answer seems to be yes. One basis of
this hope is the similar professional socialization of jurists in a certain legal system. Recent
study proved that the effect of schooling process of law students, values they learn, beliefs,
justifications that take part in professional socialization drives the judges to think similarly
about concepts such as the objectivity, independence, justice, fairness, judicial bias, truth,
discretion. In the study, nine legal systems were investigated (Brazil, Hungary, Italy,
Lithuania, Slovakia, Slovenia, Spain, Romania and the UK) based on more than thousand
judicial decisions. The author proved that, in the course of legal training and legal practice,
jurists (judges) accommodate to a country-specific way of thinking, which is also influenced
by the works of national legal scholars.?

Another reason for the expectation of the relative harmony of moral considerations of
judges in a legal system is that judicial decisions should be governed by the values
enshrined in the constitution.** Values like principles of liberty, democracy, respect for
human rights and fundamental freedoms, the rule of law, values of the society, like
conventions, moral views of the society, traditions. In the interpretation of these value
judges of constitutional courts (or supreme courts) have significant role. But then, we
arrived at the point where we found judges, whose own moral convictions can have
significant impact on the whole legal system. It cannot be denied that a greater role can be
attributed to the personal moral convictions of constitutional courts’ judges (and supreme
courts’ judges) than other judges in the ordinary court system. However, with proper
procedural rules and political culture, the body of constitutional court should reflect the
political and moral composition of the society. Otherwise Dworkin denies that judges can
incorporate their own moral convictions into the interpretation of the constitution, because
in his constitution integrity principle, the interpretation of the constitution should be
compatible with the logic of the constitution as a whole, and with the direction of previous
constitutional interpretations.*!

38 EISENBERG, 1988. 21.

3 BREDA Vito: The objectivity of judicial decisions. A Comparative Analysis of Nine Jurisdictions. Studies in
Politics, Security and Society Vol. VIL. (2017).

40 About the constitutional values see e.g.: ADAM Antal: Az alkotmanyi értékek értelmezésérdl. Jura Vol. XVL, 2
(2010) 115.

# DWORKIN Ronald Myles: Az alkotméany morilis értelmezése és a tobbségi elv. Fundamentum Vol. 1., 1 (1997) 7.
http://fundamentum.hu/sites/default/files/97-1-01.pdf (10. 04. 2013.)
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The constitutional values and their weighting differ from one national constitution to
another reflecting the history, the cultural character of the nation. For example, democratic
constitutions accept human rights, but German Constitution give a special emphasis to this
question by stating it in an unchangeable eternity clause. However, not only the values but
their meaning may also vary from nation to nation, as the study quoted earlier confirmed.*?
Different meaning can be attributed by different national courts to such general
expectation as bona fides.*> But, of course, the national character itself does not mean that
values, moral convictions are uniform within a nation. In societies, the moral judgment of
individual people can vary depending on education, religion, family traditions, etc. and this
picture is further enhanced by the cultural diversity as a result of the migration of people
among different nations. Even in the adoption and amendment of the national
constitutions, although in different countries in different procedures, but everywhere
“only” the majority plays the role. But then, what is exactly the morality of a given society
that judges has to refer to and how can they find this morality? In Eisenberg’s opinion, the
judge has to rely on his own judgement, as a participant observer, concerning what norms
appear as if they would have the requisite social support, provided he believes — or has no
reason not to believe — that his judgement would be widely shared. In cases when two
norms of social morality collide the judge has to assess which moral norm is regarded by
the community more significantly than the other.#

Based on all the previously explained, one may ask the question whether and to what
extent the court has to take into account the moral convictions and moral views of the
subjects of the proceedings when making a moral judgment. For example, should the judge
consider the moral views of the contracting parties when it comes to examining whether
the contract is contrary to good morals? There can be found in the literature opinion that
underlines this approach. For example, in Menyhard’s opinion one of the aspects that the
court has to investigate in this case is the moral background of the contracting parties.*
This is an important but also sensitive issue, as it raises additional questions, such as, for
example, the principle of equality before the court, but, of course, here the goal is to take
into account the moral background of the litigants for their benefit and not for their
disadvantage. However, another difficulty of this issue is that it requires judges to see law
not only as an isolated phenomenon, but as a phenomenon embedded in the society. And
then a further - rather rhetorical - question can be raised, whether judges are like Dworkin’s
Judge Hercules who have all competencies, who know all traditions, moral convictions of
the different social groups of the society, and different nations.

42 BREDA, 2017.

B FoLDI, 2001.

# EISENBERG, 1988. 17.

4 MENYHARD Attila: A j6 erkolesbe titk6z6 szerzédések tilalmanak tartalmi meghatdrozasa. Gazdasdg és Jog Vol.
XIL No. 9 (2004) 3.



50 Rita Tiinde Galantai

RITA TUNDE GALANTAI
Role of Moral Norms in Judicial Decisions

(Summary)

The relationship between law and morality in judicial decision making raises several
questions, such as whether morality can serve as a material source of the decision, when the
judge basis its decision purely on moral norms, whether judges may deviate from the law
established by the legislature referring to moral considerations, whether moral evaluation is
always an essential element of the exploration of the meaning of law in judicial
interpretation. In answering these problems, we need to take into account the differences
between legal systems, the specificities of the investigated area of law, clarify whether the
judge’s individual moral convictions or the effect of “social morality” or both are the
subject of the investigation, and we have to raise the question whether the moral views of
the person, who is the subject of the judicial proceeding should be taken into account.

In this study, I focus primarily on the civil law area in the Member States of the
European Union and the United States. Based on the civil codes, national constitutions,
court decisions, and studies of legal scholars, I demonstrate in the area of civil law, which
typically shows a great variety of unforeseeable cases, that moral norms have an
indispensable and unquestionable role in making law function, achieve its social purpose,
and settle disputes in a way, which is acceptable in the society. Based on the civil codes, I
will show that this role of morality is embodied to varying degrees in the textual
formulation of the codes, and when only the latter is taken into account, then the boundary
between the individual legal families is blurred.
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Ertékdilemmak befektetésvédelmi szerzédésekben:
gazdasagi fejl6dés kontra kézérdek

Bevezetés

A 1I. Vilaghaborut kéveté gazdasagi fejlédés kdvetkeztében a befektetésvédelmi szerz6dé-
sek rendkiviili népszertségre tettek szert, kilonésen az 1990-es éveket kovetSen. Ezeket a
szerz6déseket a politikai és tzleti elit a gazdasagi fejlédés egyik elsédleges motorjanak te-
kintette, amin keresztil a globalis viliggazdasagot és a kolcsonds tékemozgast lehetett épi-
teni, fejleszteni. Sok allam szamara pedig ezek a szerz6dések elengedhetetlen alapjat képez-
ték a kalfoldi t6ke becsabitasanak. A sikeres csabitas érdekében a kiilfoldi befektet6k sza-
mara specialis anyagi és eljarasi privilégiumokat biztositottak, beleértve kiilénb6z6 standar-
dokat (mint példaul a hires igazsagos és méltanyos banasmaéd kikotés) és egy egyedi valasz-
tott biraskoddsi rendszert is (“investor-state dispute settlement”, avagy ISDS).

Ugyanakkor ezek a szerz6dések jellegiknél fogva tobb problémat is felvetnek. A fogadd
allam tisztvisel6inek mindegyik esetben egyensilyoznia kellett a kulfoldi befektet6knek
adott privilégiumok és a fogadd allam szuverén dontéshozatali képességét évo klauzulak
kozott. Minél tobb privilégiumot nyujt a kiilféldi befektet6knek a fogadé allam, annal na-
gyobb lesz a feltételezett gazdasagi hozam, de ugyanakkor annal jobban korlatozédik a fo-
gado allam dontéshozatali szabadsaga az olyan tertileteken, amik érintik a kalfoldi befekte-
téseket. Ez egy olyan helyzetet eredményez, amiben tokéletes megoldast nehezen lehet ta-
lalni, minden megkozelitésnek lehetnek hatranyai.

Egy masik szempontbdl megkozelitve az értékdilemma kérdést, kiemelhetjik, hogy az
elmult hisz évben szadmtalan jogesetrdl beszélhetiink, amikben a fogadé allam térvényeit,
rendeleteit (kiilénésképpen koérnyezetvédelmi és munkajogi tertileteken) tamadtak meg kil-
foldi befektet6k a befektetésvédelmi szerz6dések megszegésére hivatkozva. A valasztott bi-
rék szamos esetben a kilfoldi befektetSk javara dontottek, vaskos kartéritési 6sszegeket ki-
szabva (akar t6bb szaz millié6 amerikai dollarrél is beszélhetiink sok esetben). Tovabbi ada-
1€k, hogy a perkoltségeket a felek alljak, és ezek gyakran szintén magas Osszegek, amik a
gyengébb anyagi hattérrel rendelkezé orszagoknak realis terhet jelenthet.

A szerz6déskotési lavirozas és a vitarendezési rendszer kévetkeztében tehat egy olyan
helyzet johet létre, amiben a fogadé allamok szamara potencialisan nem éri meg pénziigyi-
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leg az olyan dontések meghozatala, ami a kilféldi befektet6i érdeket sértené. Ez az ugyne-
vezett “regulatory chill” jelensége. Az kiilfoldi befektetéi érdek viszont gyakran élesen
szembehelyezkedik az aktualis k6zérdekkel (példaul kbzegészségligy vagy kérnyezetvédelmi
kitGizések). Tovabbi lényeges tényez6ét jelent a témank tekintetében az, hogy a
befektetésvédelmi jogvitak egyre jobban atkeriilnek a koztudatba, vitdt és negativ kritikat
valtva ki a médiaban, illetve a szakért6k egy része is mar az aktudlis modell ellen fordult.
Mindezek kévetkeztében a dontéshozokat mar szamtalan oldalrdl érik szogesen ellentétes
behatdsok. Ebben a tanulmanyban a befektetésvédelmi rendszer ezen dilemmait szeretném
bemutatni, killonés hangsulyt fektetve az altalanos kozérdek és a tiszta gazdasagi érdek el-
lentétparosra, illetve néhany kiemelhet6 fontos jogesetre. Kézponti kérdéstink, hogy vajon
melyik érték kell, hogy fontosabb legyen a déntéshozok szamara: kilfoldi t6kén keresztiil
val6 gazdasagi fejl6dés, vagy pedig az altalanos kézérdek érvényesitéser?

Figyelembe véve a terjedelmi korlatokat, a tanulmany az alabbi részekre fogja tagolni a
kérdést. El6sz6r is roviden értekezik majd a befektetésvédelmi szerz6dések fajtdirdl, bele-
értve néhany konkrét példat is, illetve elemzi a szerz6déskotési targyalasokban megjelend
ellentétes érdekeket. Ezt kdvetSen a tanulmany attér a téma masodik elemére, a vitarende-
z¢és korili problémakra. Itt réviden elemzésre keriil az ISDS rendszer és a “regulatory chill”
problémaja, majd ezt kdvetéen téma szerint csoportositva tobb jogeset keriil vizsgalatra. A
két részbdl kiindulva pedig eljutunk a kérdés megvalaszolasihoz.

Befektetésvédelmi szerz6dések csoportositisa

A befektetésvédelmi szerzédéseket harom csoportra bonthatjuk. Egyrészt beszélhetiink
kétoldalu befektetésvédelmi egyezményekrdl, multilateralis egyezményekrdl, illetve egyéni
szerz6désekrol. Ezek torténeti hatterérdl és altalanos jellemz6irdl itt érdemes roéviden érte-
kezni.

El6szor is tekintsiik 4t a kétoldala befektetésvédelmi egyezményeket. Ezek az egyezmé-
nyek eredetiket tekintve szorosan kapcsolédnak a II. Vilaghaborat kovetd évtizedekhez. A
“Havana Charter” elbukdsa kévetkeztében, ugyan tobb kérdést (mint példaul kereskedelem)
sikerlilt nemzetkozi szintéren rendezni, a kulfoldi befektetések kimaradtak ebbdl.! Tovabba,
a dekolonizaciés folyamat eredményeképpen 1étrejott 4 allamok gyakran ellenségesnek bi-
zonyultak a kulfoldi befektetésekkel szemben, legalabbis kezdetben. Mindezen tényezé ko-
vetkeztében vilagossa valt, hogy a kilféldi befektetések biztositasahoz, stimulalasahoz
szitkség van egy Uj jogi konstrukciéra. Ez az 4j jogi konstrukcié pedig a kétoldala
befektetésvédelmi egyezmény, avagy a “bilateral investment treaty” (BIT). Az elsé ilyen
kétoldalu egyezmény megkotésére 1959-ben kertilt sor, Pakisztan és Németorszag kozott.?
Ez az egyezmény olyan szempontbdl meghatarozé volt, hogy az ezt kévets két évtizedben
tipikusan egy fejlettebb, téke-exportald orszag kotott egyezményt egy fejl6ds, téke-szegény
orszaggal. Bz késébb megvaltozott, a fejlett és a fejléd6 orszagok elkezdtek egymassal is
kotni ilyen egyezményeket, tekintettel a konstrukci6 népszertiségére.> Ennek kdvetkeztében

! DRACHE, Daniel: The Short but Significant Life of the International Trade Otganization: Lessons for Our Time.
Centre for the Study of Globalisation and Regionalisation, Working Paper 62 (2000) 6.

2 BUNGENBERG, Marc: A Histoty of Investment Atbitration and Investor-State Dispute Settlement in Germany.
Investor-State Arbitration Series 12 (2016) 2.

3 Bilateral Investment Treaties 1959-1999 (UNCTAD). https://unctad.org/en/Docs/ poiteiiad2.en.pdf (2019. 11.
10.) 1-2.
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a BIT-ek szama gombamod névekedett, és mara mar 2898 ilyen egyezményrél beszélhe-
tink.*

Habar majdnem haromezer BIT jott 1étre, ezeknek a dont6 t6bbsége meglehetésen ha-
sonlé. Ez annak koszonhetd, hogy néhany specialis esettdl eltekintve, a szerz6déskotd al-
lamok tipikusan vagy egy minta egyezmény alapjan alkotjdk meg a szerzédésiiket, vagy pe-
dig konkrétan egy korabbi kétoldalt befektetésvédelmi egyezménylket veszik alapul. Az el-
s6 esetben a minta egyezményt tipikusan az egyik allam alkotta korabban, vagy pedig rit-
kabban egy harmadik allamtol veszik at a felek. Itt kivalé példa a régi holland minta egyez-
mény (ami 2018-2019-ben atalakitasra kerilt), ami olyan ,,sikeresnek” bizonyult, hogy az
egyik legkedveltebb BIT a kilféldi befekteték szempontjabdl vitarendezés esetén (tehat a
kulfoldi befekteté arra torekszik, hogy holland befektetSként jelenjen meg, és ezéltal a sza-
mara kedvez6 relevans holland BIT-re alapozhassa kovetelését). De az is kiemelhetd, hogy
nem csak a fejlett orszagok alkottak meg a sajat minta egyezményeiket. Példaul Afrikaban
egyre tobb orszdg torekszik innovativabb minta BIT-ck létrehozatalara, amik eltérnek a
klasszikus megkozelitésétSl.> Masik szempontbdl pedig egy korabbi konkrét egyezmény
alapulvételére j6 példa a 2016-os Katar-Argentina BIT, aminek 20 cikkelyébdl 15 megegye-
zik a 2012-ben kotott Katar-Moldova BIT cikkeivel.®

Attérve a kozos jellemz6kre, a BIT-ek archetipikus elemei a kovetkez6k: mindegyik
meghatiroz bizonyos alapfogalmakat (befektets, befektetés stb.), mindegyik biztosit bizo-
nyos standardokat (nemzeti elbanas, méltinyos és egyenld elbanas), és mindegyik biztosit
lehet6séget olyan vitarendezésre, ami talmutat a belf6ldi (fogadd orszag szempontjabol)
jogszolgaltatison. Ez utébbi leggyakoribb formaja az “investor-state dispute settlement”,
avagy az ISDS, amirdl a tanulmanyban késébb lesz sz6 részletesen. Tovabba, a BIT-ek tar-
talmaznak biztositékokat, amik garantaljak a fogado allam szuverén jogalkotasi és alakitasi
képességét, de ezek kiterjedtsége sokszor kétségbe vonhatd, gyakran korlatozasra keril pél-
daul a , legitim célok”, , legitim kézérdek” vagy aranyossagi kitételekkel.

A misodik csoportot a tébboldald, avagy multilateralis egyezmények képezik. Ellentét-
ben a specializalt kétoldali befektetésvédelmi egyezményekkel, ezek tipikusan kevert szet-
z6dések. Tehat, nem csupan a befektetésvédelemrol értekeznek, hanem mas teriletekrdl is.
Eredetiiket tekintve ezek az egyezmények relativ Gjnak mondhatok, a I1. Vilaghdborut ko-
vet$ idészakban még nem voltak jellemz6k. Megjelenéstiket alapvetéen annak kdszonhet-
jik, hogy ahogy a szabadkereskedelmi egyezmények egyre tobb kérdéssel kezdtek foglal-
kozni, egyre jobban prébaltak lefedni a résztvevék gazdasagi viszonyainak egészét, egyre
természetesebbnek tiint a kiilfoldi befektetésvédelem kérdésének szabilyozasa is. Igy mara
mar gyakran képezik ilyen atfogd gazdasagi egyezmények egy fejezetét a befektetésvédelmi
kérdések. Tartalom tekintetében ugyanakkor tipikusan nem mutatnak lényeges eltérést a
kétoldalu befektetésvédelmi egyezményekhez képest.” Archetipikus példa ezekre az egyez-
ményekre az 1994-es NAFTA egyezmény (North American Free Trade Agreement), ami

+ Investment Policy Hub. https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements (2019. 11.
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Kanada, Mexiké és az Egyestilt Allamok kézétt jott 1étre.® A befektetésvédelmi kérdések itt
mar kell6 jelentGséggel birtak ahhoz, hogy kilon fejezetet kapjanak (11. fejezet).® Vélemé-
nyem szerint a hasonl6 kevert egyezmények jelent6sége csak névekedni fog id6vel, ahogy a
gazdasagi integralédas fokozodik a vildggazdasagi szerepl6k kozott. Ugyanakkor a BIT-ek
sem fogjak elveszteni jelentSségiiket hossza ideig. Koztes megoldast képvisel a BIT és a
multilateralis gazdasigi egyezmények kozott a kevert kétoldalu gazdasagi egyezmény, ami-
bél szintén mar j6 néhany megkdotésre kertlt.

Tovabbi adalék, hogy agazat-specifikus multilateralis kevert egyezmények is létrejottek
mar (ellentétben a fentebb taglalt altalanos jellegi egyezményekkel), amik csak bizonyos te-
ruleteken érintenek gazdasagi, kereskedelmi és befektetésvédelmi kérdéseket. Erre a legje-
lent6sebb példa az ECT (Energy Charter Treaty), ami energiaipari kérdésekben foglalkozik
szamos gazdasagi aspektussal, beleértve befektetésekkel is.10

A legutols6 csoportot az egyéni szerz6dések képezik. Ebben az esetben arrdl van szé,
hogy a fogadé6 allam és a kilfoldi befekteté kot egy killon szerzédést egymassal. Ezek tipi-
kusan akkor keriilnek megkétésre, amikor a fogadé allam egy befektetést stratégiailag fon-
tosnak tekint, illetve, ha a kilfoldi befekteté plusz garanciakat szeretne a relevans BIT-en
tal. Az egyéni szerz6dések a mar meglévé BIT-hattérre épitkeznek, azon tal plusz jogokat
nyujtanak és kotelezettségeket ronak a felekre. Tehat egyfajta komplementer szerz6désnek
tekinthetjik Sket. Magyar vonatkozasban j6 példak erre azok a szerz6dések, amiket Magya-
rorszag kotott az 1990-es években kilfoldi befektet6kkel a villamosenergia privatizalasa
kapcsan. Itt arrél volt sz6, hogy a kilféldi befektetSk szerették volna biztositani a profitot
(és cserébe ezért vallaltak is a villamosenergia létesitmények feldjitdsat is), és ezért a magyar
allammal hosszd-tava energiavasarlasi szerz6déseket (Ggynevezett PPA, “power purchase
agreement”) kotottek. Ezek az egyéni szerz6dések késébb jelentés problémat képeztek az
allam szamara, amikor az uniés kotelezettségeinek megfeleléen egyoldaltan fel kellet mon-
dania Sket, és ennck kévetkeztében ISDS petlésre kertilt sor.!!

Befektetésvédelmi szerz6dések targyalasa: érdekek és értékek

A befektetésvédelmi szerz6déseknél, habar t6bbféle szerzédéstipusrdl beszélhetiink, alap-
vetéen hasonlé szempontok dominalnak. Ezekben az esetekben klasszikusan kétféle érdek
jelenik meg: a kulfoldi befektetsi érdek (a BIT-ck esetében ez a téke-exportér orszagon ke-
resztil nyilvanul meg) és a fogad6 allami érdek. A kilféldi befektet6i érdek arra iranyul,
hogy minél jobban tudja magat biztositani a fogadé allam ellen. Ezt tobbféle szempontbol
is lehet vizsgalni. Egyrésztl, a befektetének elemi érdeke 6nmagat biztositani a fogadé al-
lam allamositdsa és kisajatitasa ellen. Ha ezek elkertilhetetlenek, akkor pedig sziikséges biz-
tositani, hogy megfelel6 kartéritést (dammnum emergens és lucrum cessens egyarant) kap utana. De
a kisajatitas nem mindig egyértelmd és nyilt cselekedet, a fogad6 allam megprobalkozhat
burkolt ellehetetlenitéssel is. Ezért sziikséges a kilfoldi befekteté szempontjabdl a megfele-
16 standardok, banasmoéd kévetelmények és a diszkriminacié tilalma. Tovabbi faktor, hogy

8 NAFTA (Congressional Research Service). https://fas.org/sgp/crs/row/R42965.pdf (2019. 11. 12.) 1.

O NAFTA Chapter 11. http://www.wotldtradelaw.net/nafta/ CHAP-11.PDF.download (2019. 11. 12.)

10 Energy Charter Treaty. https:/ /www.energycharter.otg/process/energy-charter-treaty-1994/ energy-charter-
treaty/ (2019. 11. 12.)

' NAGY Csongor Istvan: Hungatian cases before ICSID tribunals: the Hungatian experience with investment at-
bitration. Hungarian Jonrnal of Legal Studies 58 3 (2017) 301.
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mivel a kiilfoldi befekteté nem bizik a fogadé allam jogszolgaltatisaban, ezért sziikséges a
megfelel$ vitarendezés is. Igy Gsszességében a kiilfoldi befektetsi érdek elemei egységesek,
egymassal szinergiat alkotnak.

A masik oldalrdl, a fogadé allamnal r6gton két ellentétes érdek jelenik meg: egyrészrél a
fogadé allam érdeke az, hogy minél jobban 6szténdzze a kilfoldi befektetést és az ezzel ér-
kez6 t6két, know-how-t és egyéb technikai tudast. Ugyanakkor, a masik oldalrdl létezik egy
olyan érdek is, ami minél jobban biztositani szeretné a fogadé allam dontéshozatali szabad-
sagat. Tehat az el6bbi érdek arra készteti a fogado allamot, hogy minél jobban engedjen, az
utébbi pedig arra, hogy minél jobban megkisérelje a sajat szabadsaganak biztositasat. Ez ki-
16n6sen hangsulyos lehet, ha a fogadé allam szempontjabdl a kézérdek is fontosnak miné-
stil. Es itt jelenik meg az érdek mellet az érték. Minden allamnak vannak olyan alapvetd ér-
tékei, amiknek az el6re mozditasara torekedik. Ezekbe bele tartoznak olyan koncepciok,
mint a kérnyezetvédelem, a kézegészségligy, a munkajog, a szocidlis jog vagy altalanossag-
ban véve alapveté emberi jogok (kilénosen harmadik generacios alapjogok). Ezeknek az
értékeknek a megbrzése nehézséghez vezethet, amikor a befektetés-Osztonzés és a kilfoldi
befektetsi érdek is azt kivanja, hogy ezek minél kevésbé érvényesiljenek. Hisz, ha példaul
emelésre kerill a minimal bér, vagy ha 4j kérnyezetvédelmi szabalyozas keriil bevezetésre,
akkor ez profit-vesztéshez vezethet igen kénnyedén.

Osszességében emiatt megallapithatjuk, hogy a targyalsi szakaszban tipikusan a fogadé
allam lesz mindig a gyengébb fél, az ellentétes érdekbehatasok miatt. A targyaldsokat végzé
koztisztvisel6knek szitkséges mérlegelni, hogy mire helyezzék a nagyobb hangsulyt. Ugya-
nakkor, a gazdasagi fejl6dés igérete gyakran erésebbnek tlnik, és legalabbis révid tavon na-
gyobb pozitiv hozama van, mint a kozérdek el6re helyezése. Emiatt szamos olyan esetet
lathatunk, amikor a hatranyos szerz6déskotés késébb sulyos problémakhoz vezettet az ér-
tékmeg6rzés tekintetében. Ez példaul klasszikusan el6fordult latin-amerikai és afrikai foga-
dé allamokkal, akik a gazdasagi fejlédés igéretét tekintették fontosabbnak és emiatt hosszu
tavon jelent6s befektetésvédelmi problémakat okoztak maguknak.'> Ezek a problémak pe-
dig az ISDS rendszerben nyilvanulnak meg leginkabb, és igy ez is fogja képezni a tanul-
many masodik felét.

ISDS rendszer jellemzéi és a regulatory chill

Miel6tt attérink az értékdilemmak vizsgalatira a jogesetek titkrében, el6sz6r is érdemes 16-
viden értekezni az ISDS rendszer természetérél. Az ISDS mechanizmus a leggyakrabban
alkalmazott vitarendezési mod a kulfoldi befektetésvédelemben. Lényegét az teszi ki, hogy a
kulfoldi befektets és a fogadd allam vitdjat egy nemzetkézi valasztottbirdsdg targyalja meg.
Ennek a szisztémanak az a feltételezett elénye, hogy igy biztositva van a partatlansag (amit
a kiilfoldi befektetSk sokszor megkérddjeleznek a fogadé allam birésagai kapesan). Az elja-
ras jogalapjat tipikusan a kilféldi befekteté allama és a fogadd allam kozott létrejott BIT
képezi, de bizonyos esetekben a mar emlitett multilateralis egyezmények is képezhetik a
jogalapot, illetve az egyéni szerz6dés is megjelenhet, tipikusan komplementer jelleggel. Fon-
tos kiemelni, hogy a valasztottbirésag nem értelmezi a fogadé allam jogat, csupan a jogala-
pot képezd szerzGdéseket/egyezményeket. A fogadd allam jogat legfeljebb ezek tikrében
értékeli a valasztottbirosag,.

12 BREWIN, 2018. 2.
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Habar eredetileg teljesen ad hoc valasztottbiraskodasrol beszélhettink, az 1970-es évek-
t6] kezdve egyre tébb nemzetk6zi tamogatast kapott a mechanizmus. Ennek egyik formdja
az ICSID (International Center for the Settlement of Investment Disputes) megjelenése,
egy washingtoni székhelyd nemzetk6zi szervezet, amelynek £6 célkitlizése az ISDS folyama-
tok segitése eljarasi szabdlyzatokkal és valasztottbirdi listakkal. A szervezet rendkivil sike-
res, és a legtobb BIT-ben mar megtalalhat6 az ICSID eljarasjoga mint valaszthat6 procedu-
ralis szabaly a vitarendezésben.!’> Az ICSID mellett tovabba még emlithetjuk az
UNCITRAL-t is, ami szintén rendelkezik egy eljarasi szabalyzattal. Ez a szabalyzat is nép-
szerlinek bizonyult, szimos BIT-ben megtalalhat6 az egyik valasztisi opcidként.!*

Ugyanakkor, az ISDS rendszer sikerei mellett kritikdkat is kivaltott. Egyrészrél maguk
az eljarasok koltségesek, és az érintett felek tipikusan maguk viselik vitarendezési kiadasai-
kat. Tovabba, ha a fogadé allam elveszti a pert, a kiszabott kartérités gyakran sulyos Gssze-
get jelent szamdra, kiléndsen, ha egy fejl6d6 vagy téke-szegény orszagrol van szé. Az
ISDS-pereket pedig csak a kiilfoldi befektets indithatja, a fogadé allam viszonkereseti lehe-
téségei erésen korlatozottak. Tehat csak a fogadd allam altal a kilféldi befektetének oko-
zott kar mertlhet fel az eljarasban, a valasztottbirosag nem itélhet meg kartéritést forditott
helyzetben (amikor a kilfoldi befekteté okozott kart tevékenységével a fogadé allamnak). A
valasztottbirok ugyanakkor for-profit szereplékként jelennek meg, akik egyes kutatok (pl.
Gus Van Harten)! szerint emiatt részben elfogultnak tekinthet6k (hisz csak akkor kapnak
tgyet, ha a kulfoldi befektets igénybe veszi az ISDS mechanizmust). Ennek koszénhet6 az
a feltételezés, hogy mérlegelve a kézérdek és a gazdasagi érdek ellentétét, illetve a koltséges
és egyéb szempontbdl potencialisan problematikus eljarasokat, a fogadé allam lehet ugy
dont, hogy inkabb nem kockaztatja meg az ISDS eljarast és tartézkodni fog az olyan intéz-
kedésektdl, amik a kiilfoldi befektetdi érdekkel ellentétesek. Ez a “regulatory chill” problé-
méja.

A “regulatory chill” t6bb szempontbdl csoportosithato, de véleményem szerint a leglo-
gikusabb a Tienhaara féle csoportositas. Eszerint hdromféle “regulatory chillr6l” beszélhe-
tink: “inthernalization chill”; “threat chill” és “cross-border chill.” Az els6 eset lényegét az
teszi ki, hogy a fogad6 allam maga végez el6zetesen kontrolt a sajat tevékenysége felett. Te-
hat miel6tt meghozza az adott intézkedést, feltérképezi, hogy ez miként hatna ki az allam
szempontjabdl lényeges kilfoldi befektetSkre, és ha ugy itéli meg, hogy tdl kockazatos,
nagy a veszélye az ISDS eljarasnak, akkor nem hozza meg az intézkedést. Ehhez képest a
“threat chill” esetében mar konkrétan szembekeril a kilféldi befektetével a fogadd allam
egy bevezetendd intézkedés kapcsan, és ennek kévetkeztében nem hozza meg az egyébként
kozérdek altal indokolt intézkedést. A jelenség harmadik véllfajat a “cross-border chill” je-
lenti. Ez abbdl a feltételezésbdl indul ki, hogy egy k6z6s kulturalis és foldrajzi régié allamai
figyelnek egymas jogalkotasira, potencidlis mintaként hasznaljdk azt sajat orszagaikban.
Emiatt ha kalfoldi befekteté nem szeretné hogy egy szdmdra hatranyos intézkedést mas
ilyen orszagokban is bevezessenek, akkor kvazi példat statual az intézkedést meghozé or-
szagbol egy ISDS eljaras keretében, ezzel remélve, hogy elrettentheti a tobbi kérnyezé al-

13 ICSID. https://icsid.wotldbank.otg/en/Pages/about/default.aspx (2019. 11. 12.)

14 Aceris Law. https://www.acetislaw.com/choosing-icsid-or-uncitral-arbitration-for-investor-state-disputes/
(2019. 11. 12))

15 Lasd példaul: VAN HARTEN, Gus: Arbitrator Behaviour in Asymmettical Adjudication (Part Two): An Exami-
nation of Hypotheses of Bias in Investment Treaty Arbitration. Osgoode Hall Law Journal Vol. 53., 2 (2016).
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lamot hasonlé intézkedések meghozatalat6l.!o Az ISDS és a “regulatory chill” problémaja
utan pedig attérhetiink a konkrét jogesetek vizsgalatara, amik révén bemutathatjuk, hogy a
gyakorlatban milyen értékkonfliktusok jelenhetnek meg a kilféldi befektetésvédelemben.

Ertékdilemmak a jogesetekben

Az ISDS rendszeren beliili értékdilemmak érzékeltetése érdekében itt harom esetet szeret-
nék réviden bemutatni. Mindegyik esetben megnyilvanul egy tarsadalmi érték, aminek konf-
liktusa a kulfoldi befektetsi érdekkel (és ennek kévetkeztében a fogadd allam sajat gazdasa-
gi érdekével) a jogvita kbzponti elemét adja. Ezek a munkavallalok jogai, a kbzegészségiigy,
illetve a kérnyezetvédelem.

A munkavallaléi jogok tekintetében a kiemelhet6 esetiink a [eolia v. Egypt.'” Ebben egy
francia multinacionalis cég, a Veolia Propreté, inditott ISDS eljarast Egyiptom ellen. Az tgy
hatterében az allt, hogy a Veolia egyiptomi leanyvallalata 15-éves hulladékgazdalkodasi
szerz6dést kotott Alexandria 6nkormanyzataval. Az Arab Tavaszt kbvet6 események miatt
viszont 2011-2012-ben Egyiptom relativ jelentésen megemelte a minimalbért, szakszerve-
zeti és egyéb munkavallaléi lobbitevékenységre reagalva. A problémat az okozta, hogy az
eredeti szerz6désben az 6nkormanyzat arra vallalkozott, hogy a koltségek emelkedésével
aranyosan fog majd fizetni a lednyvallalatnak a hulladékgazdalkodasért cserébe, de a mini-
malbér emelkedése kapesan vita timadt a felek koézott. Végsé soron a Veolia 2012-ben
ISDS eljarast kezdeményezett, 202,5 milli6 USD-t kévetelve Egyiptomtdl, a Franciaorszag-
Egyiptom BIT-re épitve, a fogadé allam szerz&désszegése miatt. Ez az tigy hat éven at zaj-
lott, és végil csak 2018-ban nyerte meg Egyiptom. Ugyanakkor, ahogy mar korabban emli-
tettiik, mivel a vesztes fizet elv nem érvényesiil, ezért igy is tobb millié dollaros perkoltsé-
geket kellett fizetnie a fogad6 allamnak.

Kovetkez6 értékiink a kbzegészséglgy. Itt a Philip Morris v. Uruguay'® jogesetet érdemes
vizsgalni. Az tigy tényei a kovetkez6k. Az uruguayi allam, tekintettel az orszagban rendkiviil
elterjedt dohanyzasra, megprobalt t6bb 4j korldtozast bevezetni (példaul a markavariansok
betiltasa) amivel ezt a sulyos koézegészségligyi problémat szandékozta orvosolni. Mivel a
kornyez6 latin-amerikai orszagokban szintén nagyon elterjedt a dohanyzas és jelentSs prob-
lémakat okoz a kézegészségligy tekintetében, fél6 volt, hogy hasonlé intézkedések keriilnek
majd bevezetésre ezekben is. A dohanycégek ezért megprobaltak példat statualni Uruguay-
bél, és elinditottak ellene egy ISDS eljarast 2010-ben, a Svajc-Uruguay BIT-re hivatkozva.
Ez az tgy volt a “cross-border chill” legikonikusabb esete. 2016-ban végil Uruguay gy6-
zelmével zarult le az eljaras, de fontos kiemelni, hogy a fogadé allam perkéltségeit csak a
Micheal Bloomberg altal 1étrehozott pénzigyi alap segitségével tudta fedezni.!® Ez az tgy
ramutat arra, hogy féleg a kisebb, szegényebb orszigok mennyire kiszolgaltatottak tudnak
lenni az ISDS eljarasban. A tamogatas nélkil elképzelhet, hogy Uruguay vezet6i inkdbb
lemondtak volna a kézegészséglgyi értékek megbrzésérdl, pénziigyi okokbol.

16 TIENHAARA, Kyla: Regulatory Chill in a Warming World: The Threat to Climate Policy Posed by Investor-State
Dispute Settlement. Transnational Environmental Law Nol. 7., 2 (2018) 233-238.

17 Ttalaw. https://www.italaw.com/cases/2101 (2019. 11. 13.)

18 Ttalaw. https://www.italaw.com/cases/460 (2019. 11. 13.)

1 BBC. https://www.bbc.com/news/world-latin-ametica-32199250 (2019. 11. 12.)
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Végezetil pedig a Copper Mesa Mining v. Ecuador® esetet fogjuk vizsgalni, ahol a koérnye-
zetvédelem jelent meg, mint £6 érték. Az tigy egy kanadai banyaszcég harom ecuadori kon-
cesszioja koril forgott. Ezeket a koncesszidkat eredetileg belfoldi cégek kaptak, de 2005-
ben a kilfoldi befektetd felvasarolta Sket lednyvallalatai révén, és elkezdte a tertiletek kiak-
nazasat. Ugyanakkor, a cég konfliktusba keveredett a helyi lakosokkal, akik ellenezték a ba-
nyaszati tevékenységet tobbek koézott kérnyezetvédelmi okokra hivatkozva. A helyzet odaig
fajult, hogy fizikai erészakra is sor kerilt, a kilféldi befektetd altal felbérelt zsoldosok és
biztonsagi alkalmazottak csaptak Gssze tobb esetben a helyi tintetékkel 2005 és 2007 ko-
z6tt. 2008-ban pedig az ecuadori allam is kézbeavatkozott egy 4j térvénnyel, aminek kere-
tében felilvizsgaltak a korabban adott banyakoncessziokat. A kanadai cég altal birtokolt
koncesszidkat erre a torvényre épitve kés6bb kisajatitottak, kornyezetvédelemre, a kilféldi
befekteté magatartisara és a koncessziok eredeti kiaddsa kortli korrupciora hivatkozva.
ISDS eljaras végsé soron 2011-2012-ben indult, a Kanada-Ecuador BIT-re hivatkozva. Ki-
emelhetjik, hogy a valasztottbirésag nem vette figyelembe a tisztatlan kezek elvet, elutasit-
va Bcuador kifogasat ebben a tekintetben. S6t, 2016-ban végsé soron a kilféldi befektetd
javara dontott, habar a megftélt kartéritést részben csokkentette a tényallas koriilményei mi-
att. Bz az itélet nem kertlt kikényszeritésre, mivel a felek 2017-2018-ban inkabb peren kiviil
megallapodtak egymassal. Ezeket az eseményeket azzal magyarazhatjuk, hogy 2017 el6tt
Ecuador ellenséges magatartast tandsitott a kulféldi befektetSkkel és az ISDS-el szemben,
és emiatt a valasztottbirésigok altal megitélt Gsszegeket is nchezen lehetett behajtani.
Ugyanakkor, ez problémakat okozott az orszagnak gazdasagilag (cs6kkent a kilféldi befek-
tetés), igy 2017-re mar megvaltoztatta a hozzaallasat, Gjra hajlandé lett részt venni a rend-
szerben.?! Az lgy jelentGsége gy tobbrétl. Azt mutatja, hogy egyrészrdl a kilféldi befekte-
t6 rosszhiszem (vagy illegalis) magatartasa nem feltétlen fogja befolyasolni az ISDS eljaras
megkezdését, masrészrdl pedig az ISDS-el szembeni ellenséges pozicié nem tarthaté a leg-
tobb orszag szamara gazdasagi okokbdl. Ennek kévetkeztében egy olyan helyzet all eld,
hogy ha Ecuador lemondott volna a kérnyezetvédelemrdl és a helyi k6zosségek figyelem-
bevételérdl, akkor a koltséges eljaras sem jelentkezett volna, illetve a gazdasagi problémak is
elmaradtak volna. Tehat az ISDS szisztéma latszolag buinteti, vagy legalabbis megdragitja, a
kozérdek el6re helyezését.

Osszegzés

A tanulmany révén megvilagitasra kertlt, hogy milyen komoly értékdilemmakat tartalmaz a
kulfoldi befektetés korul felépitett védelmi rendszer. A fogadd allamok szempontjabol
rendkivili veszélyt jelent az az eshetéség, hogy elvesztik a kézérdek elGsegitésére és a tarsa-
dalmi értékek megbrzésére iranyulé cselekvési szabadsagukat. Természetesen a kulfoldi
befektetésvédelem rendszere nem kikényszerithetS papiron, ha a fogad6 allam nem hajlan-
dé kooperalni, de a gyakorlatban mégis jelentkezik egy nyomos kényszerité erd, a nemzet-
kozi gazdasagi kapcsolatok kikerilhetetlen tényez6t képeznek minden allam gazdasagaban.
A befektetésvédelemtdl vald elzarkozas sulyos gazdasagi kévetkezményekkel jar, ami igen-
csak megdragitja az ilyesfajta megkozelitést, még jobban, mint ha az allam részt venne a
rendszerben.

20 Ttalaw. https:/ /www.italaw.com/cases/4206 (2019. 11. 10.)
2l GUERRERO-ROCA, Gilbetto A.: Ecuador Returns to Investment-Arbitration: A step which may be replicated by others in the
region, like Venezuela. WDA Consulting Newsletter, 2018. 1-4.
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Mit lehet tenni ilyen helyzetben? Latszolag teljesen a befektetésvédelmi rendszernek
vannak kitéve a fogadé allamok, és esélytelen, hogy tarsadalmi értékeiket megdrizhessék a
kulfoldi befektetdi érdekkel szemben. Véleményem szerint a probléma enyhithetd, ha végig
tekintjik a tanulmanyban vizsgalt aspektusokat. El6szor is, beszélhetink a befektetés-
védelmi szerz6dések targyalasarél. A BIT és multilateralis egyezmények targyalasakor a va-
16szintibb téke-importér orszagoknak fokozott figyelemmel kell eljarniuk, tgyelnitk kellene
arra, hogy minden fogalom tisztazott legyen, minél kevesebb mérlegelési lehetésége legyen
a valasztottbirésagoknak. Tovabba, kilénésen fontos szamukra minél jobban kiemelni a
fogadé allam szuverén jogat a jogalkotasra. ISDS esetek doéntédnek el ezeken a passzuso-
kon, és hatalmas Osszegek fiigghetnek a megfogalmazastdl. Az egyéni szerzédések tekinte-
tében pedig még inkabb fontos, hogy egyértelmi és tiszta legyen, hogy mik a fogadé allam
kotelezettségei a kulfoldi befektetével szemben, illetve idedlis esetben, hogyan lehet ezektél
eltérni, miként lehet a kotelezettségeket modositani, ha példdul a geopolitikai vagy gazdasa-
gi helyzet azt indokolja. Sajnalatos médon, pont a leginkabb veszélyeztett orszagok eseté-
ben hidnyozhat a sziikséges szakértelem, a politikai vezetés beleegyezhet olyan szerzédé-
sekbe, amik nem elénydsek az orszag szamara. Ezért fontos lenne a megfeleléen képzett és
felkészilt jogi szakért6k bevonasa a targyalasi folyamatokba, illetve, hogy a fogadé allamok
kell6en komolyan kezeljék az esetlegesen vallalt kotelezettségeiket.

A masik problémat pedig az ISDS rendszer kezelése jelenti. Itt mar konkrétan szembe-
keriil egymassal két ellentétes érdek, és az allamnak kell eldéntenie, hogy mit tart fonto-
sabbnak. Ha a kozérdek helyett a kilféldi befektetdi érdeket részesiti elényben, gazdasagi
okokra hivatkozva, akkor maris megjelenik az “internalization chill” vagy akar a “threat
chill” is a helyzettdl fuggéen. Ezért itt szintén szitkség lenne a megfeleld jogi szakértelemre.
Amikor egy olyan intézkedés lehet6sége mertl fel, ami potencialisan a kilféldi befektets
érdekével ellentétes, a fogado allam szempontjabdl az a leglogikusabb 1épés, ha ugy alakitja
az intézkedést, hogy az a relevans befektetésvédelmi szerz6dések altali megtamadas esetén
koénnyedén védhetS legyen. Ugyan ez a koltségektél nem kiméli meg teljesen, de kisebb
anyagi terhet jelent. Alternativ opcié pedig az lenne, hogy ha megfelel6 kartéritési mecha-
nizmusokat vezetnek be az 0j intézkedéssel egytitt.

Osszességében elmondhaté, hogy a befektetésvédelem teriiletén mind a mai napig
megoldhatatlan problémat jelent az ellentétes értékek, érdekek titk6zése, és csak mérsékelni
lehet a karos hatasokat. Emiatt végs6 soron sziikség lenne a befektetésvédelem, kiléndsen
az ISDS, széleskort reformjara, de ez nehezen kivitelezhet$ a rendszer épitékoveit képezd
diffuz forrasok miatt. Tehat kiindulé kérdéstinkre azt a valaszt tudjuk adni, hogy a fogadé
allamoknak a jelen helyzetben meg kell taldlnia az arany kézéputat, a megfelel6 egyensulyt.
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GABOR HAJDU

Value Dilemmas in Investment Treaties: Economic Development versus
Public Interest

(Summary)

Foreign investment protection has reached a high level of importance over the past
decades, as the world economy becomes more intertwined with each year, and capital
crosses borders more and more frequently. Foreign investment protection was originally
created as a means of ensuring the smooth transfer of capital, and that foreign investments
made in a given country are treated well and without undue discrimination. This concept
evolved into its own system over time, emphasizing various standards, the forbidding of
expropriation and nationalization, and a special method of dispute resolution called
investor-state dispute settlement (ISDS), which used international arbitration as a basis.
This system came to be chiefly embodied by the nearly three thousand bilateral investment
treaties (BITs), but this has slowly started to change with the increased emergence of other
treaty types. Despite its popularity among the world’s political and business leaders, ISDS
has recently come under heavy scrutiny from both the public and experts, on account of its
perceived inadequacies. According to some theorists, the concept of regulatory chill comes
into play here. That is, the host state will refrain from measures infringing on the interests
of foreign investors, so as to avoid a costly ISDS process.

The purpose of this atticle is thus to examine the different values present in foreign
investment protection, and how these values clash with each other. The article is separated
into two main parts. First, it discusses the different types of investment agreements, such as
the aforementioned BITs, multilateral mixed and specialized treaties, and individual
contracts made between the foreign investor and the host state. Following this, the article
dwells into what different interests come into play during the negotiation of the treaties.

Afterwards, the subject moves onto the discussion of ISDS and regulatory chill and its
different types (internalization chill, threat chill, cross-border chill). Following this, three
cases (Veolia v. Egypt, Philip Morris v. Uruguay and Copper Mesa Mining v. Ecuador) are
presented as emblematic examples of three different values that often get attacked in
foreign investment protection (employee rights, public health and environmental
protection).

In the finale of the article, the author goes over the lessons learnt over the course of the
research, and what can be done by the host states to better protect their values in the face
of pure economic interest and the interests of foreign investors.
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A biinelkovetdvé valas, valamint az erre adott biintetdjogi
valaszok a tarsadalmi kontrollelmélet tukrébent

Bevezetés

A bilnelkvetévé vilas magyardzatira szamos elmélet sziiletett,” amelyek egymadst adott
esetben kiegészitik, vagy éppen ellentmondasba keverednek. Igazolasuk empirikus kutatas-
sal sem egyszer(i, a binozésre teljes kord magyardzatot egyik sem szolgéltat, viszont az
adott korszakra, tairsadalmi berendezkedésre, fejlettségre, kulturalis és moralis jellemzSkre
tekintettel meghatarozova valhat egy-egy iranyzat, amely erételjesen befolyasolja az allam
bintetépolitikai valaszreakcidit. Ezen tanulmanyomban a tarsadalmi kontrollelmélet révid
attekintésére vallalkozom, azzal a céllal, hogy ravilagitsak a resztorativ igazsagszolgaltatas
elméleti alapjaira és ezen keresztiil targyaljam a jelenlegi eurépai biintetépolitikai szemlélet
legfontosabb jellemz6it és az ebbdl szarmazé esetleges visszasagait. Az elmélet sajatossiga-
ibél adédéan fokozott hangsulyt kivanok fektetni a tarsadalmi jellemz8k silyara, illetve az
ebbdl eredé buntet6jogi reakcidk kriminoldgiai szempontu vizsgalatara.

A kontrollelméletekr6l altalaban

A kontrollelméletek a blnelk6vetéssel 6sszefliggésben nem arra keresik a valaszt, hogy mi-
ért szegi meg valaki az altalanosan elfogadott tarsadalmi és jogi normakat, hanem azt a kér-
dést magyarazzak, hogy miért tartjak be ezeket. Az erre adott valasz, hogy a tarsadalomban
valé létezéstinkbdl eredSen olyan kontrollmechanizmusokkal talalkozunk, amelyek vissza-
tartanak benniinket az adott esetben természetesnek és racionalisnak tiné normaszegések-
t6l. Az emlitett mechanizmusok lecsapddasa alapjan megkilonboztetjik az individudlis kont-
roll, valamint a Zdrsadalmi kontroll elméleteit. Az elébbi elmélet a konformitdst a normak
egyének dltali elsajatitasaban latjak, mig az utébbi a tarsadalmi kontrollmechanizmusokra

* PhD-hallgat6, Szegedi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola.

I A tanulméany az Innovéciés és Technol6giai Minisztérium UNKP-19-3 kédszama Uj Nemzeti Kivalosag prog-
ramjanak szakmai timogatasaval késziilt.

2 Idetartoznak példaul a személyiséggel 6sszefiiggd elméletetek, a kulturkonfliktus és a szubkulturak elméletei, ne-
oklasszikus irdnyzatok, a tirsadalmi struktiraval Gsszefiiged elméletek, intézményelméletek stb. V6: KORINEK
Laszl6: Brinozési elmélete. Duna Palota és Kiadé, Budapest, 2006.
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helyezi a hangsilyt.? Fontos leszogezni, hogy ezen elméletekkel Gsszefiiggésben tobb szerzé
neve is megemlithet8, viszont a terjedelmi korlatok miatt csupan néhany jeles képvisel6t,
azok legfontosabb gondolatait emelem ki.

Az individualis kontroll

egyik szereplje az Onérdekd, hedonista egyén, a masik pedig az egyénre hatéd
mikrotarsadalmi kézeg (csalad, baratok, iskolai kézeg, lakokornyezet stb.). Gottfredson sze-
rint az egyén 6nkontrolljat alapvetéen a ra haté mikrotarsadalmi kapcsolatok alakitjak ki.
Rendkivil fontos a sziillék szerepe, a gyermekek nevelése és a tetteikre adott reakciok, a
szil6khoz valé pozitiv kotédés és tisztelet kialakitasa, tovabba az egyénre hat6, moralis el-
kotelez6dését a jovére nézve meghatirozé barati és iskolai kapcesolatok is. A kifejl6dott 6n-
kontroll mellett pedig a blincselekmény elkvetése kévetkezményeként az egyént éré legje-
lent6sebb szankcidk a sziiléi rosszallas és csaldédottsag, a szégyenérzet a csalad és a baratok
felé, a szeretet és a tisztelet elvesztésének veszélye. Ezek azok az aggalyok, amelyek kovet-
kezetesen és erételjesen a tudatos és a tudatalatti ,,én” részeivé valnak és egy életen at elki-
sérik az egyént. Ezek adjak a szocialis kapcsolatok moralis és normatfv elemeit, amelyek be-
épulnek az 6nkontrollba is.

Az elmélet masik fontos alapja, hogy mindannyiunk el6tt ott all a biincselekmény elké-
vetésének a lehet6sége, amelyet sok esetben meghataroznak bizonyos életkorillmények is,
viszont az egyén 6nkontrolljanak mértékétdl fiigg, hogy milyen dontést hoz. A magas 6n-
kontrollal rendelkezé személyek kevésbé lesznek hajlamosak a blncselekmény elkvetésére,
mint alacsonyabb 6nkontrollal rendelkez6 tarsaik.*

A tarsadalmi kontroll

Az elmélet taldn legtobbet idézett képvisel6je Travis Hirschi, akinek alapgondolata, hogy az
emberek mind allatok, igy természetszerlien vagyunk hajlamosak biincselekmények elkéve-
tésére. Mivel a blin6zés a természetlink velejardja, igy inkabb a tarsadalomhoz valé alkal-
mazkodasunk szorul magyarazatra. Ennek kézponti fogalmat képezik a tarsadalmi kotelé-
kek, amelyek az individuumot Osszekapcsoljak a tarsadalommal. Az elmélet szerint minél
er6sebb ez a tarsadalmi kapcsolat, annal kisebb a veszélye a devians magatartas tanusitasa-
nak. Bz a tarsadalmi kotelék szerinte 4 féle lehet: kotédés, elkdtelezettség, részvétel és a hit.
A kot6dés a mas személyekkel valé érzelmi kapesolatot jelenti. Ebben az értelemben ki kell
emelni a szil6k szerepét, illetve a hozzajuk valé kotédést, hiszen a gyermekeik szdmara el-
s6dlegesen 6k szolgalnak példaval, és kozvetitik feléjiik a tirsadalom altal altalanosan elfo-
gadott magatartasi normakat. Az elkotelezettség a befektetett energiat jelenti az egyén ta-
nulmanyaiba, munkajaba, szocialis kapcsolataiba. Minél elkételezettebb ez iranyba valaki,
annal kevésbé teszi ezt kockara azaltal, hogy bincselekményt kévet el. A részvétel a min-
dennapi, hagyomanyos tevékenységekben valé aktiv részvételt jelenti, amely egyrészrél szo-
cialis sikereket és megbecsiilt tarsadalmi statuszt eredményezhet, masrészrél pedig kitdlti az

3 GYORY Csaba: Kontrollelméletek. 1n: Borbiré Andrea-Gonczol Katalin-Kerezsi Klara-Lévay Miklos (szerk.): Kri-
minolégia. Wolters Kluwer, Budapest, 2016. 177.

+ GOTTFREDSON, Michael R.: Sanctions, situations, and agency in control theories of ctime. Ewurgpean Jonrnal of
Criminology Vol. 8., 2 (2011) 130. 132-133., 136-137.
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ember életét, {gy az elfoglaltabbak esetében kisebb esélye van a blnelk6vetésnek. A hit pe-
dig a tarsadalmi normdk elfogadasat jelenti, hiszen minél kevésbé kot6dik valaki a szaba-
lyokhoz, annal valészintibb, hogy ezeket megszegi.’

A tarsadalmi kontroll egy mas fajta megkozelitését adja Charles Tittle kontrollegyensuly-
elmélete. Ez alapjan Tittle a kontroll-egyensulytalansagra vezeti vissza a bnelkévetés mi-
értjét. A tarsadalomban az egyének kontrollt gyakorolnak kornyezetiik felett, illetve a kont-
roll elszenvedéi is, ezek aranya hatirozza meg a biincselekmények elkévetésének valoszind-
ségét.

Kontrolldeficit azok esetében alakul ki, akik cselekvési lehet6ségét a tarsadalmi kont-
rollmechanizmusok nagyobb mértékben befolyasoljdk. Esetitkben ez frusztraciohoz, irigy-
séghez és a konformitds meggyenglléséhez vezet, amelynek kovetkeztében a személyes
szabadsaguk visszaszerzése érdekében kovetnek el bincselekményt. A masik véglet, amikor
kontrolltébblet all fenn. Ilyenkor az egyén masok és sajat kornyezete felett gyakorol na-
gyobb kontrollt, mint amelynek & ténylegesen elszenveddije, ilyenkor a devians magatartas
kovetkezményei kisebb eséllyel kévetkeznek be, ez pedig tovabbi normasértésre 9szténdz-
het.® A kontroll jellemz6i kapcesan Tittle kiemeli, hogy ennek nem kell érzékelhetének len-
nie, s6t sok esetben az egyén életére észrevehetetlentl hatnak ezek a kontrollmechanizmu-
sok. Kiemeli tovabba, hogy a kontroll nem feltétlen velejaréja, hogy illegitim vagy hatra-
nyos, hiszen minden olyan kérilmény, vagy szocialis kapcsolat, amely segitéen vagy poziti-
van hat az ember életére, hozzajarulhat a kontroll kialakulasahoz.”

A karhelyreallit6 igazsagszolgaltatas elméleti alapjai — a reintegratfv szégyenkeltés elmélete

A kontrollelméletekre épit John Braithwaite a reintegrativ szégyenkeltés elméletével.
Braithwaite-nél kardinalis kérdés az, hogy a tarsadalom hogyan kommunikélja a bnelkéve-
t6 felé a buncselekmény elkovetésével jard tarsadalmi megvetést és szégyent. A rosszallds
kifejez6dése szempontjabdél megkiilénboztethetjik a kirekeszté stigmatizaciot, valamint a
reintegrativ szégyenkeltést.

1. sz. tablazat: John Braithwaite reintegrativ szégyenkeltés elméletének jellemz3i

KIREKESZTO STIGMATIZACIO REINTEGRATIV SZEGYENKELTES
Az elkovetd stigmatizalé megszégyenitése. Az elkovetd emberi mivoltanak tiszteletben tarta-
sa.
Az elkévets binelkovetként valo kezelése. Az elkbvetS (j6) emberként valé kezelése, aki va-
lamiféle rosszat kovetett el.
Megbocsathatatlan (tett) Megbocsathato (tett)

Forras: Sajat szerkesztés John Braithwaite reintegrativ szégyenkeltésének elmélete alapjan.

A kirekeszt6 stigmatizacié 1ényege, hogy az elkévetét a tarsadalom megbélyegzi, meg-
szégyenitéen kirekeszti, mivel megbocsathatatlan tett blnelkévetSjeként kezeli. Ennek
eredménye, hogy az igy funkciondlé tarsadalmakban a blin6zési ardnya is magasabb.® A ki-

> WIATROWSKI, Michael D.~GRISWOLD, David B.—ROBERTS, Mary K.: Social control theory and delinquency.
American Sociological Review Vol. 46., (1981) 525-526.

® GYORY, 2016. 184.

TTITTLE, Chatles: Continuing the discussion of control balance. Theoretical Criminology Vol.3., 3 (1999) 346.

8 BRAITHWAITE, John: Shame and Criminal Justice. Canadian Journal of Criminology Vol. 42., 3 (2000) 287.
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rekesztés generalja a devians magatartast, és ezaltal szorosan kapcsolédik a szubkultara el-
méletéhez. Amennyiben a tarsadalom ledegradal benniinket, az fenyegetést jelent az identi-
tasunkra. Az identitasunk védelme érdekében pedig ellenalldssal reagalunk, vagyis elutasit-
juk a tarsadalom dltal elfogadott altalanos normadkat, hiszen a tarsadalom is elutasit benntn-
ket, ezzel valhat a kirekesztetteknek vonzova a kriminalis szubkultdra.’

Ezzel szemben a reintegrativ szégyenkeltés alapja, hogy az elk6vetSt emberként kezel-
junk, tisztelettel fordulunk hozza és tarsadalmi szégyenpecsétjét nem kapja meg véglegesen,
hiszen a legf6bb cél az elkovet§ reintegralisa, valamint tettének megbocsatisa.l?
Braithwaite szerint ennek a fajta szégyenkeltésnek legmegfelel6bb kézegét a szeretteink ad-
jak, hiszen a csalad és a baratok azok, akikkel olyan fajta érzelmi viszonyt apolunk, amely a
szégyenérzetink generaldja is egyben. Ez a fajta szemlélet vezet el benniinket a kontrollel-
méletek alapjaihoz is.!! Fontos kiemelni, hogy a reintegartiv szégyenkeltés koérnyezetét a
csalad és a baratok, tehat az informalis k6z0sség teremti meg. Braithwaite amellett érvel,
hogy ez a fajta informalitds bizonyos tarsadalmakba képes volt adaptalédni, igy példaként
hozza fel Japant is. Ebb6l adodik az is, hogy az elmélet érvényesiilése nagymértékben fiigg
az adott tarsadalom kultirdjatél.1?

Tobbek kézott Braithwaite szemlélete is elméleti megalapozasat jelentette a helyreallitd
(resztorativ) igazsagszolgaltatas kibontakozasanak.

A karhelyreallité igazsagszolgaltatas el6zményei

A biuntetési célelméletek és a kontroll megjelenésének vetiiletei

A helyreallité igazsagszolgaltatas nézetrendszerének kialakulasahoz nagyban hozzajarult a
korabbi igazsagszolgaltatasi rendszerrel szembeni elégedetlenség. Ezzel 6sszefiiggésben két,
a XX. szdzadban uralkodé igazsagszolgaltatasi szemléletrdl kell szolnunk.!?

Az egyik ilyen nézet a retributiv (biintets) szemlélet. Ennek Iényege, hogy a biintetés ki-
indulasi alapja az ember altal elk6vetett cselekmény. Erre helyezik a hangsilyt, mivel agy
vélik, hogy az elkovetett blincselekmény, valamint a blntetés k6zott egyfajta jogi természe-
td 6sszeflggés van, tehat magat a buintetést, valamint az ehhez szorosan kapcsol6dé allami
kényszert igazolé koriilménynek tekintik azt az elk6vetSi cselekményt, amely megsértette a
torvényt.!* Magit a biinGs emberi magatartast ,,az objektiv viszonyoktdl fiiggetlen szabad
akarat megnyilvanuldsinak tekintik,”!> vagyis vilagnézetileg az indeterminizmus talajan all-
nak.'® Tovabbi jellemz8je ennck a felfogasnak, hogy a buntetés fogalmanak kézéppontjiba
az elkovetbt és az altala elkévetett blineselekményt allitja, amelyhez egy aranyos buntetés-
nek kell illeszkednie.!” Ebb6l kévetkezik, hogy a biintetés mértékére a proporcionalitas elve

? Uo. 281-282.

10 Uo. 282.

11 BRAITHWAITE, John: Reintegrative shaming. 7. http:/ /johnbraithwaite.com/wp-content/uploads/2016/05/2000_
Reintegrative-Shaming.pdf (2019. 11. 15.)

12 GYORY Csaba: Egy pragmatikus idealista: John Braithwaite. Jog, dllam, politika 1 (2009) 117.

13 VIGH J6zsef: A karhelyreallité (restorativ) igazsagszolgaltatas. Magyar Jog 6 (1998) 328.

14 FOLDVARLI Jézsef: A biintetés tana. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiad6, Budapest, 1970. 35.

15 VIGH J6zsef: A biintetd igazsagszolgaltatas néhany problémaéja. Magyar Jog 2 (1990) 103.

16 NAGY Ferenc: Anyags biintetdjog. Altalinos rész II. Turisperitus Bt, Szeged, 2014. 116.

" HORVATH Tibor: A biintetési elméletek fejlidésének viglata. Akadémiai Kiadé, Budapest, 1981.
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az iranyadd, vagyis minden blnelkovetS az elk6vetett cselekmény sulyara illetve a blindsség
fokara figyelemmel biintetendd, tekintet nélkil a személyi kérilményeire, sajatossagaira.!8

A nézet tiszta érvényesiilésével szembeni kritika, hogy az elkévet bizonyos személyi
korilményeinek figyelembevételét elutasitja, a tettre helyezi a hangsulyt és ezaltal az egyen-
16tlen helyzetben 1év6 emberekre, azonos mércét alkalmaznak, pedig az egyes emberek szo-
cidlis héttere, helyzete és a blinézésre vald esélyei sem egyenlSek.’ A retributiv elméletek
képvisel6i a bintetés sziitkségességét nem indokoljak meg, nem nyujtanak segitséget annak a
meghatdrozasahoz, hogy az 4llam milyen emberi magatartisok esetén, és milyen feltételek
mellett jogosult a biintetjogi hatalmat gyakorolni, a biintetéseket alkalmazni. Tovabba az
igazsagos megtotlds elvére nem lehet egy modern buntetSjogi rendszert épiteni, a szemet
szemért, fogat fogért vagy az emberéletet emberéletért elvek mar olyan kategériak, amelyek
nem férnek 6ssze a modern buntetSjoggal és a buntetések humanizacidjaval.?’

A masik meghatarozé nézet a relatfv (preventiv) szemlélet, amelynek képvisel6i a biinte-
tés céljaval Gsszefuggésben — a retributiv gondolatokkal szemben — az elkéveté személyére
helyezik a hangsilyt.?! A blintetés célja itt mar nem 6nmagaban keresendd, hanem a célja
altalaban a blntetés hasznossdgaban, valamint az Gjabb bincselekményeket megel6z6
funkciéjaban van. Vildgnézeti alapjukat a determinizmus képezi, ,,amely a tarsadalmi jelen-
ségek materialisztikus megkozelitésén alapul, ilyen értelemben pedig ismeretelméletileg mas,
mint az abszolat tedria interdeterminizmusra alapozott nézete.”??

Ebbél az elméletbdl szarmaztathaté az un. treatment-ideolégia, amely a kriminalitas or-
vosi modelljének tekinthetd. ,,A térekvés az volt, hogy az elkévet6t szocialisan, emocionali-
san teljesebb, illetve teljes értékivé tegyék, elsésorban pszichoterapiaval, klinikai, szocialis
munkaval. Vagyis a blntettes javitisaval vagy gyogyitasaval akartak elérni, hogy ez a sze-
mély a szabadon bocsatasat kovetSen ne jelentsen veszélyt a kérnyezetére.”?

Az ideolégia jelent6s befolyast gyakorolt az 1960-as, 1970-es évek magyar buntetSpoli-
tikdjara, ezt kbvetSen viszont a szerz6k jellemzéen a treatment csédjérdl irnak. A biralatok
kozé tartozik, hogy nem alkalmas a biintetGjogi felel6sség hatarainak meghtzasara, a javito
célzat 6nmagaban pedig visszaélésekre adhat okot. Az elmélet olyannyira elitéli a biintetés-
kiszabast, hogy azt mondja, hogy még a legsilyosabb biincselekmények esetén is mell6zni
kellene a bintetést, amennyiben nem all fent a bnismétlés veszélye, a masik oldalrél vi-
szont felszdmolja a hatirozott tartamu biintetéseket.>* Tulajdonképpen a treatment koveté-
sével dltaldnossa valtak a szabadsagelvonas egyes formai, amelyek rendkivil hosszu id6tar-
tamot Oleltek fel,?> ugyanis a k6zéppontba az elkévetSk kezelését allitottak, annak megalla-
pitasa pedig, hogy valaki rendbej6tt-e vagy sem a szakemberek feladatk6rébe tartozott, igy
tulajdonképpen addig folyhattak a kezelések, amig a személyeket gyogyulttd nem nyilvani-
tottak. Ez pedig az id6tartam tekintetében egyfajta hatirozatlansagi elemet jelentett.

¥ NAGY, 2014. 116.

19 VATHY Akos: Az alternativ biintetési formak és a partfogd feliigyelet. In: Génezol Katalin (szerk.)) Kriminologiai Koz-
lemények 46. Magyar Kriminoldgiai Tarsasag, Budapest, 1992. 75.

20 HORVATH, 1981. 108-109.

2l FOLDVARI, 1970. 35.

22 NAGY, 2014. 116.

23 NAGY Ferenc: Régi és 7 tendencidk a biintetdjogban és a biintetdjog-tudomanyban. Akadémiai Kiadé, Budapest, 2013.
108.

2+ HORVATH, 1981. 133-134.

25 GONCZOL Katalin: Gjabb biintet6politikai torekvések a polgari allamokban. Magyar Jog 11 (1985) 988-989.
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A kontroll gyakorlasa szempontjabdl azt mondhatjuk, hogy a ,,biintets szemléletmod a
kontroll magas fokat, de az egyéni gondozas, timogatas alacsony szintjét tartalmazza, mig
az engedd szemlélet alacsony foku kontrollt és magas timogatast jelent, a hatarszabas hia-
nya és a gondoskodds bésége mellett.”?¢ Ezen szemléletek csédjét kovetSen jelentek meg
azok a nézetek, amelyek a kontroll és a timogatas magas foku érvényestilését tamogattak,
szembehelyezkedve és helytelenitve a devians viselkedést.?”

A buntetéeljaras kritikaja

A biintetési célelméleteken feliil maga a biintet6eljaras is a kritikak kereszttiizébe kerilt,
mondvan, hogy az eljarasi garanciadk nem érvényesiilnek megfeleléen, a laikusok szerepe el-
hanyagolhaté, az eljarasok tul hosszira nyulnak. Ehhez szorosan kapcsol6dé kritika volt,
hogy figyelmen kiviil maradnak a valédi emberi konfliktusok, az aldozatok és elkévetSk ko-
z6tti kommunikacié szinte teljesen hianyzik. A felek egy rendkivil formalizalt eljaras részt-
vevéi, amelyben informalis elemek egyaltalin nem érvényesiilnek. Ez a biintet6hatalom al-
lami monopéliumara vezethetd vissza, vagyis hogy a bincselekményt az allam ellen elkéve-
tett cselekményként értelmezik.?® Ennek kévetkeztében olyan intézményrendszert épitettek
ki, amely talsagosan is eltavolodott attdl a kézegtdl, ahol a konfliktusok térténnek. Az allam
ezzel az egyének egymads kozotti konfliktusait tarsadalmi szintre emelte, anélkil, hogy kere-
tet adott volna az egyének kozott konfliktus megoldasara. Gonczol Katalin fogalmazta
meg, hogy ,,a bintet6jog és a bintetd igazsagszolgaltatas allami monopoliuma nem 6ncél,
hanem biztositék arra, hogy a konfliktusban érdekeltek — majd rajtuk keresztiil az egész po-
litikai, tarsadalmi k6z6sség — szamara korrekt médon szolgiltassanak igazsagot.”? Az 1970-
es években megerdsodott aldozatvédelmi szemlélet éppen azt sérelmezte, hogy az aldozati
jogok sériilnek, a buintetéeljaras alatt fennall a masodlagos viktimizacié veszélye, a procedu-
ra végén jovatétel sem jar és az érzelmi konfliktust sem oldjdk fel.

A resztorativ igazsagszolgaltatas legfontosabb jellemz6i

Szerepl6k

A karhelyreallité igazsagszolgaltatas 1ényegi eleme az aldozatta valt személy kartalanitasa,
jovatétel nyudjtasa, valamint a biincselekmény el6tti allapot helyreallitasa. Az aldozat a sé-
relmet elszenvedett fél, igy az allami buntet6igény masodlagossa valik. Az aldozat mellett
fontos az elkévets megbélyegzés nélkili reintegracidja, valamint a mikro- és makro k6zos-
ség (csaladtagok, baratok, az adott telepiilés k6z6ssége) aktiv bevondsa, ezzel is tamaszkod-
va a szocidlis kapcsolatok (informalis tarsadalom) rehabilitativ erejére.3! Ezek azok a szerep-

20 MCCOLD, Paul: A helyredllitd igazsdgszolgaltatas elmilete és gyakorlata. In: Herczog Maria (szerk.): Megbékélés és Jo-
vatétel, Csalid Gyermek Ifjusag Kiemelten K6zhaszni Egyesiilet, Budapest, 2003. 91.

27 Uo. 95.

28 BARD Petra: Helyredllitd igazsdgszolgdltatds. In: Botbiré Andrea — Gonczol Katalin — Kerezsi Klara — Lévay Miklos
(szerk.): Kriminolégia. Wolters Kluwer, Budapest, 2016. 931.

2 GONCZOL Katalin: A helyreallité igazsagszolgaltatas filozofidja. In: Gyorgyi Kalman (szetk.): Biintetdjogi Kodifikd-
¢d 2 (2007) 3.

30 BARD, 2016. 931.

31 GYORFI Fva: Igazsagszolgaltatis maskipp — dsszedllitds a helyredllitd igazsdgszolgdltatds koncepidianak hatterérdl. In:
Herczog Matia (szerk.): Megbékélés és Jovatétel, Csalad Gyermek Ifjusig Kiemelten K6zhaszni Egyestilet, Buda-
pest, 2003. 39.
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16k, amelyek elsédlegesen és masodlagosan is érintettek a blncselekmény elk6vetésében,
valamint érdekeltek az ebbdl eredé konfliktus feloldasaban.?? Hangsulyozni kell a szerepl6k
egylttes bevonasat a helyreallitas folyamataba, mivel a resztorativ igazsagszolgaltatas pers-
pektivdja azt kdveteli meg, hogy a gyégyulast mind az aldozatnak, mind az elkévetének,
mind pedig a tarsadalomnak biztositsuk, hiszen valamennyien sériiltek a blncselekmény el-
kévetésével. >

Eszk6zok

A resztoratlv igazsagszolgaltatas eszkozei rendkiviil sokfélék lehetnek. Ezeket differencial-
hatjuk egyrészrél aszerint, hogy a procedura mely szereplSjét vonjak be az eszmecserébe,
masrészrél pedig, hogy az eljaras mely szakaszaban érvényesiilnek, bar ez utdbbi akar meg-
hatarozdja is lehet az el6bbinek.

Az els6é szempontot kovetve elméleti sikon megkilonbéztethetjik a csak részben
resztorativ, a nagymértékben resztorativ, valamint a teljesen resztorativ eszkozoket.
Amennyiben a kozvetlen érintettek csupan egyik csoportjaval foglalkoznak — ilyenek példa-
ul az aldozatsegité szolgaltatasok, vagy a blncselekmény kompenzalasa — akkor az eljaras
csak részben resztoratfv. Nagymértékben resztorativ az eljaras, ha kézponti fékuszaban az
aldozat-elkévets viszonya all, Ggy, hogy ebbdl a kozosséget kizarjak. Idesorolhaté az aldo-
zat elkovetd altali karpotlasa, a bocsanatkérés, az aldozat-elkéveté medialas. Végil azokban
az esetekben, ahol az érdekeltek mindharom csoportja szerepel, az eljarast teljes mértékben
resztorativnak nevezziik. Példaként hozhatéak ide a kiilénb6z6 csaladi- és k6zosségi konfe-
renciak, békekorok.3*

A resztorativ igazsagszolgaltatas eszkozeit megkulonboztethetjitk aszerint is, hogy a
biintetéeljaras mely szakaszaban alkalmazzuk. E szerint érvényesiilhetnek tipikusan a bun-
tetSeljarashoz szorosan kapcsolédva, masrészrdl a biintetéskiszabas korében, harmadrészt
pedig a biintetés-végrehajtassal 6sszefiiggésben.

Megallapithat6, hogy a resztorativ szemlélet jellemz&je az igazsagszolgaltatas tarsadal-
masitasa, vagyis célja, hogy a tarsadalom tagjai, a lakossag, kézosség valamilyen formaban
részt vegyen és aktivan képviseltesse magat az eljarasban. Ez tobbféle médon is torténhet:
tarsadalmi biraskodds atjan, mediacids eljarasban stb.3> A helyreallité eljaras informalitasa
egyfajta alternativat képez a klasszikus, nagymértékben formalizalt bintetSeljarashoz ké-
pest, de nem valik el attdl teljes mértékben. A helyreallité eljaras sajatja, hogy a sértett és az
elkévetd, valamint a k6z6sség blncselekmény altal érintett tagja 6nkéntesen vesznek részt a
konfliktus megoldasaban, erre a célra kiképzett szakember segitségével. Az eljaras alatt sor
keriilhet az elkévetd felel6sségvallalasara, az emocionalis és materialis sérelmek tisztazasara,
bocsanatkérésre, meghatarozhatjak a reparacié és a restitucié mértékét.

A buintetéskiszabas kérében érdemes szot ejteni a k6zosségi szankciok korérdl, amelyek
resztorativ elemeket is hordozhatnak. Ebben a tekintetben a magyar szankciérendszer igen
szegényes, véleményem szerint a kbz6sségi buintetések és intézkedések korébe sorolhatok a
kozérdekd munka, jovatételi munka, valamint a jarulékos jellegi partfogo feliigyelet, amely

32 McCOLD, 2003. 100.

3 BAZEMORE, Gordon: Young People, Trouble and Crime: Restorative Justice as a Normative Theory of Informal Social Control
and Social Support. 2001. 209. https:/ /journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/0044118X01033002004 (2019. 11.
13)

3 McCoLD, 2003. 108-109.

35 VIGH, 1998. 331.
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egyébként megfelel6 mikodése esetén kivalo keretet nydjthatna egyéb olyan szankcioknak,
amelyek célja az elkévets rehabilitalasa, aktiv bevonasa a tarsadalmi életbe, valamint az al-
dozat kiengesztelése. Egyetértek azonban Gonczol Katalinnal, miszerint a resztorativ iga-
zsagszolgaltatds szemléletét kovetve a blintetés nem allhat meg a bértén kapujaban. A bin-
cselekmény elkbvetése, ugyanugy, mint minden magatartds érzelmek sokasagabodl ered és
tovabbi emécidkat generdl. ,,A buntet6politika mell6zhetetlen feladata ezeknek az érzel-
meknek a ,karbantartiasa”, a dramai fesziltség levezetése, a kovetendS erkolesi értékek
megerdsitése, a sértett és a megsértett kdzosség kiengesztelése. Az érzelmi hatisoktdl men-
tes, tisztan célszerdségi szempontokra épilé biintetést aligha kéveti a megbanas, a biintudat
kialakuldsa. Az ilyen szankcié nem ébresztheti fel az elkévetd rossz lelkiismeretét, és nem
alakulhat ki a sértettel valé szolidaritas sem. A fel nem oldott konfliktusok pedig karositjak
a tarsadalmi k6z6sségek ,,k6t6szovetét”, hatisukra séril maga a kdzosség is.””30

2. sz. tablazat: A resztorativ igazsagszolgaltatas célja, eszk6ze és megvaldsuldsinak helye

CEL

EszKOzZ

MEGVALOSULAS HELYE

Konfliktus megoldasa, meg-
el6zés, békéltetés

Ko6z6sségi medidlas, alternativ vi-
tarendezési médok, binmegelS-
zési tréningek

Iskoldk, civil szféra, lakdkozos-
ségek

Alternativ eljarasok a formalis
birésagi eljarasok helyett, azzal
a céllal, hogy a sérelmet kom-
penzaljak

Aldozat-elkdvets kozott parbe-
széd, csaladi, k6z0sségi és mas
helyreallité konferencidk

Diverziés megoldasok kereté-
ben, buntetéskiszabasi alternati-
vak meghatarozasakor, konflik-
tusok feloldasa korében

Az aldozat és a k6zOsség raha-
tasa a formalis birésagi don-
téshozatalra

Irasbeli vagy szébeli nyilatkozat
tétele és ennck figyelembevétele
a birésag vagy mas entitas altal

Birdsag el6tt, probara bocsatas
alatt

Helyreallitd, javitd szankciok
bevezetése a blincselekmény
elk6vetésére adhaté valaszként

Kézérdekd munka, jovatétel,
eredeti allapot helyreallitasa, az
aldozatnak tett szolgalat

Diverziés megoldasok kereté-
ben, birdsagi szankciokként, sza-
badulast kévetSen

Az elkovets kezelése, rehabili-
talasa, oktatisa

Szocialis kapcsolatok erésitése
(foként jogkdvets polgarokkal),
tanfolyamokon val6 részvétel,
kompetencia-fejleszt6 foglalko-
zasok, aldozatokkal kapcsolatos
érzékenyités

Buntetés-végrehajtasi intéz-
ményben, probara bocsatas alatt,
diverziés megoldasok keretében

Aldozattamogaté csoportok és
szolgaltatasok miikodtetése

Tanacsadas, 6nkéntes timogatas,
ko6zdsségi csoportok

Szamos médon megval6sulhat

Ko6z6sségépités

Csaladtamogatis, k6z0sségi ko-
rok kialakitas

Lakokornyezet, makro kozosség

Forras: A resztoratlv igazsagszolgaltatas célja, eszkdze és megvaldsuldsanak helye. Sajat szerkesztés.’

Moralis kérdések

36 GONCZOL Katalin: A szolgdltatott igazsdg. 2005. http:/ /webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:rwbns
MvCy6TY]:tettprogram.hu/uploads/bm/gonczol_szolgaltatott_igazsag_es.doc+&cd=2&hl=hu&ct=clnk&gl=hu

(2019. 11. 14.)

3 BAZEMORE, 2001. 208. https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/0044118X01033002004 (2019. 11. 14.)
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Ahogyan arra tanulmanyomban mar utaltam az, hogy a karhelyreallit6 igazsagszolgaltatis
eszkozeit, hogyan tudjuk hatékonyan integralni jelenlegi igazsagszolgaltatasi rendszertinkbe
oriasi mértékben fliigg az adott tarsadalom jellemz6it6l, személetétdl, moralitdsatol és fej-
lettségétol. Bz kézponti kérdés, hiszen a resztorativ igazsagszolgaltatas egyik kozponti sze-
repl6je a k6z6sség, amely a tarsadalmi kontrollt is gyakorolja.

Amikor arrédl beszéliink, hogy milyen pszichés jelent6sége lehet az aldozat-elkévetd
kommunikaciéjanak, valamint a bocsanatkérés és a megbocsatas folyamatanak, tobb eset-
ben érkezhet olyan reakci6, amely felhiborodva azt kérdi: ,,Es mi van a brutlis gyilkossa-
gok elkévetsivel? Ok hogy nyerhetnek bocsanatot?”. Természetesen mordlis szempontbol
teljesen jogos a kérdés — és hazankban tipikusnak mondhaté reflex — mégis a tarsadalomnak
azt kell felismernie, hogy az dldozat-elkéveté kommunikacidja szorosan kapcsolddik egy
belsé pszichés viszonyhoz, amely a konfliktust az 6 szintjikon tudja feloldani. A bocsanat-
kérés és megbocsatas olyan pszichés folyamat, amely az abban résztvevék érzelmi vilagatol,
het6ségét semmiképp nem szabad elvenniink vagy megbélyegezntink. A karhelyreallité iga-
zsagszolgaltatds szamos pontos biztositja ezt mind az aldozatnak, mind pedig az elk6vets-
nek.

3. sz. tablazat: A resztorativ igazsagszolgaltatassal biztositott emocionalis és materialis jellemz8k

ALDOZATOKNAK BIZTOSITOTT
LEHETOSEG

ELKOVETOKNEK BIZTOSITOTT
LEHETOSEG

Koézvetlen részvételi lehet6ség a kialakult hely-
zet megoldasaban, illetve a kévetkezmények el-
kévetdk felé torténd kommunikaldsa

Felel6sségvallalas a blincselekmény elk6vetéséért,
megérteni az dldozatot ért negativ hatasokat

Kérdéseik megvalaszolsa a biincselekménnyel,
valamint az elkévet6vel Gsszefiiggésben

A bincselekménye elkévetésével Gsszefiiggo ér-
zéseik kifejezése és kimondasa

A biincselekmény dldozatra gyakorolt hatasa-
nak kifejezése, megosztasa

Tamogatas kérése abban, hogy hogyan tegye jova
az aldozatnak és a csaladjanak okozott kart

Jovatétel és a blincselekmény el6tti dllapot visz-
szaallitasanak kérése

Bincselekmény jovatétele, elk6vetés eldtti alla-
potok helyreallitisa

Bocsanatkérés kapasa és megbocsatas

Bocsanatkérés az elkévetett bincselekményért

Lezaras lehet6sége

Lezaras lehet6sége

Forras: A resztorativ igazsagszolgaltatassal biztositott emocionalis és materialis jellemz6k. Sajat szer-

kesztés.38

A helyreallité igazsagszolgaltatas tehat teret biztosit a konstruktiv problémamegoldas-

nak, valamint az ezzel jard fesziltségek levezetésének, ezzel pedig a tarsadalmi integracié
eszk6zévé valhat. ,,Ha jol muakédik, akkor ellensulyozhatja a populizmusnak az indulatok
altal leegyszerisitett, az allami talhatalmat gerjesztd, kirekeszt6 hatasu reakciéit.”

3 United Nations, Office on Drugs and Crime: Handbook on restorative justice programmes. 2006. 17. https://
icclr.org/wp-content/uploads/2019/05/06-56290_Ebook.pdf?x12984 (2019. 11. 14.)

3 GONCZOL, 2005. http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:wbnsMvCy6TY]:tettprogram.hu/
uploads/bm/gonczol_szolgaltatott_igazsag_es.doct&cd=2&hl=hu&ct=clnk&gl=hu (2019. 11. 14.)
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A jelenlegi magyar tarsadalom moralitasabol, fejlettségébdl, valamint a tarsadalom tagja-
inak szocialis és gazdasagi helyzetébdl adéddan is jellemzden punitiv szemléletd. Ennek
enyhitése egy hosszadalmas folyamat, amelynek f6 célja a tarsadalmi érzékenyités. Ennek
eszkozei lehetnek a civilszervezetek tevékenysége, oktatd jellegti borténlatogatisok, volt
fogvatartottakkal, aldozatokkal valé beszélgetések szervezése. Mindezeken feltil a média fe-
lel6ssége is oOriasi, amely nagymértékben befolyasolja a tarsadalmi érziiletet.

A média szerepe a tarsadalmi szemlélet kialakitasaban

A médiumok napjainkban tanusitott magatartasa nemhogy csékkentenék, hanem generaljak
a tarsadalmi fesziltséget, felnagyitjak, torzitjak, meghamisitjak a val6sagot és aktiv szerepet
vallalnak mind a tarsadalmi értékrend kialakitasaban, mind pedig a punitiv szemlélet erési-
tésében, hatasuk pedig a technologiai fejlédéssel egyre jelentésebbé valik. A k6zdsségi mé-
dia térnyerésével a média kordbbi egyiranya kozvetits szerepe atalakult, és egy k6zOsségen
beliili tdbbiranyu interakciéva valt. Vagyis a médiafogyasztas ma mar nem egy passziv tevé-
kenység: ,,a témegkommunikaciot konstruktivan és destruktivan egyarant felhasznalhatjuk
életiinkben.”* A kilénb6z6 koézosségi oldalakon 1étrehozunk, megosztunk, kommen-
teliink, like-olunk, és ezek altal a tevékenységek altal az egyes hirportalok cikkei is a k6z6s-
ségi média részévé valnak, az Uzeneteik megsokszorozodnak, igy hatasuk is nagyobb lesz a
fogyasztokra, akik nem lesznek képesek a tavolsagtartasra, igy ,,a média, mint a bér ald ha-
tol6 injekciés tG”#! hat a tarsadalomra.

A hirtermelés meghatdroz6 fogalma a hirérték, amely az egyes médiumok szelekcios
zsinérmértékédl szolgal. A hirértékkel bird tudésitasokat jellemzi, hogy varatlanok, megle-
péek, lényegre térdek, latvanyosak, vizualisan jol illusztralhatéak és nem nélkilézik az eré-
szakot sem, ez utébbi pedig a médiumok leggyakoribb kozos hirértéke.*? Szamos tanul-
many foglalkozik a , médiaerészak” jelenségével, azzal, hogy miért tandsit jellemz&en na-
gyobb érdekl6dést a tarsadalom az erészakot tartalmazé musorok és tudésitasok irdnt.
,Modern vilagunkban, ahol a k6z6sségi diskurzus szintere elnéptelenedett, utanpétlasa el-
dugult, folyamata elakadt és tartalmilag kitrilt, a moralis kérdések elemzésére a blinézés és
az ezt dramatizalé krimi kivaléan alkalmas, hiszen egyszerre lathatjuk benne a tirsadalom
normarendszerének latvanyos megszegését, az okok szortimentjét, a felderitésre iranyuld
erékifejtéseket és az ezért jar6d buntetést.”* A kézvetett forrasokbdl szerzett, blinelkGvetés-
sel, erészakkal Osszekapcsolédd informaciok megismerése, ezeknek a kozosségi szintéren
valé értelmezése, atbeszélése tulajdonképpen a tarsadalmi igazsagérzet kielégitésére, tarsa-
dalmi fezstltségek levezetésére, valamint az egyén frusztraciéjanak enyhitésére és egyfajta
megnyugtatdsara alkalmasak. Nem véletlen tehat, hogy a média, mint profitorientalt piaci
szerepls igyekszik a legnépszerbb tartalmakat kézvetiteni a fogyasztok felé, ennek megfe-
lel6en a kilénb6z6 hiradasok is sok esetben katasztrofa tudositasokka valnak.

A blnigyi tuddsitasok jellemzé forrasai a nyomozasban résztvevé rendérség, valamint
vadhatésdg informacidi. Ez 6nmagaban nem jelentene problémat, azonban ezekben hir-
adasokban a masik oldal allaspontja ritkan kertl bemutatasra. Sok esetben ezeknek a kézve-

40 VIRAG Gyorgy: Binizés és média. In: Borbiré Andrea (szerk.) Kriminologia. Wolters Kluwer, Budapest, 2016.
411.

# SUKOSD Miklés: A terror szinhaza, avagy a publicitas oxigénje. Beligyi Szemle 2 (1999) 56.

#2 VIRAG, 2016. 397-398.

B SZABO Janos: Média és erdszak. Zrinyi Kiad6, Budapest, 2008. 133.
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titéseknek sajatos eredménye egyfajta prejudikalas, vagyis, hogy a tirsadalom mar eleve el-
itéli a gyanusitotta valt személyt, még miel6tt az 4llami bintetSjog ténylegesen érvényesiil-
hetne.** Ehhez hozzaadédik a védoigyvédekrdl €16 sztereotip kép, amely szerint pénzért
barkit megvédenek. Ennek készonhetSen egy-egy nyilatkozatuk akar nevetségessé is teheti
Sket, valamint védenciiket a tarsadalom szemében. A tudositasok sajatossaga, hogy az egyes
cselekményeket gyakran énmagukban, kérnyezetikb6l kiemelve mutatjak be, a tarsadalmi
okok megjelenitésének tejes hidnya mellett. Nem tesznek emlitést az elkvets szocialis,
csaladi hatterérél, esetleges személyiségjegyeirdl, valamint az enyhité korilményeket sem
cizellaljak. Gyakran elmarad az elk6vets és az aldozat kéz6tti kapesolat részleteinek feltara-
sa, az elkdvetd jellemzGen egy brutalis, elvetemult gonosztevéként jelenik meg, és az aldo-
zat altaldban egy kiszolgaltatott, nem provokativ, rokonszenves személy.* Emellett kije-
lenthet6 az is, hogy a média alapvetéen aldozatorientalt hiradasokat kézvetit a fogyasztok
felé. A hirek témorségiik miatt csupan behatarolt informaciok kozlését teszik lehetévé, en-
nek keretében el6szeretettel alkalmazzak a kilséségek dramai szemléltetésének eszkozeit,
hangsuilyozva az elkovetés végrehajtisat, valamint annak részleteit. Az elkdvetés kortlmé-
nyeirdl sok informaciét megismertnk, mig a birésagi szakrél kevesebb dolog dertil ki. Sok
esetben a sajt6 nem koveti végig az eset sorsat, igy nem kapunk informaciét a masodfoka
itéletekrSl vagy éppen az elkévets utééletérdl. Altaliban csak az riasi tarsadalmi felhdbo-
rodast kivalté tgyek esetében tudositanak az sszes részletr6l. 4

Ezekbdl adéddan egyetértek azzal az allasponttal, mely szerint ,,a média torz bindzés-
abrazolasa fokozza az irrealis félelmeket, kovetkezésképpen noveli a tarsadalmi ellenérzés, a
represszio, a tekintélyelvd, rendparti megoldasok tarsadalmi tAmogatottsagat, és igy elGsegiti
a demokratikus intézmények visszaszoritdsat.”*® Vagyis noveli a tarsadalmi bizalmatlansa-
got, amely érvényestl mind az egyén-egyén, mind pedig az egyén-allam viszonydban, ezaltal
tulajdonképpen érthetévé valnak a punitiv kbzosségi igények. A jelenség enyhitésére meg-
oldast nehéz lenne kindlni, a médianak kellene felismernie ezzel kapcsolatos felel6sségét, és
ennck megfelelGen kozvetiteni a hallgatosag felé a bintigyi hireket.

Nemzetkozi kitekintés és kritika

2018. oktober 3-an az Eurépa Tanacs egy Uj ajanlast fogadott el a resztorativ igazsagszol-
galtatds témajaban. Az ajanlas kulcsfontossaga jelentésége, hogy a resztorativ igazsagszol-
galtatast egy altalinosan elérhetd szolgaltatassa kivanja tenni, eltéréen attol, hogy alkalmaza-
sa kifejezetten kétédne az elkvetett blincselekmény tipusahoz, az elkévetd életkorahoz, az
aldozat f6ldrajzi elhelyezkedéséhez vagy ahhoz, hogy a buntetéeljards mely szakaszaban ja-
runk. Az ajanlas promotalja a karhelyreallité igazsagszolgaltatas eszkozeinek reaktiv, vala-
mint proaktiv hasznalatat, igy példaul a biintetés-végrehajtasi intézetekben megjelené konf-
liktusok megolddsa kapcsan, vagy a k6zGsségen beliili kapcsolatépitést.4?

# VIRAG Gyo6rgy: Bin és blinhédés a sajtéban. Jel-kép 3 (1982) 30-31.

4 Uo. 32.

46 KORINEK Laszlo: Ldtens biinizés, biinizésdbrazolds, félelem a bimizéstdl. In: Korinek Laszlo (szerk.): Kriminoldgia.
Magyar Kézlony Lap- és Konyvkiad6, Budapest, 2010. 321.

4 Uo. 320.

48 VIRAG, 2016. 405-406.

4 Penal Reform International: Global Prison Trends. 2019. 11. https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/
2019/05/PRI-Global-prison-trends-report-2019_WEB.pdf (2019. 11. 14.)
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Fontosnak tartom kiemelni az ajanlas 6. pontjat, amely tulajdonképpen generalisan azt
fogalmazza meg, hogy a binteté igazsagszolgaltatas mely aspektusai kapcsan lehetséges és
célszerll a resztorativ igazsagszolgaltatas eszkozeinek a beépitése. A vélasz az, hogy a bunte-
t6 eljaras barmely szakaszaban, igy a vddemeléshez, letartéztatashoz kapesolodo diverzids
megoldasokkal Gsszefiiggésben, az elitéléshez és buntetéskiszabashoz kapcsolodoan, szank-
ciot kiegészitve, vagy annak letoltését kbvetsen.>

Idekapcsolédé potencialis veszélyt jelenthet, ha az eurdpai buntetés-végrehajtasi intéze-
teket érinté tulzsafoltsag Gsszekapesolddik a resztorativ eszk6zok hasznalataval. A talzsa-
foltsag gyors csokkentésének hatékony és mechanikus eszkozeivé valthatnak a resztoratfv
igazsagszolgaltatis azon jogintézményei, amelyek alternativat jelenthetnek a bérténpopula-
ciét sok esetben névelsekhez képest. Ertem ez alatt a letartdztatas, valamint a szabadsag-
vesztés alternativait, illetve az id6el6tti szabaditashoz kapcsolt megoldasokat. Kénnyen bele
lehet abba a hibdba esni, hogy ezeket ,,passzivan” alkalmazzuk, anélkil, hogy aktiv tarsa-
dalmi tamogatassal toltenénk meg tartalmukat. Ezzel egylitt jar az a veszély is, hogy a
resztoratfv idea altal bevezetett jogintézményeket szisztematikusan mar nem alternatfva-
ként/helyettesitéként, hanem kiegészitd intézkedésként alkalmazzuk. Erre a kovetkeztetés-
re jutott Marcelo F. Aebi, Natalia Delgrande és Yann Marguet egy koz6s tanulmanyukban,
ahol meghatarozott statisztikai adatok vizsgalata mentén vontak le kovetkeztetéseket az al-
ternativ szankciok extenziv hasznalatat illetGen.

Vizsgalédasuk kérében Gsszehasonlitottik az eurdpai orszagok fogvatartotti és probara
bocsatassal kapcsolatos ratdit a blnelkdvetési tendenciak tikrében. Az altaluk meghataro-
zott adatok a 90-es és 2000-es évekbdl szarmaztak. Megallapitottak, hogy az alternativ
szankciok alkalmazasa egyértelmten névekedést mutatott ezekben az években, viszont ez-
zel egyidejileg a fogvatartotti népesség is gyarapodott. Ez a jelenség pedig nem volt magya-
razhaté a bindzési tendencia valtozasaval, igy arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy az alter-
nativ szankciok nem helyettesitéként kertiltek alkalmazasra, hanem kiszélesitették spektru-
mukat, vagyis a tarsadalom szélesebb korét vontak be a tarsadalmi kontroll intézményesiilt
formadiba.>! Bzt a problémakért nevezi a szakirodalom net-widening jelenségnek.

Osszegzés

A tarsadalmi kontroll elméletre nagymértékben épité resztorativ igazsagszolgaltatas eszko-
zeinek alkalmazasa véleményem szerint Gnmagukban is generaljak a tarsadalmi érzékenyités
folyamatait, viszont hasznalatuk hatékony bevezetéséhez és kib6vitéséhez mindenképp t6-
rekedni kell mas érzékenyité-taktikdk promotalasara is. Ez kulcsfontossagu, hiszen a tarsa-
dalmi kontroll funkcionalasa meghatarozo jelent6séggel bir, ez viszont nem minden tarsa-
dalom tekintetében adott. A moralitas, tirsadalmi berendezkedés, szocialis és gazdasagi hat-
tér, mind-mind meghatarozoja a tarsadalom blnelk6vetésre adott valaszreakcidinak. Min-
dezen talmenden el kell fogadni, hogy a teljes mértékben resztorativ jellemzok kevés eset-
ben tudnak tisztan érvényesiilni az altalanos eurdpai tarsadalmi berendezkedésekre, vala-
mint jogi kultdrara tekintettel. Redlis feltételezés, hogy egyre tobb esetben fog beépiilni mar

30 Recommendation CM/Rec(2018)8 of the Committee of Ministers to member States concerning restorative
justice in criminal matters.

5 AEBI, Marcelo F. — DELGRANDE, Natalia — MARGUET, Yann: Have community sanctions and measures widened the net
of the European criminal justice system? http:/ /www.globcci.org/ tesearchPapers/HaveCommunitySanctions2014.pdf
(2019. 11. 14))
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meglévé (formalis) jogintézményekbe resztorativ vonds, ezzel pedig a resztorativ igazsag-
szolgaltatds eurdpai adaptacidja is formalizaltabb formaban tud majd hatékonyan érvénye-
stlni. A resztorativ ideak terjeszkedése tamogatandé, ugyanakkor figyelemmel kell lenni az
ebbdl fakadé potencidlis veszélyekre is, igy arra, hogy a tarsadalmi feliigyelet és kontroll
egyre tobb olyan individuum tekintetében fog megjelenni, akik a , klasszikus” biintet6jogi
korlatozé eszkbzokkel egyébként nem lennének érintettek.

JASMINE HUSSEIN

Criminal Behaviour and the Criminal Law Responses in the Perspective of
Social Control Theories

(Summary)

Social control theories are only one way of explaining criminal behaviour. The basic
elements of social control are the micro and macro social ties, which deter the individuals
from committing a criminal offence. It also emphasizes the value of reintegration and
informal social care. These constitute the theoretical background of restorative justice,
which is more and more promoted nowadays. The tools of restorative justice focus on the
compensation of the victims and the rehabilitation of the offenders with the help of the
community. There are different way to implement the idea of restorative justice in the
criminal justice system, it can be regulated as an alternative to criminal procedure, or as one
element of the proceeding. It has also relevance according to the sentencing stage and also
related to the execution of the criminal sanctions. Restorative justice could encourage the
constructive disputes within the society without transferring the arguments to the state
level. However this is a promising concept we need to be aware of the danger of its over
usage.






KRUSOCZKI BENCE"

A joerkolcs maganjogi megitélése a tisztességtelen verseny
vonatkozasaban'

Bevezetés

Tanulmanyomban a versenyjog torténetével, azon belil hazank elsé tételes versenyjogi to1-
vényével, az 1923. évi V. térvénycikkel kivanok foglalkozni, amely a tisztességtelen ver-
senycselekményekkel kapcsolatban tartalmazott rendelkezéseket. A tisztességtelen verseny
jelenleg a gazdasagi jog egy agazatat, a versenyjogot képzé tertlet, amely a gazdasagi ver-
seny védelmével, illetve a fogyasztok megkarositasanak megakadalyozasaval kapcsolatos
szabalyokat tartalmaz. Az 1923. évi V. toérvénycikk generalis jelleggel kivant védelmet nydj-
tani a tisztességtelen versenycselekmények valamennyi megnyilvanulasaval szemben.

Jelen tanulmanyban kifejezetten a kamarai valasztottbirésagok, valamint zstri gyakorla-
tara kivanok 6sszpontositani, mert a kutatasi eredmények 6sszegzésébdl egyértelmlen
megallapithat6 az a tény, hogy e két szerv feladata és gyakorlata kiemelt fontossagu volt a
korszak jogalkalmazasa szamara. A térvénycikk szabdlyozasanak kézponti elemeként az tz-
leti tisztességet jelolhetnénk meg, amely mindig az adott kor kereskedelmi és
iparosvilaganak kozfelfogasaban volt keresendé. A zsiri és a valasztottbirdsagok voltak
azon szervek, amelyekben megtestestilhetett a kereskedé és iparosvilag erkolcesi felfogasa.

A tanulmanyban kifejezetten a térvénycikk 1. §-aban megfogalmazott general klauzula-
nak kézéppontba allitisaval, a Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara Valasztott Bir6saga-
nak, valamint a kamarai Zstrijének gyakorlatat vizsgalva, arra keresem a valaszt, hogy mi je-
lenthette szamukra azt az erkélesi mércét, amely alapjan eldonthették, hogy egy adott ke-
reskedelmi magatartas tisztességtelennek mindsilt-e vagy sem. Valasztasom azért a Buda-
pesti Kereskedelmi és Iparkamara Valasztott Birésaganak és Zsurijének gyakorlatinak vizs-
galatara esett, hiszen a korszakban ezek voltak azok a jogalkalmazasi szervek, amelyek leg-
inkabb igyekeztek iranymutatasaikkal egységesiteni a kereskedelmi versennyel kapcsolatos
joggyakorlatot.

" PhD-hallgat6, Szegedi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola.

I A kutatast az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonosité szamu, Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv tirsadalom
fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi, technoldgiai, innovaciés halézatok a foglalkoztatasban és a digitalis gazda-
sagban cimi projekt timogatta. A projekt az Eurépai Unié timogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap és Magyaror-
szag koltségvetése tarsfinanszirozasaban valsul meg.
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Az Uzleti tisztesség és a joerkoles generalis szabalyai a tisztességtelen versenyrdl szolé tor-
vénycikkben

A jogi normak mindig valamely erkélesi, a tarsadalom altal elfogadott normdban gyokerez-
nek. Akar azt is mondhatjuk, hogy a jog és az erkéles egymastdl elvalaszthatatlan fogalmak.
Ezt az allaspontot tamasztja ala Szladits Karoly is, aki szerint ,,ag erkdles biztositia nagy résgben
a jog uralmdt is a polgdrok dnkéntes alkalmazkoddsdval, a jogellenes eljdrds helytelenitésével.” A magyar
jogirodalom a j6erkélesre vonatkozé klauzulaknak elsédlegesen hézagkitolté funkcidkat tu-
lajdonit és ugy tekinti, hogy ,,akkor és annyiban alkalmazhats, abol és amennyiben jogi szabalyozas
nem érvényesiil.”

A joerkoles mint maganjogi fogalom az esetek tobbségében a szerzédések, azok érvény-
telenségével kapcsolatosan mertltek fel. A 19.-20. szazadi jogirodalomra jellemz6 volt,
hogy a jéerkolesbe ttkozést a szolgaltatas lehetetlensége korében targyaltak. Frank Ignacz
mar az 1800-as években azért tekintett semmisnek bizonyos, jogszabalyba nem utk6z6
szerz6déseket, mert megfogalmazasa szerint azok ,,a becsiilettel dssze nem fértek.” A két vilag-
habora kozétti jogirodalom mar kisérletet tett a kézrendbe és a joerkolesbe itk6z6 szerzé-
dések megkillonboztetésére, ez utébbi hataskorébe viszont mar nemcsak az egyén és a csa-
ladot érint6 megallapodasokat, hanem a kézrendet és a gazdasagi rendet — uzsoras és ki-
zsakmanyol6 szerzGdések — érinté tgyleteket is bevontdk.6

A misodik vilaghdborut megel6z6en a koézrend és a joerkdles kozott hatarozott k-
l6nbségtétel hidnya folytan, valamennyi szerz6dést érvénytelennek tekintettek, amelyek ,,az
egyéni s3abadsdgot oly mértékben nyigozték le, hogy az egyént bizonyos ilyen szabadsdgjogok gyakorldsditdl
megfoszta.”” 1de tartoztak az ipari és gazdasagi szabadsagnak versenytilalmakkal t6rténé kor-
latozasa, a meg nem engedett bérharc, vagy a versenyt sértd kartell-megallapodasok,® de ta-
lalkozhatunk a jéerkolesre valé hivatkozassal a meg nem engedett pilétajatékok kapesan is.”
A korszakban fellendiilt gazdasagi szabad verseny és az elburjanzé tisztességtelen kereske-
delmi eljarasokkal kapcsolatban ugy talilkozunk a jéerkéles fogalmaval, mint a tisztességte-
len versenycselekmények ellen oltalmat nyujt6 altalanos kiindulasi pontot jelent6 alapelvvel.

A biréi gyakotlat szerint a joerkoles a tarsadalom altalanos értékitéletét, a maganauto-
némidnak a tarsadalmi k6zmegegyezés altal meghatarozott korlatait, az dltaldnosan kialakult
erkdlesi normékat, az altalanosan elvarhaté magatartas zsinérmértékét fejezte ki.' Amig a
joerkolesnek, mint altalinos maganjogi kategérianak a kiindulasi pontjat a tarsadalom alta-
lanos értékitéleteiben lehet keresni, addig a tisztességtelen versennyel kapcsolatos kiindulasi
pontot ennél egy szikebb kérben, a kereskedd és iparosvilag erkélesi megitélésében talal-
hatjuk meg. A kévetkez6kben arra keresem a valaszt, hogy az altalanossagban vett joerkéles

2 SZLADITS Kaéroly: Magyar maginjog 1. Altalinos rész, Budapest, Grill Kényvkiado, 1941. 7.

3 MENYHARD Attila: A jderkilesbe iitkizd szerzddések. Budapest, Gondolat, 2004. 286.

+Uo. 145.

> FRANK lgnacz: A kozigazsdg tirvénye Magyarhonban. Buda. 1845. 589.

¢ DELI Gergely: A generdlis klanzulik dogmatikai, tirténets, és dsszebasonlitd elemzése, kitlinds teki [ a_jderkilesbe iitkizd
szerzidések tilalmdra. Doktori értekezés (kézirat). Budapest, PPKE JAK, 2009. 188.

7 SZLADITS Karoly: A magdnjogi ténydllasok. In: Uo. (szerk.): Magyar maganjog 1. Budapest, Grill Kényvkiadé, 1941.
340.

8 A téméhoz lasd bévebben: HOMOKI-NAGY Maria: Megjegyzésck a kartellmaginjog torténetéhez. In: Versenytiikir
IL. kiilénszam, 12. évf., (2016) 39-40.; VARGA Norbert: Kartelljog a gyakorlatban: a bemutatisi kitelezettség elmnlasztdsa
miatt inditott eljirds. In: Gosztonyi Gergely—Révész, T Mihaly (szerk.): Jogtorténeti parerga I1. Unnepi tanulmanyok
Mezey Barna 65. sziiletésnapja tiszteletére. Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado, 2018. 283-289.

 DELI, 2009. 192.

10 MENYHARD, 2004. 308.
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fogalmatdl eltéréen — a tisztességtelen kereskedelmi magatartasokkal kapcsolatban — meny-
nyiben lehetett mas tartalommal értelmezni a jéerkoles kategoriajat.

Az tzleti tisztesség és a joerkoles, mint a tisztességtelen versenycselekmények zsin6rmértéke
A tisztességtelen versenyr6l szolo 1923. évi V. torvénycikk (Tvt.) kézponti eleme egyértel-
mden az tizleti tisztesség volt, amely minden esetben az egyes versenycselekmények megité-
lésének kiindulasat adta. Itt érdemes roéviden szolni az tzleti tisztesség, valamint a tisztes-
ségtelen verseny fogalmarél.

o, Tisgtességtelen verseny minden olyan iigleti magatartas, amelyet az iizleti tisztesség alapjin dallo ke-
reskedd és iparosvildg egyértelmiien annak dllit.”"! E megallapitast timasztja ald a Budapesti Ke-
reskedelmi és Iparkamara Zsirijének (Zsri) allasfoglaldsa, amely szerint ,,azzal, hogy valaki
boldognldsdval, megengedett eszizokRel folytatott kereskedelmi, vagy ipari tevékenységével kdrt, vagy ér-
gekeny veszteséget okog versenytdrsainak, tisztességtelen versenyt még nem folytat.”? Amikor altaldban
tzleti tisztességrdl és joerkolesrdl mint szikebb, a kereskedelemben megjelené maganjogi
kategoriarol beszéliink, az alatt mindig az Gzletvilag erkolesi értékelését kell értentink.

Kulonbséget tettek egyrészt a joizlés és a joerkoles helyes megitélése kozott masrészt
szem el6tt tartottak a versenytars veszélyeztetett, jogos érdekeit az tizleti tisztesség keretein
belil. A fentebb idézet allasfoglalasbol kévetkezett tovabba az is, hogy a kereskedelemben
kibontakozo éles, konyortelen kiizdelem, amely adott esetben egy masik ember, a verseny-
tars tonkretételére is iranyulhatott, vagy mds jogszabdlyok tilt6 rendelkezéseibe ttko6zott,
6nmagaban még nem mindsilt tisztességtelen magatartasnak. Ennek feltétele volt, hogy a
versenyz6 célzat, valamint az alkalmazott eszk6z6k, amelyek alkalmazast nyertek nem vol-
tak erkolestelenek.!?

A Zsiri idézett allasfoglalasa tobb kérdést is felvet a joerkdles és az tzleti tisztesség ver-
senyjogi kategériainak elemzésekor. Egyrészt bizonyosan lathatjuk, hogy helyénvalé az az
allaspont, miszerint a jéerkoles fogalmat a tisztességtelen versenycselekmények vonatkoza-
saban eltér6 tartalmakkal kellett értelmezni. Mig altalanossdgban azt mondhatjuk, hogy a
joerkodlecsel kapesolatos értékitéletek kiindulasi pontjat a tarsadalom altalanos megitélése je-
lentette, addig a kereskedelmi versenyzés korében mar csak a kereskedék és az iparosok er-
kolcsi itéleteire alapozhattunk. Megitélésem szerint ez abbdl kdvetkezett, hogy nagy eséllyel
a korabeli tarsadalom jéerkolesbe titk6z6 magatartasnak {télt volna minden olyan kereske-
delmi eljarast, amely a versenytarsak tonkretételét, megkarositasat célozta vagy jogszabalyba
utk6zott, annak ellenére, hogy ezen cselekmények nem mindsiltek automatikusan tisztes-
ségtelen gyakorlatnak. A kiséré koérilményeken volt a hangsuly, és amennyiben a versenyzé
célzat és igénybe vett eszk6z6k nem voltak erkdlestelenek, a verseny tovabbra is szabad
volt. Véleményem szerint ezek alapjan azt mondhatnank, hogy a korszak kereskedd és
iparosvildga altal meghuzott korldtok tagabbnak bizonyultak annal, mint amit a tdrsadalom
altalanos erkolesi megitélése elfogadott. Ez azonban nem feltétlen igaz. A gyakorlat vizsga-
lata soran az esetek egy részében a fenti kijelentésnek pont a forditottja mutatkozott meg.
Helyesebb talan azt allitani, hogy altalanos jelleggel nem lehetett pontosan felallitani azt az
erkdlesi mércét, amelyet a versenycselekmények megitélése kapcsan alkalmazni kellett.

WBANYASZ Jend:A tisgtességtelen verseny legiijabb joggyakoriata. Ujsigiizem konyvkiadé és nyomda rt., Budapest, 1933. 3.
12 Bp. kam. Zstri: Z 195. J. 473-1926.; A Zstri szabadverseny védelmével kapcsolatos gyakorlatat 1asd a Zsiri és a
szabad verseny védelme cimd résznél.

13 Bp. kam. Valasztott Birésag: Z 202. Vb. 55.368-1927.
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Ahogy azt igyekszem majd hangsilyozni, mindig a konkrét esetet kiséré korilmények mi-
nésitésén mulott az, hogy egy kereskedelmi eljaras szabad volt-e vagy sem.!'* A jéerkolesnek
maganak az tizleti tisztességnek.

A joerkoles és tzleti tisztesség elemzésével kapcsolatban még egy fontos kérdéskort
szeretnék tisztazni. Tisztességtelennek mindsilhetett-e egy magatartds automatikusan, ha
egy kereskedelmi eljarast jogszabalyba titk6z6 médon folytattak. Menyhard Attila allaspont-
ja szerint a jogszabalyba ttkdzés tilalma a joerkolesbe titkozés tilalmahoz képest /Jex
specialisnak tekinthet6.!> A jogszabdly megsértése egyuttal jelenti-e a joerkdles megsértését
isP10 Az tzleti tisztesség kategoridjan keresztill vizsgalva e kérdést azonban eltérd allaspont-
okra juthatunk.

A fiszerkeresked6 felperes arra alapitotta keresetét, hogy az alperes engedély nélkil
foglalkozott tej arusitasaval. A Budapesti Kiralyi Térvényszék az tigyben megallapitotta a
tisztességtelen verseny fennforgasat, amelyet a Budapesti Kiralyi [téltabla késébb helyben-
hagyott. A kérdéskorrel kapesolatos egyes alldspontok!” azonban a bitéi gyakorlatot, amely
az egyéb jogszabalyok alapjan bintetendé cselekménybdl kifolydlag tisztességtelen versenyt
allapitott meg, aggalyosnak tartottak.'8 ,.A zisztességtelen versenytirvény célja éppen az volt, hogy
azokat a cselekmeényeket, illetve agt a magatartdst iildozze, amely mds jogszabdly alapjan nem volt jildiz-
hetd. Nyilvanvald tebat, hogy az; olyan cselekmény, amely kibdgdst képez, nem lebet egyiittal olyan, melyet
a tisgtességtelen versenyrd] s3010 rendelezés alapjdn is iildozni lebet.”® Ezzel a véleménnyel a Kuria
is azonosult, mert itéletében a kovetkez6 indokolassal utasitotta el a felperest. ,,Ha az alperes
a tejdrusitisi engedélyre vonatkozd szabdlyokat megszegte volna is, ebbil még nem Rivetkezik, hogy ez a
magatartds egydittal a Tvt.-be is iitkizik, mert onmagdaban nem minden cselekmény tisztességtelen vagy er-
kdlestelen, amit a torvény tilt.”° Jelen esetben a hangsulynak az ,,dnmagiban” kifejezésen kellett
lennie, ugyanis véleményem szerint altalinossagban véve nem helytallé a fentebb emlitett
allaspont, amely szerint az olyan cselekmény, amely kihagast képez, nem lehet egyuttal
olyan, amelyet a tisztességtelen versenyrdl sz6l6 rendelkezés alapjan is tld6zni lehetett vol-
na. A Kuria itéletének e tartalommal valé értelmezése véleményem szerint félrevezeté lenne
és az Uzletl tisztesség erkolcesi tartalmaval titkzne. Els6 versenytorvényiink a tisztességtelen
verseny minden elképzelheté megnyilvanulasa ellen oltalmat kivant nyujtani és kilon speci-
alis jogkovetkezményeket biztositott — abbahagyasra kotelezés, eltiltas, hirlapi kozzététel
stb. — a versenytarsaknak, hiszen kizarélag ezen eszkézokkel volt lehetséges a kereskedel-
met sérté magatartasokat ,,visszaterelni” az Uzleti tisztesség utjara.?! Helytelen lett volna meg-

14 Mindenkor a konkrét eset korilményei, a minnapi élet tapasztalatai a forgalmi élet jelenségei adtak a helyes ut-
mutatast. Bp. kam. Zstri: Z 195. J. 1489/1926.

15> MENYHARD, 2004. 252. Gondolatmenete szetint a jéerkolces tartalmanak részét képzik az adott jogrend jogsza-
balyai és az azok altal kézvetitett értékrend is.

16 DELL, 2009. 169.

17 TLasd bdévebben: MESZLENYT Artar: A fisgtességtelen versenyrdl szolé tirvény magyardzgata. Budapest, Athenacum,
1923.; Kizigazgatasi értesité. Budapest, XXXI. évf., 11 (1930) 8.

18 Kogigazgatasi értesité. Budapest, XXXI. évf., 3 (1937) 4.

1 Uo. 5.

20 A Karia P. IV. 3596/1935. szamu itéletébdl. Kozigazgatasi értesitd. XXXI. évf. 16. szam. Budapest. 1936. 5.

2V Az dizleti tisgtesség szabta korldtoknak egyes fontosabb dthdgdsai fejezet nem taxative, hanem csak példdlizva sorolja fel a tisz-
tességtelen verseny fontosabb eseteit. A vilasztott birdsdg tebdt a torvény dltal nincs elzdrva attol, hogy tisgtességtelen versenyt 7
pithasson akkor is, ha a II. fejezet egyik esetét sem tartja fenn forgonak. Erre mddot nyigt a tirvény 1. §-dban kimondott dltalinos
szabaly, amely szerint sizleti versenyt nem sgabad az, sizleti tisgtességbe vagy dltaldban a jo erkdlesikbe iitkizd médon folytatni s hogy




A joerkiles magdanjogi megitélése a tisztességtelen verseny vonatkodsdban 79

fosztani azokat a versenytarsakat ezen eszk6zok igénybevételétdl, akikkel szemben — mas
jogszabalyba ttk6z6 cselekményeket is megvaldsito — tisztességtelen eljarasokat folytattak
volna. A magam részérdl jelen esetben azt a megkdzelitést tartom helyesebbnek, hogy egy
adott kereskedelmi eljaras att6l, hogy torvényes rendelkezésbe ttkéz6tt automatikusan nem
vesztette el az Uzleti tisztességbe Utk6z6 mivoltat. A Kuaria altal megfogalmazott itéletbsl
kiemelt ,,onmagdban” kifejezés értelmezésem szerint pontosan azt probalta kifejezésre juttat-
ni, hogy az ilyen esetekben mindig vizsgalat targyava kellett tenni a cselekményt kiséré ko-
ralményeket is, ugyanis azok folytin — a keresked$ és iparosvilag erkolesi meggy6z6dését
alapul véve — lehetett kizarolag eldonteni, hogy a cselekmény sértette-e az tizleti tisztesség
kovetelményeit.?

Mind a jogalkotas, mind a jogtudomany egyetért, egyetértett abban, hogy a jéerkéles
tartalmat jogszabaly nem hatarozhatja meg. Mindkett6 a biréi gyakorlatra haritja a tartalmi
konkretizalas feladatat.?> Nem volt ez masképp a tisztességtelen versenycselekményekkel
kapcsolatos tzleti tisztesség tartalmanak megallapitasival sem. E ponton azonban egy 1é-
nyegi eltérés mutatkozott a joerkoles tartalmanak birdi konkretizalasa, valamint az tizleti
tisztesség biréi megitélése kézott. Bz utdbbi esetben a jogalkalmazasnak a korszak kereske-
dé6 és iparosvilaganak erkdlesi megitéléseit kellett alapul vennie, ami egy keresked6i szakis-
meretekkel nem rendelkezé birénak sok esetben nem volt egyszerd feladat. Ezt ismerte a
jogalkot6 fel és teremtette meg a lehetéséget a jogalkalmazas szamara, hogy segitséget és
véleményt kérhessen a konkrét tigye kapcsan a kereskedelmi és iparkamaraktol.

akinek a magatartdsa ebbe iitkizik, attdl az, erre jogosult az ily tartds abbahagydsdt kivetelbeti.” Bp. kam. Valasztott Bi-
résag: Z 202. Vb. 3495-1925.

2 A Kuria P. IV. 5589/1936. szamu itéletében a kérdésrdl a kovetkezOképp vélekedett: A tirvényi vagy szerzddési
kdtelezettsig megszegésébil ngyan miég nem kivetkezik az, hogy eqy magatartds egyiittal a Tvt.-be iitkizik, mert onmagiban nem
minden cselekmiény tisztességtelen, vagy erkilestelen amit a tirvény vagy szerzddés tilt, de ag lebet a cselekemiény természete vagy ag agt
kisérd koriilmények folytan, nevezetesen ha a megszegés célja, midja, eszkize ag iigleti tistesség, vagy a joerkiles kovetelnényeivel
dsszeegyeztethetetlen.” elen gy lényege, hogy az alperes borotvapengéket drusitott zaréra utan. A felperes szetint ez a
cselekmény a Tvt. 1. §-ba titk6z6 magatartas, ugyanis az alperes az dltalinos versenytilalmat igyekezett kijatszani,
ami az Uzleti tisztességbe titk6zott. A Kuria allispontja szetint amennyiben az alperes ezt a magatattast tervszeri-
en, rendszeresen folytatta volna valéban a Tvt.-be 1itk6z6 tiltott cselekményt kévetett volna el. Itt szeretnék utalni
arra, hogy nem azért minésilhet az alperesi magatartas lizleti tisztességbe litk6z6nek, mert az a zarérara vonatko-
z6 torvényes rendelkezésekbe titk6z6tt volna, hanem az azt kiséré koriilmények miatt, nevezetesen a tervszerd és
rendszetes eljaras folytin. A Kuria megitélése szerint viszont, az a kériilmény, hogy az alperes csak hirom alka-
lommal egy-egy borotvapengét értékesitett zardran tudl, tervszerd magatartasnak az adott esetben nem volt tekint-
hetd. Kozigazgatisi értesité. XXXII. évf. 13. szam. Budapest. 1937. 4.; A Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara
Valasztott Birdsaga is tobb hasonlé tigyben — amikor egy versenycselekmény torvényi rendelkezésbe is titk6z6tt —
arra az eredményre jutott, hogy egy adott kereskedelmi magatartast torvényi rendelkezésbe titk6z6 volta miatt,
nem valésitott meg automatikusan tisztességtelen versenycselekmény. (Bp. kam. Valasztott Birdsag: Z 202. Vb.
32.260 — 1925., 25.277 — 1925, 13.617 — 1924.)

2 A témardl bévebben lasd: ALMAST Antal: A kditelmi jog kézikinyve. Tébe Kiad6 Villalat, Budapest, 1929. 37-38. és
RAFFAY Ferenc: A magyar maganjog kégikinyve. Sziklai Henrik kiadasa, Eperjes, 1906. 378-379. Kolosvary Balint a
joerkoles vonatkozasaban hangsilyozta, hogy annak eldéntését, hogy mi a j6 erkéles a mindenkori tarsadalmi fel-
fogasban kellett keresni, tehat nem jogi kérdésnek mindsitette. Ellenben véleménye szetint az mar jogi kérdés volt,
hogy az tigyleti célzat, hogyan viszonyult a kézerkolesokhoz. KOLOSVARY Balint: A magyar maganjog tankinyve. Grill
Kiroly Kényvkiadévillalat, Budapest, 1911. 102.; Ennek vizsgélata a tisztességtelen versenycselekmények megité-
lése kapcsan is elengedhetetlen lesz.
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Ajéerkoles mércéjének megallapitasa, mint a Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara feladata
A tisztességtelen versenyrdl szolé torvénycikk, a 43-44. §-ban olyan szervek felallitasat irta
el6, amely a térvény rendelkezéseinek betartisa s az tizleti verseny tisztasaga felett kbzvet-
len ellenérzést gyakorolt. E feladatot valdsitottak meg a kamarak szervezetin belil mikédé
kamarai zslrik és valasztottbirésagok.?* A versenytarsaknak, akik a Tvt. -ben biztositott jo-
gaikkal kivantak élni, alapvetéen harom lehet6séglk volt egy esetleges versenycselekmény
kapcsan. Abban az esetben, ha pusztan azt kivantdk eldénteni, hogy a sérelmezett tevé-
kenység, hirdetmény stb. megvaldsitott-e tisztességtelen versenyt vagy sem, a kereskedelmi
és iparkamarak zsurijéhez fordulhattak allasfoglalasért. Abban az esetben, ha biztosak vol-
tak abban, hogy a sérelmezett tevékenység tisztességtelen versenynek minésiilt, és egy biréi
itélet utjan azt kivantak elérni, hogy a versenytars a sérelmezett tevékenységével mihama-
rabb hagyjon fel, a kereskedelmi és iparkamarakon belil mikodé vélasztottbirsagok el6tt
indithattak pert. Végil, ha a versenytarstol a sérelmezett magatartas abbahagydsan kiviil
még kartéritést is kértek vagy esetleg biintetGeljarast is kivantak inditani ellene, akkor az ille-
tékes kiralyi torvényszékhez lehetett a keresetet benyujtani.

A Zstri intézményének elsédleges feladata az volt, hogy a hozza beérkezett — verseny-
cselekményekkel kapcsolatos — megkeresések kapcsan egy allasfoglalast adjon ki. Példaként
nézziik azt az 1924-ben iktatott tgyet, amellyel kapcsolatban a Zsari a kévetkez6 véleményt
fogalmazta meg. Egy budapesti cég egy kézirasos levelében, mint egy gazdag amerikai ro-
kon 100 dollar érkezését jelentette be a vevékozonségnek és a régi rokonsag feldjitasanak
reményében és viszontszivességek beigérése mellett az érkezé Gsszeg ellenében cégét ajanl-
va, tobbrendbeli 4ru beszerzését és mielGbbi vilaszt kért.2

A Kamarai Zsiri a jelen esetben az emberi hiszékenységre alapitott (j,parasztfogas”) rek-
lamot latott megvaldsulni. Indokolasa alapjan a témeg, f6leg a kevésbé intelligens, az ily bi-
zalmas, csaladi jellegti, f6leg Amerikaval kapcsolatos levél tartalmat, a vele kézolt adatok
helyességét vagy igazsagat nem igazan vizsgalta, hanem dontését f6leg érzelmi alapon hozta
meg. A kamardhoz beérkezett panaszos levelek tanulsiga szerint az amerikai rokonokat va-
r6 magyarsag egész hadserege vonult fel, akik a levélben felsorolt termékeket mar meg is
vasaroltdk és csak azt kovetSen érdeklédtek a 100 dollart hozé amerikai rokon utan, hogy
érkezése vajon mikorra varhat6. A levél tartalma egyértelmlen az Uzleti j6erkéles alapjan ki-
fogasolhat6 volt, hiszen a vevékozonséget megtévesztette. A Kamarai Zsari hivatkozva a
joerkolesbe titkozéstre, a korlevelek kikildésének azonnali megsziintetését kvetelte.26

A jogesetbdl jol lathatd, hogy a Zstrinek azon kivill, hogy kimondta az adott cég keres-
kedelmi magatartasanak joerkolcsbe titkGzését és tisztességtelen voltat, mas eszkéze nem
volt. Ezen allasfoglalas abszolut nem birt kételezé erével a panaszolt cég magatartasara.

2Tt 43, § A kereskedelmi és iparkamarik a 24. § 2. bekezdésében, a 32. § 2. bekezdésében és a 40. §-ban nekik bigtositott
Jogok érvényesitése és redjuk bizott feladatok elldtdsa érdekében kiilin szervet litesitenek. E sgerv dsszetételérdl és iigyrendjérdl a ka-
mara s3abilyzatot alkot, amelynek érvényességéhe, a kereskedelemiigyi minisgter jovibagydsa sziikséges.”; Tvt. 44. § ,, A kereske-
delmi és iparkamarik a tisztességtelen verseny kérdésében felmeniilt vitik felett dintd vilasztott birdsagokat litesitenck. E vilasztott
birdsag hatdskdre csak olyan digyekre ferjed ki, amelyekben a felperes nem kivetel kdrtéritést és ennélfogva a kereset csupan abbaba-
gydsra iranyul.; Mindenek el6tt, fontos hangsilyozni, hogy a Kamarai Zsiri és a Valasztott Birésag miikodését egy-
mastol élesen meg kell killénbéztetni. Mig a Zstiri a kamarak véleményez szerve volt, addig a Valasztott Birésig a
keresked6 és iparos érdekeltségek szakbirdsaga volt, amely konkrét tigyekben itélkezett.

% Bp. kam. Zstri: Z 195. J. VIL. 10. 169. — 1925,

20 A Zstri hangsulyozta, hogy barki, aki a gazdasagi ¢let terén, 6nérdekbdl, nyereségszerzés céljabdl gazdasagi te-
vékenységet fejtett ki, annak ,magatartisa belesett ag egész gazdasdgi tevékenység kirében érvényesiild versenyt felileld torvény til-
10 rendelkezéseibe.” Bp. kam. Zstri: . 195. J. VII. 18.016. — 1925.
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Ugyanakkor mas lett volna a helyzet, ha az eljards nem a Zstri hanem a Kamarai
Valasztottbirdsag elétt zajlott volna le, amelyet a kovetkez6 példan keresztiil kivanok szem-
léltetni.?’

Az gy alperese cip6k arusitdsaval foglalkozott és bizonyos cipéket félaron arusitott.
Ezt a tényt a kirakat egész szélességében atfutd, a betlk nagyméreténél fogva kifejezetten
figyelemfelkelté médon a kdvetkez6 széveggel hirdette: |, Most vegyen, féldrban drusitunk” majd
alatta, kisebb bettikkel folytatva: ,,egyes pdarokat”. Az ,.egyes pirokat” szavakbol allé rész lénye-
gesen kisebb mérettel volt irva, {gy azt csak kell6 figyelem raforditasaval lehetett észrevenni,
raadasul dgy is volt elhelyezve, hogy a k6zonség figyelmét kénnyen elkerilhette. Alapvets-
en azt mondhatjuk, hogy az alperes a valésagnak megfelel6 tényt ugy hirdetett, ,,bogy hirdeté-
sének a sgokdsos figyelem mellett a valdsagnak meg nem feleld értelmet lebetett tulajdonitani.”® A Kama-
rai Vilasztott Birdsag megallapitotta, hogy az alperesnek ezen hirdetési médja egyértelmiien
alkalmas volt a cip6k kelendéségének fokozasara és a vevékozonség megtévesztésére. Mi-
vel a tisztességtelen versenycselekmény ismétlésének lehet6sége mindaddig fennallt, amig
az alperes e hirdetési moédot alkalmazta, a Valasztott Bir6sag a cselekmény abbahagyasara
kotelezte az alperest.?

Egy masik hasonlé tigyben a panaszlott hirdetéseiben 100.000 Koronas vasatlas esetén
0 Lanyért, 6 csészét és 6 pobarat adott ajandékba”. A panaszos szerint a hirdetés szovegezése a
vevlk félrevezetésére alkalmas volt, ugyanis a hirdeté vagy 6 tanyért vagy 6 csészét vagy 6
poharat adott a valésagban és nem mind a hiarom terméket. A Kamarai Zsiri megitélése
szerint a panaszlottnak ez az eljarasa a vevékozonség megtévesztését célozta. A Zsiri utalt
arra, hogy ,,a gyakorlati élet — és maga a hirdetés szovegezése is mutatja, hogy az, ily lebetetlennek lits30
hazug hirdetési ajanlatok is a kizinség kirében hitelre taliltak és vdsdrldsra ingereltek.”™°

Lathatjuk, hogy a Kamarai Valasztott Birdsig hataskore a Zsuriétdl eltéréen joval ta-
gabb és kotelez6 érvényl volt, végrehajthaté itéleteket hozhatott. A valasztottbirdsagok és
zsUri intézménye kozotti elsédleges és legfontosabb kiilonbséget ez jelentette. A tovabbiak-
ban nézziik részletesebben, hogy miben allt a Kamarai Zstri feladata és hogyan igyekezett
formadlni az tzleti tisztességgel és kereskedelmi magatartdsokkal kapcsolatos joggyakorlatot.

A Zsuri intézménye, mint a keresked6 és iparosvilag erkolesi eskiidtszéke

A Zstri szervének a gondolatat 1914-ben Székacs Antal, az akkori Budapesti Kereskedelmi
és Iparkamara alelnéke vetette fel. Eleinte a ZsGri feladatat egyfajta keresked6 és
iparosérdekeltség fegyelmi férumaként lattak, majd a versenytérvénnyel kapcsolatban mar,

27 Mar ezen a ponton szeretnék utalni arra, hogy sok esetben azért nem volt lehetSség egy adott tigyet a Kamarai
Valasztottbirosagok el6tt meginditani, mert az esetleges eljarast kezdeményezé fél nem rendelkezett a
vilasztottbirdsagi eljaras meginditisihoz sziikséges képességekkel. Leggyakrabban ez a versenytirsi minéség hia-
nyat jelentette.

28 Bp. kam. Valasztott Bir6sag: Z 202. Vb. 13.687. — 1938.

2 Bp. kam. Vilasztott Birésag: Z 202. Vb. 13.687. — 1938.; A Vilasztott Birésag dontésének helyességét, valamint
a versenyjog gyakorlatinak egyirinyba mutatasat bizonyitotta a Magyar Kiralyi Kuria 8380/1930 szdmu déntése,
amellyel szinte teljesen azonos allaspontra helyezkedett a Vb. a fenti tigy kapcsan: ,, Tisztességtelen verseny a valdsdgnak
megfeleld adatoknak oly hires3telése, hogy szokdsos figyelemmel a valdsagnak meg nem feleld értelemben foghatik fel.”; A Kamarai
Valasztott Birésagnak e felfogasat erésitette meg a Zsiri példaul a Z 195. J. 1783-14. — 1925.-6s, illetve a 1783-13.
— 1925.-6s allasfoglalisaiban.

30 Bp. kam. Zstri: Z 195. J. VIL. 1783-10/1925.
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mint a kamardnak egy véleményez§ szerv szerepelt.3! A Zs(ri alapvetSen két irdnyba fejtett
ki tevékenységet. Egyrészt a biréi megkeresésekre allasfoglalasokat adott, amelyek a kamarai
elntkség hozzajarulasaval kamarai véleménnyé alakulhattak at.3> Masrészt az egyes kereske-
delmi érdekképviseleteknek vagy akar a versenytarsak kozvetlen megkeresésére az egyes
versenycselekmények megitélése kapcsan érvényre juttatta megitéléseit. Ugyanakkor allas-
foglalast adhattak a Zs(ri iroda altal hivatalbdl észlelt visszaélések esetén is.?

A Tvt. 41. §-a az tGzleti versenyt érinté peres tigyek kérdésében a birésagok és a kama-
rak szoros egyiittmikodésének lehet6ségét teremtette meg. A kamarak a birésagi targyala-
sokon, mint kézérdekbdl felszolalé forumok jelenhettek meg, amelyek allaspontjat a kama-
rai kikildéttek képviselték. Ez alapvetSen a versenyperek elintézéseinek szakszertiségét és a
\Wforgalmi érdekkirokben uralkods nézetek és felfogdsok” érvényesilését kivanta elGsegiteni. A ka-
marai kiktldottek a konkrét tgyekben megnyilatkozé kereskedelmi és ipari kozfelfogast
képviselték. Nem voltak peres felek, beavatkozok vagy szakértok, csupan a kamardk és a bi-
résagok kozotti 6sszekottetést valositottak meg. A kamarai véleményeknek leginkabb tajé-
koztato jellegiik volt, a tényallas tisztazasba vagy bizonyitékok mérlegelésébe egyaltalan nem
folytak bele. Kifejezetten a panaszlott fél tizleti magatartasat tették az tzleti tisztesség, vagy
a joerkoles szempontjabdl biralat targyava és egyéb szempontok elbiralasat a biréi szabad
mérlegelésre bizta.>*

A Zsri rendszerint ad hoc tanacsokban mikodott. Tagjai a korszak keresked6 és iparos
életének elismert szakemberi voltak, akik vagy hivatalbol, vagy valasztas Gtjan toltétték be
szerepiiket.> A kovetkez6kben 4t kivainom tekinteni, hogy a Zs(ri milyen jellegl allasfogla-
lasokkal igyekezett segiteni a hozzafordul6 birésagokat, valamint a kereskedelmi élet sze-
repléit.

Ahogy az korabban is emlitettem, amikor a tisztességtelen verseny vonatkozasaban az
tzleti tisztességrol, joerkolesrdl beszéliink, mindig az tzleti vilag erkdlesi értékelésébdl kel-
lett kiindulni. Az erkéles kévetelményeivel kizardlag a tisztességes és becsiiletes eszk6zok-
kel folytatott kiizdelem volt 6sszeegyeztethetd. A kereskedelmi és a gazdasagi vildg résztve-
véi altal folytatott cselekmények egyetlen korlatjat az tzleti vilag erkolesi felfogasa és az tz-
leti tisztesség jelentették.’ A Zstri szervének felallitasat kévetSen, mar az elsé allasfoglala-
sai k6zott leszogezte, hogy az lzleti verseny terén analog esetek nem léteznek. AlapvetSen
e gondolat jelentette mikoédésének vezérfonalat, amelyet minden esetben megprobalt szem
el6tt tartani. Tartalmat a kovetkez6képp bontotta ki: ,,.Ag dizleti eljdardsokat mindenkor a konfk-
rét koriilmények mérlegelése alapjdn és a panaszokban eldadott tényallisok valdsiginak feltételezése mellett

3 BANYASZ, 1933. 48.; A Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara kamarai zstiri létesitésérdl és annak tgyrendjérdl

52616 szabalyzatinak 1. §-a a k6vetkez6képpen hatirozott a Zstrirdl: ,, A budapesti kereskedelmi és iparkamara egyrésgt

a tisztességtelen versenyrdl s30l0 1923. évi V. te.-ben részére bigtositott jogok érvényesiilése és a red bizott feladatok elldtasa, mdsrészt

a kamara egyéb jogainak gyakorlisa és feladatainak elldtisa érdekében ,,Zsiiri” néven kiilon s3ervet létestt, amely a kamara iilésén
illapitott, a kamara dllandd szabilyzatinak kiegészitd résgét alkotd jelen szabalyok szerint miikidik.”

32 BANYASZ Jend: A kamarai Jury-k és Valasztott Birésagok joggyakotlata. Kereskedelmi jog 24. évf., 7 (1927) 120-

121.

3 BANYASZ, 1927. 52.

3 BANYASZ, 1927.121.

3 A valasztott Zs(ri tagok a kamara székhelyén miik6dé dltalinos jellegli kereskedelmi és ipariérdekképviseletek

tagjaibol kertiltek ki. igy példaul a Baross Szovetség, a F6v arosi KereskedSk Egyestilete, a Gyaripari Képviselok

Orszagos Egyesiilete és az Ipartestiletek Orszigos Szovetsége tobbek kézott. BANYASZ, 1927. 122.

3% Nem szabad tehat megfeletkezniink arrdl, hogy a verseny szabad volt. Véleményem szerint a versenytorvé-

nytinknek nem az volt a célja, hogy a kialakult szabadversenyt, szabadkereskedelemet kotldtozza, hanem pusztin a

tisztességtelen versenyeszk6zok ellen kivant oltalmat biztositani.
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volt sziikeséges vizsgalni.”’ Elképzelhetd volt ugyanis, hogy a konkrét eset kérilményei k6zott
olyan meg nem engedett magatartasokat taldlnank, amely mas kérilmények kézott nem ké-
peznék vita targyat. Ha nem magéra az eset kérilményeire helyeztitk volna a hangsulyt, ha-
nem magukra a cselekményekre és az tzleti eljarasok kertltek volna minésitésre, akkor a
Zs(ri dontései konnyen elvi jelentéségti megallapitasok, illetve dontések erejével hatottak
volna. Ez azonban teljességgel ellentétes lenne a Zstri altal korabban megfogalmazott veze-
t6 gondolattal, hogy az tizleti verseny terén analég esetek nem léteznek. Fel kell tehat is-
merniink az egyes tzleti magatartasok vizsgalata soran, hogy a sokszor azonosnak latszé
cselekmények, az eset konkrét korilményeinek mérlegelése alapjan mas és mas megitélést
eredményezhettek. Mindenkor a konkrét tigy kéralményei, a mindennapi élet tapasztalatai,
a forgalmi élet jelenségei kellett, hogy biztositsak a helyes utmutatast. E gondolat megérté-
se végett példaként alljon itt egy a Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara Valasztott Biro-
saga el6tt lezajlott tigy.

Az alperes egy altala bérelt szallodai kavéhazi és vendégl6i részekbdl allé tizlethelység-
nek a vendégléi részét kivanta a felperesnek albérletbe adni. A felperes kételezte magat,
hogy az albérlet ideje alatt a vendégléi helyiséget kavéhazi tizemre nem fogja atalakitani. Az
alperes, akit a szerz6dés nem kotott az altala hasznalt kavéhazi helységben elkezdett ven-
dégléi tevékenységet is folytatni és az utcai bejarat felett attdl jobbra és balra nagy falra-
gaszokon ebéd kiszolgalasat hirdette. A kamara nézete szerint az alperes vétett az Uzleti
tisztesség ellen, mivel az alperes a felperes tizleti tevékenységét a maga javara szerzédéses
kikotéssel korlatozta, majd olyan magatartast tanusitott, amely egyértelmien az izleti
joerkolesbe ttk6zott. Miutan az tizletek egymads szomszédsagaban helyezkedtek el, tovabba
a két tizlet OsszetéveszthetSsége egyértelmien megallapithaté volt, az alperes altal folytatott
gyakorlat a vendégeket, vagy legalabbis azok egy részét a felperestdl elvonhatta, elcsabithat-
ta. 40

Amennyiben a jelen jogesetben az alperes tzleti cselekményét, eljarasat mindsitették
volna, az a helytelen megallapitas szilletett volna, hogy tisztességtelen versenycselekményt
valésitott volna meg az a gazdasagi szerepl, aki szerz6désben korlatozta bérléjének tevé-
kenységét, majd 6 maga e tevékenységet folytatja. Ahogy azt a Zs(ri helyesen kiemelte, az
tzlet tisztességbe titk6zést ebben az esetben is a magatartas kérilményeibe lehetett felfe-
dezni. Ez pedig az adott tigyben az tizletek egymas mellett val6 elhelyezkedése és a hirdeté-
sck Osszetéveszthetéségére okot adé korilmény jelentette.!

A kamarai ZsGri gyakotlatinak tanulmanyozdsa sordn szamos esetben® talalkozunk
olyan tgyekkel, amelyekben a keresked6k, a gazdasagi szereplSk sajat profituk névelése ér-
dekében a vasarlokozonséget megprobaltak megtéveszteni vagy emberi hiszékenységiiket

37 Bp. kam. Zstri: Z 195. . VIL 1783.-1. — 1925.

38 BANYASZ Jend. A tisgtességtelen verseny a Juryk és 1V dlasztott birdsagok joggyakorlata. Budapest, 1927. 45.

3 Bp. kam. Zstri: Z 195. J. VIL 1783.-1. — 1925.

40 Bp. kam. Vilasztott Birosag: Z 202. Vb. 15.326. — 1925., A Vilasztott Birdsag ugyancsak az alperes éltal folyta-
tott kereskedelmi magatartisok korében latta megvalosulni a tisztességtelen versenycselekményeket a 7849. —
1925.-6s, 25.274 — 1927 -es tgyekben.

# Visszautalva a Zstri azon éllasfoglalasara, amely szerint elképzelheté volt, hogy a konkrét eset koriilményei ko-
z6tt olyan meg nem engedett magatartasokat talalunk, amely mas kérilmények kézott nem képeznék vita targyat,
véleményem szerint jelen esetben azt mondhatnank, hogy bizonyosan nem valdsitott volna meg tisztességtelen tiz-
leti magatartast az alperes azonos cselekménye abban az esetben, ha az tizletek egymast6l — a feliletesen szemléls-
dé vasarlok szamara is — jol elkiilonithetSk lettek volna.

42 Bp. kam. Zs(ri: Z 195. J. VIL XII., 18.016.; 1783-22 — 1925.; 27.450 — 1925.; VII., 14.320. — 1924.; 1783-18 —
1925.; 1783-10 — 1925.; 1783-7 — 1925.; 1783-19 — 1925; 1783-3 — 1925.; 1793-2 — 1925.
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kihasznalva vasarlasra 6sztondzni. Az egyes tigyek megitélésekor elsésorban azt kellett tisz-
tazni, hogy milyen ismeretekkel rendelkezhetett egy atlagos fogyaszté. Ez esetben a Zstri
azt a felfogasat juttatta érvényre, amelyre gyakorlata sordn kil6nés hangsulyt is fektetett,
hogy ,,a vdsdrlikizonség ag egyes kereskedelmi tevékenységek megitélése kapesin kelld szakmai ismere-
tekkel nem rendelkezik.”™ Nézzik mit jelentett ez a gyakorlatban.

wMinden megrendeld feliink 1 millidrd korondra van biztositva arra az, esetre, ha bdrmely természetii
munkdlatok folytin tizkar, targyrongdls, vagy s3emélyek sériilése tirténne.”™ A Zsirinek bemutatott
kotvények tanulsaga szerint a biztositas Osszege még csak meg sem kozelitette a hirdetés-
ben kilatasba helyezett 1 milliard koronat, tovabba a kétvényekben olyan megszoritasokat
és kikotéseket tartalmaztak, amelyek akar meg is hiusithattak a biztositds 6sszegének kiuta-
lasat, illetve a szerz6dés érvénytelenségét vonhattdk maguk utdn. A Zstri a fenti kozlést
olyan hirdetési eszkéznek mindsitette, amely valétlan adatot tartalmazott, valamint a fo-
gyasztokézonség tévedésbe ejtésére is alkalmas volt. Jelen esetben a biztositasi szerz6dés
megkotésekor a fogyasztétdl nem volt elvarhat6, hogy az emlitett tisztességtelen, megté-
vesztésre alkalmas szerz6dési feltéteket észrevegye, azok ellen felszolaljon.*

Osszegzés
Tanulmanyomban olyan jogeseteket igyekeztem kivalasztani, amelyek kifejezetten a tisztes-
ségtelen versenyrdl szol6 torvénycikk 1. §-aval, a generalis klauzuldval kapcsolatosak, ugya-
nis ezekben az esetekben kellett azt az erkolesi mércét alkalmazni, melynek tartalmara kon-
centraltam.

Osszegezve eredményeimet igy gondolom, hogy a kamarai munka alapjai egyértelmtien
a szakszerség, az erkolesi megbizhatosag és a gyorsasag voltak. A kamarai valasz-
tottbirésagokban és zstrikben témoriilé elismert szaktekintélyek munkajuk soran végig arra
torekedtek, hogy erkolesi jellegh allasfoglalasaik, dontéseik a korszak kereskedelmi és
iparosvildg kozfelfogasanak megfeleljen. Annak ellenére, hogy a zstri 4ltal adott alldsfogla-
lasok kotelez6 erével nem birtak a panaszlott versenytarsakkal szemben, az ezekre val6 hi-
vatkozas természetesen megengedett volt. Véleményem szetint a tisztességtelen versenyrél
520616 torvénycikk 44-45. §-ai mindenképp elérték céljukat, hiszen birésagaink elGszeretettel
fordultak a kereskedelmi és iparkamarakhoz, ha kétségeik mertltek fel az egyes tizleti maga-
tartasok minésitésével kapcsolatban. A tisztességtelen versennyel kapcsolatos tigyekben el-
jaré valasztottbirésagokat gyakran érte biralat a tekintetben, hogy tdlzottan szigora mércé-
ket alkalmazott, ugyanakkor viszont lathattuk, hogy mégis igyckezett szem el6tt tartani az
évtizedes uzleti szokasokat, valamint eljardsokat és arra torekedett, hogy ezeket csak lépés-
16l Iépésre, fokozatosan bontsa le.#0

A tanulmany készitése soran els6dleges célkitizéseként jeldltem meg az tizleti tisztesség
mércéjének vizsgalatat, valamint annak bemutatasat, hogy ezt a kamarai gyakorlat hogyan
probalta meg tartalommal megtolteni. Véleményem szerint a Budapesti Kereskedelmi és
Iparkamara Zstriének és a Valasztott Birdsaganak gyakorlata alapjan azt egyértelmten kije-
lenthetjiik, hogy az tzleti tisztesség fogalmanak tartalma némiképp eltért az ismert joerkolcs
és tisztesség maganjogi kategoriaitdl. A bemutatott esetek alapjan azt mondhatjuk, hogy az

4 Bp. kam. Zstri: Z 195. J. VIL 1783.-1. — 1925.

# Bp. kam. Zstri: Z 195. J. VIL XIIL, 18.016.

4 Bp. kam. Zstiri: Z 195. J. VIL XII., 18.016.

40 Bp. kam. Vilasztott Birésag: Z 202. Vb. 31.885.-1925.
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tzleti tisztesség tartalma van, amikor szigorubb és van, amikor enyhébb mércét mutatott az
altalanos tarsadalmi erkolesi megitéléshez képest.#” Eppen ezért nem lenne helyes altalinos-
sagban azt mondani, hogy az tzleti tisztesség alapjan mindsitett kereskedelmi magatarta-
sokkal szemben mindig szigorubb mércét kellett alkalmazni. Ez esetben helyesnek fogadom
el a Zsri altal oly sokszor hangoztatott vizsgalati modszert, amely szerint mindig vizsgalni
kellett az tizleti magatartasokat kiséré valamennyi korilményt. Kétségtelen, hogy a kereske-
delmi magatartasok minésitése és a tisztességtelen versenyrél sz6l6 térvénycikkbe vald tt-
kozéstiknek a megallapitasa nem volt egyszerd feladat, hala az esetek valtozatossaganak és
sokszintiségének, ugyanakkor véleményem szerint pontosan ez adja ennek a témanak az ér-
dekességét és kilonlegességét.

BENCE KRUSOCZKI
Private Moral Judgment of Good Morals in Relation to Unfair Competition

(Summary)

This entry will deal with the history of competition law, including the first substantive
competition law of Hungary, i.e Article V of 1923, which contained provisions regarding
unfair competition.

Currently, unfair competition is the subject of competition law, one of the branches of
economic law, which contains regulations regarding the protection of economic
competition and the prevention of consumer detriment. The purpose of Article V of 1923
was to offer general protection against any form of unfair competition.

The demonstration of each provision of the Article and the detailed demonstration and
investigation of their practical implementation is not the topic of the present entry. The
present paper will specifically focus on the arbitral tribunals of the Chamber and the
practice of the jury since the fact that the duty and practice of these two bodies were highly
significant for the application of the law in that era can be clearly concluded from the
summary of research results. The central element of the Article could be honest
commercial practice which can always be found in the public perception of the commercial
and industrial world of a particular era. The jury and the arbitral tribunals were the bodies
that could incorporate the morality of the commercial and industrial world. In the cases
which the legislature did not emphasize in the competition law, it was the enforcement that
had to establish the standards for honest commercial practice. On the one hand, it was
welcomed as the power of courts was not limited in this respect. On the other hand,
though, it must have been a particularly difficult task for the enforcement as each
competitive action was judged on the basis of the morality of the commercial and industrial
world of the era. It is demonstrated clearly by the standpoints of the Jury and Arbitral
Tribunal of the Chamber of Commerce and Industry of Budapest as the concept of honest
commercial practice itself did not provide an adequate “grasping” point. These two bodies

47 Szigoribban mindsilt tobbek kozott: Bp. kam. Vilasztott Birésdg: Z 202. Vb. 15.326. — 1925.; Enyhébben mi-
nésiilt példaul: Bp. kam. Vilasztott Birdsag: Z 202. Vb. 55.368-1927.
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tried to support the enforcement with its standards, standpoints and theoretical decisions
and they attempted to provide appropriate content for the category of honest commercial
practice as well.

In this paper, I will exclusively focus on the general clause expressed in section 1 of the
article. Investigating the practice of Arbitral Tribunal of the Chamber of Commerce and
Industry of Budapest and the Jury of the Chamber, I am seeking to know what meant the
moral standard to them, based on which they could decide whether a certain commercial
conduct was considered unfair or not. The reason I chose the practice of the Arbitral Tri-
bunal of Budapest Chamber of Commerce and Industry is that they were the bodies of en-
forcement that made their best endeavour to standardize the practice of law regarding
commercial competition with their policies in the era
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Inheritance and Family Law as Mirror of Changing
Concepts of Family in German Society.
The Right of the Illegitimate Child to Inherit from his
Biological Parent

Introduction

The regulations concerning family and marriage in the beginning of the 19th century
characterize the whole time period between 1900 until the 1960s. Their understanding of
the terms marriage and family combines the concept of duty with the ideas of romanticism
(namely that marriage and family are based on the love of the family members). Until the
1960s the position of the individual in society is defined by his belonging to a family.
Tllegitimate children who do not belong to an intact family carry a stigma that symbolizes
the lack of affiliation of the illegitimate child in society. As the definition of the term family
as defined around 1900 was not seriously questioned until the 1960s the family law of the
Birgerliche Gesetzbuch remained in great parts almost unaltered and in appliance until the
Seventies. But then the new concepts of self-realization and self-fulfillment changed society
and subsequently also the law. When it came to marriage the stress was now — similar to
Romanticism — on the mutual love and affection of the family-members. In the perspective
of the individual there was now much less room for regulations imposed on them by the
state. These tendencies of deinstitutionalization and individualization concerning the
marriage affects also the perception of family and the position of the illegitimate child: Was
family formerly perceived as a close formation of people now family was and still is
perceived as a cluster of bilateral relationships between persons connected by affection and
biological kinship. This leads to the question: what legal regulations do apply to illegitimate
children, have they changed accordingly to the changes in society.!

" PhD Student, Doctoral School of Law and Political Science, University of Szeged.
! WAGENITZ, Thomas — BARTH, Thomas: Die Anderung der Familie als Aufgabe fiir den Gesetzgeber. FamRZ
(1996) 577., 578-581.
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The change in society and the legal regulations concerning illegitimate children
The first point I want to address is the different legal situation in DDR and BRD before
1989.

One question thereby is easy to answer: The mother and her illegitimate child are
always related to each other by law with all the consequences that family and inheritance
law provide.

A different matter is the relation of the illegitimate child to his or her biological father,
especially when it comes to inheritance.

The illegitimate child can only be heir to the father and his relations when the following
requirements are met.

First requirement: In all cases it is necessary that the paternity is legally determined by a
court ot determined through the acknowledgement of the paternity by the father.

Second requirement: Equally difficult it is to determine which rules apply to the case in
question. To answer this question one has to distinguish between different petiods of time.

a) For successions that have taken place before the 1.7.1970 the law does not
acknowledge a relationship between the illegitimate child and his father (§ 1589 Abs. 2
BGB). This legal regulation contradicted the constitutional obligation in Art. 6 Abs. 5
Grundgesetz to treat illegitimate and legitimate children as equals. The legislator therefore
enacted the Gesetz Uber die rechtliche Stellung der nichtehelichen Kinder (NEhelG) with
effect from 1.7.1970 which allowed illegitimate children to be heirs to their biological
father.

But there was one exception. Art. 12 § 10 NEhelG decrees that all illegitimate children
born before the first of July 1949 and therefore before the Grundgesetz with Art. 6 came
into effect do not inherit after their biological fathers because for their cases the old
regulations should continue.?

From the beginning it was questioned if this regulation was conform to the set of
values laid down in the constitution. The Bundesverfassungsgericht (Federal Constitutional
Court) had to decide this question more than once,®> but decided in both cases that the
Article was consistent with the constitution.

b) In the Deutsche Demokratische Republik (DDR) § 365 Zivilgesetzbuch (ZGB)
came into effect on the 1.7.1976 and established the legal equality of the legitimate and
illegitimate child when it came to succession without any exceptions.

¢) The German reunification made it necessary to change the law to adapt it to the
situation that two states with two different regulations of civil law should become one.
There were established some transitional regulations that also concerned the rights of the
illegitimate child in case of succession. According to those regulations the right to inherit
depends for children born before the 1. Juli 1949 in East-Germany on the place of
residence of the deceased father: Lived the father in the territory of the former DDR then
the illegitimate child inherits like the legitimate child because then the law of East-Germany
is applied; but when the father lived in the territory of West-Germany then the law of
West-Germany is in force and because of Art. 12 § 10 NEhelG the child does not inherit.

d) Successions between the 1.4.1998 until the 28.5.2009: In 1997 the legislator initiated
a general reform of the German family law which resulted in the Erbrechtsgleich-

2 WERNER, OLAF:  7924. In: Von Staudinger, Julius (eds.): BGB — 5. Buch. Miinchen, 2017. paragraph 5.
3 Federal Constitutional Court, ruling of 8.12.1976 (1 BvR 810/70, BVerfGE (44) 1-37), ruling of 3.7.1996 (1 BvR
563/96, juris) and ruling of 18.11.1986 (1 BvR 1365/84, BVerfGE (74) 33-43)
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stellungsgesetz dating from 16.12.1997. With this amending law all illegitimate children
were considered legally equal in every aspect. Nevertheless, the exception of Art. 12 § 10
NEhelG remained in force as a transitional provision. The legislator justified this with the
retroactivity — after that it is forbidden for a regulation to develop a retroactive effect.*

Court decisions

Many illegitimate children who were acknowledged by their father but were born before
1.7.1949 were not satisfied with the above described legal regulation and so their cases
went to court. In the end the European Court of Human Rights had to decide in two cases,
one judgment dating from 28.5.2009 (3545/04)> and another dating from 9.2.2017
(29762/10).6

a) In the case dating of 2009 the European Court of Human Rights had for the first
time to decide if Art. 12 § 10 NEhelG was an offense against Art. 14 (equality) 1.V.m. Art. 8
(family life) ECHR.

Therefore the court assessed the case under the following aspects: Art. 14 protects the
citizens against any difference in treatment in comparable situations as long as there is no
objective or reasonable justification for the difference in treatment. In the sense of Article
14 there can be a justification of unequal treatment when the treatment is based on a
legitimate aim and when the instruments and resources used to reach the aim are in an
appropriate relation to the aspired goal.”

In the opinion of the court the member states of the European Union attribute a high
meaning to the question of the equal treatment of legitimate and illegitimate children. This
derives from the European Convention dating from 1975 and concerning the legal status
of the illegitimate child. Therefore the Bundesrepublik had to present very severe reasons
for the unequal treatment of illegitimate children. The Bundesrepublik presented two
arguments as where formulated by the Bundesverfassungsgericht (Federal Constitutional
Court) in his ruling of 8.12.1976:8 (1) it was correct to exclude children born before the 1.
July 1949 from the succession because of the trust people put in the continuation of the
legal exclusion of illegitimate children from the succession after their father and (2) the
difficulties to prove the paternity in these circumstances.” Therefore the the court deemed
that both arguments of the Federal Constitutional Court were no longer in keeping with
time. Especially the German reunification had in the eyes of the court created a new
situation and therefore also changes in German society. Therefore the court saw no

4+ LIEDER, Jan—BERNEITH, Daniel: Anmerkung zur Entscheidung des BGH vom 12.7.2017 (IV ZB 6/15). FamRZ
(2017) 1623.

5 European Court of Human Rights, ruling of 28.5.2009 (3545/04, FamRZ 2009, 1293-1294)

¢ BEuropean Coutt of Human Rights, ruling of 9.2.2017 (29762/10, FamRZ 2017, 565-567)

7 European Court of Human Rights, ruling of 28.5.2009 (3545/04, FamRZ 2009, 1293-1294, see paragraph 45ff.
and paragraph 69 ff. of the judgement)

8 Federal Constitutional Court, ruling of 8.12.1976 (1 BvR 810/70, BVerfGE (44) 1-37) and ruling of 18.11.1986
(1 BvR 1365/84, BVerfGE (74) 33-43)

° European Court of Human Rights, ruling of 28.5.2009 (3545/04, FamRZ 2009, 1293-1294, see paragraph 73 of
the judgement)
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justification for keeping Art. 12 § 10 NEhelG in effect. Rather the unequal treatment of
children born before 1. July 1949 is an offence against Art. 14 i. V. m. Art. 8 ECHR.1

Decisions of the European Court of Human Rights unfold no direct binding effect for
German courts. Therefore the courts of lower instances did not feel bound by the
aforementioned decision but by the aforementioned decisions of the Bundesverfassungs-
gericht (Federal Constitutional Court) and therefore considered the legal situation as
unchanged.!! But there was a reaction from the legislator in 2011 — we will come back to
this reaction in the conclusion.

b)As the law practice in Germany did not change another judgment of the European
Court of Human Rights was sought after in 2017.1?

In this judgment the court expressed its opinion that the interpretation of the
Grundgesetz — in this case Art. 6 — must take the cultural and social changes in society in
consideration. The argumentation of the Bundesrepublik relied still mainly on the
protection of the trust people were putting into the continued validity of Art. 12 § 10
NEhelG. The European court denied that this trust could actually be still in existence after
the European Courts judgments in previous cases, the changed Furopean law and the
strongly expressed goal of the European Union to eliminate all unequal treatment
concerning illegitimate children. Even if the testator and his family should still firmly trust
that the illegitimate child of the testator would not participate in the inheritance, their trust
is in the eyes of the European Court of Human Rights not as worthy of protection as the
goal to establish the equality of legitimate and illegitimate children. Therefore the court
concluded that the continued application of Art. 12 § 10 NEhelG was still an offense
against the human rights described in Art. 8 and Art. 14 ECHR.1?

Conclusion

The reaction of the legislator to the aforementioned judgement of 2009 resulted 2011 in
the Zweiten Gesetz zur erbrechtlichen Gleichstellung von nicht-chelichen Kind which is in
effect since 12.4.2011, which changed the NEhelG. The different treatment of legitimate
and illegitimate children born before 1.7.1949 was terminated. But initially this termination
was only the case for successions when the child had been born before July 1949 and the
succession took place after 29.5.2009 — the date of the first ruling of the European Court
for Human Rights, because the legislator insisted that only at this point in time the trust of
the people in Art. 12 § 10 had ended. For all successions having taken place before
29.5.2009 the old regulation was still the law that was applied. After the judgment of the
European Court of Human Rights in the year of 2017 it was not the legislator but the
Bundesgerichtshof (Federal Court of Justice) that ended the unequal treatment of
illegitimate children once and for all.1# It did this by enhancing by teleological interpretation

10 Buropean Court of Human Rights, ruling of 28.5.2009 (3545/04, FamRZ 2009, 1293-1294, sce paragraph 74
and 75 of the judgement)

"' SCHAFER, Joachim: Auswirkungen der Entscheidung des EGMR vom 28.05.2009 zur Diskriminierung
nichtehelich geborener Kinder. jurisPR-FamR 22 (2010) Anm. 2.

12 European Court of Human Rights, ruling of 9.2.2017 (29762/10, FamRZ 2017, 565-567)

13 Ibid, see paragraphs 42-46 of the judgement.

14 Federal Coutt of Justice (BGH), ruling of 12. 7.2017 (IV ZB 6/15, FamRZ 2917, 1620-1623, sce paragraphs
16ff. of the judgement); For more details see: LIEDER, Jan — BERNEITH, Daniel: Anmerkung zur Entscheidung
des BGH vom 12.7.2017 (IV 2B 6/15). FamRZ (2017) 1623.
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the scope of application of the law dating from 2011, which could thanks to that new
interpretation be now applied to all cases no matter if they dated before or after May 2009.
So the combined effort of legislator, national and EU-courts and individuals acting
according to changed moral values lead to a legal situation that was no longer an offense
against the law of the European Union.

CLAUDIA LYDORF

Inheritance and Family Law as Mirror of Changing Concepts
of Family in German Society.
The Right of the Illegitimate Child to Inherit from his Biological Parent

(Summary)

The essay discusses the change in the codification and legal practice concerning the right of
illegitimate children to be treated as heirs of their biological parents. It will describe the
development of the legal situation concerning the status of illegitimate children before and
after the reunification of Germany before giving an overview over the court rulings of the
Eutopean Court of Human Rights dating from 28.05.2009 (3545/04) and 09.2.2017
(29762/10), in which the court decided that the legal provisions in united Germany’s law
had in both aforementioned cases not been compliant with the European Convention on
Human Rights. Finally the solution to this problem found by the Federal Court of Justice
(Bundesgerichtshof) will be presented.






MARKI DAVID*

A hallgatas ara?!
Az 6nvadra kotelezés tilalmanak vizsgalata és kapcsolata
az eljarasok nyilvanossagaval

Bevezetés

Legyen sz6 nomad t6rzsi berendezkedésekrdl vagy modern demokracidkrol, az igazsagszol-
galtatas — kiilondsképpen a biintetd igazsagszolgaltatis — egy k6zosségi aktus, amelynek el-
engedhetetlen része a személyes elem. Egy k6z6sség tagjai jelen voltak és jelen vannak az
eljarasban, de nem csak ,,ellen6r6k” szerepében, hanem konkrét eljarasi szerepekben, mint
peres felek, eljaras ala vontak.

Ezen masodik szetepkérben az egyének alapjogainak védelme elengedhetetlen az egyes
eljarasokban. Az elmult évtizedben a technikai eszk6zO6k ugrasszerd fejlédése hatasara
megnovekedett az igény az eljarasok soran az alap- és eljarasi jogvédelmi tobbletgaranciak
kovetelése felé.

A biintet6 anyagi jog és az erkoles viszonyat szamtalan jogirodalom targyalja. Mar Bibo
Istvan is kereste a valaszt arra a kérdésre, hogy melyek azok az erkélesi normak, amelyeket
buntetSjogi szabalyokba kell 6nteni.!

Jelen tanulmanyban a hallgatas joganak és a nyilvanossag szabalyozasanak kapcsolatat
veszem goresé ala, amelynek er6teljes erkdlesi aspektusat nem lehet figyelmen kivil hagyni.
Hiszen a médian keresztlil a tarsadalom sokszor mar azelStt {téletet mond valaki felett,
hogy akar az els6fokd déntés meghozatala vagy akar a vademelés megtortént volna. Azon-
ban a tarsadalom nagy része nem rendelkezik kell6 jogi tudassal, igy ezekben az esetekben
csupan a kiszivargott informaciokra és sajat erkolesi meggyéz6désiikre hagyatkoznak.

A tanulmany arra torekszik, hogy bemutassa a hallgatas joga és a nyilvanossag kozotti
kapcsolatot. Arra keresem a valaszt, hogy milyen arat kell fizetnie annak a terheltnek, aki él
a hallgatas t6rvényadta jogaval? A nyilvanossagon keresztiil a média miként képes rabirni a
tarsadalmat az erkolcsi igazsdgérzetre alapitott itélet meghozatalara? Miként képes befolya-
solni a tarsadalom terheltrdl és igazsagszolgaltatasrol alkotott képét?

" PhD-hallgat6, Szegedi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola.
1 BIBO Istvan: Etika és biintetdjog. In: Bibo Istvan: Valogatott tanulmdnyok. Elsé kétet. Magveté Konyvkiads, Bu-
dapest, 1986 161-182.
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Az 6nvadra kotelezés tilalma az angolszasz és a kontinentalis orszagokban egyarant a
biintet6 eljarasi rendszerek régota elismert elve, amely egyben nélkilézhetetlen védSbastya-
ja a vadlott jogainak.

A felismerés, hogy senkitSl sem varhat6 el, hogy vesztét 6nmaga idézze el6, vagyis a
nemo fenetur prodere seipsum-clvben testet 6lté 6nvadra kotelezés tilalma, vagy a gyakran hall-
gatds jogaként emlegetett tétel sziiletési helyeként a jogirodalom hagyomanyosan Angliat je-
16li meg.

A birésagi funkciot is bet6lté Csillagkamarat és a High Commisiont 1641-ben felsza-
moltak,? és ezzel egylitt az Ugynevezett ex officio-eskll intézménye is megszint, amely a vad-
lottakat arra kételezte, hogy a vallatéik altal feltett kérdésekre valaszoljanak.

A hallgatashoz valé jog azonban csupan azt tiltotta, hogy barkit bizonyitékok hianyaban
arra kotelezzenek, hogy bineit bevallja. Tehat az elv ,,nem azt garantalta, hogy az egyén
megtagadhassa az 6nmagat terhelé bizonyiték szolgaltatisat, hanem pusztan azt tiltotta,
hogy atra kételezzék: 6nmaga adjon alapot arra, hogy az eljarast vele szemben meginditsak.
A dus commune tehat inkabb a véleménynyilvanitasi, a gondolat- és a lelkiismereti szabadsag,
valamint a maganélethez valé jog minimumat garantalta: nemo tenetur prodere seipsum — senki
sem koteles 6nmagat elarulni vagy mas megfogalmazasban nemo tenetur detegere turpitudinem
suam — senki sem kotelezhetd arra, hogy szégyenét feltarja.””?

Az Egyesiilt Allamok gyakorlata és a Miranda-tigy

Ha ugrunk egyet térben és idében, akkor azt lathatjuk, hogy a tengerentilon az Amerikai
Egyesiilt Allamok alkotmanyanak V. kiegészitése mar kifejezetten rendelkezik az énvadra
kotelezés tilalmardl, amikor kimondja, hogy: ,,Senki nem kételezheté arra, hogy biinteté
tigyben 6nmagaval szemben tanuskodjék.”*

Az Alkotmany V. kiegészitésében talalhaté hallgatas jogardl, illetve az 6nvadra kételezés
tilalmardl valé értekezés esetén elengedhetetlen az Amerikai Egyesiilt Allamok Legfelsébb
Bir6saga esetjoganak ismertetése.

Az V. alkotmanykiegészitésben foglaltak egészen 1964-ig a sz6vetségi birdsagi szinten
foly6 eljarasokra vonatkozott, amely gyakotlaton a Legfelsébb Birésig a Malloy v. Hogan
tgyben valtoztatott, amikor is kimondta, hogy az énvadra kételezés tilalma valamennyi tag-
allami birdsdgra is vonatkozik,® amelyet az Alkotmany XIV. kiegészitésében foglalt due
process — klauzula kévetelményébdl vezetett le.

Az Amerikai Legfelsébb Bir6sag 1966-ban hozott jogtérténeti jelentéségl dontést a Mi-
randa v Arizona tUgyben.® A Miranda- déntés alapjaul szolgalé tigyben 1963. marcius 2.
napjan éjszaka, Louis Ann Jameson, a munkabodl hazafelé tartva nemi erdszak aldozata lett
az arizonai Phoenix varosaban. Kezdetben a rendérség altal inditott nyomozas nem vezete-
tett eredményre, azonban a sértett sgora az elbeszélések alapjan felismerni vélte az elkéve-
t6 gépjarmivét, aminek nyoman a rendérség 1963. marcius 13-an letartéztatta Ernesto

2 Act for the Abolition of the Court of High Commision 1641. https://olllibertyfund.org/pages/1641-the-act-
for-the-abolition-of-the-court-of-high-commission (2019. 11. 14.)

3 BARD Karoly: Emberi jogok és biintetd igazsagszolgaltatds Enrdpaban. A tisztességes eljards biintetdiigyekben — emberijog-
dogmatikai értekezés. Budapest, Magyar Hivatalos K6zlonykiadd, 2007. 244.

* https:/ /www.senate.gov/ civics/resources/ pdf/US_Constitution-Senate_Publication_103-21.pdf (2019. 11. 14.)
5 Malloy v. Hogan 378 U. S. 1, 84 (1964).

¢ Miranda v. Arizona 384. U. S. 436 (1966).
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Arturo Mirandat. A szembesités soran a sértett felismerni vélte a tAmadot. A mintegy két-
oras kihallgatast kévet6en Miranda beismerte a nemi erészak elkévetését.”

A kihallgatis soran tett vallomasat azonban késébb a targyaldson visszavonta arra hivat-
kozassal, hogy faradt és kialvatlan volt, a rendérék pedig azzal fenyegették, hogy ha nem
tesz beismeré vallomast, akkor a maximalis biuintetést fogja kapni, amennyiben viszont
egyuttmtikodik a nyomozoéhatdsaggal, akkor minden timogatast megfognak neki adni.®

Az els6foka eljaras soran a terhelt beismerd vallomasat bizonyitékként ismerték el, an-
nak ellenére, hogy Miranda véddje kifejezetten tiltakozott ellene, és a rendérség is beismer-
te, hogy a kihallgatas soran nem tajékoztattak a terheltet az 6t megilletd jogaira. Az elsé fo-
kon eljaré birdsag bindsnek talalta Mirandat és az Arizonai Legfels6bb Birosag is jovahagy-
ta az itéletet, megjegyezve, hogy a terhelt alkotmanyos jogai nem sériiltek, tekintettel arra,
hogy nem adott el6 kifejezett kérelmet a konzultdciéra.’

Az tgy végil az Amerikai Legfels6bb Birdsdg elé keriilt, amely 5-4-es tobbségi aranyban
a terhel6 itéleteket megsemmisitette és megfogalmazta azokat a garancialis szabalyokat,
amelyek azéta a Miranda-figyelmeztetés gytjt6fogalmaba tartoznak. Az 1966-os dontés ér-
telmében a hatésagok Srizetében 1évé vagy személyi szabadsagatol mas médon megfosztott
személyt a nyomozo6 hatésag koteles a kihallgatasa kezdetekor figyelmeztetni arra, hogy jo-
gaban 4ll hallgatni, de barmikor dénthet gy, hogy vallomast tesz, akkor is, ha a vallomasté-
telt korabban megtagadta, de barmi, amit mond vagy rendelkezésre bocsat az bizonyiték-
ként felhasznalhato.

A Miranda-déntés azonban nem 6rvendett altalanos elfogadottsagnak. Mar az 1970-es
években tobben kifogast emeltek az amerikai szaksajtoban azzal kapcsolatosan, hogy a Mi-
randa-dontés tal széles teret enged. E kifogasoknak megfelel6 taptalajt biztositott a Legfel-
s6bb Birésag 1969-ben kezd6dé Burger-éraja. Az 4j Osszetételd Legfels6bb Birosag ugyanis
megkezdte a Miranda-dontés évatos aladsasat.!9 Ez a tartalmi gyengitési torekvés figyelhetd
meg a Harris v. New York,!! a Michigan v. Mosley'? tigyben, ennek ellenére azonban a Mi-
randa-déntés a mai napig nem kertlt hatlyon kivil helyezésre.!?

A hallgatas joganak nemzetk6zi megitélése
A hallgatashoz val6 jog a XX. sziazad masodik felében sziiletett emberi jogi nemzetkdzi
instrumentumokban is elismerést nyert.

Az Egyesilt Nemzetek Szervezetének Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezség-
okmanya 14. cikke kifejezetten tartalmazza, hogy az ellene emelt vad elbirdlisakor minden-
kinek teljes és egyenld joga van ahhoz, hogy ne lehessen kényszeriteni arra, hogy sajat maga

7 https:/ /www.uscourts.gov/educational-resources/ educational-activities / facts-and-case-summary-miranda-v-ari
zona (2019. 11. 14.)

8 JUNGI Eszter: A, Miranda-figyelmeztetés”, avagy a hallgatds joga a magyar biintetdeljarisban https://dfk-online.sze.hu/
images/JAP/2011/1/Jungi.pdf (2019. 11. 14.) Bévebben az tigyrdl lasd: SZIKINGER Istvan: Miranda-tigy. Beligyi
Szemle 3 (1990) 111-119.

% https:/ /www.oyez.otg/cases/1965/759 (2019. 11. 14.)

10 https:/ /supremecourthistory.org/timeline_court_burger.html (2019. 11. 14.)

' Harris v. New York 401 U.S. 222 (1971).

12 Michigan v. Mosley 423 U.S. 96 (1975).

15 Bévebben lasd: TOTH Mihaly: A ,,Magyar Miranda” elsé néhiny éve. In: Exdei Arpad (szerk.): Tények és kilatésok.
Tanulmanyok Kiraly Tibor tiszteletére. K6zgazdasagi és Jogi Konyvkiad6, Budapest, 1995. 63.
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ellen tanuskodjék vagy beismerje bliindsségét.!* De a Nemzetkozi BuntetSbirdsag 1998. ju-
lius 17-én, Rémaban elfogadott Statatumanak 67. cikke szerint is megilleti a vadlottakat a
hallgatas joga, valamint az, hogy amennyiben a terhelt ¢l a hallgatas jogaval, az ne lehessen
értékelhets a blinosség-artatlansag kérdésében hozandé dontés soran.!

Bar az ENSZ Egyezségokmanya kifejezetten rendelkezik az 6nvadra kételezés tilalma-
r6l, az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében erre vonatkozé rendelkezés nem talalhato.
E jog elismerésére egészen 1993-ig varnunk kellett. Ekkor mondta ki ugyanis a strasbourgi
Emberi Jogi Birésag a Funke v. Franciaorszag tigyben, hogy a Konvencié 6. cikkében testet
Olt6 tisztességes eljarashoz vald jog szerves részét képezi a bincselekmény elkdvetésével
vadolt személy hallgatashoz val6 joga, valamint a jog arra, hogy az énmagara terhel6 bizo-
nyitékok hatésagok részére torténd rendelkezésre bocsatasat megtagadija.!o

Az alapul fekvé tgyben 1980. janudr 14-én harom vamtisztvisel6 egy rendértiszt kisére-
tében helyszini vizsgalatot végeztek Jean-Gustave Funke lakasan annak érdekében, hogy in-
formdciot szerezzenek a kilfoldi vagyontargyair6l. Funke bevallotta, hogy tzleti és csaladi
okokbdl valéban rendelkezik kilféldi bankszamlakkal, azonban azt allitotta, hogy ezekrél
nincsenek nala banki bizonylatok, ennek okan ezeket nem bocsatotta a hatésag rendelkezé-
sére. Azonban a lakas atkutatdsa soran a vamtisztvisel6k talaltak kulfoldi bankoktol
szarmazoszamlakivonatokat, banki csekk-kényveket, valamint egy német autdszerelésrol
sz0616 szamlat, amelyeket le is foglaltak.!”

Bar a pénzigyi jogszabalyokat megsértette a kérelmez6, ez nem vonta maga utan a biin-
tetGeljaras meginduldsat, de a kért dokumentumok rendelkezésre bocsatdsainak megtagada-
saért tobb alkalommal is birsaggal sujtottak.!8

A Birésag arra a megallapitasra jutott, hogy a vamjogra vonatkozé specialis szabalyok
nem képeztek kell6 alapot arra, hogy a vamtisztvisel6k megprébaljak rakényszeriteni a ké-
relmez6t arra, hogy a jogsértések bizonyitékat sajait maga bocsassa rendelkezésre, igy a
Konvenci6 6. cikkében foglalt tisztességes eljarashoz valé jog sérelme megallapithaté.!?

Hazai szabalyozas
A magyar bintetGeljarasi torvény [a tovabbiakban Be.] 7. § (3) bekezdése tartalmazza az
onvadra kotelezés tilalmat, vagyis, hogy a bintetéeljarasban senki sem kételezhetd arra,
hogy 6nmagat terhelS vallomast tegyen vagy 6nmaga ellen bizonyitékot szolgaltasson.?

A hazai és az amerikai szabalyozas Osszevetésébdl levezethetd, hogy a Be. a Miranda fi-
gyelmeztetésnek (a Be.-ben terhelti figyelmeztetés) altalanos jelleget tulajdonit, vagyis azt
nem szUkiti le a fogvatartdsban 1év6k nyomozati kihallgatdsara.

14 Az Egyesult Nemzetek Kozgytlése altal 1966. december 16. napjan elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nem-
zetkozi Egyezségokmanya https:/ /netjogtar.hu/jogszabaly?docid=97600008.tvr (2019. 11. 14.)

15 https:/ /www.icc-cpi.int/resource-library/Documents/RS-Eng.pdf (2019. 11. 14.)

16 Funke v Franciaorszag (Application no. 10828/84).

17 Funke v Franciaorszag (Application no. 10828/84) 1. 1-7. pont.

18 Uo. 8. pont.

19 BARKANYI Timea: Ag dnvidra kitelezés tilalma a3 Eurdpai Emberi Jogi Birdsdg esetjogiban. https://edit.
elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/34402/Themis_2006_dec_Barkanyi_Timea_4-15.pdf?sequence=1&amp
%3BisAllowed=y (2019. 11. 14.)

2 Be. 7. § (3) bekezdés.
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Ez olvashato ki a 185. § (2) bekezdésbdl, amely kimondja, hogy a terhelti figyelmezte-
tést a nyomozas, az els6fokd, valamint a masodfoku birésagi eljaras soran torténé kihallga-
tasakor is k6z6lni kell.?!

A kihallgatas kezdetekor a terheltet figyelmeztetni kell arra, hogy I) nem kételes vallo-
mast tenni, a vallomadstételt, illetve az egyes kérdésekre torténd valaszadast a kihallgatas fo-
lyaman barmikor megtagadhatja, de barmikor dénthet gy, hogy vallomast tesz, akkor is, ha
korabban a vallomastételt megtagadta, II) a vallomas megtagadasa az eljaras folytatasat nem
akadalyozza, és nem érinti a terhelt kérdezési, észrevételezési és inditvanytételi jogat, III) de
abban az esetben ha ugy dént, hogy vallomast tesz, akkor minden amit mond vagy rendel-
kezésre bocsat az bizonyitékként felhasznalhat, IV) tovabba mast blncselekmény elkdve-
tésével hamisan nem vadolhat, illetve kegyeleti jogot nem sérthet.??

Az eljarasok alanyait tekintve elmondhat6, hogy a terhelt kézponti szereplSje a biinte-
t6éeljarasnak, hiszen annak alapvets célja, hogy az Ugyben eljar6 hatésagok, a birésagok ab-
ban a kérdésben foglaljanak allast, hogy az eljaras targyat képez6 biincselekmény tekinteté-
ben a terhelt bintetGjogi felelGssége megallapithaté-e.?

Ahogy Kiraly Tibor fogalmazott: a terheltnek a bintetSeljarasban kettés jogallasa van.
Egyik oldalrol tigyfél és processzualis jogosultsagok alanya, masik oldalrél tekintve pedig az
eljaras olyan alanya, aki vallomasaval bizonyitasi eszkdzt szolgaltat, valamint a hatésagok al-
tal elrendelt kényszerit6 intézkedések passziv alanya is.?*

Ennek megfelelen a terhelti vallomds szerepében is megfigyelhet6 e kettGsség. Egyfe-
161 a terhelt vallomasat tekinthetjik a védelemhez valéd jog egyik megnyilvanulasanak, hi-
szen az tartalmazhatja a terhelt védekezését, masfell bizonyitékokat szolgaltathat.?>

Ezt tdimasztja ala a Be. 165. §-a is, amely felsorolja a bizonyitékokat, kéztik a terhelti
vallomast.

A birésag, az tigyészség és a nyomozé hatdsag a bizonyitékokat egyenként és Gsszessé-
giikben szabadon értékeli és az igy kialakult meggy6z6dése szerint allapitja meg a bizonyitas
eredményét.?

A szabad bizonyitas elve alapjan a jogalkalmazo6 joga és kételezettsége, hogy maga fog-
laljon allast a rendelkezésre all6 bizonyitékok meggy6z6 erejérél. Ennek érdekében az eljard
birésagnak térekedni kell arra, hogy az egyes bizonyitékok hitelt érdeml8ségét megallapitsa,
amely az egymassal val6 Gsszevetéssel teheté meg.

Abban az esetben, ha a vadlott ugy dont, hogy €l a hallgatas térvény adta jogaval és nem
kivan vallomast tenni, akkor a birésigot megfosztja egy 6nmagaban is értékelhetS bizonyi-
tasi eszkozt6l, tovabba egy olyan fogddzotdl is, amely a tébbi bizonyiték értékének,
hiteltérdeml6ségének a felmérésében nyujthatna segitséget.?”

A hallgatas jogara, valamint a terhelti vallomastételre vonatkoz6 hatalyos szabalyok
alapjan lehet6ség mutatkozik arra, hogy a terhelt a nyomozati szakban agy nyilatkozzon,

21 Be. 185. § (2) bekezdés.

22 Be. 185. § (3) bekezdés. )

23 FANTOLY Zanett—-BUDAHAZI Arpad: Biintetd eljrasjogi ismeretek 1. Statikus rész. Dialég Campus Kiad6, Budapest,
2019. 14.

24 KIRALY Tibor: Biintetieljarasi jog. Osiris Kiad6, Budapest, 2003. 294.

% Uo.

2 Be. 165. § (4) bekezdés.

27 BARD Karoly: Erkdles és biintetd  igazsagsolgdltatis — a  hallgatis joga. https://core.ac.uk/download/pdf/
129701874.pdf (2019. 11. 14.)
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hogy nem kivan vallomast tenni, azonban a birésagi targyalason az elére leirt vallomasat
felolvassa, majd a kérdésekre torténé valaszadast megtagadja.

Ennek kévetkeztében azonban egyes Ugyeknél a materidlis igazsag feltarasa részben el-
lehetetlenil, hiszen az tigyészség, illetve a birdsag a vallomdsban foglaltakat a terhelt tovab-
bi bevonasa nélkil kénytelen értékelni.?®

A hazai és a nemzetk6zi szabalyozasokbol, az Amerikai Legfelsébb Birésag, valamint az
Emberi Jogok Eurépai Birdsaga esetjogabdl jol lathato, hogy mind az angolszasz, mind a
kontinentalis rendszerben nagy hangsulyt fektetnek a hallgatashoz valé6 jog érvényestlésére.
Elismerik és biztositjak e jogot, azonban a szabalyozasok egyértelmiien azt mutatjak, hogy
megprobaljak vallomasra birni a terheltet. A beismeré vallomas megtételéhez pozitivumo-
kat kapcsolnak, enyhébb biintetést igérnek.

Hallgatas és nyilvanossag kapcsolédasi pontjai

A kérdésben, miszerint hogyan kapcsolédhat a hallgatas joga, az 6nvadra kotelezés tilalma a
nyilvanossaghoz, a valasz allaspontom szerint az elmult évtizedben ugrasszerien megindult
technolégiai fejlédésben, a fejlédés altal hozott problémakban keresendé. Ilyen probléma
az igazsagszolgaltatis mediatizalodasa. Vagyis az a jelenség, miszerint az igazsagszolgaltatas
eddig soha nem latott mértékben van jelen a médidban.

Allaspontom alatamasztasihoz elengedhetetlennek tartom a nyilvanossag szabalyozasa-
nak és funkciéjanak révid ismertetését.

A fuggetlen, partatlan, igazsagos eljarashoz valé jog mindenkit megillet6 alkotmanyos
alapjog. Alaptorvényiink az igazsagszolgaltatas mikodésének e garancialis jelentéségt alap-
elvét a XXVIII. cikkében deklaralja a birdsagi eljarasokkal 6sszefiiggésben.? A tisztességes
eljarashoz valé jog, mint ,,jogcsokor” tobb részjogositvanybdl all, melyek nagy része az 6sz-
szes eljarastipus alapjat képezi, azonban vannak kifejezetten olyan részjogositvanyok, ame-
lyek kizardlag a buntetSeljarasban érvényesiilnek.? Ezen jogesokor egyik alapeleme a biro-
sagi eljarasok nyilvanossaga.

A birésagi eljarasok nyilvanossaga a bir6i hatalom korlatjaként a jogallamisag fontos ga-
rancidja. A nyilvanossiag egyik legfontosabb funkcidja az igazsagszolgiltatas tevékenységé-
nek ellenérizhetévé tétele, a partatlan eljaras biztositasanak megval6sulasa, ezen felil a birdi
onkény ellenérzésének egyik eszkoze. Az Alkotmanybirésag ezt elvi éllel mondta ki
58/1995 (IX. 15) AB hatarozatiban, miszetint a nyilvinossdg mindenekelStt az igazsig-
szolgaltatis mikodésének a tarsadalom dltal térténd ellendrzését hivatott biztositani.?!

A nyilvanossag kiemelked$ szerepét titkr6zi, hogy a vonatkozé szabalyokat nem egyet-
len igazsaglgyi, szektoralis jogszabaly tartalmazza, hanem a jogalkot6 azt a jogforrasi hie-
rarchia kilonb6z6 szintjein szabalyozza. A buntetSeljarasok nyilvanossagara vonatkozé
rendelkezéseket talalunk az Alaptérvényben, a buntetéeljarasrol szolo térvényben, a birdsa-
gok szervezetérdl és igazgatasarol szolo torvényben®, a birdk jogallasardl és javadalmazasa-

28 BELOVICS Ervin: Az 6nvadra kotelezés tilalma és a terhelti vallomastétel megtagadasanak joga. E/jdrdsjogi Szemle
1 (2016) https://eljarasjog.hu/2016-evfolyam/az-onvadra-kotelezes-tilalma-es-a-terhelti-vallomastetel-megtagada
sanak-joga/ (2019. 11. 14.)

2 Magyatorszag Alaptorvénye. http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100425.ATV (2019. 11. 14.)

30 HALMATI Gébor — TOTH Gabor Attila (szerk.): Emberi jogok. Budapest, Osiris, 2008. 703.

3158/1995 (IX. 15.) AB hatirozat Indokolas II. 5.

32 2011. évi CLXL t6rvény a birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol.
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16l 52616 torvényben,? a birdsagi tigyvitel szabalyairdl sz6l6 rendeletben,? tovabba a sajt6-
torvényben?” is.

A sajtétérvény a helyi, az orszagos és az eurdpai kézélet Ugyeirdl, Magyarorszag polga-
rai és a magyar nemzet tagjai szamara jelentéséggel biré eseményekrdl sz616 tajékoztatast a
médiarendszer feladatiul hatarozza meg, valamint a Be. is garancialis szabalyként tartalmaz-
za mindenki jogat ahhoz, hogy a bir6sagi targyaldsokrdl a médiarendszer utjan tajékoztatast
kapjon.3

Bar a birdsagi eljarasokrol készitett tuddsitasok nem a buntetéeljaras sajatossagai, de a
biintetéugyekben folyé eljarasok nagyobb aranyban jelennek meg a médiaban, mint a pol-
gari vagy mas eljarasok, hiszen manapsag az egyik legmeghatarozobb nézettségnével6 elem
az erGszak. A sajtd szenzacidéhségének eredményeként ,egy blncselekmény akkor érdekes,
ha valamilyen tekintetben szokatlan, furcsa.”?’

A nyilvanossag tehat ,,alapvetden biztositék szerepét tolti be a biintetdeljardsban, garancia a fiigget-
len és pdrtatlan itélkezés mellett arra, hogy a terhelt ne eriiljon hatranyos helyzetbe a hatdsagokkal szem-
ben.”8

A nyilvanossag kotelezettségként és jogként is értelmezhets. Kotelezettség a birdsagok
részérdl, hiszen a biintet6eljarasok fészabaly szerint nyilvanosak, azokon barki részt vehet,
valamint — a birésagok miikédésének atlathatésaga biztositasa érdekében — a médiaszolgal-
tatok szamadra tajékoztatast kell adni.? A nyilvanossdg, de iure a terheltet megilleté jogosult-
sag, hiszen minden tGgyben, minden fokon és minden eljarasi rendben megvédi a terheltet a
titkos eljarasoktol és itéletektdl, és jogosultsagot teremt arra, hogy a terhelt Gigyét partatla-
nul, részrehajlaismentesen biraljak el. De facto azonban a tarsadalom részérdl is jogosultsag-
ként jelentkezik.

Egy hétkéznapi ember szamara — legyen az akar tanu, akar sértett, vagy esetiinkben a
terhelt — hatalmas terhet jelenthet a sajté targyalotermi jelenléte. A kamerak kereszttiizében
komoly nyomas nehezedhet a terheltre annak készénhet6en, hogy a sajton keresztil széle-
sebb tomegek ismerhetik meg tettét. Amely esetekben arra sarkallhatja a terheltet, hogy él-
jen a hallgatas jogaval és tagadja meg a vallomdstételt. De ha vallomast is tesz, akkor az ad-
dig megismert informaciék kovetkeztében 6sszekeveredhetnek az eredeti és a masodlagos
emlékképek.*

Vagy éppen ellenkez6leg. A média jelenléte és a nyilvanossag kiszélesedése altal el6idé-
zett jelentSs probléma - ahogyan arra Dr. Bencze Matyis a Debreceni Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar dékanhelyettese ramutatott — az Ggy nevezett ,,sztareffektus”. Vagyis de-
tektalt veszélyt jelenthet, hogy a kamerak kereszttizében, azzal a tudattal, hogy szerepelni
fog a tévében megvaltozhat a terhelt viselkedése.*!

33 2011. évi CLXII. térvény a birdk jogallasardl és javadalmazasarol.

3414/2002. (VIIL1.) IM rendelet a birdsagi tigyvitel szabélyair6l.

3 2010. évi CIV. t6rvény a sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvet6 szabalyairdl.

36 Be. 108. § (1) bekezdés.

3 B. NEMET Zsolt — MONICH Ivan — KO Jézsef: A blinézés lenyomata a magyar sajtdban. 1akisdg 12 (1996) 52.

38 FANTOLY Zsanett — GACSI Anett Erzsébet: E/jdrdsi biintetdjog. Statikus rész. Tutisperitus, Szeged, 2013. 82.

3 HARANGOZO Attila: VVitaanyag ag igazsagiigyi adatkezelésrol és a birdsagi tajékoztatisrol s3016 tirvénytervezet eldetes egyez-
tetéséhez. http://birosag.hu/nyilvanossag/az-igazsagugyi-adatkezelesrol-es-birosagi-tajekoztatasrol-szolo-torvenyter
vezet (2019. 11. 14.)

40 KERTESZ Imre: A kozvélemény igazsagszolgaltatasa, Beligyi Szemle 1 (1998) 18.

# BENCZE Matyas: ,,Az igazsdgiigyi adatke{e[éﬁﬂ/ és tdjékoztatasrol s3000 torvénytervezet koncepeidia” c. konferencian tartott
cléadésa alapjan, amely a Debreceni [télstablin 2014. miércius 14-én keriilt megrendezésre. http://www.
birosag.hu/sites/default/files/jegyzet_0207_oszesitett_javitott_ta_0.pdf (2019. 11. 14.)



100 Mdrki Daivid

Szinte mindenki ismeri O.]. Simpson tigyét, akit felesége Nicole Brown Simpson és Ro-
nald Goldman ellen elkévetett emberdléssel vadoltak meg. Az 1990-es évek kézepén kilenc
hénapon keresztil kovethették végig a buntetSeljarast,*? ezzel gyakorlatilag megteremtve a
mai reality show-kat.

Szemléltet6 példaért azonban nem szikséges a tengerentilra menniink. A média szerep-
tévesztésére, a ,sztareffektusra” megfelel6 példa lehet a Kulcsar-tgy megfilmesitése,*
melynek bemutatasara mar akkor sor kertlt, amikor az eljaras még folyamatban volt.

Ezen a ponton mertl fel a probléma, hogy a ,,demokracia Srszemeként” aposztrofalt
média szenzacioéhségének kdszonhetéen gyakran tér el a pontos és hiteles tajékoztatas ko-
vetelményétdl, amelynek kévetkeztében az artatlansag vélelmét csorbitva, a tarsadalom sok-
szor mar azel6tt itéletet mond valaki felett, hogy az illet6 személy blinssége kétséget kiza-
réan bizonyitottd valna.

Példaként emlithet6 Kaiser Ede vagy Schonstein Sandor neve, akiket a televizién ke-
resztll ismerhetett meg a tarsadalom és akiket annak ellenére, hogy a biintetGeljaras még fo-
lyamatban volt a tarsadalom egyértelmden bindsként kezelt.

Schoénstein Sandor neve 2007-ben merilt fel, amikor is édesanyja Balla Irma debreceni
onkormanyzati képvisel6 ember6lés dldozata lett. Az emberdlés bintettével fiat, Schénstein
Sandort vadoltak meg. Az elsé fokon eljaré Hajdu-Bihar Megyei Birésag killonos kegyet-
lenséggel elkévetett emberdlés miatt tizenkét év fegyhazra itélte. A masodfokon eljaré Deb-
receni [téltabla azonban (j eljaras lefolytatasat rendelte el, végiil 2013 szeptemberében a
megismételt eljarasban bizonyitottsag hianydban jogerésen felmentették. Az tigy kapcsan
szamtalan cikk és hiradas latott napvilagot, melyek t6bbségében a nyilvanossag és az artat-
lansag vélelme kozotti érdekiitk6zés bukott felszinre. 4+

Abban az esetben pedig, ha a terhelt Ggy dont, hogy nem tesz vallomast és ez a média-
ban megjelenik, erdsiti a tarsadalomban a Bentham éltal megfogalmazott tételt, miszerint
,,az artatlansag a megszolalds, mig a bindsség a hallgatds jogat igényli”. 4

Az alapjogi és eljarasi jogvédelmi toébbletgaranciak kovetelésének igénye az id6
el6rehaladtaval egyre inkabb tetten érheté az eljarasok soran. Mindezt el6segiti a technol6-
gia végelathatatlan fejl6dése és az informacids szupersztrada folyamatos bévilése.

Ezen probléma megfelel6 kezeléséhez folyamatos figyelmet kell szentelni jogalkotdi,
jogalkalmazéi és jogtudomanyi oldalrél egyarant.

A felhozott példakon keresztil arra térekedtem, hogy bemutassam, a média a nyilva-
nossagon keresztil miként képes befolyasolni a tarsadalmat, miként erdsiti fel a tarsadalom
erkolesi igazsagérzetét és sarkallja arra az embereket, hogy az eljarasok soran tanusitott ma-
gatartiasok alapjan alkossanak véleményt egy gy terheltjérdl, 6sszekapcsolva mindezt a
hallgatashoz val6 joggal.

A nyilvanossag egy kétéld fegyver. Egyrészrél megvédi a terheltet a részrehajlé itélke-
z€stbl, biztositja a partatlan igazsigszolgaltatast, masrészrdl a tarsadalom altali {télethozatal
prédajava teheti a terheltet.

Mindezen szempontokat figyelembevéve ugy gondolom, hogy jol lathat, hogy a nyil-
vanossag széles érvényesiilésével a hallgatasnak néha ara van.

2 Az cljaras teljes egésze megismerheté egy kilon erre a célra létrehozott honlapon: http://law2.umke.edu/
faculty/projects/ ftrials/Simpson/simpson.htm (2019. 11. 14.)

43 OBERSOVSZKY Péter (rendez6): Kulesar & Haverok, 2005.

# http:/ /hvg.hu/cimke/Balla_Irma-gyilkoss%C3%A1g (2019. 11. 14.)

4 BENTHAM, Jeremy: Treatise on Judicial Evidence. London, 1825.
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DAVID MARKI

The Price of Silence?!
Exploring the Prohibition of Self-incrimination and its Relation
to the Publicity of Criminal Procedures

(Summary)

Be it nomadic tribal structures or modern democracies, it can be argued that the
administration of justice is a community act, with an indispensable part being played by the
individual. Members of a community were and are present in the proceedings, but not only
as “controllers”, but also in concrete, distinguishable procedural roles, either as plaintiffs or
defendants. The protection of the rights of these persons is quintessential in the respective
procedures.

In this paper, I examine the relation between the right to remain silence and the
publicity of criminal procedures. Through the media, society often condemns someone
before either the court delivers a first-instance decision or even a prosecution.

However, the major part of the society does not have sufficient knowledge about our
legal system, so in these cases, they rely solely on leaked information and their own moral
convictions.

What is the price to be paid by the defendant who decides to remain silent?

How can the media through publicity persuade society to make a judgment based on a
sense of morality?

According to the practice of the Supreme Court of the United States and the European
Court of Human Rights, the right to remain silence sometimes comes at a price.






PASZKA IMRE AGOSTON"

Ahol a kal6zkodas 1étformava valt: Szomalia

Bevezetés

Szomalia a modernkori kalézkodas leghirhedtebb gécpontja. Az itteni kal6zok tevékenysé-
ge irdnyitotta ra erre a globdlis problémara a nemzetkdzi k6z6sség figyelmét. A polgarhabo-
i utan valédi kézponti hatalom nélkil maradt orszagban az elkévetSk a tengeren szerzett
tapasztalataikat el6bb azon nagyvallalatok hajéi ellen forditottak, amelyek engedély nélkiil
halasztak Szomalia kizarélagos gazdasagi 6vezetében, késébb viszont valogatas nélkil ta-
madtak meg az orszag partjai mentén huzodo forgalmas tengeri kereskedelmi dtvonalon
kozleked6 hajokat, koztik az ENSZ Vilagélelmezési Szervezetének éppen az orszagba se-
gélyeket szallité jarmiveket is.

Habar a nemzetk6zi k6z0sség 6sszefogasa révén a Szomalia kérnyéki vizeket mara sike-
rult biztonsagossa tenni, a kal6zkodas blncselekményének tanulmanyozisakor kiemelten
fontos megvizsgalni, milyen tényezSk vezettek ahhoz, hogy az orszagban ilyen mértékd ka-
l16ztevékenység alakulhatott ki. Ebben szerepe volt Szomalia torténelmének, gazdasagi be-
rendezkedésének, megosztottsaganak és annak is, hogy a kal6zok tevékenységét a nép nagy
része elfogadja, sét, szimpatizal vele.

A kal6zkodas okai és kialakulasa Szomaliaban

Az afrikai kal6zkodas 1990 el6tt nem volt igazan szamottevs. A kontinens nyugati pattvi-
dékén, a Guineai-6bdl menti allamokban ugyan gyakoriak voltak a kik6téi rablasok, de ezek
a nemzetkozi szabalyozas értelmében nem minésiilnek kal6zkodasnak. Afrika masik olda-
lan viszont mar ekkoriban is timadtak meg hajokat, am ezeket leginkabb politikai motivaci-
6bol kovették el, ami tengerjog szerint szintén nem szamit kal6zkodasnak. Viszont ezen
tamadasok egy részét szomaliai elkbvetSk hajtottak végre az exportforgalom akadalyozasa
érdekében.! Erdekesség, hogy Szomalia féldrajzilag kevésbé megfelelé kalozakciok végre-
hajtasara, mint példaul Guineai-6b6l vagy a délkelet-azsiai tengerek. Nincsenek erdével bo-
ritott, kisebb szigetek vagy 6blok, ahol az elkévetdk elrejtézhetnek. De a kalézoknak nincs

" PhD-hallgat6, Szegedi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola.
! MARCHAL, Roland — Somali Piracy: The Local Contexts of an International Obsession. University of Pennsylvania
Volume 2 (2011) 34.
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is erre sziikségiik, hiszen céljuk a valtsagdij megszerzése, nem a rakomany ellopasa vagy az
elfogott hajé vjrafelhasznaldsa.?

1990 decemberében polgarhdboru robbant ki Szomaliaban, amely megdéntotte a Siad
Barre altal vezetett rezsimet, a kalézkodas feler6sédése pedig az ezt kbvetd idSszakra tehe-
t6 a szomaliai partok mentén. A kézponti hatalom megszinése nyilvanvaléan kihatott az
olyan iparagak feletti ellenérzésre is, mint a haldszat, amely a szomali nép egyik £6 megélhe-
tési forrasanak szamitott. A szomaliai halaszat korabban a SHIFCO (Somali High Seas
Fishing Company) nev, helyi k6t6dést, de olasz cégek tarsulasaval létrejott vallalat kezében
volt. 1991-ig a SHIFCO uralta a helyi halaszati ipart, hiszen monopéliuma volt a szomaliai
kizarélagos gazdasagi 6vezetben valé halaszatra. Barre rezsimének bukasa utan a cég igye-
kezett monopdliuma megdSrzésére, és az orszag észak-keleti régidjaban, Puntlandban olyan
megallapodast ko6tott a helyiekkel, amely a kisebb, tengerparti k6zsségeknek is engedélyez-
te a halaszatot, illetve pénzjutalmat helyezett kildtasba a helyiek szamara, ha egy idegen, te-
vékenységét illegalisan folytat6 halaszhajot foglalnak el a Szomdlia kizarélagos gazdasagi
ovezetében. Ezek a megallapodasok azonban nem voltak hossza élettek, a helyi klanok ve-
zetSi ugyanis inkabb a sajat keziikbe vették az iranyitast.> A kalézkodds megjelenése tehat
erre az id6szakra tehet6 Szomaliaban.

A kézponti hatalom megszinése azzal is jart, hogy lehet6séget biztositott a nagy cégek
szamara, a szomaliai vizek ellenbrzés nélkiili lehalaszasara. A térségben ekkor — tébbek ko-
z6tt — japan, egyiptomi és hondurasi cégek hajéi jelentek meg és kezdtek témeges orvhala-
szatba. A spanyol és francia cégek pedig egészen odaig mentek, hogy Belize-ben lajstromo-
zott hajokat hasznaltak, hogy ezzel kertljék ki az Eurépai Uni6 szomaliai halaszatra vonat-
koz6 tilt6 szabdlyait.* A tengerparti k6zosségek igyekeztek felvenni a kiizdelmet az orvha-
laszokkal, de azok egy id6 utan mar felkésziltek a varhaté tamadasokra, igy a helyi kézos-
ségeknek sokkal nehezebb dolguk lett. Ezért a helyi térzsek a milicidkhoz fordultak és velik
tarsulva hajtottak végre kalézakcidkat. Mivel az igy szerzett bevétel sokkal nagyobb volt,
mint a haldszattal elérhetd, ezért az egykorti halaszok ,,foglalkozast valtottak™, és bel6lik let-
tek az els6 szomaliai kal6zok.> Természetesen nem minden halaszbol lett kaléz. Arra is
vannak példak, hogy a kalézok bona fide kérik fel a halaszokat, hogy bocsassak rendelkezésre
a hajéikat és segitsék Sket a tengeren, ezért pedig lényegesen t6bbet fizetnek, mint a hala-
szattal megkeresheté bér. Az is el6fordul, hogy a kalézok kényszeritik a halaszokat az
egyuttmiikodésre.o

Fontos azonban azt is megemliteni, hogy az illegalis haldszat nem az egyetlen oka volt a
kalézkodas kialakulasanak Szomaliaban. Ahogy a szomaliai partok mentén folyé kal6zko-
dassal foglalkoz6 nemzetkézi szakértéi csoport (International Expert Group on Piracy of the
Somali Coast) a 2008-as végsé jelentésében fogalmaz: ,,a szegénység, a munkahelyek hidnya,
a gazdasagi nehézségek, a szdnalmasan alacsony bérek, az allat- és halallomany cstkkenése
az aszaly és az illegalis halaszat miatt, az ingatag kzbiztonsag és politikai helyzet mind koz-
rejatszott a kaldzkodas felemelkedéséhez és folytonossagahoz Szomalidban”. A kalézok
szentil hiszik, hogy jogukban 4all a kalfoldi hajok megtamadasa a természeti eréforrasaik ki-

2 International Expert Group of Piracy off the Somali Coast Final Report (2008) 14. http://www.
somalilandlaw.com/SomaliaPiracylntlExpertsreportconsolidated1.pdf (2019. 11. 07.)

3 Uo. 34-37.

+ ELLEMAN, Bruce A.: Seaborne Perils. Rowman & Littlefield Publishing Group, Lanham, 2018. 113.

3> MARCHAL, 2011. 37.

¢ International Expert Group of Piracy off the Somali Coast Final Report (2008) 17.
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szipolyozasa miatt. A szomaliai vizek kizsakmanyoldsa mar az 1990-es évek 6ta folyik, és
ezzel a nemzetk6zi k6z0sség is tisztaban van, mégsem tett semmit a helyzet rendezésére.”

Ugyanakkor a kalézkodas a polgarhaborut kévets évtizedben még kisebb problémat je-
lentett. A kal6zok 2005-ig f6ként halaszhajokat tdimadtak meg, ebben az évben azonban —
els6 alkalommal — sikeresen elfoglaltak egy tankerhajot.? Bzt kbvetSen a helyzet egyre rom-
lott: a Nemzetk6zi Tengerészeti Iroda (International Maritime Burean — IMB) éves jelentései
szerint 2007-ben 44 incidens tértént az Adeni-6bolben és Szomalia partjainal,” 2008-ban
pedig mar 111.10 A 2009-es év még az el6z6 szamokhoz képest is kiugro volt, hiszen 217, a
szomaliai kalézoknak tulajdonithat6é timadas tortént a térségben (példaul Oman partjainal
vagy az Indiai-6ceanon).!!

Ekkor mar a nemzetkdzi k6z6sség figyelme is egyértelmlen Szomaliara iranyult és az
ENSZ Biztonsagi Tandcsa is szamos hatarozatot fogadott el a kal6zok megfékezésére, a
problémat a nemzetk6zi békét és biztonsagot veszélyeztetének tituldlva.!? Az ENSZ BT
felhivta az allamokat, hogy minden sziikséges eszkozt tegyenek meg helyzet rendezése ér-
dekében. Erre a felhivasra pedig tobb orszag (pl. Japan, Oroszorszag), valamint a NATO és
az BEurépai Unio is reagalt és haditengerészeti akcidkat inditott a térségben,!> amelynek k-
szonhet6en a tAmadasok szama jelentésen csokkent: 2018-ban és 2019-ben a szomaliai ka-
16zok még nem hajtottak végre sikeres akciot.!*

A szomaliai kal6zok altal okozott karok

A szomaliai kal6zok t6bb ezer tdmadasért felel6sek, nem csak az orszag kizarélagos gazda-
sagi 6vezetében, hanem példaul Oman partjainal vagy az Indiai-6ceanon, olykor jelentés
tavolsagra sajat partjaiktdl. Ezeket a tAmadasokat szamba venni igen nehézkes, ugyanakkor
néhany eset bemutatasaval jol szemléltethets, milyen komoly veszélyt jelentettek a nemzet-
kozi tengeri kereskedelemre. A szomaliai kal6zok altal okozott karok azonban nem csak a
valtsagdijakban jelennek meg, hanem a nemzetk6zi tengeri kereskedelem kéltségeinek né-
vekedésében is, amely globalis szinten is érezhetd.

A kal6zok dltal kapott valtsagdij 6sszege az id6 elérehaladtaval fokozatosan emelkedett,
amely annak is készonhetd, hogy példaul a tankerhajék szabadon engedéséért sokkal tobbet
lehetett kérni, mint a halaszhajokért. Korabban emlitettem, hogy tankerhajot elészor 2005-
ben tamadtak meg sikeresen. A hongkongi hajéért ekkor 315 ezer dollart kellett kifizetnie a
vallalatnak.'> A Dongwoon-ho nevii dél-koreai tanker szabadon engedéséért pedig 400 ezer
dollart kellett fizetni 2006-ban. Ezt kévetéen azonban hatalmas emelkedés volt tapasztalha-

7 Uo. 15.

8§ RAVASZ Abel: Kalézkodas Szomélidban: Puntland és a bukott allamisag. Kiil-1/ildg V. évft., 3-4 (2008) 87.

° International Maritime Bureau Piracy and Armed Robbery Against Ships Annual Report (2007) 9. https://
www.rk-marine-kiel.de/files/ piraterie/imb/IMB_Piracy_Report_2007.pdf (2019. 11. 14.)

10 International Maritime Bureau Piracy and Armed Robbety Against Ships Annual Report (2008) 9. https://
www.rk-marine-kiel.de/files/ piraterie/imb/IMB_Piracy_Report_2008.pdf (2019. 11. 14.)

1 International Maritime Bureau Piracy and Armed Robbery Against Ships Annual Report (2009) 8. https://
www.rk-marine-kiel.de/files/ piraterie/imb/IMB_Piracy_Report_2009.pdf (2019. 11. 14.)

12 VARGA Attila Ferenc: Nemzetkozi kiizdelem a szomidliai kalézkodas ellen. Hadtudomany XXI. évf., 1-2 (2011)
12-13. http://mbhtt.cu/hadtudomany/2011/2011_elektronikus/2011_e_14.pdf (2019. 11. 14.)

13 Uo. 24-32.

14 International Maritime Bureau Live Piracy Map 2018-2019. https://icc-ccs.org/index.php/piracy-reporting-
centre/live-piracy-map/ piracy-map-2018 (2019. 11. 14.)

15> RAVASZ, 2008. 87.
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t6 a valtsagdijak 6sszegében. Mig 2005-ben atlagosan 150 ezer dollarba keriilt egy-egy hajé
kiszabaditdsa, addig ez az 6sszeg 2010-2011-re mar 5-5,4 millié dollarra nétt.'® 2008-ban 4j
rekord sziiletett, hiszen a Faina nevl ukran hajéért — amely orosz tankokat szallitott — 3,2
millié dollart kéveteltek és kaptak a kalézok.!” 2011-ben ugyanakkor két rekorddoéntés is
sziletett: a Sambo Dream nevi dél-koreai tankerért 9,5 milli6, mig a gérég Irene SL tankerért
13,5 millié dollar véltsagdijat zsakmanyoltak a szomaliai kal6zok. Raadasul az elkévetk egy
id6 utan 4j taktikahoz folyamodtak: a kapott 6sszegért el6szor csak a hajot engedték szaba-
don, annak legénységéért pedig tovabbi valtsdgdijat koveteltek.!®

A legénység és a hajo hosszabb tavon val6 fogva tartisa egyébként a hajétulajdonos val-
lalatoknak is komoly bevételkiesést jelent. Az Incee>Co vallalat szamitasai szerint egy féléves
fogva tartds a valtsagdijon feltl tovabbi 20 millié dollar hidnnyal jar. Szintén t6bbletkoltsé-
get jelent a tarsasagoknak, hogy a kalézkodas altal veszélyeztetett vizeken szolgalatot teljesi-
t6 legénységet kétszeres bér illeti meg, nem beszélve arrél, hogy elrablasuk esetére gondos-
kodni kell pétlasukrdl is. Kaléztamadasok esetén raaddsul a hajok biztositasi dijai is emel-
kednek, éves szinten akar tobb szaz millié dollarral. Ha egy vallalat ezt nem akarja vallalni
és inkabb mas utvonalon hajézik, szamolnia kell azzal, hogy a hosszabb Gt magasabb
tzemanyagkoltséget is jelent, amely akar tobb milliard dollarra is raghat évente. Amennyi-
ben az adott vallalat mégis vallalja a r&videbb, de veszélyesebb utat, és ezzel egyiitt a le-
génység magasabb bérét, a haj6é védelme érdekében érdemes fegyveres biztonsigi magan-
szolgalatot fogadni, amely a Szomalia partjai mentén kozlekedé hajékon igen gyakorinak
szamit.!” A vilag mas térségeiben ugyanakkor a belsS jogi szabalyozas meg is tilthatja ezek
felfogadasat olyan hajokon, amelyek a tilté allam vizein haladnak keresztil.

Ami szintén problémas, hogy a szomaliai kal6zok nem csak a térségben kézleked ke-
reskedelmi hajékat timadtak meg, hanem az ENSZ Vilagélelmezési Programjanak hajéit is,
amelyek épp az orszagba vittek segélyszallitmanyokat. Szomalidban vilagviszonylatban az
egyik legmagasabb az éhez6k és a humanitirius segitségre szorulok szama.?® A kalézok te-
hat a sajat népiik életfeltételeit is megnehezitik, ilyenforman nehezen lehet azonosulni azzal
a szemléletméddal, amelyet 6k vallanak, miszerint egyfajta parti 6rségi feladatokat ellatva
Szomalia partjait védelmezik.

Szomalia, a megosztott allam
,,Eﬂ és Szomdlia a vildg ellen, én és a kianom Szomdlia ellen, én és a csalidom a Rlin ellen, én és a test-
vérem a csaldd ellen; én a testvérem ellen.” (szomaliai mondas)?!

Ez az idézet kivaléan jellemzi az orszag terileti és etnikai megosztottsagat, aminek
megértése kiemelten fontos az itteni kalézkodas bemutatasakor. Az orszdg 1960-ban nyerte
el a fiiggetlenségét az egykori brit és olasz gyarmatok egyestilésével. A kezdeti demokratikus
torekvéseket a mar emlitett Siad Barre tabornok puccsa dontotte meg 1969-ben. A kezdet-
ben a Szovjetuniéval szimpatizal6 elnék az Etiopia ellen vivott ogadeni haborut kévetéen

16 ROVID Eva: A szomaliai tengeri kal6zkodas hatisa a nemzetkézi gazdasigra. Kiz-gazdasdg IX. évf., 1 (2014) 205.
7 ELLEMAN, 2018. 118-119.

18 ROVID, 2014. 205.

19 Uo. 206-207.

20 Uo. 208.

21 Ki1ss Amarilla: A tengeti kal6zkodds nemzetkézi jogi megitélése, kulonos tekintettel a Szomalia partjainal folyo
eseményekre. Acta Universitatis S 3egediensis: acta juridica et politica L111. évf., (2009) 1-14.
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konfliktusba keriilt szovetségesével és az Egyesiilt Allamokhoz fordult segitségért. Uralma
alatt a kiilonb6z6 térzsek kozti rivalizalas okan Szomalia tébb régidja is megprobalt a fiig-
getlenség utjara 1épni, de ezeket a térekvéseket a kbzponti hatalom kemény kézzel verte le,
csakigy, mint az ellene megszervezett allamcsinyeket. Ellenfeleivel annyira kemény kézzel
bant, hogy a vele val6 szovetség kellemetlenné valt az amerikaiaknak, {gy kihatraltak mogi-
le, Barre esélyei pedig ezzel elszalltak a polgarhabora megnyerésére.?

A tabornok bukasat kévetéen a korabbi fiiggetlenedési torekvések ismét felerésodtek.
Els6ként az orszag északi részén 1évé Szomaliféld kialtotta ki a fuggetlenségét 1991 maju-
saban. Ezt kovetéen, 1998-ban, Puntland is hasonlé utra Iépett, amely mar az 1970-es évek
ota kiizdott az autonémidjaért. Puntland — amely t6bb mint 4 milli6 lakossal rendelkezik —
alkotmanya szerint egy szévetségi allam, amely, ellentétben a tobbi szakadar terilettel, a
kezdetektdl fogva elismerte a kézponti kormany fennhatdsagat, minddssze regionalis auto-
némidt kévetel maganak.?

A puntlandi alkotmany a Harti klan lakhelye szerint definialta a hatarait, és mivel hartik
a régid hatarain kivil is éltek, ezért hamar habora robbant ki Szomaliféld és Puntland ko-
z6tt a Sanaag és Sool tartomanyok feletti ellenérzés megszerzése érdekében. 2002-ben
Puntland kiszoritotta rivalisit Sanaag-bodl, azonban a helyi és a puntlandi vezetés kapcsolata
megromlott a régié olajkészleteinek kiaknazasa korili vitakban, ezért Sanaag 2007-ben kiki-
altotta sajat fiiggetlenségét Maakhir néven. Sool tartomany esetében szinti hasonlé esemé-
nyek jatszottak le: 2003-2007 k6z6tt folyamatos harcok dultak Puntland és Szomaliféld ko-
z6tt, mig végtl 2008-ban Sool kinyilvanitotta fiiggetlenségét Northland State néven. Bzt
azonban Puntland és Szomalifld sem ismeri el, a févarosanak tekinthet6 Lasanod pedig
tovabbra is szomalif6ldi fennhat6sag alatt van.*

Puntland déli hataranal fekszik a tartomany masodik legnagyobb varosa, Galkayo,
amelynek északi részén a hartik, déli részén pedig a Habr Gedir klan él. 2006 marciusaban a
Szomalia déli teriileteinek nagy részén uralmon 1év6 Iszlam Birésagok Unidja (Islamic Courts
Union — 1CU) megkezdte a terjeszkedést észak felé, egészen a puntlandi hatarokig. Az
iszlamistakat csak eti6p segitséggel sikeriilt megallitani, december végén pedig Szomalia £6-
varosabol, Mogadishu-bdl is sikertlt kitizni 6ket. A helyzetet kihasznalva a Habr Gedir klan
megszilarditotta uralmat a puntlandi hatartél délre és kikialtotta Galmudug fiiggetlen 4lla-
mot. Szomalia déli részét pedig f6ként az iszlamistak uraljak, amelyek az Al Shabaab terror-
szervezettel allnak kapcsolatban.?®

Az egyes tartomanyok mellett 1étezik még egy hatalmi erd, a Szomaliai Szovetségi Kor-
many (Federal Government of Somalia — FGS), amelyet az ENSZ is tamogat, de val6jaban cse-
kély hatalommal rendelkezik és uralmat csak a févarosra, Mogadishu-ra és az annak kor-
nyékén 1évé nagyobb varosokra képes kiterjeszteni. Ennek az az oka, hogy Szomaliaban a
mai napig a klanok jelentik a tarsadalom épit6kéveit és az eurépaihoz hasonlé berendezke-
dés még nem honosodott meg.?

Az etnikai, és az ezzel egyutt jaré teriilleti megosztottsag a kalézbandakon is nyomot
hagy, hiszen a bandak alapvetSen az egyes klanok vagy alklanok alapjan szervezédnek. Mas
klanbol csak akkor fogadnak el tagot, ha az illetének olyan szakértelme vagy tapasztalata

22 RAVASZ, 2008. 89-90.
2 Uo. 90-91.

2 Uo. 93-94.

% Uo. 96.

26 K188, 2009. 218.



108 Pdszka Imre Agoston

van, ami indokoltta teszi a szarmazastol vald eltekintést. A kalézok £6 bazisaul egyébként
Bosaso, Eyl, Garad, Hobyo és Haradheere varosok szolgalnak.?”

1. sz. abra: Szomalia hatalmi viszonyai. A térkép a 2019. augusztusi allapotokat tiikr6zi
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A modernkori kal6zkodas bélesGjének sajatossagai

A kalézkodas Szomiliaban az egyik legj6vedelmez6bb szakma, a munkanélkiliség pedig
igen nagy, ezért nem nehéz jelentkez8ket talalni az egyes bandakba. A kal6zok logisztikailag
nagymértékben timaszkodnak a tengerparti halaszkézosségekre vagy a lakohelyiikon élék-
re. Bzek biztositjak szamukra az élelmet és a lakhelyet. A halaszkézosségekre leginkabb
azoknak a bandaknak van sziksége, amelyek nem tengerparti régi6kbol szarmaznak, mivel
gyakran Uszni sem tudnak és a hajézashoz sem értenek.?

27 International Expert Group on Piracy of the Somali Coast Final Report (2008) 17.
2 Uo. 17-18.
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Mint azt korabban emlitettem, a szomaliai kalézok egyetlen célja a haj6 és a legénység
szabadon engedéséért valtsagdij kovetelése. Ez azt jelenti, hogy — szemben példaul délkelet-
azsial tarsaikkal — nem raboljak ki a legénységet, illetve nem céljuk a rakomany megszerzése
és értékesitése. A hajo elfoglalasa utan azt a partok felé kormanyozzak, a legénységet pedig
a szarazfoldon tartjak fogva. Mindezt raadasul igen nyiltan intézik, hiszen a hajot meg sem
probaljak elrejteni, mivel tisztaban vannak vele, hogy kézvetlen ment6akei6 inditasara cse-
kély esély mutatkozik, a legénység és a rakomany biztonsaga érdekében.?

Habar Szomalia etnikailag és tertletileg is megosztott orszag, a kalézok imént emlitett
modszerei az orszag barmely pontjan elkGvetett timadasok esetén teljesen azonosak. Szak-
ért6k szerint ezeket a modszereket vagy Puntlandban, vagy az orszag kézépsé részén dol-
goztak ki, és kiterjednek a célpont kivalasztasara, a tdmadasra és a hajé elfoglaldsara, a le-
génység clfogasara, a targyalasok folytatasara, a valtsagdij 6sszegének meghatirozasara, a
valtsagdij fizetési médjanak meghatarozasara, illetve a hajo és a legénység szabadon engedé-
sére. A nagyfoku hasonlésdgra tekintettel egyesek ugy vélik, hogy a kal6zbandak kézponti-
lag koordindltak, de erre vonatkozé bizonyiték még nem keriilt el5.%

A szomaliai kalézkodas egyértelmi@t melegagyanak Puntland tartomany tekinthetd, hi-
szen az itteni kal6zok kévetik el a legtobb tamadast. A régié 1640 kilométer hossza part-
szakasszal rendelkezik, amely Afrika Szarvat is magaban foglalja. A tartomanyt igen érzéke-
nyen érintette a nyugati cégek halaszati tevékenysége, ezért az itteni haldszok nagy része ka-
l6zkodasra adta a fejét. A szomaliai kal6zokrdl egyébként altalanossigban mondhaté el,
hogy sajat megitélésiik szerint egyfajta parti 6rségként jarnak el és orszaguk természeti eré-
forrasait védik, ezek feléléséért pedig a nyugati vallalatoktdl ,,vamot” szednek.>! A valtsagdi-
jak egyébirant nagyon fontos bevételnek szamitanak az orszagban, ezért elmondhaté, hogy
Szomilia gazdasaga és lakossaga is nagymértékben fiigg a kalézok sikerességétdl.??

Ahogy azt korabban emlitettem, a szomaliai kal6zkodas gyokerei egészen a 90-es évek
elejéig nyulnak vissza, valoédi veszélyt azonban akkortdl jelentettek, amikor a megélhetés
nélkil maradt haldszok és a miliciak szOvetségre 1éptek: a haldszok a tengeren szerzett ta-
pasztalataikkal, a fegyveresek pedig a hajok tényleges elfoglalasaval jarultak hozza az akci-
okhoz. A milicidk és a halaszbodl lett kal6zok egyébként komoly kiképzésben részestlnek,
hiszen a munka nélkil maradt, korabban személyGrzéssel foglalkoz6 fegyveres biztonsagi
maganszolgalatok kiképz6i készitik fel 6ket az akcidkra. Ez a kiképzés pedig nem csak a
fegyverek hasznalatara terjed ki, hanem a mdholdas telefonok, radi6 felszerelés korszert al-
kalmazasara is. Ez a minta pedig széleskortien terjedt el egész Szomalidban és ez tette iga-
zan nagy veszélyforrassa az itteni kalézkoddst.® Tehdt a szomadliai kal6zok jellemzGen ke-
vésbé opportunista, megélhetési blin6z8k, sokkal inkdbb jél szervezett, felszerelt és kikép-
zett bandakba t6mo6rilé elkévetk. Ezt jelzi az is, hogy t6bb mint 1000 mérféldre az orszag
partjaitdl is képesek voltak sikeres akcidkat végrehajtani.?

Mivel a kal6zok kozott egykori haldszok is vannak, ezért egy ideig megfigyelhet6 volt,
hogy a halaszati ipar szokasai szerint jartak el bizonyos esetekben, példaul valtsagdij elosz-

» Uo. 14.

3 Uo. 14-15.

31 RAVASZ, 2008. 97-98.

32 ONG, David M.: Alternative Approaches to Piracy and Armed Robbery in Southeast Asian Waters and off the Horn of
Africa: A Comparative Perspective. In: Koutrakos, Panos — Skotdas, Achilles (szerk.): The Law and Practice of Piracy
at Sea. Hart Publishing Ltd, Oxford, 2015. 274.

33 MARCHAL, 2011. 37-38.

3 ONG, 2015. 274.
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tasa terén (nagyobb Osszeget kapott a kal6zhajé tulajdonosa, mint a legénység). Emellett
meg kell emliteni az Gn. dilaal szerepét, aki a hajok és a legénység szabadon engedéséért tar-
gyal. A szomaliai kultardban a dilaal-ok nagy tiszteletnek 6rvendenck, ezért a valtsagdijbdl is
nagyobb rész illeti meg 6ket.?

Erdekesség, hogy az 1990-es években még létezett a szomaliai kalézok szemében egy-
fajta ,,gazdasagvédelem”, hiszen ha egy olyan hajé elfogasara keriilt sor, amely rendelkezett
halaszati engedéllyel, csak egy minimalisabb 6sszeget kellett kifizetnie, aztan Gtjara enged-
ték.* A szomaliai kal6zokra mai napig jellemzd, hogy egyfajta betyarbecstlet tovabbra is
fennall kozottik, hiszen egy hajot csak egyszer lehet elfogni és érte valtsagdijat kovetelni.
Amint ezt a hajét szabadon engedik, mas kalézbandak nem timadhatjak meg. Ennek az az
oka, hogy a véltsagdijbdl a szomszédos bandak is részesiilnek, hiszen a kalézok belattak azt,
hogy val6jaban az érdekeik k6z6sek, és az egymas elleni harc csak gyengitené Sket. Az ef-
fajta betyarbecstilet betartisa azonban egyre nehezebbé valt, amikor a kalézkodas tzletének
hagyomanyos felépitése megvaltozott, és megjelentek azok az tizletemberek, akik befekteté-
si lehetSséget lattak bincselekményben. Ezek az egyének egyfajta eléleget fizettek az elra-
bolt hajé legénységét 6126 fegyvereseknek, ezaltal szavatolva azok testi épségét. Ennek ko-
szonhetéen pedig a valtsagdijbol jelentds részeket tudtak leszakitani, befektetésiik sokszo-
rosara szert téve, ezzel egyitt felboritva a bevétel ,,hagyomanyos” elosztasat.’”

A szomiliai kal6zkodds egyik sajatossaga és érdekessége a bincselekménybdl szarmazo
bevételek felhasznalasanak mikéntje. Puntlandban a valtsagdij azt a célt is szolgalja, hogy
megszerezzEk vele a torzsek vénjeinek, a hivatalos személyeknek és az értelmiségnek timo-
gatasat. Emellett a kal6zok a helyi és regionalis fejlesztésekbe is befektetik a pénziiket, ezal-
tal elnyerik a helyick szimpatidjat, annak ellenére is, hogy néhanyan nyilvanosan szélalnak
fel elleniik. A valtsagdij ilyen moédon valé felhasznalasa azért is ilyen sajatos ebben a régio-
ban, mert a kiterjedt kézigazgatas és a regionalis kormanyzat 1éte ,,megkoveteli”, hogy a ka-
16z0ok valamilyen médon ,,legitimalizaljak” tetteiket. Puntlandban emellett a kal6z életforma
egyfajta ellenpéldat jelent az Al Shabaab-hoz hasonl6 radikalis iszlamista szervezetekhez va-
16 csatlakozashoz képest. Utobbiak szemében a kal6zkodas és az azzal jaré életméd blinnek
szamit, ami nem egyeztethetS 6ssze az iszlammal.®®

Ugyanakkor Szomalia déli részén masok a koriilmények. Ebben a térségben a polgarhd-
bort 6ta gyakorlatilag megszint a kozigazgatasi rendszer (kivéve a radikalis iszlamistak és
az atmeneti kormany altal ellenérzott tertileteken) és rengeteg a vitatott hovatartozasa teri-
let. Az itteni kalézok ezért a bevételeiket is mashogy hasznaljak fel: inkabb a f6ldi élvezete-
ket részesitik elényben (példaul a kabitoszereket), emellett adomanyokat juttatnak vérroko-
naiknak, de mas befolydsos emberek timogatisat nem igyekszenek oly médon elnyerni,
mint puntlandi tarsaik. A kalézkodas délen tehat fény(iz6 életmédot biztosité tevékenység-
ként jelenik meg. Ennek ellenére mégsem figyelheté meg komoly konfronticié az Al
Shabaab-bal. Ugyan el6fordult, hogy a radikalis iszlamistak kal6ztaborokat szamoltak fel, de
mégis inkabb kerilik a kal6zokkal valé Osszecsapasokat, amelynek két oka van: egyrészt a
kal6zok sokkal jobban felfegyverzettek, masrészt nincsenek politikai ambicidik, igy nem je-
lentenek konkurenciat.® Emellett minimalis egylttmikodés is megfigyelheté a radikélis

35 MARCHAL, 2011. 40.
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iszlamistak és a kal6zok kozott, ami annak készénhets, hogy az Al Shabaab ,,megadoéztat-
ta” Kismayo varos kikét6jének hasznalatat, ezaltal engedélyezte a kalézok szamara, hogy
bazisul hasznaljak, cserébe pedig bevételhez jut. Szorosabb egylttmiikédés azonban nem
figyelheté meg ko6zottik, igy a Szomaliaban a kal6zkodas és a terrorizmus kapcsolata nem
figyelheté meg. 4

Sikereik révén a kalézok folyamatosan fejlesztették fegyverzetiket és technikai eszkoze-
iket. Ennek, valamint kiképzésiiknek koszonhetéen pedig komoly katonai tényez&kké is
valtak abban a térségben, ahol tevékenykedtek. Ezt pedig a puntlandi kal6zok sajat térzseik
szolgalataba allitottak, akar mas torzsek, akar a regionalis kormanyzat ellenében. Ennek ko-
vetkeztében nem koztérvényes binézékként viselkednek a szarazf6ldén, hanem kévetik a
torzsek szabalyait (példaul a vének utasitasait). Ennek is készonhet6 pozitiv megitélésiik,
amely teljesen ellentétes azzal, ahogy a nyugati médiaban lefestik Sket.#!

Osszegzés

Szamos tényez6 vezetett a szomaliai kal6zkodas kialakulasahoz, amely egy teljesen altala-
nos, elfogadott tevékenységnek szamit az orszagban, mondhatni, az ottani kultara részét
képezi. Ugyan az egykorti ,,gazdasagvédelmi” érdekek ma mar kevésbé figyelhetéek meg, a
szomaliai kalézok mégis szamos olyan elvet vallanak, amelyek igazan sajatosnak mondha-
tok: kezdve a betyarbecsiilet fennmaradasaval, a torzsek szabalyainak betartdsan at a valt-
sagdij felhasznalasanak mikéntjéig.

Mivel az ENSZ altal tiamogatott szovetségi kormany csekély hatalommal rendelkezik, az
egyes tartomanyok és azok vezetéi pedig mind érintettek és érdekeltek a kal6zkodas ,,uzle-
tében”, ezért belsé megoldast talalni erre a problémara egyel6re nem lehet. A nemzetkdzi
szakért6i csoport is azon a véleményen volt végsé jelentésében, hogy mindaddig, amig nem
sikeriil hatékony, alternativ megoldasokat talalni a kal6zkodasbol szarmazé bevételek potla-
sara, a blincselekmény nem lesz visszaszorithaté Szomaliaban.

A nemzetk6zi k6z6sség altal fenntartott haditengerészeti jar6rok kivaldéan alkalmasak
arra, hogy a kaléztevékenységet atmenetileg elfojtsak. Azonban amint ezeket a hadihajokat
a térségbdl visszavonjak, a kal6zok vissza fognak térni, hiszen nincs még egy olyan orszig a
vilagon, ahol ez a biincselekmény ennyire mély gydkereket vert volna.

40 ONG, 2015. 275.
41 Uo. 40.
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IMRE AGOSTON PASZKA
Where Piracy Become a Way of Life: Somalia

(Summary)

Somalia is the most infamous maritime piracy hotspot of the modern era. Somali piracy
drew the attention of the international community to this global matter. After the civil war
ended the rule of Siyaad Barre the country left without a functional government. Many for-
eign corporations took advantage of the situation and started illegal fishing operations in
the Somali exclusive economic zone. Somali fishermen took up the gauntlet and tried to
defend their waters and livelihood. So they teamed up with local militas and started to at-
tack foreign vessels.

Piracy quickly became a really successful activity in Somalia and pirates began to focus
to other merchant vessels, as well. There are many factors which helped the rise of piracy
in Somalia: its history, economic system and diversification all contributed. These factors
also made Somali piracy really unique. For example vessels with acceptable fishing licence
only required to pay a minimal fee (in the name of ,,economy protection”). Also, ,,honor
among thieves” is rule that Somali pirates follow. Moreover, pirates does not act like crimi-
nals onshore: they follow the rules of their clans. Some pirates even act like modern Robin
Hoods because they invest their earnings locally or regionally.

Although, due to joint navy operations, piracy managed to be suppressed in the area,
pirates will instantly continue their activity as soon as the warships leave Somali waters be-
cause piracy became a sort of way of life in Somalia.



FERDOUS RAHMAN"

International Frameworks on Business and Human Rights:
A Study on Insurance Companies

Introduction
Business entities hold prime positions at national and international level to protect human
rights through their own business practices as well as advocating the same in their directly
linked organizations. Keeping the same in view, international organizations such as the
UN, OECD, formulated multiple non-binding instruments with a view to adopting
standardize private sector behavior toward internationally recognized human rights
principles. The UN Global Compact 2000 (UNGC), the OECD Guidelines for
Multilateral Companies 2011 (OECD Guidelines) and the UN Guiding Principles on
Business and Human Rights 2011 (UNGP) are three of them having the status of soft
private international law.! According to these, companies are directed to uphold human
right principles in their business activities without compromising their lawful profitability.?
Though the attempt to integrate companies for the first time in implementing human rights
is rematkable, the provisions therein are generic.> The OECD’s Guidelines have been
described as a principal “intergovernmental agreed ‘soft law’ tool of corporate
accountability.”* Thus, this paper is focused on the UNGC and the UNGP only as these
two are voluntary instruments at the corporate end.

Given the nonspecific nature of these instruments, the sector specific literature is
limited. As a result, confusion aroused about their applicability in some service sectors such
as financial institutions (FI), insurance companies etc. where adverse effect on human
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rights is less.> In order to remove the confusion about FI the global forum responsible
business was held in 2014. Despite having the similar feature, insurance companies
remained beyond its scope whereas insurance companies enjoy more leverage over its
directly linked organization than FI. Because of the diversity of insurance services, the
client base is broad including both individual and corporate irrespective of business nature.
Insurance companies also finance different companies.® Therefore, this sector holds a dual
status as insurer and investor. Another aspect making the insurance sector as an
appropriate one is its extra territorial business through reinsurance. Each insurance
company is required to make reinsurance’ with some foreign insurance companies. Though
the initial objective of reinsurance is to shate risk and pass it beyond the state tertitory,®
such practice extends the leverage over foreign companies.

Such extension of leverage may smoothen the implementation of these guidelines. This
paper focuses on three major research questions: how the insurance companies can
contribute to achieve the desired outcome, why the insurers would do that and finally, what
challenges if any are therein. Given the research questions mentioned herein, this paper is
divided into four major divisions apart from the introduction and the conclusion. The first
part forms the conceptual framework of the non-binding instruments regarding business
and human rights followed by the second part concentrating the prospect of the insurance
sectors in implementing human rights through their business. The third part scrutinizes the
business incentives for the insurance companies for respecting human rights and finally the
challenges for the insurance sector in implementing and achieving their objectives.

The Instruments on Business and Human Rights
The Promotion and Protection of Human Rights ought to be applauded for having
completed a genuine support of the international community. Despite the initiatives taken
in 2000 and 2011, the services sectors including zuter alia agtriculture sector, supply chain,
financing sector, extractive sector remained outside till the Global Forum on Responsible
Business Conduct, brought by OECD in 2014.°

As a part of state regulation, the corporates follow laws and some of them are in
support of human rights. For instances, creation of diverse and inclusive workplaces, access
to disable people, engagement with communities and public policy advocacy etc. the
UNGC distinguishes that while these types of actions to support human rights are
encouraged but do not substitute basic respect for human rights.!? It further promotes the
standards concerning human rights practice through business in particular: Freedom of
affiliation and effective recognition of the right to collective bargaining; Elimination of all
types of forced or compulsory work; Elimination of discrimination in respect of business
and occupation. Compelling cancelation of child labor. The UNGC principles (Principles 1

> ARDUINI, 2016. 31.

¢ HELMUT, Grundl — MING, (Ivy) Dong—JENS, Gal: The Evolution of insurer portfolio investment strategies for
long term investing. OECD Journal: Financial Market Trends 1 (2016).
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8 SWisS, Re: Understanding Reinsurance: FHow reinsurers create value and manage risk. 2003.
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10 The Power of Principles, the UN Global Compact. https://www.unglobalcompact.org/what-is-gc/mission/
principles (21. 10. 2019.)
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and 2) are derived from the Universal Declaration of Human Rights. Its tools and
resources ate aligned with the UN Guiding Principles on Business and Human Rights.!!

Endeavor to regard human rights as per the UNGP help to build the delight in human
rights within the communities. In 2011 a global consensus was eventually reached and set
UNGPs, a voluntary policy framework to enhance corporate responsibility for human
rights was unanimously endorsed. These principles call upon businesses to make a public
commitment to respect human rights, carry out human rights based due diligence, and
provide a remedy when things go wrong. The UNGPs have received wide support from
states, civil society organizations, and even the private sector, this has further solidified
their status as the key global foundation for business and human rights.

These Human Rights principles impose six primary duties on ‘business corporations’.!?
They are; firstly, equal opportunity and treatment in the work place; secondly, respect for
the security of persons by refraining from engaging in war crimes, crimes against humanity,
genocide, torture, forced disappearance, forced or compulsory labor, hostage-taking and
other violations of humanitarian law; thirdly, protection of workers’ rights through
prohibitions upon slavery and forced, compulsory and child labor, maintenance of a safe
working environment, payment of fair and reasonable remuneration and recognition of
freedom of association and collective bargaining; fourthly, respect for the sovereignty of
states, local communities and indigenous populations; fifthly, consumer protection; and
finally, environmental protection. To assure all these principles corporate reporting also
very much important. The UNGP framework helps companies to operationalize it through
business irrespective of size, sector, geography or operating context of the business.!? Its
reporting framework is a simple tool that can stimulate behavioral change. It enables
companies to respect human rights, while meeting the needs of many stakeholders and help
improve their own performance. Governments worldwide and the global business
community have adopted the UNGPs as the authoritative standard for business to respect
human rights.!'*

The UNGPs have generated lessons for international law, particularly concerning the
role of non-State actors in international law and the evolving significance of soft law
sources. The comprehensive normative contents of the UN Framework and the UNGP
combined with their endorsement by the Human Rights Council and the Council’s
decisions to bring forward work on both by resolutions providing for further steps towards
implementation,'® arguably provide those instruments with a character of law-in-the-
making and international soft law, respectively. Ruggie stated, “The Guiding Principles’
normative contribution lies not in the creation of new international law obligations but in elaborating the
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implications of existing standards and practices for states and businesses; integrating them within a single,
logically coberent and comprebensive template; and identifying where the current regime falls short and how it
conld be improved’ 16

The UNGPs mention three pillars outlining the state duty to protect human rights, the
corporate responsibility to respect human rights and access to remedy for victims of
business-related abuses. The Corporate responsibility to respect acknowledges business
enterprises as specialized organs of society, requiring it to comply with all applicable laws
and expected to respect human rights. The guideline principle 11 emphasizes on business
enterprise to respect and avoid infringing on the human rights of others and adverse
human rights impacts with which they ate involved.!” The corporates are responsible along
with the state under the third pillar to anticipate and remediate any encroachment of rights.
The UNGPs direct that non-legal instruments, regardless of whether state-based or
independent, ought to be authentic, available, rights-perfect and straightforward. Company
level components are urged to work through discourse and commitment, instead of with
the company going about as the adjudicator of its own behavior.

The Strength of Insurance Sector to Promote Human Rights through Business

Insurance company can have control over the insureds through the insurance contract.
This part of the paper discusses the scope of leverage of the insurance companies over the
insured to ensure human rights practices in business.

Procurement of insurance services and implementation of human rights: in term of the operation of
insurance companies, the regular business entities procure insurance services from the
insurance companies to mitigate various risks such as fire insurance marine insurance,
burglary insurance, life insurance, group life insurance etc. These forms of insurance open
the door of the insurance companies to play their role in enforcing human rights through
their business. In a regular understanding, the business and human rights literature broadly
covers the rights of labor in industries, in financial institutions,!® the state-owned entities?
assuming where the businesses have either have own workforce or the capacity to control
the conduct of business.

Contractual relationship: Insurance companies operate their business in different forms.
They do have employees not the labor as such and control the maintenance of business
through their insurance policies unlike the loan contract of the financial institutions.
Nevertheless, the insurance contract follows the same modality of creation of contract i.e.
offer, acceptance, consideration and finality of contract. The proposal form of the
insurance company acts as its offer form. As soon as the applicant (here the business
entity) fills up the form, it constitutes as offer. Any question from the side of the insurer
starts the negotiation which can be termed as counter offer. Upon the acceptance of the

16 JOHN, 2011.

17 KARIN, Buhmann: Nomuative disconrses and public-private regulatory strategies for construction of CSR normativity: Towards a
method for above-national public-private regnlation of business social responsibilities. Multivers Publishing, Copenhagen, 2014.
18 ARDUINI, 2016.

19 LARRY, Cata Backer: Between state, company and market: A preliminary engagement on the business and
human rights obligations and state owned enterprises (SOE). Working paper seties. Coalition for Peace & Ethics, No.
11-1, November 2016.
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form acts as an acceptance and hereby creates the contract between the insurance company
and the business entity.?

Duty to disclosure: insurance contracts are rooted in the fiduciary relationship of the
insured and the insurer and their utmost good faith.?! The insurer assesses, values and
undertakes the risk based on the information provided by the insured. Thus, here the
disclosure duty plays a significant role which is beyond the duty not to misrepresent. The
‘not to misrepresent’ duty is limited to the honest answers to be given in the form which
the insurer fills up before entering into the insurance contract i.e. the offer whereas the
‘duty to disclosure’ encompasses to full disclosure of facts regarding the subject matter of
the insurance contract even which are not asked for in the form and the insurer cannot
found out through reasonable inspection.?? Such ‘utmost good faith’ puts the insurer in a
position to monitor the business practice of the insurer to ensure no human rights are
being violated through the insurer itself.?> The insurance company undertakes the risk of
possible perils. The disclosure to the insurer hereby performs the function of due diligence
process under the UNGP.?*

Underwriting policy: The payment of premium by the insured is consideration from their
side. The contract does not start until the payment obligation is met.>> Upon payment of
consideration, the insurance company issues cover note as the interim protection for
usually 14-21 days when the full-term policy is prepared. The policy may vary from the
terms of cover note as it reflects the assessment of the insurance company.?® Here such
opportunity of risk assessment and underwriting customized policy terms give the leverages
of insurance company over the business entities which it may apply to control the modality
of business operation to be more sensitive to human rights issues. Incorporation of the
pro-human rights terms in insurance policy may receive the support of modern
interpretation of insurance policy in light of the public policies.?” It further restricts the
business of the insured if associated with any action causing such violation and/or having
such any impact®® as the commentary on the Guiding Principles defines the business
relationship in a broader scope including the partners, enterprises in value chain and
explicitly or implicitly connected with business operation or subject matters.

Application of the leverages in enforcing human rights practice: In the insurance contract, two
types of warranties are incorporated, the past and present operation of business and the
promissory warranty which the insured undertakes for future references.”? Some of these

20 RAY, Hodgin: Insurance Law: Text and Materials. 2nd Ed., Cavendish Publishing Limited, London, 2002.
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22 RAY, 2002. 171.
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impact of the business opetration on human rights and their possible mitigation.
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26 RAY, 2002. 124.

2T SHAND, J.: Unblinking the unruly horse: public policy in the law of contract, (1972) 30 CL] 144. “It was submitted that
public policy should be recognized as the dominant factor, not only in deciding whether to give relief under a
policy of insurance, but also in the proper construction of its terms.”

28 Guiding Principle 13 (b) of the same instrument assigns the duty to ‘prevent or mitigate’ any business
relationship in association with the business practice having impact of human rights violation.

2 RAY, 2002. 329.



118 Ferdous Rabman

warranties become as condition which are material to the risk. The liability of the insurer
does not arise in case of any breach of watranties or conditions.’® The extent as well as the
complexity of responsibilities of the business enterprises toward human rights depend on
the size and national of business. The larger is the size, the complex is the business and
eventually the more possibility of impact on human rights.3! On the other hand, the larger
is the size, the higher the risk is, thereby the greater requirement of insurance. Thus here
the insurance companies can also monitor the business operations and prevents any impact
on human rights by way of exercising their leverages.

Engagement of governmental anthorities and foreign insurance companies in risk sharing: Insurance
companies act as a big network in risk assessment and sharing, known as re-insurance
where the liabilities are not only shared by the private insurance companies but also the
government insurance companies and to certain extent by the foreign insurance companies.
Implementation of human rights through this vast network ensures smooth operation as
well as accountability. Thus the duty to disclosute is further imposed on the insurer while
applying for reinsurance which ensures the double layer monitoring system over the
insured by the insurer and over the latter by the re-insurer.??

The Business incentives for the insurance Sector

Notwithstanding the voluntary nature, adherence to these instruments can be beneficial to
the business in terms of both financial and non-financial incentives. Insurance companies
are not an exception.

Compliant corporate citizen: Irrespective of the nature, size and reach of the companies,
every corporate citizen is responsible to ensure human rights practices in their business.?
Like the corporate social responsibility, compliance with these global initiatives makes the
insurer more complaint corporate citizen and eventually receives positive recognition, from
its stakeholders for its improving human rights performance and its efforts to address them
through business.

Improved risk management. Avoidence of human rights violation through prior respect to it
reduces the risk of business interruptions, negative impression from mass people, media
criticism, litigation, reputational harm, and harm to employee retention and recruitment;
Such risk assessment and subsequent management enhances business efficiency.

Efficient business operation: Adherence to these initiatives encourages efficient employees
to join who are also eager to honor human rights through their actions. Insurer respecting
human rights gets a comparative advantage with a growing number of stock exchanges and
public and private financial institutions scrutinizing companies’ non-financial performance.

Expansion of business: Being a compliant corporate and because of efficient risk
management, it receives greater access to business opportunities with governments and
non-governmental customers and buyers. As the larger number of companies from

30 PAWSON V. WATSON (1778) 2 Cwop, 786.

31 Guiding Principle 14 of the UNGP correlates the size, sector, operational context, ownership and structure with
the impact on human rights and the scale and complexity of the responsibility to human rights.

32 PAN ATLANTIC INSURANCE COMPANY AND ANOTHER V. PINE TOP INSURANCE COMPANY
LTD. (1994) 3 AII ER 581, HL.

33 LOUISE, ]. Obara: What does this mean? How UK companies make sense of human rights. Business and Human
Rights Journal 2 (2017) 249-273.
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different sectors are connecting with these initiatives, they also covenant to do business
with other compliant companies including taking insurance.

Social solidarity: the solidarity of insurance companies with these initiatives attracts the
individuals. Insurance business connects people through their social insurances. It
improves the relationships with employees, communities and other stakeholders in
societies, resulting in greater trust and a stronger social license for business. Hence, social
solidarity creates the mutual empathy between the client and the insurer.3

Implementation challenges

Apart from the opportunities of insurance companies to perform their role in
implementing human rights through business, the challenges exist in implementing the
human rights through business. The nature of the insurance contract makes the leverage
indirect. The other challenges can be as follows:

Indirect control over the clients: the insurance contract being executory and contingent in
nature, gives indirect control over the insured. It is executory as the insured pays the
premium upfront, but the insurance companies’ performance is contingent as the peril may
or may not happen. Hence, the insurance companies accepting these instruments need to
be more vigilant to implement their covenants thereunder.

Tenure of the contract. Despite the prospects and incentives, the major challenge is the
short tenure of insurance contracts other than life insurance which makes the leverage
limited. Except the life insurance, the other non-life insurances extend usually for one year.

Diversity of services: as the products of this sector in terms are diversified such as life
insurance and non-life insurance including fire insurance, burglary insurance, marine
insurance, crop insurance group life insurance etc. Such diversity opens the door to various
types of clients. However, the prospects and challenges also vary according to the nature of
the services offered, which demands further research in this regard.

Conclusion

Human rights are universal which are based on dignity, equality and respect. Business is
very much connected in the daily life and its impact can be seen on the way of ordinary
living and enjoyment of these human rights whether it’s a customer, employee or general
people living alongside companies significantly influences the operation of the business as
well as the development of the society. Business should consider for any particular
challenges where they may pose and how those could shape human rights impacts of
‘corporations’ activities and relationship. Irrespective of margin, a business entity has
responsibilities towards state, environment, society and human at large. Especially implicit
and explicit role of human rights play for responsible business require human resource
management, communication, community and stakeholder engagement, awareness among
managers exercising a broad range of tasks in relation to procurement, workplace security
and others. Respect for human rights is the process by which a corporation can realize its
impacts on the society. It helps to measure and mitigate risks. In present days global

3 TURO-KIMMO, Lehtonen — JYRI, Liukko: The forms and kinds of insurance solidarity. Journal of Business Ethics
103 (2011) 33-44.
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companies with alleged violation of human rights face increasingly operational risks,
disrupted supply chains, lost opportunities, operating shut down, ban from government
facilities and bank loan, missing out investment, suffering reputational harm, media critique
and turnout of employees. Thus, Human rights is no more limited to government action
but connected with business as well which can truly help economic progress and respect
human rights assure also for developing good business sense.

The corporate engagement with people as a part of their business network inser alia
value chain, consumer, workforce, partners and others create the field for them to respect
human rights and involve them in their business practices. Thus, the international non-
binding instruments including UNGP, UNGC and OECD guidelines for multinational
enterprises have been adopted and encouraged the business entities to accept and follow
them in their business. Each of these instruments stand with their own philosophy as
UNGP speaks for its three pillars ‘respect, prevention and enforcement.”® It is the duty of
both the state and the business enterprises to respect human rights and the latter take
initiatives to prevent violation of human rights which was previously on the shoulder of the
former only. Finally, it is the state to provide platform as well as access to justice to enforce
the human rights violation. Notwithstanding the absence of factory workers which is
commonly termed as ‘sweat shop’ and considered as the biggest prey of human rights
violation, insurance sector can play significant role in preventing human rights violation
through exercise of its leverages over its clients and its authority over their contractual
relationship from the formation to performance and also gain business incentives out of it.
However, identification of implementation challenges according to the nature of various
insurances demands more research. Furthermore, the policy level implementation is also
required to encourage the insurance companies to join the initiatives. Thus, the national
level action plan should invite regulatory authorities to participate in implementation plans.
Such collaborative approach can contribute to reduce the dilemma in the mind of the
corporates whether to join these initiatives or not and eventually give stronger moral base
for the current corporate culture.

FERDOUS RAHMAN

International Frameworks on Business and Human Rights:
A Study on Insurance Companies

(Summary)

In modern wotld, corporate entities have their culture and morality and ate criticized for
unethical practices. The global initiatives of the UN Global Compact 2000, the OECD
Guidelines for Multilateral Companies 2011 and the UN Guiding Principles on Business
and Human Rights 2011 (UNGP) formulated the corporate practice in human rights and
sustainable development. These non-binding instruments form the moral code for both
manufacturing and service sector corporates as a part of soft international law. The

3 The UN Guiding Principles. https://www.business-humanrights.org/en/un-guiding-principles (21. 10. 2019.)
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corporates covenant to avoid infringement of the human rights from every sphere of their
business under the second pillar of the UNGP and its principle 11. This presentation
argues the prospects and the incentives of insurance companies in petforming the
covenants efficiently under its legal framework.

The larger is the size of the business, the business is more complex and eventually there
is more possibility of impact on human rights. The larger is the size, the higher the risk is,
thereby the greater requirement of insurance. The service diversity of insurance sectors
gives more leverages on the insured to monitor and prevent any impact on human rights.
The insurer may apply this leverage on risk assessment and underwriting customized
insurance policy to ensure more human rights sensitive provisions. The ‘utmost good faith’
principle obliges the insured to give ‘full disclosure’ as a part of due diligence process under
the UNGP and allows the insurer to monitor the business practice of the former and any
human rights violation therein. Finally, implementation of human rights through the vast
network of re-insurance ensures smooth operation as well as accountability. Thus, the duty
to disclosure is further imposed on the insurer to ensure the double layer monitoring
system over the insured by the insurer and over the latter by the re-insurer.

Adherence to these initiatives makes the insurer more compliant corporate citizen.
Insurance companies have financial incentives while acceding the initiatives as their
business get expansion with the same. As the larger number of companies from different
sectors are connecting with these initiatives, they also oath to do business with other
compliant companies including taking insurance. Insurance business connects people
through their social insurances. Solidarity with these initiatives attracts the individuals as
social solidarity creates the mutual empathy between the client and the insurer.

Despite the prospects and incentives, the major challenge is the short tenure of
insurance contracts except life insurance which makes the leverage limited. The insurance
contract being executory and contingent in nature, gives indirect control over the insured.
Hence, the insurance companies accepting these instruments need to be more vigilant to
implement their covenants thereunder.
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Alapvet6 allami, vagy alapvetd tagallami funkciok?
Kovetkeztetések az EUSZ 4. cikk alapjan'

Bevezetés
Az alkotmanyos identitas fogalma el6sz6r a huszadik szazad kézepén jelenik meg, igaz elté-
16 tartalommal az angolszasz és a kontinentalis jogi gondolkodasban.? Az angolszasz felfo-
gasban a joggyakortlat és a jogtudomany felfogasa azonos iranyba mutat,> ugyanez azonban
nem mondhaté el az eurdpai értelmezésrél. A kontinentdlis felfogasban jelentSs eltérések
mutatkoznak a jogtudomany és a joggyakorlat allaspontja kozott, azzal a megjegyzéssel
természetesen, hogy a t6, amelyrdl a két eurdpai megkozelités fakad, egy és ugyanaz: az eu-
répal integracié jogrendjének és a tagallami alkotmanyoknak a kapcsolata. Az alkotmanyos
identitas eurdpai értelmezésének célja, hogy kisérletet tegyen a kibékithetetlen kibékitésére:
az eurdpai jogrend égiszén belil a tagallami alkotmanyok védelmére, ugyanakkor az integ-
raciés folyamatok medrén belil maradva. A fogalom hatisinak és haszndlatinak elmult
években, évtizedekben tapasztalt feler6sddése azonban nem csak a fenti kapcsolat megha-
tarozasa iranti igény kdévetkezménye. Az eurdpai szupranacionalis jogrend ujkeletd, sajatos
intézmény, amely természetébdl fakadéan hivott életre egy alkotmanyos paradoxonként
nevesithet6* anomaliat, ezaltal téve a tagillamok alkotmdnyos identitds védelme irdnti igé-
nyét kvazi sajat tulajdonsagava. Kérdés azonban, hogy a jelenleg formal6dé tudomanyos és
gyakorlati vitakban helyesen értelmezziik-e a fogalom gyakorlati jelentGségét?

Az alkotmanyos identitas fogalmanak legnagyobb problémaja annak nehezen koriilhata-
rolhato jellege, illetve az ebbdl fakad6 fogalmi meghatarozatlansag. Az alkotmanyos identi-
tas nem olyasvalami, amelyre — egyel6re — valamely alkotmanyjogi teszt, vagy sz(ré mecha-

* PhD-hallgat6, Szegedi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola.

I A tanulmény az Innovéci6s és Technologiai Minisztérium UNKP-19-3 kédszami Uj Nemzeti Kivalosag Prog-
ramjanak szakmai timogatasaval késziilt.

2 V6: POLZIN, Monika: Constitutional identity, unconstitutiona dments and the idea of constituent power: The development
of the doctrine of constitutional identity in German constitutional law. In: ICON 2 (2016) 411-438., illetve POLZIN, Monika:
Constitntional 1dentity as a Constructed Reality and a Restless Soul. In: German Law Journal (T) 2017 1596-1604.

3 V6.: JACOBSOHN, Gary Jeffrey: Constitutional Identity. Harvard University Press, Cambtidge-London, 2010.

* BLUTMAN Laszl6 — CHRONOWSKI Noéra: Az alkotmanybirdsig és a kézosségi jog: alkotmanyjogi paradoxon
csapdéjaban. Ewurdpai Jog 2 (2007) 3.
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nizmus alkalmazdsaval rd tudndnk mutatni,> majd ezt kévetSen érvényesiilne egy magatdl
értet6d6 védelmi mechanizmus az Eurdpai Unid jogrendjén belil, amely az igényre tekin-
tettel védelemben részesitené a megnevezett identitaselemet. Jelenleg eltéréen értelmezzitk
a fogalmat tagallamonként, illetve a tagallamoktdl is eltéréen értelmezi maga az Eurépai
Unib Birésaga (a tovabbiakban EUB) is. Ha mindez nem eredményezne elegendd instabili-
tast, részben mast gondol a fogalomrdl a jogtudomany és az emlitett joggyakorlat. A fogal-
mi bizonytalansag szamos tényezére vezethet6 vissza, amelyek kozil az elsé és legfonto-
sabb az alkotmanyos paradoxon: egy olyan jelenséget igyeksziink meghatarozni az (alkot-
many)jog eszkozeivel, amelyek dllamelméleti® és szuverenitasi” kérdéseket vetnek fel, egy
olyan (szupranacionalis) kornyezetben, amely mind alkotmanyjogi, mind allamelméleti
szempontbdl fiatalnak, szinte sziiletében 1évének tekinthetd, s azt szamos tudomanyos for-
ras sem allamként, hanem a kortirs nemzetkézi kapesolatok legfontosabb nem allami sze-
repl6jeként nevesiti.?

Jelen kutatas ebben a koordinata rendszerben kivan hozzijarulni az alkotmanyos identi-
tas fogalmi meghatarozasahoz a problémakor egy specialis résztertiletén keresztiil, mell6zve
ugyanakkor az alkotmanyos identitas fogalmi elemeinek meghatarozasara, illetve alkalmaza-
si teriileteire iranyuld térekvéseket. A kialakult és kialakuléban 1évé jogtudomanyi allas-
pontok és vitak egyik meghatarozé teriilete az alkotmanyos identitas és a szuverenitas kap-
csolatinak meghatarozasa, illetve a két fogalom elhatdrolasa.” Emellett mind a jogtudo-
many, mind a joggyakorlat kbzponti kérdése az eurdpai identitas-klauzula, az Eurépai Uni-
6161 52616 szerzbdés (a tovabbiakban EUSZ) 4. cikk (2) bekezdésének értelmezése. Allds-
pontom szerint az EUSZ e rendelkezése megvalaszolja az alkotmanyos identitds és szuve-
renitas kozotti elhatarolasi kérdéseket, egyuttal az alkotmanyos identitas eurépai értelmezé-
sének egy szikité értelmezési tartomanyat is jelenti, ezért jelen kutatds soran célom az
EUSZ 4. cikk (2) bekezdés masodik, alapvet6 allami funkcidkra vonatkozoé fordulatanak ér-
telmezése az identitas-klauzulat tartalmazé elsé fordulatra, vagyis a két fordulat kapcsolata-
ra tekintettel.

Az EUSZ 4. cikk (2) bekezdés és az alkotmanyos identitas kapcsolata az elmilt években
szamos akadémiai vita targyat képezte és képezi a mai napig,!? azonban megfigyelhet6 az a
tendencia — kiilénosen a hazai jogirodalomban —, hogy a vitdk az idézett szakasz elsé fordu-
latara korlatozédnak, noha a teljes bekezdés kiegészil egy masodik, nem kevésbé fontos
fordulattal, amely az EUSZ vonatkozé részének eredeti megszovegezésekor egységet alko-
tott a szdken értelmezett identitas klauzulaval. Az elsé fordulat szerint ,,az Unid tiszteletben
tarfia a tagdllamoknak a Szerddések elitti egyenliségét, valamint nemzeti identitasdt, amely elvdlasgtha-

> Ugyan erre iranyulé kisérletek felfedezhetSk a tagillami alkotmanybirésagok joggyakorlataban. Vé: az identitas
tesztje a magyar Alkotmanybirésag 22/2016 (XIL. 5.) AB hatarozatiban.

¢ VINCZE Attila — CHRONOWSKI Nora: Magyar alkotmdinyossag ag. eurdpai integrdcidban. Harmadik, atdolgozott, bévi-
tett kiadas, HVG Orac, Budapest, 2018. 20-28.

T BLUTMAN Laszl6: Szmerenitis, szupranacionalitis, szubszidiaritds. In: Fejes Zsuzsanna — Szalai Aniké (szerk.): Al-
lamkozi kapesolatok. Turisperitus Kiadé, Szeged, 2019. 88-91.

8 V6.: SULYOK Marton: Institutions of the European Union. In: Anita Pelle — Szilvia Varadi (eds.): Basics of EU Law.
Innovariant, Szeged, 2017. 37-53.

? Vé.: DRINOCZI Timea: Az alkotmanyos identitast6l. Mi lehet az értelme az alkotmanyos identitds alkotmanyjogi
fogalmanak? MTA Law Working Papers 15 (2016).

10V6.: CHRONOWSKI Noéra — VINCZE Attila: Alapjogvédelem, s3nverenitas, alkotmdnyos inazonossag: ag unids jog érvényesii-
lésének dij hatdrai. In: Chronowski Nora (szerk.): Szuverenitas és allamisag az Eurépai Unidban. ELTE E6tvos Kia-
dé, Budapest, 2017. 118-119.; SZABO Patrik: A felszin alatt. Adalékok az alkotmanyos identitds elméleti és dogma-
tikai problémaihoz. Kizjogi Szemle 3 (2019) 43., DRINOCZI, 2016., stb.
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tatlan része azok alapvetd politikai és alkotmdnyos berendezkedésének, ideértve a regiondlis és helyi on-
kormdnyzatokat is.” Szamos értekezést talalunk errdl a fordulatrol, killonosen is a tekintet-
ben, hogy hogyan értelmezendé az a rendelkezés, amely szerint a nemzeti identitas elva-
laszthatatlan része a tagallamok alapvet6 politikai és alkotmanyos berendezkedésének.!!
Kevesebb sz6 esik azonban a masodik fordulatrél, amely szerint az Eurdpai Unid ,,tiszteles-
ben tartjia az alapvetd'? dllami funkcidkat, koztiik az dllam teriileti integritdsinak bigtositdsdt, a Roz-
rend fenntartisdt és a nemzeti biztonsag védelmet. gy kiilindsen a nemzeti biztonsag az, egyes tagillamok
kizdrdlagos feladata marad.”

A tagallamok nemzeti identitasanak védelme a Maastrichti Szerzédéssel jelent meg,
mint kévetelmény az unids jogrendben, mig a tagallamok szerz6dések el6tti egyenlésége
(els6 fordulat), illetve az alapvetS allami funkcidk tiszteletben tartasa csak a Lisszaboni
Szerz6dés dltal bevezetett rendelkezések.!'> Az EUSZ jelenleg ismert szovegének els6 valto-
zata az Alkotmanyos Szerz6dés!'* megszovegezésekor sziiletett és eredetileg a javaslat az
alapvet6 tagallami funkcidk (“essential Menber State functions”™) kifejezést alkalmazta, amelyet a
nemzeti identitas részeként fogott fel, azonban a rendelkezés késébb a tagallamok szuvere-
nitasanak védelme érdekében(l) a ma ismert formajaban kertlt be a Lisszaboni Szerz6dés-
be.13

A javaslat eredeti formdjaban'® a nemzeti identitds elemeit kivinta meghatarozni, ame-
lyet az uniénak tiszteletben kell tartani és amelyet két {6 tertiletre lehet osztani:

@) alapvet6 (alkotmanyos) berendezkedés és alapvet6 tagallami funkciok (fundamental
structures and essential functions of a Member State), mint példaul a politikai és alkotmanyos be-
rendezkedés — beleértve a regionalis és helyi 6nkormanyzati rendszert, az allampolgarsag, a
terileti integritas, az egyhazak és vallasi k6zosségek statusza, a nemzetbiztonsag és fegyve-
res erdk, illetve a nemzeti nyelv védelme;

(i) alapvet6 politikai dontések és a tagallamok tarsadalmi értékei (), basic public policy
choices and social values of a Member State”), mint példaul j6vedelemmegosztasi politika, adé-
rendszer, szocialis ellatdsok rendszere, oktatdsi rendszer, kézegészségligyi rendszer, a kultd-
ra meg6rzése és fejlesztése, kulturpolitika, kotelezb katonai és k6zosségi szolgalat.!”

A Lisszaboni Szerzédés szévegébe azonban végil a nemzeti identitds és az alapvetd
(tag)allami funkciok egyazon bekezdésbe, de eltéré fordulatban keriltek szabélyozasra,
amely arra enged kévetkeztetni, hogy a szerz6dés megszovegezésekor a nemzeti identitas és

11Vé.: ARNAIZ, Alejandro Saiz — LLIVINA, Carina Alcoberro (eds.): National constitutional identity and enrgpean
integration. Intersentia. Cambridge-Antwerp-Portland, 2013. 93-109.; DRINOCZI, 2016.; DRINOCZI Timea: A tagil-
lami identitds. MTA Law Working Papers 8 (2018), stb.

12 Megjegyzést érdemel, hogy az eredeti széveg (“1# shall respect their essential State functions...”) forditasa az “essential’
sz6 jelentésére tekintettel helyesebb lett volna ,,4nyegr” forditassal, vagyis az angol terminolégia pontos adaptaciéja
a ,lényegi allami funkciok” tiszteletben tartasa lenne.

13 V6.: BLANKE, Hermann-Josef — MANGIAMELL, Stelio (eds.): The Treaty on Enropean Union (TEU). A Commentary.
Springer, Heidelberg-New York-Dordrecht-London, 2013. 187., illetve ARNAIZ — LLIVINA, 2013. 3.

14V6.: ANGYAL Zoltan: Az Eurépai Alkotmanyszerz6dés ratifikdcios valsaga, avagy a kozvetlen demokricia és az
integraci6 kolliziéja. Sectio Juridica et Politica Miskole, Tomus XXV, 1 (2007) 175-190.

15 BLANKE — MANGIAMELIL, 2013. 188.

16 A nemzeti identitasra vonatkoz6 klauzula tervezetét, az un. “Christophersen-clause”-t végil az el6készit6 bi-
zottsdg nem szavazta meg és az Alkotmanyszerz6dés bukasat kévetéen a ma ismert formaban kerilt be a Lissza-
boni Szerzddésbe. V6.: BLANKE — MANGIAMELL, 2013. 188,, illetve a tervezetet bévebben lasd: http:// european-
convention.curopa.cu/pdf/reg/en/02/cv00/cv00251.en02.pdf (2019. 11. 18.)

17 BLANKE — MANGIAMELI, 2013. 195. Az javaslat eredeti — angol — szévegét bévebben lasd: CONV 375/1/02
REV 1, 11. http:/ /european-convention.curopa.cu/pdf/reg/en/02/cv00/cv00375-re01.en02.pdf (2019. 11. 18.)
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az alapvetd allami funkcidk koézotti lehetséges rész-egész viszonyt a jogalkotd nem tartotta
kovetend6 dtnak. Ez a dontés pedig fontos értelmezési tampontot jelenthet az EUSZ 4.
cikk (2) bekezdés értelmezéséhez, illetve a nemzeti identitds fogalmanak meghatarozasihoz.
Erdemes tovabba megjegyezni, hogy a nemzeti identitds — javaslat szerinti — védendé ele-
mei kozil szamos elem végtl nem kertlt be a Szerz8dés szévegébe.

Az elsé fordulat és a nemzeti identitas

Az elsé fordulat értelmezése tekintetében az elsé és legfontosabb 1épés természetesen a
nemzeti identitas tartalmanak megallapitasa, majd ezt koveti az alkalmazas problémakére: ki
és mikor allapithatja meg a nemzeti identitds tartalmat, illetve hogyan alkalmazhat6 ez a
doktrina a tagallami alkotmanyok és az unids jog viszonyanak meghatarozasakor? Az al-
kalmazas problémaival jelen kutatas keretei k6z6tt nem foglalkozom, illetve a nemzeti iden-
titds tartalmanak megallapitasa is csak kozvetetten, pontosabban egyetlen aspektusbél: a
masodik fordulatbdl levonhaté kévetkeztetések tekintetében képezi jelen vizsgalat targyat.

Valamennyi, az alkotmédnyos/nemzeti identitds targyaban folytatott értekezés kozponti
problémajat jelenti a fogalmi, terminolégiai inkonzisztencia, a pontos fogalmi elhatarolasok
hianya, amely szamos okra vezethet6 vissza, amelyek kozil csak egyik a koncepcié integra-
ciés alkalmazasanak viszonylag fiatal mivolta.! Altalinossagban elmondhaté, hogy az
EUSZ-ben szerepl6 — és az EUB altal alkalmazott — nemzeti identitas terminologiat a jog-
tudomdny szamos képviselGje és a legtobb tagallami alkotmanybirésdg az alkotmanyos
identitas jogtudomanyi fogalmaval azonositja.!” Jelen kutatas keretei kéz6tt, tekintettel az
alapul szolgal6 normaszoveg fogalomhasznalatira, a nemzeti identitast alkalmazom, azon-
ban azzal a megallapitassal, hogy jogelméleti alapokat tekintve, egy megfelel6en elhatarolha-
t6 fogalmi rendszerben a nemzeti identitds nchezen védhet6 terminologia és helyesebb
volna az alkotmanyos identitas fogalmanak alkalmazasa. Jelen helyiitt azonban elkeriilend
a terminologiai inkonzisztenciabdl fakado torzité tényezoket a nemzeti és az alkotmanyos
identitas fogalmakra ekvivalensként tekintek.

A nemzeti identitds koncepcidjanak alkalmazhatésagat, vagy alkalmazasinak modjat
szamos esetben kétségbe vonja a jogtudomany — kilondsen is a hazai jogtudomany —2
amelynek egyik legf6bb oka a fogalom politikai szinezete. Az alkotmanyos identitas az Eu-
répai Unidban politikai tartalommal felruhdzott fogalomma valt, amely az alkotmanyjogi
gondolkodasban — mind a joggyakorlat, mind pedig a jogtudomany oldalarél — a tagallamok
integraciéval szembeni ellenallasi torekvéseit fejezi ki. Egy olyan, kvazi eurdpai ius
resistend;,*' amelyben a tagallamok — vagy legalabb is a tagallamok egy része — a felhatalma-

18 Maga az alkotmanyos identitds koncepciéjanak elsé megjelenése a XX. kézepére tehetd, azonban az eurdpai
jogban csak a Maastrichti Szerzédéssel valt meghatirozéva. A tagillami alkotmanybirésiagok gyakotlatat illetéen
el6szor a német Solange dontésekben jelenik meg, majd a 2000-es években a Francia Alkotmanytanacs 2006-540
DC hatarozataval keriil ismét elétérbe. Ezt kévetéen kezdédik meg a tagallami alkotmanybirésigok vonatkozé
gyakorlatanak exponencialis névekedése.

19 BLANKE — MANGIAMELL, 2013. 187.; SZABO, 2019. 43.; ORBAN Endre: Quo vadis, ,,alkotmanyos identitds”
Kiizjogi Szemle 3 (2018) 1-2., DRINOCZI, 2016. 2-14.

20 V6.: VINCZE — CHRONOWSKI, 2018. 116-119, 125-126.; DRINOCZI, 2016. 34-42.

2 Az ellendllasi jogrol bévebben lasd: DEGRE Alajos: Az ellendlldsi jog torténete Magyarorszagon. Jogtudomanyi
Kazlony 6 (1980) 366-371.



Alapvetd dllan, vagy alapvetd tagdllami funkciok? Kovetkeztetések az EUSZ 4. cikk alapjin 127

zas nélkili, az uniés hataskoérok kiterjesztése révén alkotott aktusok — ultra vires?® — problé-
majanak megolddsat, vagy legalabb is a megoldas lehet&ségét véli felfedezni?® Az alkotma-
nyos identitasrdl kialakult vitak soran legtébbszor értékek — de legalabb is értékek mellett
felsorakoztatott érvek — dllnak egymassal szemben, amelyek valoban politikai tartalmat
hordoznak. Ez azonban nem jelenti azt, hogy maga az alkotmanyos identitas intézménye
egy egyszerd politikai eszk6z lenne, amely tartalom nélkili lehet6séget biztosit az adott t6-
rekvés szamara. Visszacsatolva az ellenallas joganak példajahoz, az Aranybulla megfogal-
mazasat megel6z6en az ellenalldsi jog pusztan egy politikai térekvés formajaban létezett.
Nem volt t6bb, mint a két egymassal versengé erétér — ti. az uralkodd és a nemesség — ko-
z6tti fesziltség altal életre hivott kompromisszum, egy érinthetetlen konszenzus részeként.
Egy olyan térekvés, amely szokatlan, sét elképzelhetetlen volt a korabban fennallé rendben,
mégis a kévetkez6 évszazadok alkotmanyos berendezkedésének egyik meghatarozé elvévé
nétte ki magat.

A nemzeti identitds felhivasara irdnyul6 tagallami igényekbdl kett6s alkalmazasi dimen-
zi6 olvashaté ki: a tagallami integritas, a tagallami legfébb hatalom, vagyis a szuverenitas
védelme az integracidval szemben (i), illetve az egyes tagallamokra jellemz6 alkotmanyos
értékek, > egyedi tagallami jellemz3k védelme (i) iranti igény.?> Az eurdpai integracié egy
olyan allamelméleti kategoriat teremtett, amely térténelmi dimenzidban parja nélkili, egyut-
tal azonban szamos olyan 4j alkotmanyjogi megoldast is életre hivott, amelyek az integracio
jellegébdl torvényszerten kévetkeznek, mint példdul a szupranacionalitas és az ahhoz kap-
csolodo jogelvek.?6 A tagallamok igénye a szuverenitds védelmére, illetve a tagillam inhe-
rens (elvalaszthatatlan) alkotmanyos és politikai berendezkedésére jellemz6 egyedi elemek
megbrzésére e folyamatoknak okozatossagi alapon a kdvetkezményeként mindsithetd.
Ezek a tagallami igények ugyanugy megjelennek az unié politikai szinterein, mint ahogy je-
len vannak a jogi dimenziéban is: a nemzeti alkotmanybirésagok, illetve az EUB joggyakor-
lataban.

Az eurdpai integracié jellegénél fogva egy 6r6kos fesziltségben €él: a globalizalt nemzet-
kozi kérnyezetben?” kialakulé gazdasagi eré6kozpontok arra kényszeritik az eurdpai nemze-
teket, hogy egységes entitasként jelenjenck meg a nemzetkézi jog és a nemzetkdzi gazdasag
szereplGjeként. E nemzetek azonban nem alkotnak egységes tarsadalmat — démoszt®® —, igy
a tarsadalmi és kulturalis, nemzeti kilonb6z6ségek nem teszik lehet6vé a homogén, egysé-
ges fellépést. Eurdpa egyel6re legalabb is nem ezt az utat valasztotta. Az ennek ellenére 1ét-
rej6vé szupranacionalis berendezkedés tehat a globalizalt nemzetkézi térben szikségszerd

2 V6.: DRINOCZI Timea: A 22/2016 (XIL 5.) AB hatarozat: mit (nem) tartalmaz, és mi kévetkezik belSle? Az
identitésvizsgélat és az ultra vires k6z0s hataskorgyakorlas sszehasonlitd elemzésben. MTA Law Working Papers 1
(2017).

2 V6. VINCZE — CHRONOWSKI, 2018. 375-449.

24 BULMER, Elliot: What is a Constitution? Principles and concepts. In: International IDEA Constitution-Building Primer
1, 2014. 6-7.; TAKACS Imre: Az alkotniny és ag alkotmdnyossag fogalma. In: Kukorelli Istvan (szerk.): Alkotmanytan
1., Ositis Kiad6, Budapest, 2007. 28.

2 A legmarkansabb példaja a kettés igényrendszernek talan éppen a magyar alkotmanybirésagi gyakorlat, ahol az
alkotmanybirésig egyazon hatirozatdban, egymasra tekintettel hozza létre és alkalmazza a szuverenitds és az iden-
tits tesztjét. Vo.: 22/2016 ABH.

26 VINCZE — CHRONOWSKI, 2018. 20-28.

27 V6.: TUSHNET, Mark: The Inevitable Globalization of Constitutional Law. In Public Law & Legal Theory Working
Paper Series Paper No. 09-06 (2008).

28 V6.: PACZOLAY Péter: A nemszeti, a valldsi és az enrdpai identitds. In Glozer Rita — Hamp Gébor — Horanyi Ozséb
(szetk.): Vallisok és az eurépai integracié 11., Balassi Kiad6, Budapest, 2000.
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egyuttmikodés eredménye, amely arra készteti az eurépai nemzeteket, hogy hasonlésagaik,
koz6s értékeik révén egységbe (a kortars nemzetkozi kapcesolatok egyik legfontosabb nem
allami szereplGjének egységébe) tomoriljenek. Az egységes tarsadalom, a démosz hianya-
ban azonban az 6nall6, szuverén nemzetekbdl allé szupranaciondlis entitds életre hivja a
tagallami alkotmanyok és az integraciés jogrend (értékrendl) Ssszetitk6zésének probléma-
korét, illetve egyuttal probdra teszi a szuverenitasrél alkotott nézeteink alkalmazhatdsagat.??
Ebben a kérnyezetben a nemzeti identitas, mint a tagallamok fenti igényének materializalé-
dasa érhetd tetten kiilondsen a tagallami alkotmanybirésigok joggyakotlataban.?

Az allami funkcidk és a masodik fordulat

Mig az elsé fordulat a tagallamok alkotmanyos és politikai berendezkedésének egyedi jel-
lemzGit hivatott védeni — tagallamonként eltéré tartalommal —, az alapvets allami funkciok
tiszteletben tartasa objektiv kategoriat képez, amely az integracié valamennyi tagallamara
azonos tartalommal, a tagallami minéségre (és nem a tagallami identitasra) tekintettel vo-
natkozik,3! és amelyet a Francia Alkotmanytandacs a ,,nemzeti sguverenitds gyakorldsihoz s3iiksé-
ges alapvetd feltétele” -ként aposztrofalt.3?

A szerz6dés szévege nyitott katalogust alkalmaz és — kiilondsen — mint alapveté allami
funkciot hatarozza meg az allam terileti integritasanak biztositasat (i), a kézrend fenntarta-
sat (ii) és a nemzetbiztonsadg védelmét (ii).?> A kérdés, amit e tudomanyosan hanyagolt ma-
sodik fordulattal kapcsolatban fel kell tenniink, az, hogy mit tekintiink ,,alapveté allami
funkciok” alatti kategorianak, tekintettel a szerz6dés altal alkalmazott nyilt végl felsorolas-
ra? Az BUSZ iltal kiemelt esetk6rok, mint az allam terileti integritisa, vagy a kozrend
fenntartasa, az allami f6hatalom korébe esé elemekre utalnak, amely — a Francia Alkot-
manytanacs megitélésének megfeleléen — a szuverenitas kérdése felé tereli a masodik fordu-
lat értelmezését, hiszen az alapvet6 allami funkciok tiszteletben tartasaval az EUSZ gyakor-
latilag az azok alapjaul szolgal6 tényt, az allam egy alapvetS ismérvét, a szuverenitast vonja
— sajatos moédon — a védelem hatékorébe. Jogi szempontbdl azonban szamos és mostanra
jol ismert problémat hordoz a szuverenitds meghatarozasa ¢és alkalmazisa a
szupranacionalis kbrnyezetben.?*

Egyrészrol a tobbszintl alkotmanyossag rendszerében a szuverenitas értelmezéséhez el
kell kilonitentink a szuverenitds jogi és politikatudomdnyi felfogasat.?® Jogi értelemben a

2 V6. BLUTMAN, 2019.

30 A gyakotlat egy részének feltérképezését bévebben lasd példaul: DRINOCZI, 2016.

31 BLANKE — MANGIAMELL, 2013. 228.

32 Uo., illetve v6. az Alkotmanytanacs 2004-505 DC szamu dontését (2004. november 19.)

3 Erdekes elméleti problémat jelenthet egy késGbbi kutatas szamara az EUSZ ezen fordulata és a 2015-6s migra-
ci6s valsag okozta politikai fesziiltségek, pontosabban az ezekre visszavezethetéen sziletett jogi érvelések Gsszeve-
tése ¢és vizsgalata. Megjegyzendd tovabba, hogy az alkotmanyos identitas koncepcidjanak egyik legnagyobb kritika-
ja, hogy az euroszkeptikus politikai torekvések az integraciés folyamattal szemben kivanjik alkalmazni. Ugyanak-
kor, ha az EUSZ vonatkoz6 bekezdésének két fordulatat elkilloniilten — de egymasra tekintettel — értelmezziik,
akkor lathatéva vilik, hogy az euroszkepticizmus legjelentSsebb aggilya, a nemzeti szuverenitds hattérbe szoruldsa
nem az alkotmanyos identitis — mint az egyes tagallamok egyedi alkotmanyos berendezkedésébdl fakadé sajatos
jellemz6k, illetve értékek —, hanem az alapveté dllami funkcidk kérdéskore.

34 V6.: BLUTMAN, 2019. 79-90.

3 Vé.: BIHARI Mihdly — POKOL Béla: Politoligia - A politika és a modemn dllam. Pirtok és ideoldgidk. Nemzeti Tan-
konyvkiado, 2013.; illetve: RIGO Anett: Szuverenitas és legitimitds, a szuverén dllamtil a globdlis kormanyzdsig? http:/ / dfk-
online.sze.hu/images/] AP/2009/1/rig6.pdf (2019.11.18.)
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szuverenitas szokasosan a teriileten laké népesség felett gyakorolhaté féhatalom egyiittesé-
vel irhat6 le (amelyekre az EUSZ 4. cikk (2) bek. masodik fordulata altal nevesitett alapvet6
allami funkciok kérébe vont esetk6rok vonatkoznak is), kiegésziilve természetesen a szuve-
renitas kilsé oldalaval, vagyis a nemzetkozi k6z6sség altali elfogadottsaggal. A szuverenitis
jogl megitélése azonban nem fekete vagy fehér, kiilénésen a szupranacionalis, tobbszintd
alkotmanyossag rendszerében.’¢ Kérdésként mertl fel példaul a szuverenitds korldtozhatd,
vagy kotlatozhatatlan, illetve — horribile dictu! — oszthatd, vagy oszthatatlan jellege.’” Az
BEUSZ vizsgalt fordulata szempontjabol azonban nem is annyira a szuverenitas jogi megité-
lése a kérdés, mint inkabb annak meghatarozasa, hogy melyek azok a klasszikusan az alla-
mot természetébdl — vagyis sokkal inkabb szuverenitasabol — fakad6an kizarélagosan meg-
illeté funkciok, amelyeket az integracionak tiszteletben kell tartania és mindez hogyan hat
az eurdpai jogrendre.

A kérdés politikai dimenzidja a szuverenitas politikatudomanyi felfogasabol ered: az
ugyanis a végsé politikai déntés meghozatalanak jogaként foghat6 fel, amely minden eset-
ben politikai tartalmu, s nem jogi dontés.’ A szuverenitas tehdt Janus arcd intézmény: kere-
teit tekintve az alkotmanyjog doktrinalis kereteibe foglalt, tartalmaban azonban végsé soron
politikai déntések Osszessége, amelyekhez a f6hatalom birtokosaként az allamot megilleté
jogok és kotelezettségek tarsulnak.®

Az uni6s jogrend eredendben a szuverén tagallamok 6nkorlatozasara, 6nkéntes részvé-
telére —tdrsadalmak koz6ttl szerzbdésre? — épul, igy énmagaba harapé kigy6 latszatat kelt-
heti egy olyan (alkotmany)jogi dilemmat létrehozni — majd megkisérelni azt megoldani —,
amely a tagallamok és az integraci6 feloldhatatlan szembenallasat feltételezi. Ez azonban azt
is jelenti, hogy a tagallamok az unié jogrendjét — tagallamma valasukkor — magukra nézve
kotelezbként kell, hogy elismerjék, s mint ilyen, a csatlakozas pillanatatél kezdve az integra-
ci6 részes allamaként hatarozzak meg 6nmagukat, megtartva azonban alapveté allami funk-
ci6ikat, amelyeket a Szerz6dés is védeni rendel. A csatlakozas ezért természetesen nem je-
lent sem asszimildciot, sem pedig azt a kotelezettséget nem roéja a tagallamokra, hogy az
unids intézmények esetleges #/fra vires aktusait elfogadjak, azokat végrehajtsak. Jelenti azon-
ban azt a kételezettséget, hogy a tagallamok az Alapité Szerz6dések rendelkezéseit magukra
nézve koételezének fogadjak el, ami azonban azt a kévetkezményt vonja maga utan, hogy a
Szerzédések értelmezbjeként az Eurdpai Unid Birdsaganak jogértelmezése erga ommnes hataly-
lyal bir.*! Mindez természetesen a sziken értelmezett eurdpai jog szempontjabodl evidencia-
ként kezelend§, azonban ebbdl a mechanizmusbdl fakad, - legalabbis elvileg — hogy a szer-
z6dések értelmezdjeként az Eurdpai Unié Birdsaga jogosult annak meghatarozasara, vélhe-
téen esetrdl esetre, hogy mi minéstl az EUSZ 4. cikk (2) bekezdés masodik fordulatanak
hatalya ala tartozo6 alapvetd allami funkciénak, amely ettdl a pillanattol kezdve valamennyi
tagallamra altalinosan vonatkoz6 dontés, tekintettel a tagallamok szerzédések el6tti egyen-
16ségének kévetelményére. Ugyanakkor jelenti ez azt is, hogy ebben az értelmezésben egy,
az integraci6 altal 1étrehozott szerv — EUB — jogosult dénteni arrél, hogy mit tekint olyan

36 V6: BLUTMAN, 2019. 87-89.

37Vo6: Uo. 82-83.

38 Idézi Korosényi Andras, Schmittre és Bockenfordere utalassal: KOROSENYI Andras: Demokraciadeficit, fodera-
lizmus, szuverenitas. Politikatudomdnyi Szemle 3 (2004) 158.

3 BIHARI — POKOL, 2013.

40 BLANKE — MANGIAMELI, 2013, 229.

4HVINCZE — CHRONOWSKI, 2018. 493-515.
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alapvet6 allami funkcidénak, amelynek tiszteletben tartasara az integracié koteles, amely igy
ismét felveti — egy masik megkozelitésben — az 6nmagaba harapé kigyé problémajat és az
integraci6 dominanciajat vetiti elére az azt létrehozé tagallamokkal szemben, azonban erre
iranyuld és kozvetlentl kinyilvanitott tagallami akarat hianyaban.

Az eurbpai integracié mikoédése természetesen feltételez egy alapveté politikai kon-
szenzust a fenntarthatésdg tekintetében, hiszen a tagallamok szuverenitasbél fakadé korla-
tozhatatlan joga annak eldéntése, hogy az eurdpai integracié tagallamaként kivanjak-e meg-
hatarozni 6nmagukat, ez is egy alapveté allami funkci6éjukbol, énrendelkezési jogukbol fa-
kad. Amennyiben azonban ez az dnmeghatarozas megtorténik, Ggy az (alkotmany)jogi keret
megvaltoztatasara csak az integracié jogrendjének hatarain beltl van lehetéség, amelyhez
szintén széleskord politikai konszenzusra van sziikség az eurépai nemzetek kézott.

Osszegzés

Az BEUSZ 4. cikk (2) bekezdése a tagallami integritas védelmének harom dimenziéjat hata-
rozza meg: egyrészrél az unié tiszteletben tartja (kell, hogy tartsa) a tagallamok szerz6dések
el6tti egyenl6ségét (1), nemzeti identitasat (i) és alapvet tagallami funkcibit (iif). E harmas
védelem hivatott garantalni, hogy az eurdpai integracié tSbbszintd alkotmanyos,
szupranacionalis rendszerében az uni6 tagallamainak alapvet6 alkotmanyos berendezkedé-
se, allami integritasa a tagallamma valast kévetSen is biztositott legyen.*?

Az EUSZ két fordulatat egymasra tekintettel, de elkiilonilten kell értelmezni. Az elsé
fordulat tartalmazza a szoros értelemben vett identitas-klauzulat, amely a tagallamok alkot-
manyos berendezkedésének egyedi elemeit hivatott védelemben részesiteni: a tagallami al-
kotmanyos berendezkedések azon intézményeit, alkotmanyban régzitett értékeit, amelyek
kizarélag az adott alkotmanyos berendezkedés — torténelmi fejlédés eredményeként 1étrejo-
vé — egyedi jellemz6iként tekintendék (Pl laicitds - Franciaorszag, torténeti alkotmany
vivmanyai - Magyarorszag, koztarsasagi allamforma és emberi méltdsag — Németorszag,
stb.). Az EUSZ rendelkezése folytan az Unid koteles tiszteletben tartani a tagallamok ezen
egyedi alkotmanyos elemeit és mint ilyen, ezen tagallami értékek védelme feltehet6en az
unids jog kotlatjat képezhetik.

Az BUSZ 4. cikk (2) bekezdésének masodik fordulata szerint az Uni6 tiszteletben tartja
a tagallamok alapveté allami funkciéit, amely rendelkezés értelmezheté kvazi a szuverenitas
klauzuldjaként is. Az alapvet6 allami funkciok meghatarozasa olyan generalis kérdés, amely
valamennyi tagallamra altalinosan vonatkozik. A tagallamok alkotmanyanak és az unids
jogrend Osszelitkbzésének kérdése olyan fundamentalis viszonyrendszert feltételez, amely
valamennyi tagallam esetén azonos tartalommal kell, hogy bitjon. A tagallami alkotmanyok
és az unios jogrend 6sszeiitk6zésének ,,altalanos”, szuverenitasi kérdésekre visszavezetheto
esetei — amelyek a hataskor-atruhdzasra vezethetSk vissza — az EUSZ 4. cikk (2) bekezdés
masodik fordulata alapjan oldhatok fel.¥3

42 BLANKE — MANGIAMELI, 2013, 187.

# Természetesen kérdésként meril fel, hogy az EUSZ dltal védett allami funkcidkat érint-e, illetve érintheti-¢ a a
hataskérmegosztas, illetve a szuverén hatalomgyakorlast az allam egy alapveté funkciéjanak tekintjiik-e, vagy sok-
kal inkabb az dllam tulajdonsaganak? Ha elfogadjuk az EUB szupremaciajit a kérdésben, az felveti a problémat: mi
van, ha az EUB eldonti e kérdéseket az ,,integraci6 javara”? Ebben az esetben vajon az integracié egy szerz6dé-
sekbdl fakadd jogosultsdganak gyakorlasival megsértené a szerz6désekbdl fakadé egytittmiikodési kotelezettségét?
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Az EUSZ 4. cikk (2) bekezdésének két fordulata kézil tehat az elsé egyedileg, esetrél
esetre vonatkozik a tagallamokra és minden esetben egyedi mérlegelés targya (nemzeti iden-
titds), mig a masodik fordulat a szuverenitas eurdpai integraciéban térténd érvényesiilésé-
nek uniés jogi klauzuldja, amely valamennyi tagillam esetében azonos tartalommal bir. A
vizsgalt fordulatok elvalasztisa és egymastdl elkilontlten torténd értelmezése alapjan az a
kovetkeztetés vonhato le, hogy a Lisszaboni Szerz6dés e rendelkezése a nemzeti, vagy al-
kotmanyos identitas fogalmanak szGkit6 értelmezését jelenti: eurdpai értelmezésben tagal-
lamok és az integracié viszonyabodl fakadoé szuverenitasi kérdések nem tartoznak a nemzeti
/ alkotmanyos identitds fogalmi koréhez, azok tudomanyos szempontb6l allamelméleti,
mig déntéshozatali szempontbdl politikai kérdésekként értelmezhetSk.

Jelen tanulmany az EUSZ 4. cikk (2) bekezdésének vizsgalatira iranyult az alkotmanyos
— vagy lisszaboni terminolégiaval nemzeti — identitas szemsz6gébdl. Mikor azonban e for-
dulatokat értelmezziik, azt annak figyelembevételével kell tenntnk, hogy az EUSZ 4. cikk
altal az Uniodra kiszabott kotelezettség(ek) szorosan kapcsolédnak az 5. cikkben foglalt el-
vekhez, vagyis az EUSZ 4. cikk (2) bekezdés csak az 5. cikkben foglalt hataskoératruhazas,
szubszidiaritds és az aranyossag elveivel egyiitt, rendszerben értelmezhets. E két cikk ren-
delkezéseinek célja pedig végsé soron az, hogy Gsszehangolja az integracion belili centripe-
talis (v6.: BUSZ 2-3. cikk - k6z6s célok és azonos értékek), illetve centrifugalis (nemzeti
fuggetlenség és killonbozEségek) erbket, amelyek kiegyensilyozasa — zér6 6sszegll jatszma-
ja?* — az integraciés folyamat fejlédésének kulcskérdése.®

NORBERT TRIBL

Basic State or Basic Member State Functions?
Conclusions under Article 4 TEU

(Summary)

Article 4 of the Treaty on European Union contains provisions which have often been the
subject of divergent interpretations both in the practice of the constitutional courts of the
Member States and in the case law developed by the Court of Justice of the European
Union.

Article 4 TEU can be regarded as a quasi-integration clause, but it may even be called a
sovereignty clause, which try to reconcile the irreconcilable: the relationship between the
constitutional provisions of the Member States and the legal order of the EU. However,
the wording of Article 4 TEU (in the absence of a strong political consensus) has also
created a number of uncertainties, which interpretative uncertainty coincides with the
problems of the Union’;s self-determination: disintegrating or unifying integration? Europe
of nations or European nations? Unity in diversity or diversity in unity?

These issues often go beyond the scope of constitutional law and presuppose primarily
political consensus, which is influenced by a number of factors (ie. social and economic)

#V6.: FORGO Ferenc: Mivel foglalkozik a jatékelmélet? Magyar Tudomdny 5 (2009) 515-516.
4 BLANKE — MANGIAMELI, 2013. 187.
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outside the coordinate system of law. At the same time, one of the most important
questions in the process of European integration is realized: who has the highest legal and
political power? What is the relationship between sovereignty and the EU as well as the
Member States establishing integration and the supranational entity? In the last decade, one
of the highlighted areas of European constitutional law (if we accept the existence of this
category as independent) is the question of constitutional or national identity, the
interpretation of which in the EU is based on Article 4 (2) TEU.

The (simplified) central issue of the identity debate within European integration is the
relationship between the legal order of the EU and national constitutions: how do EU law
and national constitutional regulations relate to each other? Beyond constitutional identity,
however, Article 4 (2) TEU contains a second provision that has so far been less at the
heart of academic debate, yet it functions as a quasi-domain of interpretation of the first
provision.

According to this provision, the EU “shall respect their essential State functions,
including ensuring the territorial integrity of the State, maintaining law and order and
safeguarding national security. In particular, national security remains the sole responsibility
of each Member State.” The interpretation of this provision of the TEU (the Union shall
respect their essential State functions) is a fundamental issue in defining the relationship
between national constitutions and EU law. What do we mean by the essential state
functions defined by the TEU? Who is entitled to define the concept of an essential state
function? The question is also fundamental because, if we look at this provision
restrictively, we must interpret state functions within the framework defined by the EU and
we must talk about quasi “Member State functions.” If we look at the provision
extensively, it will lead to the supremacy of the classically interpreted state functions to
which the EU must adapts. The former interpretation is Euroconform while the latter is
Eurosceptic.
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