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ELŐSZÓ 

 

 

2021. május 7-én, negyedik alkalommal került megrendezésre az Igazságügyi Minisztérium 
támogatásával az SZTE Állam- és Jogtudományi Doktori Iskola Doktorandusz Konferenci-
ája „Európa új utakon: a COVID-19 járvány és a Brexit társadalmi és jogi hatásai” címmel. 

Az Igazságügyi Minisztérium jogászképzés színvonalának emelését célzó programjának 
segítségével megvalósuló konferenciának a járványhelyzet miatt ezúttal a CooSpace BBB fe-
lülete adott otthont. 

A konferencia résztvevőit Prof. Dr. Blutman László, az Állam- és Jogtudományi Doktori 
Iskola vezetője köszöntötte. 

A nap folyamán a konferencia szekciói két – egy magyar és egy angol nyelvű – ülés keretén 
belül folytatódtak. A magyar nyelvű szekció Sántáné Dr. Szakály Zsuzsa adjunktus elnökle-
tével zajlott, érdekes és izgalmas témák ismertetésére biztosított lehetőséget. Az előadások 
során a hallgatóság betekintést nyerhetett a Brexit és a COVID-19 járvány társadalmi és jogi 
hatásait és annak várható következményeit vizsgáló kutatásokba. Nem csak a magyar nyelvű 
szekcióban, de a teljes konferencián rendkívül színes előadások hangoztak el,  átfogó képet 
nyújtva az Európában bekövetkező változásokról a jog és politika területe mellett a turizmus, 
az oktatás, de a gyógyszeripar és a munkaerőpiac témáiban is.  

A témák ugyancsak széles körét ölelte fel az angol nyelvű szekcióülés, ahol a résztvevők 
Dr. Csatlós Erzsébet adjunktus vezetésével olyan területeket elemeztek, mint a blockchain 
szabályozása a Covid-járvány alatt, az Egyesült Királyság és az Európai Unió közötti keres-
kedelmi szerződés hatása a brit vízügyi szabályozásra, a járvány hatása a családon belüli erő-
szakra vagy a Covid-járvány hatása a magyar belpolitikára. 

A Brexit és a Covid-pandémia rendkívül összetett és szerteágazó folyamatok, melyek ha-
tása a jogra, a politikára és a nemzetközi kapcsolatokra megkérdőjelezhetetlen. A konferencia 
a két fő téma kapcsolódási pontjainak feltárása révén remek lehetőséget nyújtott arra, hogy a 
gazdagítsa a résztvevők tudományos és szakmai ismereteit, szélesítse a fiatal kutatók látókörét 
és szilárd alapot teremtsen a hagyományos dogmatikai kutatások számára. 

A konferencia anyagát összefoglaló jelen kötet első része tartalmazza a magyar és angol 
nyelvű szekciók előadásainak absztraktjait, a második részben pedig az előadások alapján ké-
szült, válogatott tanulmányok olvashatók. 
 
Szeged, 2021. július 

A Szervezők 
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A COVID-19 HATÁSA A HOME OFFICE JOGINTÉZMÉNY 
EURÓPAI SZABÁLYOZÁSÁRA 

 
 

BORS SZILVIA 
PhD hallgató 
 
Széchenyi István Egyetem Állam- és Jogtudományi Doktori Iskola 
Témavezető: dr. Ferencz Jácint Szilárd PhD, egyetemi tanár  
Kutatási terület: munkajog - sérelemdíj 
E-mail: borssz@birosag.hu 
 
A COVID-19 messzemenő változásokat okozott nagyon rövid idő alatt az Európai Unió és 
minden tagállama életében. A munkajogviszonyokban talán még jobban éreztette hatását, 
mint más jogágakban. A pandémai terjedésének megfékezésére irányuló közegészségügyi 
intézkedések magukban foglalták a home office aktív ösztönzését azoknak a munkáltatóknak 
és munkavállalóknak a számára, akik erre munkafeladataik, szolgáltatásaik jellege folytán erre 
képesek voltak. 2020 tavaszától számos úton indultak el a munkáltatók: vagy a munkahely 
bezárására kényszerültek, vagy átváltották szokásos üzemmódjukat részleges, illetve teljes 
home office-ra. A munkáltatók jelentős hányada korábban nem, vagy csak korlátozott 
formában végeztetett ilyen jelleggel munkafeladatot. Így elhanyagolható tapasztalattal 
rendelkeztek. Az Eurostat 2020. évi adatai alapján azonban egyértelműen megállapítható, 
hogy a végzettség, a lakótelepülés formája, a munkakör és a szolgáltatás típusa is befolyásolja 
az atipikus foglalkoztatási forma használhatóságát. Míg a felsőfokú végzettséggel rendelkező 
alkalmazottak 74%-a otthon dolgozott a járvány alatt, addig a középfokú végzettségűek 34%-
ának és a csak általános iskolai végzettséggel rendelkezők 14%-ának nyílt erre lehetősége az 
egyéb konjunktív feltéttelek mellett. Az is megfigyelhetővé vált, hogy az otthon dolgozók 
aránya a városokban magasabb. Amennyiben a munkavégzés jelentős részéhez informatikai 
eszközök szükségesek, akkor a világháló és a munkahelyi hálózat otthoni biztosításával a 
feladatok home office keretében elláthatóak lettek. A Központi Statisztikai Hivatal 
kimutatása szerint Magyarországon a távmunkavégzéssel és az otthoni munkavégzéssel 
érintett munkavállalók száma 2020. év elején együttesen nem érte el a foglalkoztatottak 3%-
át, melynek egyharmada az otthoni munkavégző, kétharmada a „home office” munkavállaló 
volt. A Covid-19 megjelenésével ez az arányszám 2020 májusában 17,2%-ra emelkedett. 
Hasonló tendenciára 2021. évben is számítani lehet, ezért a 2020-as évben megszerzett 
tapasztalatokat érdemes lesz elraktározni és mint jó gyakorlatokat megőrizni, szükség szerint 
ismét alkalmazni. Ezért is fogalmazódik meg elvárás a jogalkotóval szemben, hogy a 
munkavállalók ilyen nagyobb tömegét érintő foglalkoztatás ezen típusa megfelelően 
szabályozott legyen. 
 
Kulcsszavak: COVID-19, home office, munkajog 
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A TURIZMUS ÚJ ÚTJAI EURÓPÁBAN A COVID-19  
VILÁGJÁRVÁNY UTÁN 

 
 

GÁL RITA ILONA  
PhD hallgató 
 
Szegedi Tudományegyetem Állam- és Jogtudományi Doktori Iskola 
Témavezető: Prof. Dr. Blutman László egyetemi tanár és Dr. Schiffner Imola egyetemi adjunktus 
Kutatási terület: Kulturális örökségvédelem és fenntartható fejlődés 
E-mail: gallrita0716@gmail.com 
 
Az előadás középpontjában a COVID-19 járvány európai turizmusra kifejtett hatása áll. A 
nemzetközi turizmusban Európa élen járó desztináció, a Turisztikai Világszervezet adatai 
szerint a nemzetközi turistaérkezések számát figyelembe véve a Top 10 célországok közül 5 
európai állam volt 2019-ben. A turizmus globális szinten az egyik legdinamikusabban 
növekvő ágazat volt az utóbbi évtizedektől egészen a 2020-as év kezdetéig. Az akkortájt 
kibontakozó, majd hétről hétre az egész világot maga alá gyűrő járvány soha nem látott 
mértékű visszaesést eredményezett az idegenforgalomban. Az elmúlt bő egy év bebizonyítani 
készül, hogy egy évtizedek óta stabilan növekvő ágazat is képes szinte összeomlani, ha a 
helyzet valóban súlyosra fordul. Ekkor válik igazán láthatóvá az a mechanizmus, amely azt 
feléleszteni igyekszik és a „resetet” követően egy helyesebb, fenntarthatóbb irányba törekszik 
terelni a folyamatokat. Az Európai Bizottság a kontinens államainak 2020 tavaszán történő 
fokozatos „bezárkózását” követően folyamatosan azon dolgozott, hogy a határok 
mihamarabbi megnyitásával, a meghozott biztonsági intézkedések betartása mellett újból 
élhessenek azokkal a jogokkal, amelyek az uniós polgárok szabad helyváltoztatását hivatottak 
biztosítani és megkönnyíteni. A Bizottság a Turizmus és közlekedés 2020-ban és azon túl 
című közleményében első számú teendőként jelölte meg a határok újbóli megnyitásának 
szükségességét, a szabad mozgásra való korlátozások fokozatos feloldását, valamint a 
turizmus újbóli fellendítését. A Bizottság további közleményeiben az imént felsorolt 
teendőkhöz kapcsolódóan átfogó iránymutatásokkal segíti a döntéshozókat a biztonságos 
nyitáshoz, melyben az egészség megőrzése elsődleges szempont. Az európai turizmuspolitika 
pár hónapja ismét szintet lépett a turizmus újbóli fellendítésére; a következő lépés a 
szabadabb idegenforgalom megteremtése, melynek legfontosabb pillérei az utazók 
védettségét biztosítani hivatott oltási stratégia, valamint a turisztikai szolgáltatók támogatása. 
 
Kulcsszavak: Turizmus, Európai Unió, Európai Bizottság, COVID-19 
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A VESZÉLYHELYZET IDEJE ALATT ÉRVÉNYESÜLŐ ELJÁRÁSI 
SZABÁLYOK HATÁSA A POLGÁRI PER IDŐTARTAMÁRA 

 
 

HEGEDŰS ÁKOS  
PhD hallgató 
 
Debreceni Egyetem Marton Géza Állam és Jogtudományi Doktori Iskola 
Témavezető: Dr. Pribula László egyetemi tanár 
Kutatási terület: Az eljárás gyorsításának lehetőségei az egyes személyiségi jogok érvényesítése iránti perekben 
E-mail: drhegedusakos@gmail.com 
 
Ha a jogot értékkel bíró normának tekintjük, akkor értékét különösen akkor vizsgálhatjuk 
meg, amikor olyan körülmények között kell helyt állnia, amelyek váratlanok, a nehézségek 
sorozatával járnak és valamennyi ember számára kiemelt jelentőséggel bírnak. Szerencsére 
ilyen világot megrázó események csak ritkán történnek, ezért jelen vizsgálatom tárgyát képező 
időszak a kivétel kivétele is lehetne, amely különösebb érdeklődésre nem tart számot, 
ugyanakkor a nehézségek közepette mutatkozik meg, hogy melyek azok az értékek, amelyek 
megőrzése olyan fontos, hogy kiemelten is hajlandóak vagyunk tenni érte. A Magyarországon 
2020. március 11. napján bevezetett rendkívüli jogrend alkotmányosságával több szerző is 
részletesen foglalkozott. Ugyanakkor számomra elsősorban az az érdekes, és ennek 
vizsgálatát kívánom lefolytatni, hogy a rendkívüli állapot milyen módon hatott a polgári perek 
idődimenziójára. Ezzel felhívva a figyelmet arra, hogy a veszélyhelyzeti szabályozás nem 
tekinthető egyszerűen átmeneti szabályozásnak, amelynek elmúltával az ideiglenes 
szabályokat elfelejthetjük, mivel a rendkívüli körülmények között foganatosított 
intézkedésekből jobbító szándékú következtetések vonhatók le. Az ideiglenes szabályok 
közül lehetnek olyanok, amelyek értékkel bírnak, későbbi alkalmazhatóságuk további 
megfontolást igényel. Kényszerből olyan tapasztalatokat szerezhetünk, amely tapasztalatokat 
nem szabad elfelejteni, hanem azokat szükséges használni és felhasználni, hogy a 
jogszabályok azon elemét tudjuk kiemelni, amelyek segítenek tudatosítani, hogy ezek a 
normák az emberért vannak, és nem öncélúan az emberek vannak a jogszabályokért. A 
digitális bíróság törekvéseiben pedig egyre inkább meg kell találni a bíróség helyét az online 
térben, az egyszerűsítés és gyorsítás célitűzései mellett. 
 
Kulcsszavak: polgári per, idődimenzió, veszélyhelyzet, COVID-19, digitális bíróság 
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A LIECHTENSTEINI BLOKKLÁNCJOGSZABÁLYIG VEZETŐ ÚT 
 
 

IBRAHIM ÁDÁM  
PhD hallgató 
 
Szegedi Tudományegyetem Állam és Jogtudományi Doktori Iskola 
Témavezető: Dr. Mezei Péter egyetemi docens 
Kutatási terület: Virtuális fizetőeszközök 
E-mail: jd.adam.ibrahim@gmail.com 
 
A blokklánc és más osztott főkönyvi technológiák (DLT) mind a magánjog, mind a közjog 
számos részterületén hozhatnak komoly változásokat. A technológia lehetőséget nyújt 
többek között az okiratiság, a bizonyítás, a bizonyító erő vagy a társasági jog képviseleti és 
szavazati szabályainak újraírása mellett a szellemi tulajdonnal kapcsolatos normarendszer és 
joggyakorlat 21. századi rekonstruálására is. A technológia a hagyományos centralizált 
hitelesítő mechanizmusok modelljét hívja ki. A DLT paradigmaváltást hozhat, és bár a 
rendszer technológián alapul, nem a technológiát reformálja, hanem annak felhasználásával 
társadalmi berendezkedésünk vagy éppen évezredes szokásaink számára nyújthat digitális 
teret. Előbbire a digitális demokrácia projektek, míg utóbbira az egyébként használati értékkel 
nem rendelkező, de gyűjthető digitális dolgok jelentenek eklatáns példát. Figyelemmel a DLT 
multidiszciplináris kutatási területére, jelen tanulmány a tudományos világkép szakterületekre 
szűkítettségének gátjait áthidalva igyekszik egy sajátos narratívából bemutatni, hogy a 
pénzmosás elleni harc hogyan vezetett az első szellemi tulajdon tokenizációját is magába 
foglaló liechtensteini blokkláncjogszabály hatálybalépéséig. A hercegség jogalkotói a 
miniállam tradicionális, aktuális és jövőbeli érdekeit egyaránt szem előtt tartva alkottak olyan 
progresszív keretrendszert, mely közvetett módon a tokenizációhoz kapcsolódó társadalmi 
változásoknak biztosít megfelelő normarendszert. Ezen korábbi progresszív jogalkotói 
gondolkodás valódi értékét 2021 új világtrendje a nem cserélhető tokenek piacának 
robbanásszerű mainstreammé válása határozza meg. A gyűjthető tokenek új perspektívát 
nyújtanak a művészek, a gyűjtők és az illegális forrásból származó bevételek elrejteni igyekvő 
szereplők számára egyaránt. 
 
Kulcsszavak: DLT, NFT, AML blokklánc, tokenizáció  
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A COVID-19 JÁRVÁNY HATÁSA AZ EURÓPAI UNIÓ 
TÁMOGATÁSPOLITIKÁJÁRA 

 
 

KÓSZÓ RICHÁRD  
PhD hallgató 
 
Szegedi Tudományegyetem Állam- és Jogtudományi Doktori Iskola 
Témavezető: Dr. habil Soós Edit egyetemi docens 
Kutatási terület: Az Európai Unió támogatáspolitikája 
E-mail: koszorichard955@gmail.com 
 
A COVID-19 járvány okozta válság kihívás elé állítja az Európai Unió gazdaságát és 
társadalmát, jelentős hatással van az Európai Unió támogatáspolitikájára. Az EU 
támogatáspolitikáját mindig az aktuális többéves pénzügyi keret határozza meg. A múlt 
tapasztalatai rámutattak arra, hogy a 2014-20-as többéves pénzügyi keret nem volt kellően 
rugalmas, ezért nem tudott alkalmazkodni sem a menekültválsághoz, sem a COVID-19 
kezdeti hatásaihoz. Az Európai Bizottság 2018. május 2-án terjesztette elő a 2021-2027-re 
vonatkozó többéves pénzügyi keretre vonatkozó tervezetét. Egyszerű, modern és rugalmas 
költségvetést javasolt. A költségvetés rugalmasságát tükrözte, hogy a többéves pénzügyi keret 
2020-ban kiegészült egy plusz eszközzel, a Next Generation EU Eszközével, amely a 
COVID-19 világjárványt követő újjáépítésben nyújt segítséget a tagállamoknak. Az új eszköz 
összegét 750 milliárd euróban határozták meg, amelyet a tagállamok hitel és vissza nem 
térítendő támogatás formájában tudnak felhasználni. Az Európai Bizottság javaslatát 
követően az Európai Tanács 2020. július 21-én javaslatokat fogalmazott meg a többéves 
pénzügyi keret (MFF) kapcsán, amelyek következtetések formájában jelentek meg. Ezt 
követően az MFF rendeletet különleges jogalkotási eljárással kellett elfogadni a Tanácson 
belül egyhangúlag és az Európai Parlament egyetértésével. Előadásom célja annak 
bemutatása, hogy a COVID-19 járvány miként befolyásolta az Európai Unió 2021-2027-re 
vonatkozó többéves pénzügyi kerete elfogadásának folyamatát, valamint annak vizsgálata, 
hogy az új eszköz valóban alkalmazkodik-e a pandémia kihívásaihoz. 
 
Kulcsszavak: EU, támogatáspolitika, COVID-19 járvány 
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„RIVALDAFÉNYBEN” AZ ASTRAZENECA 
 
 

NYIKES ZITA ÁGNES  
PhD Student 
 
Miskolci Egyetem Deák Ferenc Állam- és Jogtudományi Doktori Iskola 
Témavezető: Dr. Habil. Barta Judit habilitált egyetemi docens 
Kutatási terület: kereskedelmi jogi, jogi személyes jó hírneve 
E-mail: znyikes@yahoo.com 
 
A jogi személyek és a gazdasági társaságok többféleképp és okból is a „rivaldafénybe” 
kerülhetnek a médiában - akár az írott, közvetített vagy online felületen - a közösségi 
médiában, mint a Facebook vagy pedig egyéb honlapokon keresztül. Napjainkban az egyik 
nagy port felkavaró ügy, amelyre a koronavírus-járvány idején az egész világ, de Európa, és 
az Európai Unió biztosa figyel és felfigyel, az az úgynevezett AstraZeneca-ügy. Az 
oltóanyaggyártó már akkor is hír volt, amikor a vakcinája még gyártás alatt állt, később, 
amikor az eredményeit publikálták, majd mikor engedélyezésre várt, most pedig annak 
kapcsán került be a hírekbe, hogy állítólag mellékhatásokat észleltek a beoltottakon, és annak 
kapcsán is, hogy nem szállítja a „leszerződött” mennyiséget az EU-ba és/vagy az egyéb 
szerződött partnerek felé. Kérdés, hogy egy-egy sajtómegjelenés vagy a közösségi médiában 
való „fel-felbukkanás” milyen károkat okozhat egy gazdasági társaságnak. És az is kérdés, 
hogy az adott jogi személy jó hírnevére hogyan hat egy-egy sajtóhír. Ismert az amerikai Wal-
mart Stores Inc. ügye 2012-ből, amikor a New York Times oknyomozó újságírói megkeresték 
a vállalatot majd nyomozás indult FCPA (US Forreign Corrupt Policy Act - USA Külföldi 
korrupciós törvény) compliance szabályok megsértése miatt. A tőzsdei reakció 10 milliárd 
USD piaci érték vesztés volt a nyomozás hírére, az egyéb következmények pedig 282 millió 
USD kifizetése a hatóságoknak, 2 évig független állandó külső társasági compliance 
felügyelet, 900 Millió USD költség saját FCPA nyomozásokra. Az esetleges következmények 
előrelátása nélküli információk közzététele komoly károkat okozhat a gazdasági 
társaságoknak. Amennyiben az információ nem valós vagy elferdítették azt, akkor pedig van 
helye jogkövetkezmények alkalmazásának. Kérdés, hogy sérthetik-e az AstraZeneca 
személyhez fűződő jogait a médiában megjelent információk, és az AstraZeneca hogyan 
reagált a tagállamok által megfogalmazott fenntartásokra. Ennek az áttekintésével 
foglalkoznék. 
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Kutatásom során olyan alternatív foglalkoztatás- és szociálpolitikai eszközök vizsgálatával, 
illetve a magyar szociális ellátórendszernek történő megfeleltetésével foglalkozom, amelyek 
a munkaerőpiacot hátrányosan érintő, expanzív tényezők generálta szituációkra igyekeznek 
válasszal szolgálni. Jelen előadás keretei között a koronavírus világjárvány miatt 
munkahelyeiket elvesztett, aktív korú személyek számának drasztikus növekedésével együtt 
járó, az állami szociális ellátórendszer jövőbeni, lehetséges tehermentesítését elősegítő 
passzív eszköz dogmatikai alapjainak bemutatása a célom. Ennek keretei között többek 
között igyekszem érdemi válasszal szolgálni arra, hogy az ilyen globális tényező által okozott 
és mindenki által rettegett élethelyzetekben, amikor már az aktív foglalkoztatáspolitika nem 
képes a munkaerő visszacsoportosítására a munkaerőpiacra, akkor az ily módon álláshelyüket 
elvesztők, hogy tudnak gondoskodni önmaguk minimális ellátásáról az állam által nyújtott 
pénzbeli ellátások mellett vagy éppen helyett. Kutatásom során az egyéni felelősségvállalásra 
és kockázatközösségre, mint lehetséges szociálpolitikai paradigmaváltásra helyeztem a 
hangsúlyt, ezen belül a jövőbeni lehetséges foglalkoztatói kiskapuk bezárása érdekében a 
releváns ítélkezési gyakorlatban rendszerszinten felmerülő kérdéseket is igyekeztem minél 
mélyebben kielemezni és tanulságait levonni. Mindezekből következik, hogy az általam 
kutatott passzív, pénzbeli ellátás nem a jelenlegi koronavírus világjárvány generálta 
munkanélküliségi anomália megoldására szolgál. Inkább mindezekből leszűrt tapasztalatok 
szakpolitikai szintű jövőbeni átültetésére, annak érdekében, hogy egy következő világjárvány, 
vagy bármely más, a munkanélküliségi rátát növelő expanzív tényező megvalósulásakor, egy 
rugalmasabb és minden szempontból az egyéni élethelyzetekre szabott foglalkoztatás- és 
szociálpolitika reagáljon a bekövetkezett szituációra. 
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A COVID-19 járvány az élet valamennyi területét felforgatta, az egyes jogterületeket sem 
hagyva érintetlenül. A tomboló járvánnyal szemben először különféle maszkokat, 
gumikesztyűket gyártottak, illetve orvosi diagnosztikai eszközöket, mint az egyes antigén és 
gyors tesztek. Rohamtempóban fejlesztettek gyógyszereket és vakcinákat emberéletek 
megmentésért, a hosszútávú védekezéshez. A megváltozott élethelyzet óhatatlanul alakította 
a jogi környezetet is. A hirtelen, jelentős mértékben megugrott kereslet kikezdte az egyes 
jogosultak szabadalmi oltalom által biztosított gazdasági monopolhelyzetét. Az egyes 
szabadalmak alkalmazása és a szükséges mennyiség biztosítása kulcsfontosságú lett. E célból 
jött létre Magyarországon a közegészségügyi kényszerengedély. Ennek természetesen 
illeszkednie kellett a nemzetközi követelményrendszerbe és az uniós jog szabta keretek közé 
is. Az Egyesült Királyságban a felhasználás a korona szolgálatában (Crown use) a 
kényszerengedélyhez hasonló megoldást kínál. Az EU legtöbb tagállama is ismeri a 
kényszerengedélyt, némely azonban más megoldást, például a kisajátítás jogintézményét 
vetette be a járvány helyzet gyors és hatékony kezelésére. 
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A járvány oktatást érintő hatásai a legsérülékenyebb társadalmi csoportokat sújtják a 
legjobban. A hátrányos helyzetűek előtt bezárul az iskolakapu és a kitörés lehetősége még 
távolabb kerül tőlük. Az oktatáspolitikai döntéshozóknak újra kell gondolni a Digitális 
Oktatási Stratégiát a COVID-19 járvány után, mert a kritikus időszak alatt a társadalom közel 
1/5-e digitális szakadékba esett, és választ kell adni arra, hogyan lehet legalább a szakadék 
szélére hozni az érintettek jelentős részét. A hátrányos helyzetű tanulók oktatási rendszerben 
való megmaradása nagyban függ attól, mennyire tudnak kapcsolatban maradni a tanáraikkal. 
Az észt modell példaértékű: országuk egész területén biztosították a WI-FI elérést megfelelő 
sávszélességgel. A második lépés a digitális tananyag fejlesztése. A digitális tananyagot úgy 
kell kialakítani, hogy azok okostelefonokról elérhetőek legyenek. A harmadik lépés a tanodai 
rendszer megerősítése a leghátrányosabb járásokban úgy, hogy ennek szerves része legyen a 
szülők „digitális analfabetizmusának” csökkentése Nem sok olyan pedagógus van, akinek az 
elmúlt két hónapban megtartott/kiküldött órái/tananyagai nemcsak az ismereteket 
tartalmazták, hanem a tanulási folyamatban alkalmazott módszereket is, amelyek biztosítják 
a gyakorlást, elősegítik a motiválást, megteremtik a diák egyéni tanulási útját. Attól, hogy 
digitális eszközön tartják egymással a kapcsolatot a tanítás- tanulás folyamatában a szereplők, 
attól még az nem tekinthető digitális oktatásnak. Az oktatási módszerek döntően a web 1.0 
szinten mozognak a digitálisnak nevezett oktatás idején is, közben otthon a gép előtt már a 
web 3.0 mentalitást igénylő tanulók ülnek. Nem voltak felkészülve az oktatási rendszer 
szereplői ahhoz, hogy valódi távoktatást tudjanak folytatni. A digitális oktatásnak pedig a 
tartalmi része teljesen hiányzik a rendszerből. 
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A koronavírus-járvány okozta egészségügyi válsághelyzet ez idáig nem tapasztalt kihívások 
elé állította Európa országait. Az előadás – a magyarországi mellett – a lengyel, a svéd, 
illetőleg az olasz járványkezeléssel foglalkozik. Feltárja, hogy a vizsgált országokban – a 
nemzeti jogszabályok adta kereteknek megfelelően – elrendeltek-e különleges jogrendi 
állapotot. Emellett elemzésre kerül, hogy a vizsgált országokban a gyors és hatékony 
válságintézkedések érdekében mely állami szereplők felhatalmazásával, és milyen formában 
valósul meg a rendeleti kormányzás, illetve, hogy annak vonatkozásában milyen mértékben 
és formában tudják ellenőrző funkciójukat gyakorolni az államok törvényhozó szervei. 
Előadásomban emellett foglalkozom az alapjogok korlátozásának – különleges jogrend 
idején kiemelt jelentőséggel bíró – kérdésével is. A vizsgált országok válságintézkedéseinek 
elemzésével, és a vizsgálat eredményeinek rendszerezésével párhuzamosan az előadás 
lehetőséget ad arra, hogy egy jogösszehasonlításra alapozott képet kapjunk arról, hogy a 
vizsgálódási szempontok fényében a magyar joggyakorlat hol helyezhető el a lengyel, a svéd, 
és az olasz szabályozáshoz viszonyítva. 
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Pakistan has seen a huge rise in its cases reported from the initial two, identified on 26th 
February 2020. Pakistan is one those countries whose economic system is highly dependent 
on manufacturing and service sectors, shutdown mechanisms and shortages in distribution 
networks have adversely affected on the market and society, especially for the poor. Like in 
other countries, the pandemic has experienced increased ability of  the healthcare system 
while resulting in losses of  life. Extreme effects on livelihoods, particularly of  the most 
susceptible, reliant on government support, are found. The lockdown initiatives have already 
affected smaller firms, small and medium businesses and daily wagers affiliated with different 
sectors of  the economy. In Pakistan, the pandemic has hit a rise in unemployment and lack 
of  food accompanied with effects on food production and relative human health. On the 
basis of  statistics reports and measurements, this study is conducted to assess the impact of  
pandemic on Pakistani society along with the steps taken by the government. The 
Government of  Pakistan being concerned with the socio-economic consequences of  
COVID-19 designed a systematic social and economic approach and formulated evidence-
based policies. With the help of  UNDP, different measurements have been taken by the 
government to get assistance with medical supplies and equipment. 
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Around the globe state governments along with health authorities and international 
organizations are seeking for solutions to tackle the novel challenges the COVID-19 
pandemic outbreak has raised. Due to the interconnected nature of  our societies, the virus 
has spread across all continents at an unprecedented speed. As the health crisis accelerates, 
gaining control over the spread of  infection is considered the utmost priority by most 
countries. The widespread use of  modern information and communications technology 
turned out to play a leading role in achieving these goals. Epidemic monitoring, big data 
analytics, and geo-mapping, for instance, made it possible to track the spread of  the disease 
with great accuracy. Contact tracing applications installed on personal smartphones helped 
track the movements and interactions of  members of  the population at large. Systems of  
exposure notification aided in diagnosing possible cases in real-time, while the collection of  
mobile location data with advanced tracking capabilities created ways for the successful 
implementation of  newly enacted quarantine regulations Since many of  these methods 
highly rely on both advanced data mining techniques and the personal digital devices owned 
by billions of  people, this is the first time in history that the management of  a health-related 
threat could have been carried out in such a manner. As this is the first time our societies are 
in such a position, it is essential to assess the possible implications and ramifications of  every 
action taken. Some of  the repercussions of  these measures, for example, can very quickly 
end up in the intrusion of  citizens' private life along with the unprecedented access to 
sensitive personal data by governments or other third parties. There is no doubt that the 
protection of  citizens against harm must be every government's obligation, however, the 
question of  where to draw the line between public health interests and individual privacy 
must always be considered. There are many different paths governments took while tackling 
the challenges of  COVID-19 over the past year. Some countries made it legally mandatory 
to install contact tracing applications, some made it compulsory for citizens to wear 
electronic bracelets that signal to authorities if  one breached quarantine regulations. Other 
countries were more lenient and attempted to protect individual freedoms- even if  it meant 
mitigating the risk of  the virus would end up less effective. In this paper, I attempt to explore 
some concerns related to the new regulations created by governments while combatting the 
coronavirus. I present real-life examples and policies made during this period dividing them 
into 'citizen first' and 'data first' approaches. Throughout the paper, my attention will focus 
on data protection issues, personal privacy, and individual autonomy. 
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The withdrawal of  United Kingdom from the European will generate many effects in the 
years to come, and the environment may be one of  them. Even with the UK leave, the EU 
for now will continue to adopt the European framework for the environment issue, as the 
will be for inland water but with regional differences that can be beneficial or not, regarding 
that the environment is a shared competence between the union and the member states. 
Although, the most recent change, the EU–UK Trade and Cooperation Agreement, has 
already established some crucial shifts concerning water resources. An important one is the 
fisheries, which has a full chapter, and will be from now on regulated by international treats, 
including the United Nations Convention on the Law of  the Sea of  1982,1999 Protocol on 
Water and Health, the OPRC-HNS Protocol and 2003 Protocol on Civil and compensation 
for Damage Caused by Transboundary Effects of  Industrial Accidents on Transboundary 
Waters. This modification could lead to a dismissal of  EU directives on marine waters and 
fisheries, and could culminate into an over exploration of  stocks, especially on territorial sea 
resulting in an imbalance of  the marine life in the region, having that environment pollution 
is a transboundary situation and biomes are interconnected. Another important fact of  the 
fisheries chapter is its broadness making possible open interpretations. Nonetheless, the 
instrument brings an interesting mechanism the annual consultations for the TACs, which 
can limit the exploration and regulate it on shared waters, but it will be sufficient to protect 
the marine environment or not. 
 
Keywords: Environment, United Kingdom, UK, Brexit, European Union, Cooperation 
agreement, Environment Protection, Water Resources, Regulation on Water, Damage 
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Blockchain is a technology behind Bitcoin and launched in 2008, since then proved its 
trustability and sustainability so far. In our research, we aim to discuss the existing and 
potential implementation of  blockchain technology potential ways of  implementation of  
blockchain technology and its legal background. One of  the main fields of  the blockchain 
implementation during covid pandemic is medical field. Blockchain infrastructure provides 
transparent, immutable, decentralized database, which enable participants keep their data safe 
while trackable. Blockchains can be desing public and private and permissionless or 
permissioned. For medical data, it has significant importance to be accessed by correct 
people. It is a reason why medical blockchain platforms mainly are designed as private. Data 
tracking has significant importance in terms of  covid infections. Blockchain based open data 
hub, MiPasa is designed in order to quickly and precisely detect COVID-19 carries and then 
share hotspots of  infections. Due to Blockchain, data is just shared by relevant authorities 
by secure way. There are more implementations of  Blockchain contribution to combat with 
COVID-19. In our research we will discuss these implementations and its legal consequences 
and legal frames. 
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Covid-19 Pandemic and Brexit on International Arbitration The COVID-19 crisis followed 
by Brexit has surfaced various issues on the promotion of  Western Europe as the home of  
global dispute resolution. In particular, London as the hub due to a significant proportion 
of  international arbitration cases. Research reports the UK visa system to be a threat to its 
international arbitration reputation as foreign lawyers are anecdotally unable to get a visa to 
participate in proceedings. So the introduction of  laws that permit participants of  
international arbitration proceedings without an employment visa from the two most popular 
alternatives to the English capital, Hong Kong and Singapore, have seemed to threaten 
London as well as other Western European centres’ popularity as the preferred dispute 
resolution centres. But following the Covid-19 pandemic, the new norm of  remote hearings 
will arguably bypass local immigration constraints by allowing remote participation in 
arbitration hearings. However, Brexit has raised further questions on London’s popularity as 
a seat for international arbitration. It is predicted that credibility and trust in London’s 
arbitration centres will remain high amongst international parties but it remains unclear 
whether the Brexit referendum may have made English Law and London as a seat of  
arbitration more or less attractive. A study that examines the arguments should provide a 
clearer indication on whether a predicted new direction of  Europe and international 
arbitration is plausible. 
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The impact of  COVID-19 pandemic has been felt across different countries, including the 
European Union (EU) Member States and it is about time to undertake a study to assess and 
understand its potential consequences. In particular, the containment measures frequently 
imposed by governments not only affected service deliveries, but also led to shut downs of  
places of  work. Moreover, due to lockdowns and curfews, family members were affected in 
the sense that they were confined to their homes and only allowed to leave home to get 
essential services. This made life more difficult for spousal partners that live in the same 
house but are not in a good working relationship. It is suspected that the COVID-19 
pandemic thus, created an environment conducive for domestic violent.  Perpetrators of  
gender-based domestic violence were more likely to cause more physical and psychological 
harm to vulnerable partners. Since the impact of  COVID-19 also affected service delivery, 
it is very likely that the justice system was equally greatly affected and therefore obstructing 
many citizens from seeking legal redress and asserting their rights in the courts of  justice. 
Moreover, the effect of  COVID-19 also likely placed considerable additional demands on 
the police service and as a result some distress calls might have received longer response 
time. The present paper focuses on six EU Member States (Hungary, Poland, Germany, 
France, Italy and Spain) with a view to assessing the impact of  COVID-19 on domestic 
violence and the criminal justice system.  
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Rally ’round the flag or rally around the flag effect is well documented within political science 
literature. According to this, during international crises or events, which concerns the vast 
majority of  the population of  a nation, a noticeable increase can be identified in the 
popularity of  the leading political actors or institutions (John E. Mueller – 1970). A 
prominent example for this is the rise of  President George W. Bush’s popularity after the 
terrorist attack against the World Trade Center on the 11th of  September in 2001. COVID-
19 or the coronavirus pandemic, which emerged from China, has reached Europe in the 
March of  2020. This new disease has challenged the leaders of  Europe in ways, which were 
unseen since decades. Hungary was no exception to this. Viktor Orbán, who is the prime 
minister of  Hungary since 2010 has taken the opportunity to stand up and to become the 
“face of  the defense”. Hungarian politics in the last decade is dominated by him and his 
leading coalition of  Fidesz-KDNP, and during the first phase of  the pandemic, a slight 
increase in their popularity could be identified. However, according to the theory of  rally 
'round the flag effect, the popularity boost is temporary and short term. In this paper, using 
the publicly available popularity polls, the changes in popularity of  the leading coalition and 
Viktor Orbán is examined in relation with the various actions and measures initiated by the 
Hungarian government. 
 
Keywords: COVID-19, Rally ’round the flag effect, Hungary, Viktor Orbán 
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The COVID-19 affected the world’s economy and many industries. The global garment 
industries were on of  the industry which was hit hard by the pandemic. especially in Asia and 
the Pacific, distressing millions of  workers and enterprises in the supply chain. The industry 
was impacted to different extents, as the beginning of  the first half  of  2020, imports from 
Asian garment-producing countries dropped 70 per cent. To importing countries, EU, USA 
and Canada because of  sudden lockdown, decrease in demand of  garment, cancellation of  
orders. This has led to layoff  and the dismissal of  workers. The Asia-Pacific region employed 
an estimated 65 million garment sector workers in 2019, accounting for 75 per cent of  all 
garment workers worldwide. It is one of  the women-dominated industry, as Women account 
for approximately 80 per cent of  the garment sector workforce, but their position at the 
bottom of  the supply chain put them in at adverse situation. It was observed that women 
garments workers affected by the COVID-19 pandemic differently than the men workers. 
Because of  the preexisting problems faced by the women workers in the industry like gender 
discrimination, physical and sexual harassment, lack of  women voice at union and managerial 
level. Also, with these problems, because of  COVID-19 women workers are burdened with 
unpaid care for families and also their health safety. According to the ILO report, it was 
observed that the jobs in the garment industry, gave these women’s economic independence, 
contribution to household gave them decision-making option in the family and 
empowerment in the society in countries like Bangladesh, Cambodia, Kenya, Lesotho and 
Viet Nam. Due to layoff  or dismissal for the job they lost their economic independence. 
Even when factories reopened with a limited number of  workers, they face gender-based 
discrimination, as male workers got the preference. Because of  pandemic limited opportunity 
of  work, exposed the women workers more towards gender-based violence. To protect the 
women workers, from the adverse impact of  the COVID-19 it requires more vocal 
representative of  women at the union level and leadership in dialogue and decision making. 
Resolving the pre-existing issues and implementation of  national and international law. 
  
Keywords: COVID-19, women RMG workers, rights violation 
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The COVID-19 has become of  those remarkable events of  the 21st century as the pandemic 
rages wildly across the globe, forcing governments to prevent social gathering and push for 
strict lockdown measures. The internet and tech companies have become an essential tool in 
governments' inventory for tackling the crisis as the forced curfew measures made e-
schooling, home office, and e-meetings almost a mandatory practice for most of  the 
developed world. Moreover, crisis management, tracking of  the COVID-19 infected people, 
data and statistics about the virus, patients' data in the hospital database further increase the 
importance of  utilizing the internet and technology to tackle the plague and its devastating 
effects both in terms of  human life and economy. As the dependencies increases, so do the 
vulnerabilities, the stakes, and the concerns. The COVID-19 lockdown and increased use of  
internet technologies have significantly elevated cyberattacks and cybercrime. Such attacks 
can be quite harmful when directed towards critical infrastructure and institutions, such as 
the financial sector, power grids, and hospitals. The European countries have also received 
their fair share from the attacks as the continent is one of  the busy corners of  cyberspace. 
There have been many cyberattacks on hospital computers that raised concerns about patient 
safety and well-being, especially in France and Germany. Such attacks can be serious threats 
that go beyond digital or economic damages, they threaten human life. In this paper and 
presentation, major critical and life-threatening cyberattacks that took place in the EU and 
possible legal, regulatory, diplomatic, intelligence, and military countermeasures will be 
investigated. While these challenges continue to cast their shadow, new common grounds 
and understanding can be achieved through new tools and dynamics, such as cyber 
diplomacy, confidence-building mechanisms, and encouragement of  responsible state 
behavior in cyberspace. Hence, the emphasis will be given to cooperation, regulation, 
diplomacy, and capacity building rather than protectionism, digital hegemony, and 
militarization of  cyberspace to decrease and deter such acts in the digital landscape. 
 
Keywords: cyberattacks to hospital, COVID-19 cyber attacks, internet regulation, cyber 
diplomacy, European Cyber Diplomacy, confidence building measures, digital sovereignty, 
international human rights, cyber security 
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EU domain name and UK Brexit: the impact over cyberspace industry Abstract on 31st 
January 2020. the United Kingdom formally left the EU Observing this day, a transition 
duration that briefly had off  any improvements began where the UK, as well as the EU, 
could negotiate their relationship after Brexit. This is actually due to end up on 31st 
December 2020. The UK's leave from the EU has cued a series of  problems, yet one question 
is actually specifically needing to be answered on the internet businesses today: what happens 
to.EU domain name in the UK? The UK’s exit coming from the European Union possesses 
motivated a series of  concerns, but one question is specifically pertinent for internet services: 
what happens to.EU domain enrolled in the UK? In this context In line with this, EURid, 
the prime registry that deal with the.EU domain has launched a Brexit notice pertaining how 
the.EU governing platform will certainly transform as the UK's exit enters impact. The. EU 
Brexit notice conditions that individuals and also institutions that located out the EU 
territory will certainly no longer be qualified to register or even renew.EU domain after the 
UK’s drawback time. This paper will explain how Brexit will change balance power between 
EU and UK over domain industry. 
 
Keywords: EU, Brexit, Domain name, UK, EURid 
 
  



Abstracts 

 

35 

APPROACHES OF EUROPEAN COUNTRIES TO LAY PARTICIPATION 

(PAST, PRESENT, FUTURE) 
 
 

ZANDAGHTAEI, ALI 
PhD Student 
 
University of  Szeged 
Témavezető: Dr Attila Bado professor 
Kutatási terület: Comparative Law 
E-mail: Alizand62@gmail.com 
 
Lay participation is considered one of  the symbols of  participatory democracy and 
participatory justice in the societies that can enhance civil activity of  citizens and reflect 
conscious of  the society in the decision of  the courts, but its exercise as a democratic value, 
is not only relying on democratic approach of  the governments but also relying on the 
historical and socio economical background of  each society, for example while the France is 
a democratic country with civil law system, this institution is not developed in this country 
like UK and USA as democratic countries with common law system, because they have 
different socio-economical and also historical context. This institution encountered the 
changes during the time in different countries as well as many European countries where it 
experienced the changes in the context of  civil and common law systems from time to time, 
before the formation of  the Union, in the present situation and will face more changes in 
the future especially by absent of  one of  the major countries that is known as the cradle of  
lay participation(UK) in the union. Also the extraordinary situation that we are facing these 
days by pandemic can threat the existence of  this institution. From one side the less court 
hearings are organizing by presence of  the lay persons and from another side the lay persons 
participate less in trials and consider this situation as a justified excuse for non-participating. 
The topic of  this paper with the name of  “Approach of  European Countries to Lay 
Participation” will try to examine the participation of  lay persons in trials in the past, as well 
as actual situation of  lay participation. Also it will look at its situation in the future after 
Brexit and Pandemic. 
 
Keywords: Lay Participation, Participatory Justice, Brexit, Pandemic, European Union 
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A turizmus új útjai Európában a COVID-19  

világjárvány után 

 

 

Bevezető 
A SARS-CoV-2 nevű koronavírus megjelenése, mely a hétköznapi nyelvben COVID-19-nek 
vagy koronavírusnak nevezett betegség okozója, 2019. december 31-én jutott az Egészség-
ügyi Világszervezet (WHO) kínai irodájának tudomására. A vírus általi megbetegedést Euró-
pában először Franciaországban regisztrálták 2020. január 24-én, majd ezt követően közel 
másfél hónap alatt már Európa-szerte regisztráltak megbetegedéseket.1 

A vírus terjedésének első időszakában Kína után Észak-Olaszország vált a második leg-
nagyobb gócponttá. Elsőként Olaszországon belül kerültek vesztegzár alá bizonyos tartomá-
nyok és megyék,2 majd 2020. március 10-én lezárták az összes olasz határt, csak a külföldi 
állampolgárok hagyhatták el az országot.3 Az ezt követő napokban elindult Európa (és a vi-
lág) államainak bezárkózása is, egyre több ország zárta le határait.4 A vírus okozta helyzet 
2020. március 11-én érkezett fordulópontjához, amikor a WHO pandémiának nyilvánította 
a járványt.5 Ettől kezdve már teljesen bizonyossá vált, hogy – sok más ágazathoz hasonlóan 
– a turizmus is évtizedek óta nem látott válság előtt áll. Az Európai Unió és a Schengeni 
Övezet tagállamait érintő első szigorító intézkedést 2020. március 16-án fogadta el az Euró-
pai Bizottság. A közleményben ideiglenesen korlátozták a nem alapvető fontosságú, az EU 

                                                 
1 WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard. https://covid19.who.int/ (2021.04.20.) 
2 Monica RUBINO: Coronavirus, il decreto del governo: tutte le misure per la zona arancione e quelle per il resto d'Italia. 
https://www.repubblica.it/cronaca/2020/03/08/news/coronavirus_i_decreti_del_governo-250617415/ (2021. 
04.21.) 
3 CSATÁRI Flóra Dóra: Olaszországot lezárták, de az élet nem állt meg. https://index.hu/ kulfold/2020/03/10/korona-
virus_olaszorszag_karantenban_az_egesz_orszag_elso_nap_kedd/ (2021.04.21.) 
4 Index: Közúton még átjárható Európa egy része, mutatjuk, hol. https://index.hu/belfold/2020/03/15/ korona-
virus_hatar_kamion_forgalom_atkelo/ (2021.04.21.) 
5 WHO announces COVID-19 outbreak a pandemic. http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emer-
gencies/coronavirus-covid-19/news/news/2020/3/who-announces-covid-19-outbreak-a-pandemic (2021.04.21.) 

https://index.hu/
https://index.hu/belfold/2020/03/15/
http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/news/news/2020/3/who-announces-covid-19-outbreak-a-pandemic%20(2021
http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/news/news/2020/3/who-announces-covid-19-outbreak-a-pandemic%20(2021
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területére irányuló utazásokat. Ez a rendelkezés a 4 társult Schengeni államban (Izland, Liech-
tenstein, Norvégia, Svájc) is bevezetésre került, valamint több alaklommal lett meghosszab-
bítva.6   
 

 

A turizmus Európában 
Ahhoz, hogy reális képet kapjunk a vírus miatt kialakult helyzetről, célszerű áttekinteni a tu-
rizmus ipar gazdasági teljesítményét, illetve annak a több évtizedes folyamatnak az eredmé-
nyeit, amely az idegenforgalmat jellemezte a koronavírus megjelenése előtti időszakban. 
 
 
Európa turizmusának jellemzői és változása a pandémia hatására 
A turizmussal foglalkozó nemzetközi szervezetek évről évre közzéteszik globális szintű sta-
tisztikáikat az előző évek idegenforgalmi teljesítményét és eredményeit illetően. A Turisztikai 
Világszervezet (UNWTO) 2019-es évre vonatkozó adatok alapján a nemzetközi turistaérke-
zések száma 1.460 millió fő volt; Európa pedig ebből a szempontból kiemelkedő helyzetben 
volt, ugyanis 744 millió utazó számára jelentett desztinációt a térség, ebből 540 millióan az 
Európai Unió valamely tagállamába utaztak. A Top 10-es listán, azaz a legtöbb nemzetközi 
turistaérkezéssel bíró országok rangsorában 2019-ben 5 európai állam volt, Franciaország az 
első, Spanyolország a második helyen, Olaszország az ötödik, Németország a kilencedik és 
Nagy-Britannia a tizedik helyen állt. Ezen felül az UNWTO további adatai arra is rámutatnak, 
hogy az elmúlt huszonöt évben a nemzetközi utazók száma éves szinten már majdnem meg-
háromszorozódott.7 A Turisztikai Világszervezet a nemzetközi turistaérkezések adataira vo-
natkozóan a Független Államok Közösségének tagállamait is az európai régióba sorolja. 

2020-ban a járvány okozta leállás példátlan visszaesést eredményezett. A UNWTO adatai 
szerint a nemzetközi turistaérkezés mindössze 381 millió fő volt, ami 74%-os csökkenést 
eredményezett a turizmusnak globális szinten, ez a szám Európában 221 millió fő, ami -70%-
os változást jelentett. (A szervezet a COVID-19 and Tourism című 2021 januári kiadványában 
megjegyzi, hogy az elmúlt évtizedek krízisei – 2003-ban a SARS vírus és 2009-ben a globális 
gazdasági válság hatásai sem okoztak ekkora visszaesést; előbbi 0,4%, míg utóbbi 4%-os 
csökkenést eredményezett.)8 

Az Utazási és Turisztikai Világtanács (WTTC) 2020-as évre vonatkozó kutatásából kide-
rül, hogy a turisztikai szektorban bekövetkezett kedvezőtlen változások Európára nézve a 
turizmus GDP-hez történő hozzájárulását – ami 2019-ben még 9,5% volt – 51,4%-kal csök-
kentették, míg az utazási és turisztikai munkahelyek számában 9,3%-os visszaesés volt ta-
pasztalható, ami 3,6 millió munkahely megszűnését jelentette a 2020-as évben. Globális szin-
ten a szektor GDP-hez való hozzájárulása 10,4%-ról 5,5%-ra esett vissza 2020-ban egy év 
alatt; a munkahelyek esetében pedig 18,5%-os csökkenés történt. 334 millió munkahelyből 
272 millió maradt fenn, 62 millió szűnt meg.9 
                                                 
6 A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek, az Európai Tanácsnak és a Tanácsnak. COVID-19: Az EU-ba 
irányuló, nem alapvető fontosságú utazások ideiglenes korlátozása. 2020.03.16. COM(2020) 115 final. CELEX szám: 
52020DC0115 

7 UNWTO: International Tourism Highlights 2020 Edition. https://www.e-unwto.org/doi/epdf/10.18111/ 
9789284422456 (2021.04.21.) 
8 UNWTO: COVID-19 and Tourism. 2020: A year in review. 2021, January. https://webunwto.s3.eu-west-1.amazo-
naws.com/s3fs-public/2020-12/2020_Year_in_Review_0.pdf. 6 (2021.04.21.) (továbbiakban: UNWTO, 2020.) 
9 WTTC: Economic Impact Reports. https://wttc.org/Research/Economic-Impact (2021.04.21.)  

https://www.e-unwto.org/doi/epdf/10.18111/
https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2020-12/2020_Year_in_Review_0.pdf
https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2020-12/2020_Year_in_Review_0.pdf
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A turizmus járvány miatti visszaesésének negatív hatásai a kulturális örökségek esetében 
is érzékelhetők, mivel ezek megléte és fennmaradása sok esetben az idegenforgalomtól függ. 
A pandémia növelte a világörökségi helyszínek sérülékenységét; a szellemi kulturális öröksé-
gek gyakorlatai, valamint a különféle kulturális tevékenységek és intézmények turizmussal 
való kapcsolata által a helyi közösségek is érintetté váltak. Veszélybe került a megélhetésük, 
valamint kihatással járt a helyi közösségek társadalmi és kulturális értékeire is. Az UNESCO 
szerint a megoldás a fenntartható és rugalmas turisztikai fellendülés lenne, amely képes a helyi 
közösségek támogatására a munkahelyek létrehozása és a kultúra szerepének előtérbe helye-
zése révén, ugyanakkor védelmezi a kulturális örökséget is.10 

A kulturális örökségek vonatkozásában nem csak az örökségi helyszínek bezárása jelent 
gondot, hanem az azok restaurációját célzó munkafolyamatok bizonytalan időre történő le-
állítása is. Ez fokozott veszélynek teszi ki az örökségeket, valamint további társadalmi prob-
lémát generál, mivel az ehhez kapcsolódó munkahelyek ideiglenes megszűnését eredményezi. 
A fizikai örökségelemekhez való hozzáférés a helyi közösségeken túl a kulturális intézmények 
és szervezetek, illetve a művészek számára is kiemelt fontosságú. Meglétük kiemelt szerepet 
tölt be a békés egymás mellett élés megteremtésében és fenntartásában is, ami kifejezetten 
fontos a jelen helyzetben, amikor a társadalmi távolságtartás és az elszigetelődés mentális 
egészségre való hatásai egyre inkább bizonyítottnak mondhatók.11  

Amióta adatok vannak a nemzetközi turizmus alakulására (az 1950-es évektől), vitatha-
tatlanul megállapítható, hogy Európa élen jár12 (az Európai Unió pedig – ahogyan az a ko-
rábbi adatokból látható – különösen). Amikor Európa államai elkezdték lezárni határaikat, 
már akkor sejthető volt, hogy egy idejét tekintve hosszadalmas, gazdaságilag pedig egy eddig 
nem tapasztalt recessziós időszak előtt áll a szektor. Bár a 2020-as év eredményei valóban 
igazolták a súlyos visszaesést sejtető kilátásokat, Európa még ebben az időszakban is meg 
tudta őrizni vezető szerepét. Ebben pedig nagy szerepe van azoknak a folyamatoknak, ame-
lyek magát a turizmust, de főként az Európai Unió turizmusát fejlődési pályára állították még 
évtizedekkel ezelőtt. 
 

 

A „turizmushoz való jog” 
A nemzetközi szervezetek tevékenysége felől megközelítve kiemelendő, hogy céljuk a turiz-
musból való részesedők körének minél szélesebbé tétele.  

A UNWTO munkájában a „turizmushoz való jog” univerzálissá tétele egyfajta küldetés, 
melynek gondolata már a Manilai Nyilatkozatban (1980) is megjelent. A nyilatkozat „A” ré-
szének 4. cikke a szabadsághoz való hozzáférést, valamint az utazás és a turizmus szabadsá-
gához való jogot a munkához való jog természetes következményeként említi, utalva az Em-
beri Jogok Egyetemes Nyilatkozatára (mely a 23. és 24. cikkekben hangsúlyozza a személyek 
munkához való jogát, ehhez kapcsolódóan az igazságos fizetést, valamint a pihenéshez való 
jogot és az időszakos fizetett szabadsághoz való jogot.) E jogok teremtik meg a szabadidős 
                                                 
10 UNESCO: https://en.unesco.org/news/culture-tourism-and-covid-19-recovery-resiliency-and-rejuvenation-
unesco-online-debate-28?fbclid=IwAR0ly5QRE_Lnq-PU9Qdp81jdiJwVAGSYQl-Ys3jrIczp1lZtIl74ZACOsK0 
(2021.05.04.) 
11 Nadia AL-SAID: The Impact of COVID-19 on the Protection of Cultural Heritage. https://theglobalobserva-
tory.org/2020/06/impact-covid-19-on-protection-of-cultural-heritage/ (2021.05.06.) 
12 UNWTO: Tourism Services. https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-Html.aspx?Id=74140 
&BoxNumber=3&DocumentPartNumber=1&Language=E&HasEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True 
&HasSpanishRecord=True&Window=L&PreviewContext=DP&FullTextHash=371857150 (2021.04.22.) 

https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-Html.aspx?Id=74140
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turizmus alapjait is, melynek feltétele az utazáshoz való motiváción túl, az ehhez rendelke-
zésre álló szabadidő, valamint az e célra (is) felhasználandó diszkrecionális jövedelem.13 A 
Turizmus Globális Etikai Kódexe (1999) 7. cikkének első két bekezdése pedig így fogalmaz: 

„A Föld kincseinek felfedezéséhez és élvezetéhez való közvetlen és személyes hozzáférés lehetősége a világ 
valamennyi lakójának egyformán joga; az egyre szélesebb körű részvételt a nemzeti és nemzetközi turizmus-
ban úgy kell tekinteni, mint a szabadidő fenntartható fejlődésének egyik legjobb kifejeződését, és nem szabad 
akadályokat gördíteni az útjába; „A turizmushoz való egyetemes jogot a pihenéshez és a szabadidőhöz való 
jog következményeként kell tekinteni”. 14 

A turizmus napjainkra már annyira általánossá és hozzáférhetővé vált, hogy a benne tör-
ténő részvételt és az ebből eredő élményekhez való hozzáférést szinte már valóban jognak 
tekintjük.15 Azonban ahogy ez a fenti idézetből is látható, a turizmushoz való jog egyfajta 
alapelv, semmint klasszikus értelemben vett (emberi) jog. 
 

 
Az Európai Unió mint vezető idegenforgalmi desztináció 
Az Európai Unió vonatkozásában 1980-as évektől kezdve kezdett el nőni az idegenforgalmi 
szektor gazdasági jelentősége, némelyekben pedig kiemelten fontossá vált.16 Bár a turizmus 
rendkívüli jelentőséggel bír mind az unió polgárait, mind pedig az unió működését illetően, 
még nem vált közvetlenül a közösségi szabályozás alanyává.  

Ennek ellenére, irányító szerepe megnyilvánul különféle közvetett és közvetlen intézke-
dések révén, melyekkel aktív részesévé válik a térség idegenforgalmának alakulásában.17  

Az Európai Unió Működéséről szóló Szerződés Egységes Szerkezetbe Foglalt Változatá-
nak 4. cikk (2) g) pontjának értelmében a közlekedés terén az Unió a tagállamokkal megosz-
tott hatáskörrel rendelkezik, az idegenforgalmat illetően (6. cikk) pedig végrehajtó hatáskörrel 
rendelkezik a tagállamok összehangoló, támogató vagy kiegészítő intézkedéseire vonatko-
zóan.18 

Mindezen tényeket összefoglalva, a turizmust érintő döntéshozatal a tagállamok hatáskö-
rébe tartozik, az EU a közlekedésen keresztül tud érdemi befolyásoló hatással lenni az ipar-
ágra. A térség turizmusában betöltött támogató és komplementer jellegű tevékenysége tehát 
vitathatatlan. 

Az EU a 2008-as gazdasági világválságot követően az Európa 2020 stratégiával (stratégia) 
a következő évtizedre (2010-2020) meghirdette az intelligens, fenntartható és inkluzív növe-
kedés stratégiáját, melyben a turisztikai ágazat versenyképességének visszaállítása is a célok 

                                                 
13 Manilai Nyilatkozat: https://www.e-unwto.org/doi/pdf/10.18111/unwtodeclarations.1980.01.01 (2021.04.24.) 
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata: https://www.ohchr.org/en/udhr/documents/udhr_translations/hng.pdf 
(2021.04.24.) 
14 A Turizmus Globális Etikai Kódexe. In: Turizmus Bulletin III. évf., 4 (1999) 93-94. https://mtu.gov.hu/docu-
ments/prod/T_bulletin_1999_04.pdf (2021.04.23.) 
15 Tom BAUM – Thi Thanh Hai NGUYEN: Hospitality, tourism, human rights and the impact of COVID-19. Inter-
national Journal of Contemporary Hospitality Management Vol. 32, No. 7 (2020) 2398. 
16 KENDE Tamás (szerk.): Bevezetés az Európai Unió politikáiba. Digitális kiadás. Wolters Kluwer Kft., Budapest, 2016. 
https://mersz.hu/hivatkozas/wk41_403_p1#wk41_403_p1 (2021.04.23.) 
17 CSAPÓ János: A turizmuspolitika és turizmusirányítás elmélete és gyakorlata az Európai Unióban. Digitális kiadás. Akadé-
miai Kiadó, Budapest, 2019. https://mersz.hu/hivatkozas/m587turpol_32_p4#m587turpol_32_p4 (2021.04.23.)  
18 EUMSz C 326/47 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT& 
from=HU (2021.04.24.) 

https://www.e-unwto.org/doi/pdf/10.18111/unwtodeclarations.1980.01.01
https://www.ohchr.org/en/udhr/documents/udhr_translations/hng.pdf
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https://mersz.hu/hivatkozas/wk41_403_p1#wk41_403_p1
https://mersz.hu/hivatkozas/m587turpol_32_p4#m587turpol_32_p4
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&%20from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&%20from=HU
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között szerepelt.19 Az Európai Bizottság az Európa, a világ első számú turisztikai célpontja – az 
európai turizmus új politikai kerete című közleményében rámutat az idegenforgalmi szektor gaz-
dasági jelentőségére és annak a stratégiával összehangban történő fejlesztésének szükséges-
ségére. A cél, hogy Európa megőrizze vezető szerepét és felszínre juttassa a térség diverzitását 
és gazdagságát.20  

Az elmúlt évek eredményei és tapasztalatai azt mutatják, hogy Európa kiemelt helyen áll 
a nemzetközi turizmusban, és a kontinens számára is fontos annak jelenléte és működése, így 
az EU is komoly erőfeszítéseket tesz, hogy a pandémia okozta válságból felélessze a szektort 
és még fenntarthatóbbá tegye. 
 

 

A pandémia hatása és következményei az európai idegenforgalomra 
A járvány okozta helyzet kezelésének első feladta - az uniós polgárok hazatérése, illetve har-
madik államból történő hazajuttatásuk 
Miután Európa országai lezárták határaikat, elsődleges teendővé lépett elő az uniós polgárok 
hazajutásának lehetővé tétele, illetve az ezen a téren történő segítségnyújtás. A Bizottság 
Vészhelyzet-reagálási Koordinációs Központja a tagállamok és az Európai Külügyi Szolgálat 
közti teendők összehangolása révén tette lehetővé, hogy az Uniós Polgári Védelmi Mecha-
nizmus (UCPM) segítségével a harmadik országokban tartózkodó uniós polgárok is hazatér-
hessenek.21 Ezen felül a Bizottság közleményt adott ki a tagállamok számára, hogy segítsék 
azon uniós polgárokat és családtagjaikat, valamint a tartózkodási engedéllyel rendelkező har-
madik országbeli állampolgárokat is, akik saját államukba kívánnak hazatérni egy másik tag-
államból.22 Ennek főként azon személyek az esetében volt szükséges, akiknek hazajutásuk-
hoz egy másik tagállamon is keresztül kellett haladniuk. Előfordult, hogy a határokon hosszú 
sorok torlódtak fel, mert a tagállamok csak saját állampolgáraikat engedték belépni, az átuta-
zókat pedig nem. 
 
 
Az EU területére történő beutazás enyhítése 
Az „Európai Unióba irányuló, nem alapvetően szükséges utazások ideiglenes korlátozásáról és e korlátozás 
esetleges feloldásáról” szóló ajánlás az első lépése volt a nemzetközi turizmus visszaállítását célzó 
folyamatnak, melyet 2020. június 30-án fogadott el a Tanács. Ez bizonyos harmadik ország-

                                                 
19 A Bizottság Közleménye: EURÓPA 2020 - Az intelligens, fenntartható és inkluzív növekedés stratégiája. 2010.03.03. 
COM(2010) 2020 végleges. 19. https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_HU_ACT_part1_v1.pdf.  
20 A Bizottság Közleménye az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak 
és a Régiók Bizottságának: Európa, a világ első számú turisztikai célpontja – az európai turizmus új politikai kerete. 2010.06.30. 
COM(2010) 352 végleges. 4. https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2010/HU/1-2010-352-HU-F1-
1.Pdf (2021.04.22.) 
21 Európai Bizottság: Bringing stranded citizens home. https://ec.europa.eu/echo/field-blogs/photos/bringing-stran-
ded-citizens-home_en (2021.04.24.) 
22 A Bizottság Közleménye: COVID-19 - Iránymutatás az EU-ba irányuló, nem alapvető fontosságú utazások ideiglenes korlá-
tozásának végrehajtásáról, az uniós polgárok hazaszállítására vonatkozó átutazási megállapodások megkönnyítéséről, és a vízumpoli-
tikára gyakorolt hatásokról. 2020/C 102 I/02. CELEX-szám: 52020XC0330(02) 
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ból érkező állampolgárok számára tette lehetővé a belépést az EU+ térségbe. Az EU+ tér-
séget az Európai Unió tagállamai alkotják Írország kivételével, valamint a 4 schengeni társult 
állam (Izland, Liechtenstein, Norvégia és Svájc).23  

A belső határok megnyitásának kérdése is napirendre került még 2020 nyár elején. Mivel 
a járványhelyzet a nyári időszakra némileg engedékenyebb szabályozást tett lehetővé az unión 
belüli államhatárok átlépésére, az EU létrehozta a Re-open EU elnevezésű online felületet, 
amely egy helyre gyűjti össze a schengeni térségbe történő beutazás szabályait. Az oldal 24 
nyelven elérhető, valamint 24 óránként frissül (jelenleg is aktív).24 Az EU tagállamaiba tör-
ténő beutazást érintően nincs egységes konszenzus, szinte minden tagállam egyedi szempon-
tok szerint engedélyezi a belépést.25 
 

 
A turizmus újbóli fellendítését (is) célzó intézkedések 
Az Európai Bizottság több intézkedést is hozott, melyek – többek közt – az Európai Unió 
idegenforgalmának helyreállítását is célozzák.  

A turizmus és turisztikai vállalkozások támogatását érintően az EU nagy hangsúlyt fektet 
a kis- és középvállalati szektor megsegítésére. Az Európai Beruházási Alap 1 milliárd Eurót 
kapott az EU-tól garancia formájában. Ennek révén 100 000 uniós kis- és középvállalkozás 
kerül megsegítésre 8 milliárd Eurós hitelgarancia mozgósítással, így köztük turisztikai vállal-
kozások is.26 

A Bizottság intézkedései közt szerepelt a 2020. május 13-án elfogadott Turizmus és Köz-
lekedés Csomag, mely magában foglal négy közleményt, valamint egy ajánlást.27   

A Turizmus és közlekedés 2020-ban és azon túl című közlemény hangsúlyozza a belső határok 
mihamarabbi megnyitását, a szabad mozgást korlátozó tényezők fokozatos feloldásának 
szükségességét. Ennek kapcsán kiemeli, hogy az uniós polgárok közti megkülönböztetés nem 
megengedhető a belső határokon történő átkelés során, így a tagállamok közti határ megnyi-
tásakor a szabad áthaladást biztosítani kell függetlenül attól, hogy az átutazó személy az adott 
államnak állampolgára-e vagy sem. A turizmus újbóli fellendítését illetően a közlemény fel-
vázolja az EU tagállamainak turisztikai érzékenységét is annak intenzitása és szezonalítása 
alapján, amely így átfogó képet mutat az idegenforgalmi szektor szerepéről és sérülékenysé-
géről is a különböző régiókban. A dokumentumban már vizionálták, hogy a helyes válságke-
zelés eredményeként az unió polgárai ismét részesülhetnének a turizmus nyújtotta kikapcso-
lódáshoz, valamint ismét találkozhatnának távolabbi rokonaikkal és barátaikkal.28 A közle-
mény hangsúlyozza, hogy az európai polgárok unión belüli szabad mozgásának lehetősége az 

                                                 
23 Európai Unió Tanácsa: A TANÁCS (EU) 2020/912 AJÁNLÁSA (2020. június 30.) az Európai Unióba irányuló, 
nem alapvetően szükséges utazások ideiglenes korlátozásáról és e korlátozás esetleges feloldásáról. L 208 I/1. Ezt az ajánlást több-
ször módosították az I. mellékletben felsorolt harmadik államok listáját érintő változások miatt.  
24 Re-open EU: https://reopen.europa.eu/hu/ (2021.04.24.) 
25 https://konzuliszolgalat.kormany.hu/europa-utazasi-tanacsok (2021.04.26.) 
26 A Bizottság Közleménye az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak 
és a Régiók Bizottságának: Turizmus és közlekedés 2020-ban és azon túl. 2020.05.13.  COM(2020) 550 final. CELEX-
szám: 52020DC0550. 
27 Európai Bizottság: Tourism and Transport Package. https://ec.europa.eu/commission/presscor-
ner/detail/en/QANDA_20_870 (2021.05.05.) 
28 COM(2020) 550 final. 
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európai turizmus alapvető feltétele, egyúttal azonban a túl korai nyitás veszélyeire is felhívta 
a figyelmet: 29  

„Amíg nem áll rendelkezésre oltóanyag vagy kezelés, az utazás és a turizmus szükségességét és előnyeit 
mérlegelni kell a vírus terjedésének megkönnyítésével és a fertőzéses esetek újbóli felbukkanásával járó koc-
kázatok fényében, amelyek szükségessé tehetik a kijárási korlátozások ismételt bevezetését.”30  

Az Út a szabad mozgás helyreállítására és a belső határellenőrzések megszüntetésére vonatkozó, foko-
zatos és összehangolt megközelítés kialakítása felé – Covid19 című közlemény kitér a 2020. április 
15-én elfogadott közös európai ütemtervre, melynek célja a járvány miatt hozott intézkedések 
fokozatos feloldása, ezáltal az unión belüli szabad mozgás visszaállításának elősegítése, vala-
mint az unióba irányuló, külső határok felől érkező, nem alapvető fontosságú utazások kor-
látozását célszó intézkedések megszüntetése. Ezzel kapcsolatban a Bizottság felhívja a figyel-
met a fokozatosságra a nyitást illetően, azaz először ott lehet enyhíteni a korlátozó intézke-
déseken, ahol a járványügyi helyzet ezt lehetővé teszi. Ezen felül kiemelt szerepe van a tagál-
lamok közti folyamatos kommunikációnak is, melynek célja a határon átlépők megfelelő in-
formálása is.31 

A Bizottság Covid19: Iránymutatás a közlekedési szolgáltatások és összeköttetések fokozatos helyre-
állításáról elnevezésű közleménye középpontjában a közlekedés és a személyszállítás áll az 
Európai Unióban. A dokumentumban prioritásként jelenik meg mind a közlekedésben dol-
gozók, mind pedig az utasok egészségének a védelme. A közlekedési dolgozók számára a 
közlemény kiemeli, hogy a munkáltató köteles védőfelszerelést biztosítani, az utasok egészsé-
gének védelmét illetően pedig számos gyakorlati útmutatást tartalmaz. A hatékony védelem 
elősegítésére külön iránymutatások kerültek megfogalmazásra a különféle közlekedési mó-
dok vonatkozásában, így a légi-, a közúti-, a vasúti- és a vízi közlekedésre egyaránt.32 

A Covid19-világjárvánnyal összefüggésben törölt utazási csomagok és szállítási szolgáltatások visszaté-
rítésének alternatívájaként az utasok és az utazók részére felkínált utalványokról szóló bizottsági aján-
lás konkrét tennivalókat és jellemzőket fogalmaz meg az utalványokkal kapcsolatban. Például 
érvényességi idejük minimum 12 hónap kell, hogy legyen, illetve biztosítani kell, hogy az 
utalvány érvényességi idején belül történő foglaláskor annak érvényességi idején túl teljesülő 
foglalásra is lehetőség legyen. Ugyanakkor rávilágít arra a veszélyre, amely az utazásszervező-
ket és az utasokat is érintheti. A likviditási problémák miatt ugyanis előfordulhat, hogy az 
utazásszervezők fizetésképtelenné válnak, így az utasok követelésének teljesítése nem teljes 
mértékben biztosított. Továbbá egyenlőtlen teherviselés alakulhat ki abban az esetben, ha az 
utazásszervezők teljesítik ezen követeléseket, ők maguk viszont nem tudják érvényre juttatni 
igényeiket a már előre lefoglalt szolgáltatókkal szemben (például szálláshelyeken az előre le-
foglalt szobaszámok díjának, vagy a lefoglalt repülőjegyek tekintetében).33 

                                                 
29 Uo.  
30 Uo. 
31 A Bizottság Közleménye: Út a szabad mozgás helyreállítására és a belső határellenőrzések megszüntetésére vonatkozó, fokozatos 
és összehangolt megközelítés kialakítása felé – Covid19. 2020/C 169/03. CELEX-szám: 52020XC0515(05) 
32 A Bizottság Közleménye: Covid19: Iránymutatás a közlekedési szolgáltatások és összeköttetések fokozatos helyreállításáról. 
2020/C 169/02. CELEX-szám: 52020XC0515(04) 
33 A Bizottság (EU) 2020/648 Ajánlása (2020. május 13.) a Covid19-világjárvánnyal összefüggésben törölt utazási csomagok és 
szállítási szolgáltatások visszatérítésének alternatívájaként az utasok és az utazók részére felkínált utalványokról. L 151/10. 
CELEX-szám: 32020H0648. 
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Ami a turizmus újraindításához konkrét segítséget, illetve gyakorlati jellegű iránymutatá-
sokat is tartalmaz, az a szintén májusban kelt, a Covid19: uniós iránymutatás a turisztikai szolgál-
tatások fokozatos újraindításáról, valamint a szálláshelyek és vendéglátóipari létesítmények egészségügyi pro-
tokolljáról című bizottsági közlemény. 

Ebben a Bizottság meghatározta azon kritériumokat, amelyek minden tagállamban mér-
legelés tárgyát kell képezzék, amikor kilátásba helyezik a közösségi intézkedések enyhítését, 
hogy a turizmus újraindítása kezdetét vehesse. Ezek a kritériumok34 az alábbi területeken 
nyilvánulnak meg: 

 Bizonyítani kell, hogy a betegség terjedésében jelentős és tartós csökkenés követke-
zett be, tehát alacsony szinten van a COVID-19 előfordulása. 

 Mivel az esetszámok hirtelen növekedése (melyhez a lakosság és a turisták is hozzá-
járulhatnak) plusz terhelést jelent az egészségügyre, fel kell mérni, hogy az egészség-
ügyi rendszer kapacitásai lehetővé teszik-e az enyhítést. 

 A felügyelet és a nyomon követés kettős célt szolgálnak: megóvják a területet attól, 
hogy a turisták esetlegesen behurcolják a vírust a régióba, valamint abban is szerepet 
játszanak, hogy a helyi lakosságon keresztül fertőződjenek meg az utazók. Ezek elke-
rülése érdekében szükséges, hogy érvényben legyenek a nyomon követést lehetővé 
tévő rendszerek. 

 A tesztelés kiemelten fontos a járvány megfékezésében, így ezen a területen is szük-
séges a megfelelő kapacitás megléte. 

 A kontaktkövetés – hasonlóan a teszteléshez –, alapvető és hatékony eszköz a véde-
lemben és a megelőzésben egyaránt, mely téren a nemzetközi turizmusban érintett 
államoknak együtt kell működni, ideértve a releváns információk megosztásának le-
hetőségét is. 

 A kommunikációs és koordinációs mechanizmusok megléte egyrészt elengedhetetlen 
a turizmusban érdekelt személyek és a hatóságok számára, másrészt a turisták és az 
utazók számára is létfontosságú, akik digitális eszközök révén tudnak megfelelő in-
formációhoz jutni az őket érintő intézkedésekről és lehetőségekről.  

 

 

Mi várható az EU turizmusának jövőjét illetően? 
A turizmust eddig érintő krízisek olyan tapasztalatot alakítottak ki, hogy ezek hatása rövid 
távon volt érzékelhető, a szektor forgalma viszonylag hamar helyreáll, noha a célterületek 
rehabilitációja hosszabb időbe telik.35 A SARS vírus okozta visszaesés (0,4%) következtében 
3 millió fővel csökkent a turizmus, majd ezt egy jelentős növekedés követte a következő 
évben – a 3 millió fős visszaesést követően 65 millió fővel nőtt a nemzetközi turisták száma 
–, míg a gazdasági világválságot követően – noha kisebb mértékben, de – szintén vissza tu-
dott állni a szektor a növekedés útjára.36 

                                                 
34 A Bizottság Közleménye: Uniós iránymutatás a turisztikai szolgáltatások fokozatos újraindításáról, valamint a 
szálláshelyek és vendéglátóipari létesítmények egészségügyi protokolljáról – COVID19. 2020/C 169/01. CELEX-
szám: 52020XC0515(03) 
35 LŐRINCZ Katalin – SULYOK Judit (szerk.): Turizmusmarketing. Digitális kiadás. Akadémiai Kiadó, Budapest, 2017. 
5. https://mersz.hu/hivatkozas/dj277tm_50_p5#dj277tm_50. (2021.04.23.) 
36 UNWTO: Impact assessment of the COVID-19 outbreak on international tourism. 4. https://webunwto.s3.eu-west-1.ama-
zonaws.com/s3fs-public/2020-03/24-03Coronavirus.pdf (2021.04.25.) 

https://mersz.hu/hivatkozas/dj277tm_50_p5#dj277tm_50
https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2020-03/24-03Coronavirus.pdf
https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2020-03/24-03Coronavirus.pdf
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Az UNWTO rámutatott, hogy a nemzetközi turizmus újraéledését befolyásoló főbb té-
nyezők közül jelenleg az utazási korlátozások közel 80%-ban, a vírus lassú elszigetelése pedig 
közel 70%-ban játszanak szerepet.37  

Az elmúlt hónapok eseményeit figyelembe véve a legnagyobb nóvum, hogy már léteznek 
vakcinák a járvány megfékezésére; az EU tagállamai 2020. december 26 és 2021. január 6 
között kezdték el a helyi lakosság beoltását. Mára a lakosság arányára vetítve a mindkét dó-
zissal beoltottak aránya 3,1-24,7%38 között mozog az EU országiban, így már több millióan 
kapták meg a rendelkezésre álló oltások valamelyikét.39 Azonban ezek hatásairól és hosszú 
távú (több, mint hat hónap) eredményeiről jelenleg nem állnak rendelkezésre információk.  

A UNWTO egy SWOT-analíziskeretében vázolta fel a turizmus helyzetét, és kihívásait 
és lehetőségeit a COVID-19 miatt kialakult helyzet kapcsán. A SWOT-analízis segítségével 
felvázolhatóvá válnak a turizmus belső tényezői és jellemzői, az erősségek (Strengths) és 
gyengeségek (Weaknesses), valamint a rá ható külső tényezők, a lehetőségek (Opportunities) 
és a veszélyek (Threats).40 A megállapítások az 1. sz. táblázatban olvashatók: 
 

 

Összegzés 
A koronavírus sosem tapasztalt krízishelyzetet teremtett szerte a világon. Az Európai Unió 
is igen nehéz helyzetbe került és ezzel együtt az európai turizmus is. Bár a szektorban hatal-
mas visszaesés történt a 2020-as évben, a Turisztikai Világszervezet, valamint az EU és a 
tagállamok is folyamatosan azon dolgoznak, hogy a szektor ismét fellendüljön. A döntésho-
zók előtt azonban ott áll a lehetőség, hogy eddigi gyakorlataikat és turizmuspolitikáikat újra-
gondolva elköteleződjenek a fenntartható és felelősségteljes fejlődés mellett. 

A fenntarthatósággal összhangban úgy gondolom, hogy az EU-nak a turizmust érintően 
a bizonyos desztinációkat érintő overtourism jelenség megszűntetésére is gondot kellene for-
dítania, amely számos helyszínt érint és kifejezetten negatív hatásokkal jár. Bár Európa szá-
mos híres, népszerű helyszínnel büszkélkedik (és ezek között több száz a világörökségi hely-
színek száma), hatalmas jelentőséggel bírna, ha a hasonló tulajdonságokkal rendelkező, de 
eddig kevésbé ismert helyszínek is bekapcsolódhatnának a turizmus körforgásába, ezzel csök-
kentve a szezonalitást, a tömeget, ugyanakkor szaporítva a potenciális úticélok számát.  
 
 

  

                                                 
37 UNWTO, 2020. 14. 
38 2020. 05. 07-i adatok alapján. 
39 Chris HARRIS: COVID vaccine rollout: Which country in Europe is leading the race? https://www.eu-
ronews.com/2021/04/23/covid-19-vaccinations-in-europe-which-countries-are-leading-the-way (2021.04.25.) 
40 Philip KOTLER – Kevin Lane KELLER: Marketingmenedzsment. Akadémiai Kiadó, Budapest, 2012. 63-65. 

https://www.euronews.com/2021/04/23/covid-19-vaccinations-in-europe-which-countries-are-leading-the-way
https://www.euronews.com/2021/04/23/covid-19-vaccinations-in-europe-which-countries-are-leading-the-way
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1. táblázat: Turizmus és COVID-19 – SWOT analízis 

Erősségek Gyengeségek 

 A turizmus többször is bizonyította el-
lenállóképességét a múltbéli válságok 
során 

 A belföldi turizmus erőteljesebb lesz, 
míg a nemzetközi visszaáll 

 Jó alkalmazkodási képesség: biztonsági 
és higiéniai protokollok, otthonhoz kö-
zeli utazások  

 A szabadidős turizmus gyorsabban 
helyrejön (köszönhetően a VFR-
nek, amely az angol „Visiting  
friends and relatives” rövidítése, 
azaz a barátok és rokonok látogatá-
sát célzó utazások rövidített elneve-
zése) 

 Intézményi és kormányzati támogatá-
sok 
 

 A potenciálisan érintett szegmensek a 
magas költési szinttel rendelkezők 
(nemzetközi, hosszú távú, üzleti utazá-
sok és események) 

 A légitársaságokat érintő zavarok, ku-
darcok 

 Nehezítő tényező, hogy nincs referen-
cia korábbi leállásokra vonatkozóan 

 Az a nézet, hogy az utazás kockázat 
 A turizmus újraindításakor a társadalmi 

távolságtartás miatt alacsony (lesz) a 
kereslet   

Lehetőségek Veszélyek 

 Az üzleti modell újragondolása 

 Innováció és digitalizáció 

 Fenntarthatóság és az e felé orientáló 
szegmensek (falusi-, természeti- és 
egészségturizmus) 

 A desztinációk és a vállalkozások adap-
tív fejlődése 

 Együttműködés, valamint a köz- és ma-
gánszféra együttműködése 

 Gazdasági környezet: a globális recesz-
szió, növekvő munkanélküliség, ve-
szélyben lévő munkahelyek, a KKV-k 
bezárása, 

 A fogyasztói és üzleti bizalmatlanság  
 A pandémia bizonytalan időtartama 

 Kiterjedt lezárások és utazási korláto-
zások 

Forrás: UNWTO41, 2021 (Saját szerkesztés). 
 

 

 
  

                                                 
41 UNWTO: World Tourism Barometer. Vol 18. május (2020) 21. https://webunwto.s3.eu-west-1.amazo-
naws.com/s3fs-public/2020-05/UNWTO_Barom20_02_May.pdf (2021.04.26.) 

https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2020-05/UNWTO_Barom20_02_May.pdf
https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2020-05/UNWTO_Barom20_02_May.pdf
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RITA ILONA GÁL 

New Tendencies of Tourism in Europe after COVID-19 Pandemic 

(Summary) 
 

The appearance and spread of coronavirus SARS-CoV-2 around the world, has impacted the 
whole world and tourism, too. Tourism has always been important in Europe and especially 
in the European Union. In addition, Europe has a leading role in international tourism as a 
destination, since international organizations have official data on it. The never experienced 
situation has harmed local economies and communities. Negative effects also in the field of 
cultural heritage were experienced since the maintenance of both tangible and intangible 
heritage depends on the existence of tourism and the incomes deriving from it.  

Although the free movement of people is one of the „four freedoms” of the European 
Union, the EU has no direct instruments to influence tourism within the borders of its area. 
At the same time, the EU takes part widely in the shaping of European tourism and has an 
indisputable role in its development. Through different measures, the European Union 
became the „number one” destination, so it has crucial importance to keep this position, 
along with each of its benefits.  

In order to reduce the spread and other danger of the pandemic, the European 
Commission published the communication COVID-19: Temporary Restriction on Non-Essential 
Travel to the EU on 03. 16. 2020.  Though, the temporary travel restrictions to entering the 
area of the EU are applied concerning to several third states still today, the Council of the 
European Union decided to gradually eliminate these restrictions. Therefore, the process to 
recover the international tourism has started with the adoption of the Council Recommendation 
(EU) 2020/912 of 30 June 2020 on the temporary restriction on non-essential travel into the EU and the 
possible lifting of such restriction. For the up-to-date information about the special rules to enter 
a member state, the EU launched an online platform, called Re-Open EU. 

Furthermore, the European Commission has taken measures to inter alia support the 
restart of the international tourism of the European Union, as well.  

In the future, we need sustainable and resilient tourism, which supports local 
communities and brings benefits from both economic and socio-cultural aspects. To achieve 
this a rethink of the former business model is needed and a deep commitment toward 
alternative forms of tourism. 

 



 



 

 

 

 

 

 

KÓSZÓ RICHÁRD 

 

A COVID-19 járvány hatása az Európai Unió 

támogatáspolitikájára 

 

 
Bevezetés 
A COVID-19 járvány okozta válság kihívás elé állítja az Európai Unió gazdaságát és társa-
dalmát, jelentős hatással van az Európai Unió támogatáspolitikájára. Az EU támogatáspoli-
tikáját mindig az aktuális többéves pénzügyi keret határozza meg. A múlt tapasztalatai rámu-
tattak arra, hogy a 2014–2020-as többéves pénzügyi keret nem volt kellően rugalmas, ezért 
nem tudott alkalmazkodni sem a menekültválsághoz, sem a COVID-19 kezdeti hatásaihoz. 

Az Európai Bizottság 2018. május 2-án terjesztette elő az Unió 2021–2027-re vonatkozó 
többéves pénzügyi keretének javaslatát. Egyszerű, modern és rugalmas költségvetést javasolt. 
A költségvetés rugalmasságát tükrözte, hogy a többéves pénzügyi keret 2020-ban kiegészült 
egy plusz eszközzel, a Next Generation EU Eszközével, amely a COVID-19 világjárványt 
követő újjáépítésben nyújt segítséget a tagállamoknak. A 1.074,3 milliárd euró összegű több-
éves pénzügyi keret 2021–2027 között az új eszköznek köszönhetően kiegészül plusz 750 
milliárd euróval, amelyet a tagállamok kölcsön és vissza nem térítendő támogatás formájában 
tudnak felhasználni. 

Az Európai Bizottság javaslatát követően az Európai Tanács 2020. július 21-én javasla-
tokat fogalmazott meg a többéves pénzügyi keret kapcsán, amelyek következtetések formá-
jában jelentek meg. Ezt követően az MFF rendeletet különleges jogalkotási eljárással kellett 
elfogadni a Tanácson belül egyhangúlag és az Európai Parlament egyetértésével, azonban a 
COVID-19 járványhoz alkalmazkodó költségvetési keret elfogadása a felek egyet nem értése 
okán csak hosszas procedúrát követően következett be. 

A Next Generation EU Eszköz létrehozásával új források jelentek meg a támogatáspoli-
tika rendszerében, amelyek feladata a COVID-19 járvány által leginkább sújtott területek tá-
mogatása, a zöld és digitális átállás elősegítése, valamint a reziliens gazdaság kiépítése.  

A tanulmány célja annak bemutatása, hogy a COVID-19 járvány miként befolyásolta az 
Európai Unió 2021–2027-re vonatkozó többéves pénzügyi kerete elfogadásának folyamatát, 
valamint annak vizsgálata, hogy a Next Generation EU Eszközének megalkotásával az EU 
valóban tud-e alkalmazkodni a pandémia kihívásaihoz. 
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Reziliensebb támogatáspolitika 
A támogatáspolitika szerkezetének átalakulása 
Az Európai Unió szakpolitikáinak működéséhez szükség van közös, uniós szintű költségve-
tésre. Az Unió támogatáspolitikáját mindig az aktuális többéves pénzügyi keret határozza 
meg, amely finanszírozza a közös szakpolitikákat. Modern és alkalmazkodó szakpolitikák 
nélkül az integrációs folyamat nem lenne képes céljai elérésére.1 

Az Európai Unió esetében kiemelt szerepe van a többéves pénzügyi keret meghatározá-
sának, mivel szupranacionális és kormányközi jegyek egyaránt jelen vannak a szervezet mű-
ködésében. Ez a kettőség erősen befolyásolja a költségvetésének jellegét. Ha egy nemzetközi 
szervezet működésében csak szupranacionális vagy csak kormányközi jegyek jelenek meg, 
akkor a költségvetésében az igazgatással és a saját adminisztrációval járó költségekkel kell 
számolni. Ezzel szemben a kevert jegyeket alkalmazó EU költségvetésének fő célja, hogy 
finanszírozza az uniós szakpolitikákat, amely több forrást igényel.2 

Az Európai Unió költségvetésén belül az Európai Unió működéséről szóló szerződés 
(2007) megkülönbözteti az éves költségvetést és a többéves pénzügyi keretet. Az EU éves 
költségvetése azt határozza meg, hogy az Európai Unió egy adott évben mekkora összegből 
gazdálkodhat, hogy mennyi lehet az összes kiadása és bevétele. Az éves költségvetés bizto-
sítja, az uniós szakpolitikák működését és a különböző programok finanszírozását évekre 
lebontva, az EU kötelezettségeivel és prioritásaival összhangban. Az éves költségvetés fel-
adata, hogy az Unió hozzájuthasson a kiadásai fedezéséhez. Az éves költségvetésben össz-
hangban kell lenniük a bevételeknek és a kiadásoknak. Ezen túl nem haladhatja meg a hosszú 
távú költségvetésben meghatározott kiadási korlátokat. Ennek érdekében az EU rendszerint 
alacsonyabb éves költségvetéseket határoz meg azért, hogy szükség esetén az előre nem lát-
ható problémák plusz kiadásait fedezni tudja.3 

Az EU többéves pénzügyi kerete az elmúlt évtizedek során kialakult gyakorlat alapján hét 
évre kialakított költségvetést jelent. A hosszú távú költségvetés határozza meg azt a maxi-
mum összeget, amelyet az EU az egyes szakpolitikákba fektethet be. A többéves pénzügyi 
keret célja, hogy a költségvetést kiszámíthatóbbá, átláthatóbbá tegye, valamint hogy az évente 
változó büdzsé bizonytalanságainak ne legyenek kitéve a hosszabb távra tervezett progra-
mok.4 

A 2014–2020-as pénzügyi keret nem tudott alkalmazkodni sem a migrációs és menekült-
válsághoz, sem a madárinfluenza járványhoz, sem pedig a COVID-19 járvány kezdeti hatá-
saihoz. A Menekültügyi, Migrációs és Integrációs Alap, valamint a Belső Biztonsági Alap 
szükséghelyzetekre rendelkezésére álló forrásai nem voltak elegendőek a tagállami kérelmek 
teljesítésére. Az élelmiszer- és takarmányprogram forrásai nem bizonyultak elegendőnek 
2016-ban és 2017-ben, amikor a madárinfluenza-válság által érintett tagállamok erre igényt 
tartottak volna.5 

Az Európai Bizottság 2018. május 2-án egyszerű, modern és rugalmas költségvetést java-
solt a 2021–2027-es időszakra:6 

                                                 
1 KENGYEL Ákos: Kohéziós politika és felzárkózás az Európai Unióban. Akadémia Kiadó, Budapest, 2015. 148. 
2 KOPONICSNÉ GYÖRKE Diána: Az EU 2021–27-es többéves pénzügyi keretének hatása a vidékfejlesztésre. Közép-
Európai Közlemények XIII. évf. 2 (2020) 371. 
3 EUMSz, HL C 326, 2012.10.26. 183-186. 
4 EUMSz, HL C 326, 2012.10.26. 181-182. 
5 Az Európai Bizottság Modern költségvetés a polgárainak védelmet, biztonságot és lehetőségeket nyújtó Unió szá-
mára című közleményének melléklete. Brüsszel, 2018.05.02. COM (2018) 321 végleges. 101. 
6 SOÓS Edit: Better regulation in the European Union. FORYM Acta Juridica et Politica X. évf. 3 (2020) 122. 
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Modern: Az immár 27 tagú EU-nak a Brexit hatásainak figyelembevételével kellett alakí-
tani az új költségvetést. Korábban a britek nettó befizetőként támogatták a közös költségve-
tést, azonban a kilépésük után a költségvetésben már meg nem jelenő befizetésüket valami-
lyen módon pótolni kell. Az EU-nak alkalmazkodni kell az előre nem látható kihívásokhoz, 
valamint tovább kell csökkenteni a bürokráciát. Egyszerűbb célokat kell megfogalmazni és 
nagyobb hangsúlyt kell fektetni a teljesítményre. Ezáltal könnyebbé válik az eredmények nyo-
mon követése, így pedig könnyebb változtatásokat végrehajtani, amennyiben szükséges. 

Egyszerű: A költségvetés szerkezetét le kellett egyszerűsíteni annak érdekében, hogy na-
gyobb összhangba kerüljön az Unió prioritásaival. A programok számát, nagymértékben 
csökkenteni kell, mivel a 2014–2020-as időszakban korábban túl sok program és eszköz kö-
zött oszlottak meg a források. 

Rugalmas: A 2014–2020 közötti többéves pénzügyi keret nem volt kellően rugalmas a 
gyors és hatékony fellépés területén. Ezért a 2021–2027-es időszak vonatkozásában biztosí-
tani kell a rugalmasságot a válságkezelési eszközök megerősítésével, valamint egy tartalékke-
ret létrehozásával, amely az előre nem látható esemény bekövetkezése esetében válna alkal-
mazandóvá.7 

A 2021–2027 közötti időszakban az EU teljes költségvetését 1.824,3 milliárd euró alkotja, 
amely az integráció során először tartalmaz egy plusz eszközt, a Next Generation EU Esz-
közét. A rendelkezésre álló forrásból 750 euró alkotja a COVID-19 járvány hatására rendha-
gyó módon létrejövő Next Generation EU Eszközt. Az eszköz forrásai a COVID-19 világ-
járványt követő újjáépítésben nyújtanak segítséget az országoknak. A támogatások összegét 
az Európai Bizottság által felvett rendkívül kedvező kölcsön fedezi. A Bizottság az Unió 
nevében a pénzügyi piacokon tudja felvenni ezt a kölcsönt, amit a jövőbeli uniós költségve-
téseken keresztül kell majd visszafizetni legkorábban 2028-ban, de legkésőbb 2058-ban. A 
sikeres megvalósítás érdekében a Bizottság új saját források bevonására tett javaslatot, ame-
lyekből fedezhető lenne a visszafizetendő összeg. Ilyen új forrás lenne a kibocsátáskereske-
delmi rendszeren alapuló új saját forrás, és a nagyvállalatok működésén alapuló saját forrás, 
valamint az importált fogyasztási cikkek karbonintenzitását ellensúlyozó mechanizmus.8 

 

 

Az alkalmazkodás folyamata 
A COVID-19 járványhoz alkalmazkodó költségvetés elfogadásának folyamatát jelentősen 
meghatározza a hátterében álló döntéshozatali eljárást. Az új költségvetési időszak kezdetét 
megelőző években már elkezdődött a 2021–2027-es költségvetés megtervezése. Az Európai 
Bizottság feladata, hogy a költségvetési időszakot megelőzően kidolgozzon egy javaslatcso-
magot. A csomag tartalmazza többek között a többéves pénzügyi keretről szóló rendeletet, 
amely meghatározza, hogy mekkora keret áll összesen az EU rendelkezésére. Valamint el-
osztja ezt az összeget a meghatározott prioritások között. A kohézió és értékek prioritására 
például a 2021–2027-es időszakban 391.974 eurót (2018-as árakon) határozott meg.9 

Ezen túl tartalmazza a saját forrásokról szóló határozatot. Ez rendelkezik az Unió bevé-
teli forrásairól és határozza meg a saját források maximális összegét is, vagyis azt, hogy a 

                                                 
7 COM (2018) 321. 101. 
8 Az Európai Bizottság Európa nagy pillanata: Helyreállítás és felkészülés – a jövő generációért című közleménye. 
Brüsszel, 2020.05.27. COM (2020) 456 végleges 4-5. 
9 Az Európai Bizottság A 2021–2027-es időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keretről című javaslatának mellék-
lete. Brüsszel, 2018.05.02. COM (2018) 322 végleges 1. 
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tagállamok mennyi pénzt bocsátanak az Unió rendelkezésére a kiadásai finanszírozására ér-
dekében.10 

A Bizottság javaslatának előterjesztését követően megkezdődnek a Tanácson belül az 
MFF csomaggal kapcsolatos további munkák és a tárgyalási keret előkészítése. Elkészül a 
tárgyalási keret tervezete, amely olyan elemeket gyűjt össze, amelyek esetében leginkább szük-
séges az uniós tagországok vezetőinek politikai iránymutatása, valamit a prioritások kitűzése. 
Célja ezzel a munkával, hogy segítse az Európai Tanács munkáját, mivel a Tanács által elő-
készített tárgyalási keret alapján az Európai Tanács javaslatokat fogalmaz meg következteté-
sek formájában. Ezeket a következtetéseket az Európai Tanács elnöke terjeszti elő. Az uniós 
országok vezetői az Európai Tanács keretében politikai iránymutatásaikkal hozzájárulhatnak 
a többéves pénzügyi keret kiemelten fontos elemeinek módosításához. Később ez teszi lehe-
tővé, hogy a Tanács elfogadja álláspontját. Ezt követően az MFF rendeletet különleges jog-
alkotási eljárással kell elfogadni a Tanácson belül egyhangúlag az Európai Parlament egyetér-
tésével. Ez azt jelenti, hogy a Tanács álláspontját a Parlament vagy jóváhagyja vagy elutasítja, 
de módosításokat nem eszközölhet rajta.11 

Az Európai Tanács javaslatai 2020. július 21-én jelentek meg következtetések formájában. 
A megállapodás megszületett mind a helyreállítási csomagról mind pedig a 2021–2027-re 
szóló költségvetésről. „A javaslat olyan ambiciózus és átfogó csomag, amely a hagyományos többéves 
pénzügyi keretet olyan rendkívüli helyreállítási erőfeszítéssel ötvözi, amelynek célja a minden eddiginél súlyo-
sabb válság hatásainak kezelése, szem előtt tartva az Unió legfőbb érdekeit.”12 

A következtetések első fejezete a Next Generation EU Eszközével foglalkozik. A fejezet 
utal arra, hogy a COVID-19 válság miatt kialakult gazdasági és társadalmi helyzet kezelése 
jelen helyzetben kiemelten fontos. A tagállamok gazdaságának helyreállítása és rezilienciája 
jelennek meg az eszköz elérendő céljai között. Meghatározásra került az eszköz forrásának 
megoszlása. Az EU az eszköz forrásaiból legfeljebb 360 milliárd eurót kölcsönök formájában 
adhat tovább és legfeljebb 390 milliárd euró értékű vissza nem térítendő támogatást fordíthat 
egyéb a vírussal kapcsolatos kiadásokra. A következtetésekben megjelennek az eszköz kere-
tének prioritásai is.13 (1. sz. táblázat) 

A táblázat rámutat arra, hogy a Next Genreation EU Eszköze a Helyreállítási és Rezilien-
ciaépítési Eszközön keresztül 360 milliárd euró összegben kölcsön formájában támogatná az 
országokat. Az eszköz arra logikára épít, miszerint az egyes tagállamok önkéntes alapon be-
nyújtott kérelem alapján részesülnek támogatásban. Vagyis minden tagállam saját maga dönti 
el, hogy felhasználja-e a kölcsönt, vagy nem kíván élni ennek lehetőségével. Ezáltal nem biz-
tos, hogy az eszköz által biztosított összes forrás felhasználásra fog kerülni.14 

 
 
 
 

                                                 
10 Az Európai Bizottság Az Európai Unió saját forrásainak rendszeréről című módosított javaslata. Brüsszel, 
2020.05.28. COM (2020) 445 végleges 2. 
11 A Tanács: Az EU hosszú távú költségvetésének megtárgyalása. https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/the-eu-
budget/negotiating-the-long-term-eu-budget/ (2021.04.11.) 
12 Az Európai Tanács következtetései a helyreállítási csomagról és a 2021–2027-re szóló költségvetésről. Brüsszel, 
2020.07.21. EUCO 10/20 CO EUR 8 CONCL 4. 1. 
13 Uo. 3. 
14 Az Európai Bizottság A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz létrehozásáról című javaslata. Brüsszel, 
2020.05.28. COM (2020) 408 végleges 5. 

https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/the-eu-budget/negotiating-the-long-term-eu-budget/
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/the-eu-budget/negotiating-the-long-term-eu-budget/
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1. sz. táblázat: Next Generation EU Eszköz forrásainak elosztása 

Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz, 
mint kölcsön 

360 milliárd euró 

Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz, 
mint vissza nem térítendő támogatás 

312,5 milliárd euró 

React EU 47,5 milliárd euró 

Európai horizont 5 milliárd euró 

Invest EU 5,6 milliárd euró 

Vidékfejlesztés 7,5 milliárd euró 

Méltányos Átállást Támogató Alap 10 milliárd euró 

Resc EU 1,9 milliárd euró 

Összesen: 750 milliárd euró 

Forrás: Saját szerkesztés 
 

Magyarország esetében a Next Generation EU Eszköz 5.900 milliárd forintnyi plusz tá-
mogatást jelentene, azonban az ország a tagállamok többségéhez hasonlóan nem kíván élni 
az uniós kölcsön lehetőségével. Így a Bizottság felé benyújtott magyar helyreállítási terv csak 
az Eszköz vissza nem térítendő támogatási forrásával számol, amely összege 2.500 milliárd 
forint. Azonban a magyar kormánynak 2023-ig lehetősége van a döntés megváltoztatására és 
a 3.400 milliárd forintnyi uniós hitel felvételére.15 

A következtetésekben az Európai Tanács utalt rá 2020. július 21-én, hogy most már az 
Európai Parlamenten a sor, hiszen neki kell jóváhagyni a költségvetést. „Felkérjük a Tanácsot, 
hogy kezdje meg a tárgyalásokat az Európai Parlamenttel azzal a céllal, hogy biztosítsa az összes jogi 
aktuson végzett munkának a vonatkozó jogalappal összhangban történő, kivételesen sürgős lezárását annak 
érdekében, hogy az EU reagálni tudjon a válságra.”16 

 
 

Az alkalmazkodás nehézségei a 27 tagú EU-ban 
A COVID-19 világjárványhoz alkalmazkodó támogatáspolitikai rendszer elfogadását jelen-
tősen megnehezítette a háttérben húzódó döntéshozatali eljárás. Az Európai integráció fo-
lyamán végbemenő bővítés és mélyítés következtében egyre nagyobb jelentőséget kapott a 
közösségi döntéshozatal. A többéves pénzügyi keret elfogadásában közvetlenül több intéz-
mény, közvetett módon pedig több tagállam vesz részt.17 

                                                 
15 GYÖNGYÖSI Balázs: Magyarország nem vetette el a piaci kölcsön felvételét. Világgazdaság. 2021.05.13. https:// 
www.vg.hu/gazdasag/gazdasagi-hirek/a-magyar-kormany-nem-vetette-el-a-piaci-kolcson-felvetelet-3761536/ 
(2021. 05.05.) 
16 EUCO 10/20 CO EUR 8 CONCL 4. 13. 
17 SOÓS Edit: A mélyülő európai integráció. Pólay Elemér Alapítvány, Szeged, 2013. 96. 
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Kengyel Ákos Az európai unió költségvetésének jövője a 2021–2027-es többéves pénz-
ügyi keret tükrében című tanulmányában utal rá, hogy az EU intézményrendszerének műkö-
dése, valamint a tagállami érdekek figyelembevétele egy szabályozás alapú, bürokratikus dön-
téshozatali rendszert alakított ki, amely a különböző változásokra csak lassan tud reagálni.18 

Az Európai Parlament mint a többéves pénzügyi keret megalkotásának egyik főszereplője 
támogatta a COVID-19 járvány hatásainak csökkentésére létrehozandó Next Generation EU 
Eszközt, azonban nem a Bizottság által javasolt, majd a Tanács és az Európai Tanács által 
meghatározott formában. Az Európai Tanács következtetéseire válaszul 2020. júliusi 23-án a 
Parlament állásfoglalásában kifejtette, hogy az Európai Tanácsi következtetések nem felelnek 
meg az elképzelésének. A Parlament üdvözölte a Next Generation EU Eszköz helyreállítási 
csomagját, azonban sajnálatát fejezte ki afelől, hogy a vissza nem térítendő támogatások ösz-
szege jelentősen lecsökkent.19 

Az Európai Parlament több kétséges pontot is talált az eltervezett többéves pénzügyi 
keret vonatkozásában. Véleménye szerint 2020 és 2021 között drasztikusan lecsökken az if-
júsággal, a kultúrával, a kutatással és a határok kezelésével foglalkozó programok finanszíro-
zása, ami nem engedhető. Ezen túl a Parlament ragaszkodott a költségvetési kifizetések jog-
államisági kritériumokhoz kötéséhez. Az Európai Unióról szóló szerződés 2. cikke deklarálja 
a jogállamiság tiszteletben tartását, valamint a koppenhágai csatlakozási kritériumokban is 
megjelenik a jogállamiság, mint az Unióhoz való csatlakozás egyik kritériuma. Azonban első 
alkalommal jelenik meg a jogállamisági kritérium, mint az uniós források kifizetésének felté-
tele. A parlamenti képviselők szerint az Európai Tanács nem oldotta meg a felvenni kívánt 
hitel visszafizetésének problémáját sem. Kidolgozott tervre lett volna szükség az EU saját 
bevételi forrásainak reformjáról, amely segítségével az EU új bevételi forrásokhoz jutna. Vé-
leményük arra mutatott rá, hogy a felvett kölcsön törlesztése csak három lehetséges forrás 
igénybevételével történhet. Az első az uniós programok keretének megvágása. A második a 
tagállamok által befizetett pénzek növelése. A harmadik pedig a saját bevételi források létre-
hozása. A Parlament nézete alapján csak a harmadik megoldás jelenthet tényleges és elfogad-
ható visszafizetési módot.20 

Az Európai Parlament 2020. júliusi 23-án kiadott állásfoglalásában hangsúlyozta, hogy a 
felmerülő adósságot nem szabad a jövőbeli uniós költségvetések és következő nemzedékek 
terhére fizetni.21 

A Parlament kijelentette, hogy ebben a formájában, nem fogadja el a 2021–2027-re vo-
natkozó MFF kapcsán létrejött európai tanácsi politikai megállapodást. A parlamenti képvi-
selők készek voltak arra is, hogy megtagadják a többéves pénzügyi kerettel kapcsolatos egyet-
értésüket addig, amíg számukra kielégítő megállapodás nem születik a Tanács és a Parlament 
között.22 

                                                 
18 KENGYEL Ákos: Az európai unió költségvetésének jövője a 2021–2027-es többéves pénzügyi keret tükrében. 
Közgazdasági szemle LXVI. évf., 5 (2019) 546. 
19 Az Európai Parlament állásfoglalása az Európai Tanács 2020. július 17–21-i rendkívüli ülésének következtetéseiről. 
(továbbiakban: EP, 2020) https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0206_HU.html (2021. 
05.07.) 
20 Az Európai Parlament A parlamenti jóváhagyáshoz javítani kell a hosszú távú uniós büdzséről szóló megállapo-
dáson című sajtóközleménye. https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/priorities/mff/20200722IPR 
83804/az-ep-jovahagyasahoz-javitani-kell-az-unios-budzserol-szolo-megallapodason (2021.05.07.) 
21 EP, 2020.  
22 Uo. 

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0206_HU.html%20(2021
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/priorities/mff/20200722IPR%2083804/az-ep-jovahagyasahoz-javitani-kell-az-unios-budzserol-szolo-megallapodason
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/priorities/mff/20200722IPR%2083804/az-ep-jovahagyasahoz-javitani-kell-az-unios-budzserol-szolo-megallapodason
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Az intézmények közötti egyet nem értés komoly problémát jelentett az új, a COVID-19 
járvány hatásaihoz alkalmazkodó támogatáspolitikai rendszer kialakításában. 2020. november 
10-én lezárultak a háromoldalú tárgyalások a Parlament, a Tanács és a Bizottság között. Az 
Európai Tanács 2020. december 11-én jóváhagyta a többéves pénzügyi keretről és a Next 
Generation EU Eszközről szóló megállapodást, majd a Parlament 2020. december 17-én 
egyetértését adta, mivel teljesültek az általa előírt feltételek, többek között a jogállamisági 
mechanizmus bevezetése is. Ennek eredményeként létrejött a COVID-19 járvány hatásait 
orvosolni kívánó Next Generation EU Eszköz.23 

Amennyiben nem született volna meg 2020. év végéig a megállapodás, abban az esetben 
érvénybe lépett volna az Európai Unió működéséről szóló szerződés 312. cikkének 4. bekez-
dése, amely értelmében meghosszabbodtak volna a 2014–2020-as többéves pénzügyi keret 
utolsó évében azaz, 2020-ban érvényes költségvetési határok és azok lettek volna alkalma-
zandóak az új MFF elfogadásáig.24 
 
 
A vírus utáni újjáépítést szolgáló Next Generation EU Eszköz 
Az új források szerepe és célterületeik 
A Next Generation EU Eszköz három pillérre épül. Az első pillérét a COVID-19 járványt 
követő helyreállítás adja, ahol kiemelt szerepe van a tagállami reformokhoz nyújtott támoga-
tásoknak. A második pillér az elhárítás és megerősödés érdekében tett tagállami erőfeszítése-
ket támogató eszközök csoportját fogalja magába. Célja, hogy a magánberuházások ösztön-
zésével segítse a gazdaság újraindítását. A harmadik pillér alapját a válság tanulságaink levo-
nása képzi. Célja a nehéz helyzetbe kerülő vállalkozások támogatása, a megelőzésre, a válság-
helyzetekre való felkészültség elősegítése és a hosszabb távú egészségügyi eredmények javí-
tását célzó beruházások támogatása.25 

Az új eszköz beolvad az Unió támogatáspolitikai rendszerébe, vagyis a korábbi többéves 
pénzügyi keret időszakában működő Európai Strukturális és Beruházási Alapokkal (amely 
Az EU 5 pénzalapját foglalja magában: az Európai Regionális Fejlesztési Alapot, az Európai 
Szociális Alapot, a Kohéziós Alapot, az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alapot és 
az Európai Tengerügyi és Halászati Alapot) párhuzamosan működik. A Bizottság kiigazítá-
sokat javasolt a támogatáspolitikai programokra vonatkozóan azzal a céllal, hogy azok erő-
teljesebben tudják támogatni a helyreállítást szolgáló eszközöket a nemzeti egészségügyi 
rendszerek ellenállóképességének javítása terén, illetve vírus alatt hátrányt szenvedő olyan 
területeken, mint a turizmus, a kultúra, a kis- és középvállalkozások, valamint az oktatás. 
Ezáltal kialakultak olyan területek, amelyeket az Európai Strukturális és Beruházási Alapok 
és a Next Generation EU Eszköz párhuzamosan támogatnak.26 (2. sz. táblázat) 

 
 
 
 

                                                 
23 Az Európai Parlament összefoglalója a többéves pénzügyi keretről. 5. https://www.europarl.europa.eu/ 
ftu/pdf/hu/FTU_1.4.3.pdf., (2021.05.12.) 
24 EUMSz, HL C 326, 2012.10.26. 185. 
25 COM (2020) 456. 5-6. 
26 Az Európai Bizottság Uniós költségvetés – az európai helyreállítási terv motorja című közleménye. Brüsszel, 
2020.05.27. COM (2020) 442 végleges 1-6. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E312&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E312&from=EN
https://www.europarl.europa.eu/%20ftu/pdf/hu/FTU_1.4.3.pdf
https://www.europarl.europa.eu/%20ftu/pdf/hu/FTU_1.4.3.pdf
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2. számú táblázat: A többéves pénzügyi keret és a Next Generation EU Eszköz forrásainak párhu-
zamosan támogatott területei 

 Többéves pénzügyi keret 
alaptámogatása 
(milliárd euró) 

Az eszköz kiegészítő forrása 
(milliárd euró) 

Egységes piac, innováció és digi-
tális átállás 

132,8 10,6 

Kohézió, reziliencia és értékek 377,8 721,9 

Természeti erőforrások és fenn-
tartható környezet 356,4 17,5 

Forrás: Saját szerkesztés. 
 
A táblázat rámutat arra, hogy a létrejövő Next Generation EU Eszköz és a többéves 

pénzügyi keret forrásai nem helyettesítik, hanem kiegészítik egymást. 
A pénzforrások kiegészítése azokon a területeken történik, amelyeken leginkább szüksé-

ges a válság hatásának kezelése és akkor, amikor leginkább szükséges. Az eszköz forrásainak 
nagyobb hányada 2021-ben, 2022-ben és 2023-ban kerül felhasználásra, azonban lesznek 
olyan területek, ahol a többéves pénzügyi keret utolsó évében is jelentős forrásokra lehet 
pályázni. Ilyen terület az Európai horizont keretében zajló kutatás és fejlesztés. Az eszköz 
támogatásainak vizsgálata alapján megállapítható, hogy számos olyan különböző területre fó-
kuszál, ahol elengedhetetlen a vírus hatásainak orvoslása.27 

A REACT-EU keretében szétosztott támogatások a tagállami gazdaságokat segítik, annak 
érdekében, hogy ellenállóbbá és fenntarthatóbbá váljanak. A forrás segít majd áthidalni az 
első válaszintézkedések, valamint a hosszabb távú helyreállítás közötti szakadékot. A finan-
szírozás középpontjában azok az ágazatok kerülnek, amelyek a zöld, digitális és reziliens hely-
reállítás szempontjából kiemelten fontosak és leginkább támogatják a válságelhárítási intéz-
kedéseket. Ide tartoznak a munkaerőpiacokra irányuló beruházások, az egészségügyi rend-
szerek támogatása és a kis- és középvállalkozások tőkésítése. A támogatás ezen túl számos 
jelentős gazdasági ágazatban rendelkezésre áll, többek között a turizmust és a kultúra terüle-
tén is, ahol a zöld és digitális átállásra irányuló alapvető beruházások kerülnek a közép-
pontba.28 

Az Európai horizont program is megerősítésre került annak érdekében, hogy finanszí-
rozni tudja az egészségügy, az ellenálló képesség, valamint a zöld és digitális átállás érdekében 
folytatott létfontosságú kutatásokat. Ezzel lehetővé teszi a szükséghelyzetekre való hatékony 
és gyors reagálást. Kiemelt szerepet tulajdonít a tudományos alapokon nyugvó megoldásokba 
való beruházásoknak. Támogatása az egészségügy területén azokat a kutatásokat egészíti ki, 
amelyek segítik a COVID-19-világjárvány hatásaihoz való alkalmazkodást, mint a klinikai 
vizsgálatok, a kornak megfelelő védintézkedések, a virológia kutatások fejlesztése, az oltó-
anyagok előállítása és kezelése.29 

                                                 
27 Az Európai Bizottság Uniós költségvetés – az európai helyreállítási terv motorja című közleménye. Brüsszel, 
2020.05.27. COM (2020) 442 végleges 1–4. 
28 Uo. 5–7. 
29 Uo. 12. 
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Az Invest EU program célul tűzte ki a köz- és a magánszféra befektetőinek ösztönzését. 
A beruházások azokban a helyzetekben kulcsfontosságúak, amikor a piac nem működik meg-
felelően vagy valamilyen okból kifolyólag nem optimális a befektetési környezet. Az ezekre a 
területekre érkező befektetések hatást tudnak gyakorolni a gazdaság újraindítására. A befek-
tetések meghatározó területei a fenntartható infrastruktúra (37,8%), a kutatás, innováció és 
digitalizáció (25,1%) a kis- és középvállalkozások (26,4%), valamint a szociális beruházások 
(10,6%).30 

A Méltányos Átállást Támogató Alap forrásai a klímasemlegességet és az erőforrások ha-
tékony és körforgásos gazdaságra való átállás segítik. Ennek azért van fontos szerepe a pan-
démiás helyzetben, mert Európa helyreállítása és a következő generáció jóléte csak akkor lesz 
garantálható, ha a gazdasága is alkalmazkodik a 21. század kihívásaihoz. A zöld átállás elérése 
érdekében nem csak a Méltányos Átállást Támogató Alap forrásai használhatóak fel, mivel 
az Európai Bizottság megnövelte az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alap támoga-
tási összegét is a forrással, amely szintén elősegíti a gazdaság, valamint a mezőgazdaság zöld 
átállását. A megnövelt támogatás a vidékfejlesztés területén a zöld megállapodás végrehajtá-
sához elengedhetetlen strukturális változások bevezetéséhez nyújt segítséget a mezőgazdasági 
termelőknek, valamint a vidéki területeknek.31 Az európai zöld megállapodásról szóló közle-
mény (COM(2019) 640 végleges) alapján a megállapodás célja, hogy Európa az első klíma-
semleges kontinenssé válhasson gazdaságának versenyképessé és erőforrás hatékonnyá ala-
kításával. Elérendő célként jelenik meg az EU üvegházhatású gáz kibocsátásának nullára 
csökkentése 2050-re. 

A Next Generation EU Eszköz a Resc EU-n keresztül megerősíti az uniós polgári vé-
delmi mechanizmust. Az eszköz célul tűzte ki az EU reagálási képességének megerősítését. 
A COVID-19 járvány egyik tanulsága, hogy Európának gyorsabban és rugalmasabban kell 
reagálnia a határokon átnyúló súlyos válságokra. A Bizottság ezért az Unió polgári védelmi 
mechanizmusának megerősítését javasolja. A támogatások felhasználása megoszlik a veszély-
helyzeti és reagálás infrastruktúra fejlesztése, a szállítási kapacitás növelése és a szükséghely-
zeti támogató csoportokba történő beruházások finanszírozása között. A polgári védelmi 
mechanizmus akkor lép életbe, amikor egy tagállam tartalékai, felszerelései kimerültek és nem 
képes önállóan reagálni egy vészhelyzetre. A COVID-19 járvány hatásaira válaszként a Resc 
EU égisze alatt kialakításra kerül az egészségügyi tartalék és terjesztési mechanizmus. Ez a 
tartalék hozzájárul a pandémia alatt szükségessé váló orvosi felszerelések például lélegeztető-
gépek és védőeszközök gyors szállításához.32 

Mindezek alapján megállapítható, hogy a Next Generation EU Eszköz több forráson 
keresztül fogja támogatni Európát a járvány utáni újjáépítésben és a válság hatásaihoz való 
alkalmazkodásban. A forrás elosztási terve rámutat arra, hogy számos olyan terület, ágazat 
van, amelyre negatív hatást gyakorolt a járvány, a helyreállításhoz pedig plusz forrás szüksé-
ges. 

 
 
 

                                                 
30 A Tanács InvestEU program: a Tanács jóváhagyta a Parlamenttel elért ideiglenes megállapodást című sajtóközle-
ménye. 2020.12.16. https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/12/16/investeu-council-
greenlights-provisional-agreement-reached-with-the-parliament/ (2021.05.15.) 
31 COM (2020) 442 végleges 7. 
32 Az Európai Bizottság ismertetője az uniós polgári védelmi mechanizmusról. 2021.01.11. https://ec.eu-
ropa.eu/echo/what/civil-protection/resceu_en (2021.05.16.) 

https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/12/16/investeu-council-greenlights-provisional-agreement-reached-with-the-parliament/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/12/16/investeu-council-greenlights-provisional-agreement-reached-with-the-parliament/
https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/resceu_en
https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/resceu_en
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A Helyreálltási és Rezilienciaépítési Eszköz szerepe és Magyarország lehetősége 
A Next Generation EU Eszköz forrásai közül érdemes külön foglalkozni a Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszközzel (RRF). A többi forrástól eltérően ez az eszköz egyaránt tartal-
maz vissza nem térítendő támogatást és kölcsönt. A kölcsön formájában felhasználható 360 
milliárd EUR összegű támogatás alkalmazásáról az Unió tagországai saját belátásuk szerint 
döntenek.33 

Az eszköz vissza nem térítendő támogatásának összege 312,5 milliárd euró, amelyet az 
országok a járvány hatásainak orvoslására tudnak felhasználni anélkül, hogy ezt az összeget 
vissza kellene fizetniük. A vissza nem térítendő támogatás tagállamokra eső összegének ki-
számításakor a következő komponensek kerültek figyelembevételre: 

 az ország népessége, 
 az egy főre jutó GDP reciproka, 
 a megelőző 5 év (2015–2019) uniós átlaghoz viszonyított átlagos munkanélküliségi 

rátája, 
A támogatások túlzott koncentrációjának megelőzése érdekében pedig a követező 

feltételek kerültek meghatározásra: 

 az egy főre jutó GDP reciproka nem lehet magasabb mint az uniós átlag 150%-a 

 az adott ország munkanélküliségi rátájának uniós átlagtól való eltérése nem lehet 
magasabb mint az uniós átlag 150%-a, 

 a gazdagabb (ahol az egy főre jutó bruttó nemzeti jövedelem magasabb mint az uniós 
átlag) tagállamok jellemzően stabilabb munkaerőpiacának figyelembevétele 
érdekében a munkanélküliségi rátájuk uniós átlagtól való eltérése maximum 75% 
lehet.34 

A meghatározott kritériumok alapján Magyarország összesen 5.900 milliárd forint 
támogatásra lenne jogosult, azonban mivel a kölcsön lehetősége elvetésre került, ezért 2.500 
milliárd forintnyi támogatás használható fel mindaddig amíg az ország meg nem változtatja 
döntését a kölcsö felvételének lehetőségéről. 35 

A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz legfőbb célja, hogy elősegítse a tagállamok 
rezilienciáját és alkalmazkodóképességének javítását, valamint a COVID-19 járványt követő 
válság gazdasági és társadalmi hatásának mérséklését. Forrásai a szakpolitikai területek széles 
körét támogatják. A plusz források hozzájárulnak a kohézió elősegítéséhez, a zöld és digitális 
átálláshoz, a versenyképesség növeléséhez, a termelékenység javításához, az egészségügy 
fejlesztéséhez, a munkahelyek teremtéséhez és az intelligens innováció elősegítéséhez.36 

A 1037/2021. (II. 5.) a Gazdaság-újraindítási Akciótervről című kormányhatározat 
ismerteti a magyarországi Helyreállítási és Alkalmazkodási Tervet, amelyben az ország ösz-
szefoglalja terveit arra vonatkozólag, hogy mire kívánja felhasználni az RRF forrásait. A 
magyar terv kilenc komponenst határoz meg. A fejleszteni kívánt területek közé sorolja a 
demográfiát és köznevelést, az egyetemek megújítását, a felzárkózó településeket, a vízgaz-
dálkodást, a fenntartható és zöld közlekedést, az energetikát, a körforgásos gazdaságot, a 
digitalizációt és az egészségügyet.37 

                                                 
33 COM (2020) 408 végleges 5. 
34 Uo. 
35 GYÖNGYÖSI, 2021. 
36 COM (2020) 408. 7. 
37 1037/2021. (II. 5.) kormányhatározat. Magyar Közlöny. 18 (2021) 571. 
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A meghatározott komponensek közül kiemelt szerepet kap a fenntartható közlekedés és 
az egyetemek megújítása. Ez utóbbinak azért nagy a jelentősége, mert a Helyreállítási és Al-
kalmazkodási Terv az értelmiségképzést a gazdaságfejlesztés motorjaként képzeli el. Az or-
szág versenyképességének növelése érdekében biztosítani kell a képzési, a kutatási és inno-
vációs hátteret. A fenntartható közlekedés a Helyreállítási és Alkalmazkodási Terv alapján 
három reform területre fókuszál. Az infrastruktúra és szolgáltatási reform célkitűzése a vasúti 
közlekedést használók számának és a használatban lévő vonatok számának növelése. Az in-
tézményrendszeri és szolgáltatási reform célkitűzése az elővárosi és városközi közlekedés el-
látása hálózat integrált menetrendi struktúrával, valamint egységes jegyrendszerrel. A logisz-
tikai reform célkitűzése pedig Budapest versenyképességének javítása a zöld mobilitás terü-
letén. Ez a két komponens a rendelkezésre álló keret 45,4 százalékát használja fel. 

Azonban kérdéses, hogy a meghatározott komponensek mennyire alkalmazkodnak az 
eszköz célkitűzéseihez. A Helyreállítási és Alkalmazkodási Terv rendelkezik olyan kompo-
nensekről, amelyek fejlesztése nagyobb jelentőséggel bír a COVID-19 járvány következté-
ben, mint az egészségügy vagy digitalizáció. Azonban tartalmaz olyan területeket, amelyek 
fontosak, viszont jelentőségük kisebb a járvány hatásainak mérséklése területén, mint a de-
mográfia vagy a felzárkózó települések. 

A Helyreállítási és Alkalmazkodási Tervek benyújtásra kerültek. A benyújtást követően a 
Bizottság három hónapon belül átlátható kritériumok alapján értékelni fogja azokat. 
Figyelembe fogja venni, hogy a terv az európai szemeszterben meghatározott kihívásokat 
hatékonyan fogja-e kezelni, hogy elősegíti-e a tagállam gazdasági és társadalmi rezilien-
ciájának erősítését, hogy megfogalmaz-e a zöld és digitális átálláshoz kapcsolódó intéz-
kedéseket; valamint hogy a benyújtott költségbecslés logikus felépítésű és valószerű-e.38 Az 
európai szemeszter az EU-ban az Európai Bizottság, valamint a Tanács által közösen 
irányított egy éves gazdaság- és költségvetés-politikai koordinációs ciklus. Célja az Unió 
gazdasági és társadalmi fenntarthatóságának elősegítése. Az Európai Bizottság a tagállamok 
átfogó vizsgálatát követően meghatározza a legfontosabb kihívásokat. 

Ha a Bizottság mindent rendben talál, az értékelés lezárultával határozatot fogad el, 
amelyben meghatározásra kerül az adott tagállamnak juttatott pénzügyi támogatás, valamint 
a hitel összege azoknál az országoknal, amelyeknél releváns. Amennyiben egy ország terve az 
értékelési kritériumoknak nem felel meg, akkor  nem ítélnek meg pénzügyi hozzájárulást.39 

A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz célkitűzései és Magyarország Helyreállítási és 
Alkalmazkodási Terve alapján megállapítható, hogy az eszköz forrása számos olyan területen 
használható fel, ahol kiemelten fontos a COVID-19 járvány hatásainak orvoslása. 
 
 
Következtetések 
A tanulmány rávilágít arra, hogy a COVID-19 járvány okozta válság az EU gazdasága és 
társadalma mellett jelentős hatással van a támogatáspolitikájára. Mivel a múlt tapasztalatai 
rámutattak arra, hogy a 2014–2020-as többéves pénzügyi keret nem volt kellően rugalmas, 
ezért nem tudott alkalmazkodni sem a menekültválsághoz, sem a COVID-19 kezdeti hatása-
ihoz, ezért gyökeresen át kellett alakítani a 2021–2027-es többéves pénzügyi keret felépítését. 

                                                 
38 COM (2020) 408. 9. 
39 Uo. 
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Az Európai Bizottság 2018. május 2-án egy olyan egyszerű, modern és rugalmas költségvetést 
javasolt, amely kiegészült a Next Generation EU Eszközével annak érdekében, hogy a tagál-
lamok nagyobb pénzügyi támogatáshoz jussanak a COVID-19 világjárványt követő újjáépí-
téshez. Az uniós szintű döntéshozatal, a sok szereplőnek köszönhetően sosem egyszerű, ez 
megmutatkozott a COVID-19 járványhoz alkalmazkodó többéves pénzügyi keret elfogadá-
sának folyamatában is. 

Az uniós intézmények megegyezését követően a 1.074,3 milliárd euró összegű többéves 
pénzügyi keret 2021-2027 között az új Next Generation EU Eszközének köszönhetően kie-
gészül 750 milliárd euróval, amelyet a tagállamok kölcsön és vissza nem térítendő támogatás 
formájában tudnak felhasználni. Így a többéves pénzügyi keret 2021–2027 között rekord 
nagyságú összeggel gazdálkodhat, összesen 1824,3 milliárd euróval. 

A kiegészítő forrásnak azért van nagy jelentősége az Unió gazdaságának újraindításában 
és a járvány hatásainak kezelésében, mert nélküle a többéves pénzügyi keret összege nem 
lenne elegendő arra, hogy egyszerre erősítse a területi kohéziót és kezelje a járvány hatásait. 

A tanulmány rávilágít arra, hogy a Next Generation EU Eszköz támogatásai kiemelten 
fontosak a pandémiás helyzet kihívásaihoz való alkalmazkodásban, hiszen ezek a támogatá-
sok azokban az években használhatóak fel, amikor a válság hatásai leginkább sújtják az or-
szágokat, vagyis 2021-ben, 2022-ben és 2023-ban azokon a területeken, amelyek leginkább 
ki vannak téve a járvány hatásainak. Ezen tények alapján megállapítható, hogy a Next Gene-
ration EU Eszközének megalkotásával az EU valóban fog tudni alkalmazkodni a pandémia 
kihívásaihoz. 
 
 
 

RICHÁRD KÓSZÓ 

The Impact of the COVID-19 Pandemic on the EU’s Support Policy 

(Summary) 
 
The study analyzes the impact of the COVID-19 epidemic on support policy. The crisis 
caused by the epidemic has a significant impact not only on the EU’s support policy but on 
the economy and society as well. As the experience of the past shows that the 2014–2020 
multiannual financial framework was not flexible enough and was not able to adapt neither 
to the refugee crisis nor to the initial effects of COVID-19 epidemic, therefore the structure 
of the 2021–2027 multiannual financial framework needed to be transformed radically. 

On 2 May 2018, the European Commission proposed a simple, modern, and flexible 
budget complemented by the so-called Next Generation EU Instrument, hereby growing the 
chance for Member States to be able to obtain more financial support to reconstruct 
themselves after the COVID-19 pandemic. Due to the advocacy of many actors, EU level 
decision-making got more difficult in the process of adopting the new multiannual financial 
framework, that adapts to COVID-19 epidemic.  

After the agreement of EU institutions, the 1.074,3 billion multiannual financial 
frameworks for 2021–2027 was complemented by the new Multiannual Financial 
Framework. Member States can use the 750 billion EUR support as loans or non – 
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refundable aid. Thus, the multiannual financial framework can manage from a record amount 
of money between 2021 and 2027, a total of 1.824.3 billion EUR. 

The supplementary source has a significant effect on relaunching the economy of the 
Union and dealing with the effects of the epidemic, as without it, the multiannual financial 
framework would not be sufficient enough to strengthen territorial cohesion and treat the 
effects of the epidemic at the same time. 

The study highlights the importance of the support granted by the Next Generation EU 
Instrument in adapting to the challenges of the pandemic situation, when the effects of the 
crisis are hitting countries the hardest, so in 2021, 2022 and 2023. 
 



 



 
 
 
 
 
 

OYOO WERE, BOAZ 
 

The Impact of COVID-19 on Domestic Violence and 
Criminal Justice System:  

Perspectives from the EU Member States 
 
 

Introduction 
It was in March 2020 that the World Health Organization (WHO) pronounced that the 
coronavirus disease (COVID-19) outbreak was a health emergency of global concern. This 
announcement led to many governments taking drastic measures to contain the spread of 
the outbreak. Consequently, the European Union (EU) Member States enforced 
containment measures that included lockdowns, curfews, social distancing, wearing of masks, 
and working from home. These measures brought a combination of economic and social 
stress. In other words, normal life was disrupted and the socio-economic impact of the 
COVID-19 pandemic began to be felt. Family members had to be confined to their homes 
for longer period than would be the case in normal days. Under these circumstances, social 
problems compounded, including family problems such as extreme cases of intensified 
domestic violence. Researchers are now curious to understand whether or not the COVID-
19-related confinement measures potentially precipitated situations of gender- based 
violence (GBV).1  The present paper explores the impact of the coronavirus crises on family 
welfare across some selected EU Member States (Hungary, Poland, Germany, France, Italy 
and Spain).  

In contemporary families, apart from their importance as the foundation of society, 
conflicts abound due to struggles of interests and material resources. In other words, families 
have also become an arena for conflicting interests due to cultural and socio-economic 
inequalities. In Europe, for example, the European Pillar of Social Rights, a social right 
advocacy about better delivery on rights for the European citizens, has been fashioned to 
express principles and rights that are essential for fair and well-functioning of EU Member 
States. It espouses equality of treatment and opportunities between women and men, which 
are necessary to be ensured and fostered in all areas. Such policy actions are important in 
bridging gender-based inequalities.  

                                                 
1 Roberto RODRIGUEZ-JIMENEZ – Natalia E. FARESOTERO – Lorena GARCÍA-FERNÁNDEZ: Gender-based 
violence during COVID-19 outbreak in Spain. Psychological Medicine (2021) 1–2. https:// 
doi.org/10.1017/S0033291720005024. (22. 06. 2021) 
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It is very likely that reducing the gender inequality gap is one way of also mitigating 
gender-based domestic violence, which has taken a worrying trend across the EU Member 
States. According to the previous Eurostat data on the number of reported incidents of 
intentional homicide, rape and sexual assault, over half of all female murder victims are killed 
by an intimate partner, former intimate partner, relative or family member.2 According to the 
previous scientific study, there are approximately 3, 500 domestic violence-related deaths in 
the EU every year. This translates into more than nine homicide victims every day, seven of 
which are women.3 

About a decade ago (2010), domestic violence against women was already reported as 
very high and worrying in the EU Member States. The Eurobarometer survey on domestic 
violence against women showed that one European in four knows a woman among friends 
and family who is a victim of domestic violence. By comparison, almost three quarters of 
respondents think domestic violence against women is common in their country (74 percent) 
while almost three in ten say domestic violence against men is common in their country (29 
percent). Moreover, one in five of the EU citizens surveyed said they know someone who 
commits domestic violence in their circle of friends and family. At the same time, 87 percent 
of the respondents believed that the EU should be involved in the fight against domestic 
violence.4 Furthermore, the European Values Study (EVS), which is a large-scale, cross-
national, and longitudinal survey research program on basic human values provides insights 
into the ideas, beliefs, preferences, attitudes, values, and opinions of citizens all over Europe. 
It is a research project that conducts surveys on how Europeans think about life, family, 
work, religion, politics, and society. According to the EVS data, few households in Europe 
consist of the traditional male breadwinner, and female housekeeper. At the same time, 
Europeans surprisingly come out as conservative when it comes to other aspects of family 
values.5 This implies that despite women being equally breadwinners in today’s households, 
the European culture has not fully emancipated them from the patriarchal bondage. But 
there is some emerging good news, however, with regard to gender perception in Europe.  

According to the recently launched EVS 2017-5th wave dataset (i.e. 2017–2021) survey, 
gender perception seems to be changing across Europe. For instance, on the battery of 
whether or not men make better political leaders than women do, 15,008 of respondents 
agreed strongly, 28,960 agreed, 49,533 disagreed and 29,683 strongly disagreed. See table 1 
in Appendix A for details. The opinion survey reveals that women are perceived to be better 
leaders than men. By implication, women are more likely to be better household “managers” 
than men. The important role that women play in families and in society as a whole cannot 
be underestimated. But how women are treated in the households affect the quality of roles 
they play in society. If women are disrespected, battered, abused and discriminated upon at 
home by the male gender, then that translates into less value of their full potential to make 
the family and society better. The foregoing propositions clearly show the difficulties that 
women face in every days life mainly because of their being female in gender. Despite the 

                                                 
2 For this category, though, the data are not available for all Member States. See: Towards a Uniform Approach to 
Data Collection: EIGE’s Femicide Definition. Femicide Vol. XI., ACUNS (2018) 78-82. The European Observatory 
on Femicide, published findings on femicide in Europe in 2018. 
3 Figures for 2006. See: Estimated mortality related to domestic violence in Europe, summary of scientific report. 
Psytel June (2010) 5. http://www.psytel.eu/en/. (08. 05. 2021) 
4 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/browse/all/series/20806. (09. 05. 2021) 
5 https://europeanvaluesstudy.eu/about-evs/research-topics/family/. (04. 05. 2021) 

http://www.psytel.eu/en/
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/browse/all/series/20806.%20(09
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fact that women are proving to be good leaders and managers, they still face many challenges 
at home. It cannot be gainsaid that women are still more vulnerable to domestic abuses and 
the COVID-19 pandemic containment measures considerably subjected them to a lot of risk 
of being abused by their male partners, especially at a time when even the justice system 
became less accessible due to the crises caused by the pandemic. The present paper looks 
into this potential risk with a view to deepening the understanding of this topic in relation to 
the COVID-19 pandemic.  

The rest of this paper is organized as follows. Part 2 explores coronavirus crises and 
domestic violence, part 3 discusses theories of domestic violence, part 4 provides discussions 
on COVID-19-related domestic violence in the EU Member States, part 5 explores COVID-
19-related Domestic Violence and the Criminal Justice System, part 5.1 looks into 
jurisprudence on the European domestic violence, part 6 provides insights on the European 
Union’s response to domestic violence, and part 7 provides a conclusion.          
 
 
Coronavirus Crises and Domestic Violence 
The coronavirus crisis in Europe and all over the world has been devastating and 
considerably overwhelming. From normal life disruptions, job losses and reduced working 
hours, the COVID-19 pandemic has had its dark side of home isolation during quarantine. 
It has likely contributed to spikes in domestic violence across the EU Member States and 
women are more likely to have been hit the hardest. For instance, according to recent 
statistics released by the Institute for Gender Equality (EIGE), during the first wave of the 
pandemic in Europe, employment for women reduced by 2.2 million across the EU. 
Furthermore, women working in retail, accommodation, residential care, domestic work and 
clothing manufacturing suffered heavy job losses as these sectors make up the bulk of 
women’s workforce, hence about 40 percent of all jobs lost by women during the crisis were 
in these professions.6  The primary function of EIGE is to collect, analyze and spread data 
on the equality between women and men to the EU Member States. This ensures that gender 
equality is promoted and realized in order to combat gender-based discrimination as sexism. 
According to the ABC NEWS of 31 May 2021, the coronavirus crisis led to an increase in 
reports of domestic violence in Europe, according to a preliminary overview published by 
the European Institute for Gender Equality (EIGE) during the three national lockdowns.7  

When women lose their source of economic power, especially their jobs, they become 
more vulnerable in abusive homes. Quarantine measures during the COVID-19 pandemic 
bear associated risks for the unemployed women. According to a study conducted on 
February 25, 2014 at the Royal Holloway, University of London, women with a higher risk 
of job loss are more likely to become victims of domestic abuse. The study, however, found 
significant gender differences, with a higher number of men out of work correlating with a 
decrease in abuse cases.8 This study suggests that when a husband loses his job (i.e. source 
of economic power) to depend on his wife for support, he is more likely to humble himself 
at home and avoid domestic abuse. This is probably because he would feel economically 

                                                 
6 https://eige.europa.eu/news/covid-19-derails-gender-equality-gains. (07. 06. 2021) 
7 https://abcnews.go.com/International/french-feminists-baguettes-raise-awareness-domestic-violence/story?id= 
77964934. (01. 06. 2021) 
8 University of Royal Holloway London. Unemployed women face greater risk of domestic violence. ScienceDaily 
February 25 (2014) www.sciencedaily.com/releases/2014/02/140225101147.htm (15. 06. 2021) 

https://eige.europa.eu/news/covid-19-derails-gender-equality-gains
https://abcnews.go.com/International/french-feminists-baguettes-raise-awareness-domestic-violence/story?id=%2077964934
https://abcnews.go.com/International/french-feminists-baguettes-raise-awareness-domestic-violence/story?id=%2077964934
http://www.sciencedaily.com/releases/2014/02/140225101147.htm
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reduced. However, when the husband is employed and the wife is unemployed, it is likely 
the case that the wife will suffer domestic abuse at home. When a husband is economically 
empowered over his wife, he can be arrogant and cruel to her. However, when the wife is 
economically powerful over the husband, it is more likely that domestic violence at home 
will be reduced because the husband’s contribution to partnership would be reduced and, 
hence the wisdom to remain humble to the wife. This shows how economic disparity 
between genders disproportionately affect women more than men. However, it should be 
noted that women are more likely to remain in an abusive relationship if they think the costs 
of enduring it are less than the costs incurred in ending the relationship.9  

Domestic violence may be understood as assaultive behavior involving adults who are 
married, cohabitating, or who have an ongoing or prior intimate relationship.10 It is captured 
as an incident whereby one member of the family subjects another member to physical abuse, 
sexual abuse, emotional and psychological abuse. It also includes forcibly confining a person 
or restricting the person’s freedom, or withholding the necessities of life from them. The 
common denominator about domestic violence is that it entails a pattern of assaultive and 
coercive behaviors such as physical, sexual, and psychological attacks, along with economic 
coercion that adults use against their intimate partners.11 It mainly manifests as a constellation 
of spousal or intimate partner abusive and controlling behavior. It thus creates a climate of 
fear and intimidation that keeps one partner, especially the male gender in a position of 
domination and control, and the other partner (female gender) in a position of subordination 
and compliance. In June 2020, the United Nations (UN) also added its voice to the side 
effects of COVID-19-related side effects. The UN warned of a “shadow pandemic” 
alongside COVID-19: a global rise in domestic violence. The UN voiced its concern that 
around the world, there had been a spike in reports of domestic violence against women 
during lockdowns and other restrictions. This left many women trapped at home with their 
abusers and the containment measures made it difficult for them to access safety and support 
services. 

Domestic violence also includes gender-based violence against women, which is mainly 
a form of violence that is directed against a woman because she is a woman. However, 
violence against women should be perceived as a global phenomenon that is deeply rooted 
in gender inequalities, discrimination and stereotypes. The phenomenon of intimate partner 
violence has always put women at risk more than men. Violence against women by men not 
only amounts to abuse of the male gender masculinity (power), but also to assault on the 
dignity of women. But it is also important to note that there have been incidents of female-
on-male domestic violence and homicide. Domestic violence may affect male partners in the 
same way it is perceived to affect female partners, hence it is a social problem that should 
deeply concern us. It not only entails the violation of human welfare and rights, but also a 
potential cause of trauma. The World Health Organization (WHO) has conceptualized 
violence as, the intentional use of physical force or power, threatened or actual, against 
oneself, another person, or against a group or community that either results in or has a high 

                                                 
9 Ibid. 
10 Gail GOOLKASIAN: Confronting domestic violence: The role of criminal court judges. National Institute of Justice 
November (1986) 1-8. 
11 Anne L. GANLEY: Understanding Domestic Violence. In: Carole Warshaw (ed.): Improving the health care response 
to domestic violence: A resource manual for health care providers. Family Violence Prevention Fund and 
Pennsylvania Coalition Against Domestic Violence, San Francisco, 1995. 16. 
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likelihood of resulting in injury, death, psychological harm, maldevelopment, or 
deprivation.12 The definition of domestic violence is clearly well subsumed in the broader 
definition by the WHO. The part of the broader definition that perceives domestic violence 
as involving the use of “physical force or power, threatened or actual, against oneself” is 
important in the sense that the injury or harm suffered by the victim could be self-inflicted. 
Indeed, there are instances whereby victims of domestic violence decide to inflict injuries 
upon themselves or even commit suicide if they cannot simple handle the cruelty and other 
forms of abuses by their spousal partners. This, however, applies to both genders (i.e. 
husband and wife), whereby one spousal partner may decide to commit suicide because of 
horrific abuses by the other partner.   

The coronavirus epidemic resulted in lockdowns that caused considerable frustrations to 
many families across the EU Member States. It is very likely that such frustrations had some 
bad side effects that triggered tensions and abuses in many European households. Indeed, a 
section of research indicates that among the many side effects of the COVID-19 pandemic, 
it has become clear that the current health crisis provided a breeding ground for an increase 
in domestic and intra-family violence.13 It cannot me emphasized enough that COVID-19 
lockdowns provided fertile ground for partners to vent out strong feelings about issues as 
well as against their partners. Such venting out only gives rise to dreadful and inescapable 
confrontations between partners at home. The incident of COVID-19 pandemic has not 
only disrupted normal life for many people, but has also enormously contributed to violence 
against partners, particularly the female gender partners. It is very likely that conditions that 
confine partners at home without the freedom of interacting with the outside environment 
do contribute to contempt. This is likely to see domestic abuses soar across Europe during 
the COVID-19 pandemic. Victims of COVID-19-related domestic violence would only seek 
support and medical attention from a hotline due to restrictions on movement and great 
pressure on healthcare systems.     
 
 
Theories of Domestic Violence 
Domestic violence can be mitigated as long as there is good communication between family 
members. Even during periods of home confinements due to COVID-19 pandemic, family 
partners that engage in good communication are more likely to coexist peacefully. In other 
words, good communication in a family setting is essential. Indeed, the social process of 
people interacting at home is not only good for the purpose of bonding with each other, but 
also for the purpose of helping each other by closely working together to arrive at best 
solution to common problems. However, lack of good communication at home may breed 
contempt. In families where both spouses are employed and report to work regularly, their 
daily interaction is reduced, hence they spend little time together because they are at work 
for the better part of the day. However, when they are confined within a certain physical 
space in their homes, it is only through good communication that they are both able to 
coexist with little stress, pressure and violence.  

                                                 
12 WHO: World Report on Violence and Health. Genève, 2002. 
13 Andrew M CAMPBELL: An increasing risk of family violence during the COVID-19 pandemic: Strengthening 
community collaborations to save lives. Forensic Science International Report (2020) 2. 100089. See also: Megan L. EVANS 

et al.: A Pandemic within a Pandemic – Intimate Partner Violence during Covid19. New England Journal of Medicine 
383 (2020) 2302-4. 
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It is more likely the case that lack of good communication between family members when 
compounded by the COVID-19 containment measures would potentially present a recipe 
for chaos, contempt, and domestic abuse. The more they (family members) get confined in 
one physical space with less mobility outside their home, the more they are likely to become 
more familiar with each other’s faults and weaknesses, hence the old adage that goes 
“familiarity breeds contempt.” This expression is all too familiar and it injects sense in the 
analysis of the impact COVID-19 containment measures on family welfare. It reflects what 
often happens in long-standing relationships and marriages. Regrettably, over time when two 
people get confined in a physical location for too long, their relationship or happiness may 
begin to fade. Yet, the question that presents is this: Is it familiarity that actually breeds 
contempt? A section of research shows that although people believe that learning more about 
others leads to greater liking, more information about others actually leads to less liking. The 
ambiguity here is that not staying around someone for too long leads to liking, whereas 
staying around someone for too long may breed contempt. When spouses stay away from 
each other during the day because they have to report to work, when they get back home 
they feel they had missed each other. However, when they stay home for long without 
reporting to work, they get to experience more faults and weaknesses in each other, hence 
the dislike. 

The discipline of sociology provides several theories with varying explanatory power on 
domestic violence. For instance, Albert Bandura in his social learning theory postulated that 
people learn to be violent through reinforcement from others, and also by watching the 
behavior of others and then modeling that behavior.14 This theory implies that individuals 
who witness domestic violence within their families are also more likely to behave violently 
later on in life. This theory relates to the treatment of women in patriarchal societies. Women 
have been traditionally denied the full potential in decision-making, leadership roles, and 
economic engagement. These shortcomings have played out for several a hundred years. 
Societies have therefore been socialized to have women play second fiddle to men. In many 
contemporary societies, women still play second fiddle to men and this is transposed in their 
homes. During the COVID-19 crisis, many women are likely to experience bad treatment, 
especially because they are out of employment due to shut downs of places of work and that 
means their economic power at home is also reduced. In such situations, male spouses 
socialized in patriarchal societies are likely to perpetrate domestic abuses against women. It 
can be observed that women who live in patriarchal societies are more likely to take the brunt 
of the COVID-19 pandemic relative to their counterparts in liberal societies.        

The patriarchy theory is believed to provide explanatory power for domestic violence 
because it fosters the systematic oppression of women and abuse of wives.15 The 
underpinning of this theory is that the economic and social system operates both deliberately 
and unconsciously in order to support a patriarchal society and family structure. This makes 
the man (husband) in the family feel more superior to the woman (wife) and in turn foster 
the oppression of women. A section of the literature on domestic violence reveal, however, 
that despite this patriarchy theory, marriage provides insurance against employment risk 
through the pooling of resources. When the male partner (husband) faces a high risk of 
unemployment, a potentially abusive husband strategically conceals his bad type as he has an 

                                                 
14 Albert BANDURA: Aggression: A social learning analysis. Englewood Cliffs, NJ, Prentice-Hall, 1973. 
15 R.Emerson DOBASH– Russell DOBASH: Violence against wives: A case against the patriarchy. Free Press, New York, 
1979. 
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economic incentive to avoid divorce followed by the associated loss of spousal insurance. 
However, when the female spouse (wife) faces a high risk of unemployment, her expected 
financial dependency on her partner prompts the husband with violent predisposition to 
display his abusive nature.16 It can be argued that during the COVID-19 pandemic 
lockdowns, households with male partners who have lost their jobs with only female partners 
as the sole breadwinner are more likely to experience reduced domestic abuse, while 
households with female partners who have lost their jobs with only male partners as the sole 
breadwinner are more likely to experience increased domestic abuse. 
 
 
COVID-19-related Domestic Violence in the EU Member States 
The COVID-19 pandemic has revealed that there is still some disconnect between culture 
and the law for the protection of women. While legal norms are also known to derive from 
culture and traditions, some aspects of cultural barriers have remained an impediment to the 
progression of laws. This seems to be the case in Hungary and Poland. For instance, on May 
5, 2020, the Hungarian Parliament blocked ratification of a regional treaty on violence against 
women. The treaty was by the Council of Europe Convention on Combating Violence 
against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention). The Istanbul Convention 
establishes a gold standard of inclusion, recognizing everyone’s right to live free from 
violence, regardless of sexual orientation, gender identity, immigration status, or other 
characteristics. It also obliges state parties to uphold minimum standards for protection from 
and prevention and prosecution of violence against women. However, while voting against 
this treaty, politicians in Hungary claimed that the convention would promote “gender 
ideology” - gender equality with a view to undermining traditional family values.17  

The Hungarian government has, however, come to its defense arguing that it had made 
domestic violence a criminal offense a year before the Istanbul Convention, and all required 
legislation was already transposed into the Hungarian legal system. The Hungarian authority 
has maintained that the Hungarian law provides women with stricter and more prominent 
protection than EU practices in general. The government believes that it is doing all it could 
to contain domestic violence and the COVID-19 pandemic has bolstered its effort to 
institutionalize a system effective enough to take strong action against domestic and intimate 
partner violence and to effectively protect victims. The government is quick to add that 
although helplines have been set out to obtain the help of women’s right groups, activists, 
support centers, and awareness-raising campaigns, the coronavirus epidemic has 
unfortunately halted these steps.18 This implies that victims of domestic violence are more 
likely to be at risk during this period of the coronavirus epidemic. It should be noted, 
however, that while resources for victims seem to exist in Hungary, they are likely to be 
inadequate to meet the needs of victims.  

It is important to mention, however, that even though the European Victim Protection 
Directive has been transposed into Hungarian law, these rights should not just exist on black 
letter law, but should get alive by way of operationalization of the law. More important, 

                                                 
16 Helmut RAINER – Dan ANDERBERG – Jonathan WADSWORTH – Tanya WILSON: Unemployment and Domestic 
Violence: Theory and Evidence. Bonn, 2013. 
17 https://hungarytoday.hu/violence-against-women-domestic-abuse-istanbul-convention-cases-rise-police-campaign/. 
(07. 05. 2021) 
18 Ibid. 
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criminal legislation on domestic violence in Hungary should be adequate and effective in 
terms of its language and operationalization. Investigations on domestic violence should be 
purely a matter of an incident as opposed to incidences (frequency) within the household. 
This means that it does not require at least two separate instances of domestic violence to 
occur within a short succession of time in order to commence criminal liability for the 
specific offense. At the same time, the judiciary should play an enhanced role in curbing 
domestic violence by refraining from simply making temporary restraining orders since such 
orders may be insufficient to provide adequate protection to victims. Although the data on 
domestic violence in Hungary during the COVID-19 restrictions is still very scanty, a 
preliminary report showed that in line with global trends, reported cases of domestic violence 
have increased during the corona lockdown in Hungary.19 For instance, in March, 2020 after 
the first lockdown in Hungary, one-third increase in cases of domestic violence was reported, 
according to official sources of women’s organizations’ helplines.20  

In Poland, the Amnesty International expressed fears of increased gender-based violence 
during the COVID-19-related containment measures. The Amnesty International criticized 
the Polish government over policy decisions taken by the government that fail to protect 
women from gender-based violence. It particularly criticized the Polish authority for 
withdrawing from the Istanbul Convention, which it claimed is a landmark European treaty 
to prevent violence against women, including domestic violence. The Polish authority termed 
the treaty as “harmful" since it “contains elements of an ideological nature” requiring schools 
to teach children about gender. However, critics argued that such language was meant to 
mask the government’s wider desire to reinforce the patriarchy while demonizing women’s 
rights and gender equality.21 Poland and Hungary seem to be united in rejecting the treaty 
and this may be interpreted to mean that both countries are not only conservative, but also 
more uncomfortable with certain protection laws that favor women. In March, 2020, 
following the first containment measures of the first wave in Poland, the Polish Women’s 
Rights Center (CPK), which is a Non-Governmental Organization that supports victims of 
domestic violence, reported that the number of phone calls on its helpline for victims of 
domestic violence went up by 50 percent.22  

Domestic violence incidents during the coronavirus epidemic have equally not spared the 
French territory. According to the ABC NEWS of 31 May 2021, the coronavirus crisis led 
to an increase in reports of domestic violence in Europe, according to a preliminary overview 
published by the European Institute for Gender Equality during the three national 
lockdowns. During its first COVID-19 confinement measures in the spring of 2020, France 
witnessed a spike in domestic violence cases. France with its 67 million population is one of 
the European Union partner states that have taken the brunt of coronavirus. Fears abound 
that unless the COVID-19 epidemic is completely contained, lockdown measures and 
regulations imposed by government are likely to trigger more domestic violence. Reports my 
local media houses in France indicate that women protection groups have expressed fear that 
the continued lockdown measures are likely to see women come out very damaged. The 

                                                 
19 https://eu.boell.org/en/2020/06/05/pandemic-management-backs-women-hungary. (24. 05. 2021) 
20 Ibid. 
21 https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/07/while-tackling-covid-19-europe-is-being-stalked-by-a-shadow-
pandemic-domestic-violence/. (09. 05. 2021) 
22 https://notesfrompoland.com/2020/04/13/locked-down-with-a-violent-partner-domestic-violence-soars-in-
poland-during-coronavirus-pandemic/. (19. 05. 2021) 
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https://notesfrompoland.com/2020/04/13/locked-down-with-a-violent-partner-domestic-violence-soars-in-poland-during-coronavirus-pandemic/
https://notesfrompoland.com/2020/04/13/locked-down-with-a-violent-partner-domestic-violence-soars-in-poland-during-coronavirus-pandemic/


The Impact of COVID-19 on Domestic Violence and Criminal Justice System 

 

71 

lockdown is said to increase tensions at home and hence lead to serious commissions of 
domestic violence. The head of France’s National Federation of Solidarity for Women 
(FNSF) that runs the country's 3919 domestic violence hotlines intimated its fear that 
domestic violence is likely to increase during subsequent waves of coronavirus and extended 
lockdowns.23   

In Germany, the Deutsche Welle (DW) News reported that the spread of the coronavirus 
that brought lockdowns and home isolations made some people to be locked away with an 
abusive partner or family member and that might have led to the danger of domestic violence, 
which skyrocketed during the first lockdown in Germany. In a study conducted by Prof. 
Janina Steinert - a Professor of Global Health at the Technical University of Munich (TUM) 
and Dr. Cara Ebert of the RWI – Leibniz Institute for Economic Research, the results of an 
online survey indicated that there was a significant increase in the number of reported cases 
involving gender-based domestic violence in the period of the first strict lockdown in 
Germany between March and May, 2020. The survey involved 3,800 women between the 
ages of 18 and 65.24 The study was representative for Germany in terms of age, education, 
income, household size and place of residence. The study further revealed that about 3 
percent of women in Germany were subject to physical violence at home during the strict 
lockdown period and 3.6 percent were raped by their partners. Moreover, 3.8 percent of the 
women felt threatened by their partners while 2.2 percent were not permitted to leave their 
home without permission. Yet, in 4.6 percent of all cases, the partners controlled the 
women's contacts with others, including digital channels such as messenger services.25 These 
are some of the results of the first major representative survey on domestic violence during 
the coronavirus pandemic. In cases where women were in quarantine or families suffered 
from financial insecurity, the figures were significantly higher. Only a very small percentage 
of the women concerned made use of support services. 

Emerging data shows an increase in the number of calls to domestic violence helplines 
in many countries across the EU member states since the outbreak of COVID-19. Recent 
literature indicates that the share of spousal and intra-family violence increased on the whole 
in 2020 during the lockdown and curfew as compared to 2019 when there was no such 
containment measures.26 In Italy, for example, the case was not different. Italy is one of the 
EU Member States that was hardest hit by the coronavirus epidemic. According to the Italy’s 
national statistics agency (ISTAT), the number of calls placed to Italy’s national domestic 
violence hotline increased nearly 80 per cent last year (2020). This was a sign that 
coronavirus-induced lockdowns created a “detonator” effect in already violent homes. The 
report said the number of calls to the toll-free 1522 number and related texting option hit a 
peak in April and May, 2020, during the first wave of COVID-19, which hit Italy first in 
Europe. Yet, another peak of domestic violence cases came around November 25, 2020, 
which led ISTAT to the observation that the coronavirus was actually a “double pandemic” 
– one that was epidemiological and one fueled by domestic violence.27 

                                                 
23 Reported by France’s 24 News Channel. 02. 11. 2020. https://www.france24.com/en/france/20201102-france-
fears-fresh-wave-of-domestic-violence-amid-second-covid-19-lockdown (22. 06. 2021) 
24 https://www.tum.de/nc/en/about-tum/news/press-releases/details/36053/ (12. 05. 2021) 
25 Ibid. 
26 French Interministerial Mission for the Protection of Women against Violence and the Fight against Trafficking 
in Human Beings (MIPROF). Domestic violence during confinement: evaluation, follow-up and proposals. 
27 https://barbados.loopnews.com/content/italy-statistics-confirm-increase-domestic-violence-covid. (27. 05. 
2021) 
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In Spain, the specific helpline for requesting help during domestic distress is 016. By 
dialing 016, women who are victims of gender-based domestic violence are able to obtain 
specialized care by the care personnel. During the first containment period (March-May, 
2020) in Spain the recorded volume of calls to 016 that occurred went up compared to the 
calls received during the same period of the previous 2 years. The data obtained from the 
website of the Ministry of Equality of Spain (Ministerio de igualdad, 2020) provided that 
evidence.28 The cross-sectional analysis of the data indicates that there was a positive 
correlation between home confinement and the higher number of calls requesting help due 
to GBV, but the relationship between the beginning of the home confinement in Spain and 
the increase in helpline calls. This is a good pointer that the COVID-19-related home 
confinement may have greatly contributed to the gender-based domestic violence in Spain.  
 
 
COVID-19-related Domestic Violence and Criminal Justice System 
Domestic violence involving assault that causes trauma or bodily harm should be treated as 
a criminal offenses. This requires the involvement of the entire justice system process and 
procedure. Police must be informed of such cases of violence for investigations and arrests 
should be made if culpability can be proved. Police-recorded offences of that type of crime 
should be handed to the prosecution authority for appropriate criminal proceedings. Then 
an impartial court of justice must accord both parties procedural rights by conduct the 
criminal proceedings with utmost fairness and making its decision in accordance with the 
law. The criminal justice system of the EU Member States must not only be proactive, but 
also responsive in handling crimes involving domestic violence. 

It cannot be emphasized enough that domestic violence is no longer a private family 
matter as has been the conception for many years. It is important for the relevant protection 
authorities to act swiftly to contain the proliferation of such cases. The authorities should 
not wait until the “blood is flowing” before they can take legal action against the perpetrators. 
It is important to mention that domestic violence against women and intimate partner 
violence are proscribed in both domestic and international law. For instance, the 
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) provides that such violence 
and discrimination violates a woman’s rights to life and security of person (Article 6), 
freedom from torture and ill-treatment (Article 7), equality before the courts (Article 14), 
equal protection before the law (Article 26), and protection of the family (Article 23).29    

Despite the need for the rule of law and the equality of justice, Amnesty International 
has expressed its reservations on the handling of domestic gender-based violence against 
women by some European governments. For instance, a recent Europe wide survey found 
that Polish women tend to report fewer cases of domestic violence than other women across 
the EU countries. This low level of reporting to the police is mainly associated with a lack of 
faith in the criminal justice system and a fear of victims not being believed.30 At the same 
time, some concerns were raised that law enforcement agency was not effective in 
responding to domestic distress calls. In Poland, for example, there were reports from 

                                                 
28 Ministerio de Igualdad, Spain. 25. 11. 2020. https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaEnCifras/ 
home.htm. (07. 05. 2021) 
29 https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx. (17. 05. 2021) 
30 https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/07/while-tackling-covid-19-europe-is-being-stalked-by-a-shadow-
pandemic-domestic-violence/. (26. 05. 2021)  
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women who had called the police for help, only to be told that the authorities refused to 
intervene. In some instances, the authorities responded with “We need to understand that 
the services are overburdened with new duties, understaffed and lacking preventive measures 
like masks and gloves.” This, however, left many women in a very difficult situation.31       

In many jurisdictions, the justice system for domestic violence is twofold. Firstly, there 
is usually the family law protection order, which is a civil order made in a family court. In the 
second part, the breach of the protection order may become a criminal offense for the person 
named in the order if that order is disobeyed. The police then may enforce the order under 
the Criminal Code and the individual may face significant legal consequences through 
criminal proceedings. The court would normally issue a family law protection order to 
protect one member of the family from being abused by another family member, especially 
if there is a risk of violence. A protection order normally lists conditions the person named 
in it must follow, for instance, it may require a family member to stay away from direct 
contact with the victim. In many jurisdictions, such orders are granted under the Family Law 
Act. The coronavirus epidemic presents a challenge not only for the courts to grant such 
orders, but also for the victims and perpetrators of domestic violence. This is because 
lockdowns and other COVID-19 restrictions saw courthouses shut down and that would 
make it difficult for victims to access justice. Moreover, even if a protection order was 
granted, then the implementation of it would still be a challenge due to COVID-19 
restrictions, which forestalled movements. This means the perpetrator would not move away 
from the troubled home and find an alternative accommodation elsewhere.   

It is important to add that specialized family courts instead of general courts are required 
not only for the issuance of protection orders in domestic violence cases, but also for the full 
criminal trial of domestic violence offenders. Moreover, domestic courts in the EU Member 
States should increasingly pay attention to foreign case law on domestic violence so that they 
can apply best practices and international principles in dealing with domestic violence instead 
of national instruments, some of which are not yet fully developed to provide an effective 
intervention on violence against women. Since violence against women is considered a 
violation of human rights, international conventions and principles should be applied by 
domestic courts. Within the EU jurisdiction, jurisprudence on domestic violence has been 
developing, but mainly through the European Court of Human Rights (ECtHR). There are 
some instances whereby High Contracting Parties are unable to effectively and satisfactorily 
resolve domestic violence incidents by the operationalization of domestic laws. When an 
aggrieved party feels that he or she has sought legal redress and has fully exhausted the 
available domestic legal options, but he or she still feel dissatisfied with the decision of 
domestic courts, then the next step is to launch an appeal to the ECtHR for legal redress.   

In the Hungarian law, Act no. XIX of 1998 on the Code of Criminal Procedure provides 
for ways of instituting criminal cause of action, including those involving domestic offenses. 
For instance, Section 138/A, makes provisions on Restraining Order. It states that a 
restraining order restricts the right of the accused to free movement and the free choice of 
residence. The accused under the effect of a restraining order shall, in line with the rules 
established by the court decision, a) leave the dwelling specified by the court and keep away 
from such dwelling for a period prescribed by the court, b) keep away from the person 

                                                 
31 https://notesfrompoland.com/2020/04/13/locked-down-with-a-violent-partner-domestic-violence-soars-in-
poland-during-coronavirus-pandemic/. (19. 05. 2021) 
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specified by the court, and from this person’s home, workplace, [...] for a period specified by 
the court, c) refrain from directly or indirectly contacting the person specified by the court. 
It also states that a restraining order may be issued in case of a well-founded suspicion of a 
criminal act punishable by imprisonment having been committed – provided that the 
purpose of the restraining order may be fulfilled and if pre-trial detention of the accused is 
not necessary – and if, particularly in view of the nature of the criminal act the behavior of 
the accused prior to and during the procedure and the relationship between the accused and 
the aggrieved party, there is well-founded reason to assume that if left in the residential 
environment, the accused would. 
 
 
Jurisprudence on the European Domestic Violence  
Jurisprudence on domestic violence in Europe is promising and that means that the courts 
are beginning to pay considerable attention to abuses against women at home. For instance, 
the European Court of Human Rights (ECtHR) is already doing a remarkable job with regard 
to resolving domestic violence disputes. However, it was not until 2007 that the ECtHR 
substantively addressed a domestic violence before it. In addressing cases involving domestic 
violence, the court usually pays attention to violations of Articles 2, 3, 8 and 14. These 
Articles have been found in various cases involving violence against women taking place in 
the home. 

In the Hungarian law, Act no. LXXII of 2009 on Restraining Order due to Violence 
among Relatives is an important legal provision on how to respond to cases of domestic 
violence. This law enables the police to place a temporary restraining order on the perpetrator 
for seventy-two hours, inter alia, if it finds evidence of domestic violence upon home visit, 
or upon the report of the aggrieved party. However, the courts may issue a restraining order 
for up to thirty days. This Act is only, however, applicable to the relationships listed in it 
(section 1 subsection 5), and that means that former common-law spouses do not fall within 
its scope if the relationship has not been previously registered.32  

In Kalucza v. Hungary (2012), the European Court of Human Rights (ECtHR), held 
unanimously that there had been a violation of Article 8 of the Convention; 
and that the respondent State (Hungary) was to pay the applicant, within three months from 
the date on which the judgment becomes final in accordance with Article 44 § 2 of the 
Convention, EUR 5,150 (five thousand one hundred and fifty euros), plus any tax that may 
be chargeable, in respect of non-pecuniary damage, to be converted into Hungarian forints 
at the rate applicable at the date of settlement. On the merits, the applicant pointed out that 
while the Government had emphasized the difficulties in reconstructing the facts of an act 
which had happened behind closed doors, they had not taken into real consideration the 
positive obligation of the State to protect her private and family life. Her right to physical 
integrity had required the domestic authorities to decide on her civil disputes with Gy, B., 
within a reasonable time. The applicant further argued that a remedy which was slow could 
not be regarded effective. In her opinion, Article 8 of the Convention included her right to 
use her home being secure in her person and without disturbance. The applicant complained 
that the Hungarian authorities failed to take positive measures to protect her from her violent 
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former common-law husband.33 She relied on Articles 2, 3 and 8 of the Convention. The 
Court found that this complaint should be analyzed under Article 8, which reads as follows:  

“Everyone has the right to respect for his private and family life, his home and his 
correspondence.”34 

In Rumor v. Italy [2014] ECHR 557, the case originated in an application (no. 72964/10) 
against the Italian Republic lodged with the Court under Article 34 of the Convention for 
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (“the Convention”) by an 
Italian national, Ms Giulia Rumor (“the applicant”), on 8 November 2010. The applicant 
alleged, in particular, that the authorities had failed to protect and support her after the 
violence she had endured at the hands of her former partner, Mr. J.C.N. (“former partner” 
or “J.C.N.”), causing her anguish and fear in violation of Article 3 of the Convention. 
Furthermore, citing Article 14 in conjunction with Article 3 of the Convention, the applicant 
alleged that she had been discriminated against on the basis of her gender. However, despite 
the applicant’s concern, the ECtHR not only declared the application admissible, but also 
held on the merits that there had been no violation of Article 3 of the Convention alone and 
in conjunction with Article 14 of the Convention.35 The Court reached that decision simply 
because Italy had not yet ratified the Council of Europe’s Convention on Preventing and 
Combating Violence against Women and Domestic Violence. Just like Hungary and Poland, 
the refusal to ratify the Convention meant that women would continue suffering domestic 
abuses without tougher protection by domestic laws. Had this Convention been in force in 
Italy at the time of the relevant events, then the Court would have likely found Italy culpable 
and the applicant would have gotten sufficient relief. 
 
 
The European Union’s Response to Domestic Violence 
The EU’s response to domestic violence has been mainly shaped by the feminist movement 
interest groups. These movements have been challenging the legality and the fairness of 
men’s abuses against women. Gender-based violence has been contested and discredited as 
a cultural framing that portrays women to be inferior to men. Although some EU Member 
States have incorporated specific laws that refer to “family violence” in their penal codes, 
there are still some others, for example, Germany, that have gender-neutral legal framework. 
This means that some EU Member States still do not consider gender-based domestic 
violence as a serious criminal offence. To the extent that gender-based domestic violence is 
not coded as a crime in some jurisdictions, it makes it difficult for the law enforcement 
agencies and prosecutors to frame gender-based violence as a criminal offense. This has led 
to different options and approaches being taken as actions against the offenders other than 
the required legal action. For instance, there have been efforts by some women’s advocacy 
groups to pursue and incorporate different approaches culminating in multiagency 
responses. These responses include the “emergency barring order” by which police orders 
the offender to leave home and look for an alternative accommodation elsewhere and not to 
be in close contact with the victim for a period of about 2 weeks. During this two-week 
period, the victim is provided proactive support and can be assisted to apply for and obtain 
a civil protection order in a civil court. Although it can be said that the Police response to 

                                                 
33 See Case of Kalucza v. Hungary. European Court of Human Rights. 2012. Application no. 57693/10. 
34 Ibid. 
35 See Rumor v. Italy, [2014] ECHR 557. 
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domestic violence across the EU Member States is fairly good, the prosecution of such cases 
has, however, remained generally difficult. In some cases, evidence to prove domestic 
violence becomes very difficult to procure and, hence such cases are dropped from criminal 
prosecutions for lack of evidence. This has led to the perception that prosecution may not 
be the best alternative to the provision of protection or safety for women at home. Instead, 
recent reforms aim at strengthening support services, provide special protection for victims, 
and develop community-based approaches.36 

The problem that is slowing down policy actions (i.e. speedy response) against domestic 
violence in some of the EU Member States is their strong attachment to patriarchy. Domestic 
violence in Italy has, for example, been described as is “a structural phenomenon” which 
shows no sign of diminishing, because it has its roots in a deep and persistent disparity of 
power between men and women and in the patriarchal organization of society.37 According 
to a report released in 2019 by the Italy’s Giambrone Law Firm, women in Italy are tolerating 
an unacceptable level of domestic violence which can often lead to the tragedy of femicide 
as women are nearly always murdered by their partners or former partners.38 But it must be 
noted that even before the COVID-19 pandemic in Italy, the Italian Parliament had already 
legislated a law that imposes stiffer penalties on domestic violence perpetrator. For instance, 
in an attempt to curtail the rising incidents of assaults against women by their partners the 
ruling party (government) responded by drafting what it referred to as “Codice Rosso” (code 
red) law in the hope of mitigating the tide of domestic violence.  Thus, the Senate 
overwhelmingly voted for the bill to be passed into law.  The new law enshrines tougher 
penalties and provides for longer prison sentences.   

Moreover, the new law also categorizes acid attacks as a specifically designated crime with 
sentencing guidelines related to it, rather than being grouped together with the general term 
of grievous bodily harm. Reporting on behalf of the Giambrone Law Firm, Federica 
Brondoni (a Giambrone partner), observed that since the bill was passed, prosecutors across 
Italy are reporting a sharp rise in victims reporting attacks with Milan recording the highest 
of 30–40 reports per day, and in Naples, there are approximately 30 per day with Rome 
receiving 25 per day.39 It was noted that this was not a spike in attacks but a spike in reporting 
attacks. This huge uplift in domestic violence reports is feared would swamp the Italian legal 
system. It can be deduced that before the law was made stronger to protect women against 
domestic violence in Italy, fewer cases of domestic violence were reported by women. 
However, when the law was made stronger to protect women against domestic violence, 
women started reporting abuses against them in large numbers. This implies that in countries 
where law on domestic violence against women is weak, women are likely to suffer in silence 
at their homes without reporting to the authorities.    

Furthermore, the European Parliament is on record for championing proactive responses 
to gender-based violence across the EU Member States. The EU Parliament has strongly 
reiterated that violence against women is a violation of human rights and a form of gender-

                                                 
36 Carol HAGEMANN-WHITE: Responses to Domestic Violence in Germany in a European Context. In: Eve Buzawa, – Carl 
BUZAWA (eds.): Global Responses to Domestic Violence. Springer, Cham. 2017. https://doi.org/ 10.1007/978-3-
319-56721-1_5 
37 https://www.giambronelaw.com/site/news-articles-press/library/articles/italy-strengthens-the-law-support-
victims-of-domestic-violence?utm_source=Mondaq&utm_medium=syndication&utm_campaign=LinkedIn-
integration. (11. 05. 2021)  
38 Ibid.  
39 Ibid. 
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based discrimination. It also noted that domestic violence is often rooted in gender-based 
inequalities between men and women and it takes many forms that require urgent 
intervention measures. Indeed, the concern raised by the EU Parliament is genuine since 
such violence have had a major impact on women who in many cases tend to be the victims. 
It cannot be emphasized enough that the commissioning of such violence also imposes a 
significant cost burden on society. When women stay safe, society remains healthy and 
wealthy because of the socio-economic roles played by women in society. Although there is 
still lack of a unified legal approach to curbing domestic violence under the EU law, it is 
important that the EU should have a unified legal response to cases of gender-based 
domestic violence. As it is now, each Member State is allowed to take its own approach in 
handling domestic violence cases. It is important to mention, however, that there are already 
some instruments put in place by the United Nations and the Council of Europe in an effort 
to mitigate the incidences (escalation) of domestic violence. For instance, the Council of 
Europe’s 'Istanbul Convention', to which the EU plans to accede, provides great hope as a 
yardstick in efforts to combat violence against women. At the moment, the EU is tackling 
the problem in various ways that are non-binding. However, due to the gravity of domestic 
violence against women across the EU Member States, there should be optimism that an EU 
legally binding instrument designed specifically to protect women from violence would be 
created and ratified in not the too distant future.  

Ideally, protection against domestic violence should be under the ambit of the police, 
criminal law, and civil law of the Member State. In Germany, for example, police department 
has well trained officers (male and female) to deal with cases of domestic violence. Usually 
the German police can be contacted free of charge around the clock by simply dialing 110. 
Whenever a victim of domestic violence calls the police, she is required to tell the police 
whether or not she is in acute danger, and if so by whom and through what. Moreover, the 
victim is required to report whether or not she has been injured and, if so, by whom and 
with what. Suppose the offender is no longer present at home, the victim is required to tell 
the police if she is at imminent risk of further violence and whether the offender is armed. 
Once the police receive all these information, they can then decide whether or not they need 
to get to the victim as a matter of extreme urgency.   
 
 
Conclusion 
The COVID-19 pandemic led to containment measures that required people to stay home 
and be safe from the infection. Other than the safety that a home provides, the abode should 
also be a place of peaceful dwelling and for deriving familial togetherness, love, freedom and 
privacy. However, the impact of COVID-19 containment measures on domestic violence 
paints a worrying picture of the safety of women at home. When women get trapped at home 
with their abusers, their safety should be of great public concern and that means the national 
policy on gender should never get blind during crisis situations that put women at greater 
risk. Although there are a number of measures taken by the EU Member States when it 
comes to addressing the problem of domestic violence, such measures are still not effective 
in societies that are resistance to the transplant of Conventions and principles of international 
law. The COVID-19 crisis has shown that there are still some impediments caused by 
national policies to combat violence against women. For this reason, the Member States 
should be able to adopt different approaches to the problem with the help of advocacy 
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women groups. Moreover, the EU Parliament's efforts should continue focusing on 
strengthening the EU policy in the area of domestic violence. It should be viewed as a 
positive step, the call by the EU Parliament for a European Union strategy to counter 
violence against women, including a legally binding instrument. 

Although no good data exists yet on the exact number of domestic violence cases across 
the EU Member States during the COVID-19 crisis, it should interest researchers more to 
have that data collected and subjected to the rigor of empirical analysis so as to speak more 
authoritatively on the impact of the COVID-19 crisis on domestic violence against the 
vulnerable members of the family. As it is now, the data available is wanting in completeness 
and may not be subjected to the rigor of empirical analysis. At the same time, a more 
fundamental theory with greater explanatory power that would significantly explicate the 
domestic violence phenomenon would be of great success. Since the preliminary analysis 
suggests real threats of domestic violence during the COVID-19 crisis, it should drive our 
curiosity and prediction that if actual data including the number of unreported cases of 
domestic violence is brought to bear, then the real consequence of domestic violence could 
be of greater magnitude than is currently known. 
 
 

Appendix A 
 

Table 1.: European opinion on better political leadership between men and women 
Men make better 

political leaders than 
women do 

Agree 
strongly 

Agree Disagree 
Strongly 
disagree 

Missing: 
Other 

No 
answer 

Don’t 
know 

Total 

Code 1 2 3 4 -5 -2 -1   

Frequency 15,008 28,96 49,533 29,683 103 545 3,526 127,358 

% of all 11.8 22.7 38.9 23.3 0.1 0.4 2.8 100.0 

% of valid 12.2 23.5 40.2 24.1 − − − 100.0 

Source: author from the data provided by EIGE 
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A szabadalmi kényszerengedély funkciója, 
helye a nemzetközi jogban 

 

 

A nemzetközi jogban megjelent kényszerengedélyek 
A szabadalmi kényszerengedély lehetőséget ad arra, hogy a szabadalmi jog jogosultján kívül, 
a jogosult engedélye nélkül – bírósági, illetve hatósági döntés alapján – más is hasznosíthas-
sa a szabadalmi oltalom tárgyát.1 A szabadalmi jog ilyen fajta korlátozásának története hos--
szan nyúlik vissza a történelemben, egészen az 1623-ban elfogadott angol Monopólium 
Törvényben meghatározott kötelezettségig (Statute of Monopolies).2 A nemzetközi jogfor-
rások között elsőként3 az ipari tulajdon oltalmára az 1883. évi március hó 20-án létesült 
Párizsi Uniós Egyezmény 5. cikk A) (2) bekezdése  biztosítja ezt a lehetőséget a tagok szá-
mára. Jelenleg 175 tagja van az egyezménynek. Az eredeti szöveg4 csak a hasznosítási köte-
lezettséget írta elő, nem kötötte azt egyéb szankcióhoz. Mindazonáltal az egyezményt hat 
alkalommal felülvizsgálták és egy alkalommal módosították, amelyek során a kényszerenge-
dély biztosításának lehetőségét kidolgozták. Az első revideálás során a kérdéses cikket nem 
módosították, míg a második alkalommal a szabadalom megvonásával kívánták korlátozni a 
szabadalmast az esetleges visszaélésszerű joggyakorlása esetén, ha megfelelő időn belül nem 
kezdi meg a találmány hasznosítását és ezt kimenteni sem tudja. Az 1925-ös Hágai revideá-
lás eredményeképpen a kényszerengedély fogalma is megjelent az egyezmény hivatalos 
szövegében.5 Később az iparjogvédelem területén jelentős mérföldkő a Kereskedelmi Vi-
lágszervezetet (a továbbiakban: WTO) létrehozó Marrakesh-i -Egyezmény (a továbbiakban: 
Marrakesh-i Egyezmény) 1. C) Melléklete, a Szellemi Tulajdonjogok Kereskedelmi Vonat-
kozásairól szóló (Trade-related aspects of intellectual property rights.) megállapodás (a 
továbbiakban: TRIPs Megállapodás) volt, amely arra hivatott, hogy a Párizsi Egyezményen 

                                                 
1 TATTAY Levente – PINTZ György – POGÁCSÁS Anett: Szellemi alkotások joga. Szent István Társulat, Budapest, 
2017. 272.  
2 https://www.legislation.gov.uk/aep/Ja1/21/3 (2021.05.31.) 
3 Muhammad Zaheer ABBAS– Shamreeza RIAZ: Evolution of the Concept of Compulsory Licensing: A Critical 
Analysis of Key Developments Before and After Trips (16.12.2013). Academic Research International Vol. 4 No. 2 
March (2013) 485. 
4 https://wipolex.wipo.int/en/treaties/textdetails/12995 (2021.05.31.) 
5 https://wipolex.wipo.int/en/text/287779 (2021.05.31.) és Az ipari tulajdon védelmére Hágában, 1925. évi 
november hó 6-án aláírt nemzetközi megegyezések becikkelyezéséről szóló 1929. évi XVIII. törvénycikk 5. cikke. 
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túl6 szélesebb körben alkalmazott, szigorúbb szabályokat biztosítson a szellemi tulajdon 
védelmére.7 A szabadalmi jog rugalmas alkalmazását szolgálják a Megállapodásba foglalt 
szabadalmi korlátok, kivételek. A TRIPs Megállapodás 30. cikke lehetővé teszi, hogy a 
tagok a szabadalomból eredő kizárólagos jogok hatálya alól meghatározott kivételeket biz-
tosítsanak.  A kutatási kivétel és a Bolar-kivétel8 mellett megtalálható a párhuzamos import9 
és a jogosult engedélye nélküli egyéb hasznosítás lehetősége is. A TRIPs Megállapodás 30. 
cikkében foglalt kivételektől eltérő hasznosítás lehetőségéről értekezik a 31. cikk. A TRIPs 
Megállapodás egy részletesen kidolgozott szabadalmi kényszerengedély alkalmazását teszi 
lehetővé tagjai számára. A szabályozás első kitétele, hogy minden egyes, a jogosult engedé-
lye nélküli hasznosítás iránti kérelmet egyedileg kell elbírálni és előfeltétel, hogy a javasolt 
hasznosító kísérletet tegyen a szabadalmi jog jogosultjával egy a kereskedelmi forgalomban 
elfogadható feltételek mellett köttetendő hasznosítási szerződés megkötésére.10 Ez alól 
három kivételt tehet a jogalkotó, az országos szükséghelyzet, az egyéb rendkívüli sürgősségi 
körülmény és a közhasznú, nem kereskedelmi hasznosítás. Előbbi kettő esetében kitétel, 
hogy ésszerű időn belül értesíteni kell a szabadalmast, míg utóbbi esetében, amennyiben 
ismert a szabadalmas, értesítése nem tűr halogatást. A hasznosítás terjedelmét és időtarta-
mát az engedély céljával összhangban kell meghatározni, és elsősorban a belső piaci igények 
kielégítésére kell irányuljon.11 Az ily módon szerzett hasznosítási jog sosem lehet kizáróla-
gos, nem átruházható és az engedély megadásához vezető körülmények múltával megszű-
nik.12 A licenciáért cserébe, annak gazdasági értékét kifejező díj jár a szabadalmasnak.13 
Mind a díjról szóló, mind az elrendelő határozattal szemben biztosítani kell megfelelő jog-
orvoslati lehetőséget.14 Az engedély két speciális esetét nevesíti a TRIPs Megállapodás. 
Egyik a versenyellenesnek ítélt gyakorlat orvoslására kibocsátott engedély, a másik a szaba-
dalmak függősége miatt adható kényszerengedély kereteit fekteti le.15 A Megállapodás be-
tartása felett a Marrakesh-i Egyezménnyel létrehozott a Szellemi Tulajdonjogok Kereske-
delmi Vonzataival foglalkozó Tanács (a továbbiakban: TRIPS Tanács)16 őrködik, amely 
szükség esetén közvetít a tagok között és ügyel rá, hogy azok betartsák a megállapodásban 
vállalt kötelezettségeiket.17 
 
 
Kényszerengedély az Európai Unió jogában 
A TRIPs Megállapodásban szabályozott kényszerengedélyezési lehetőségét a fejlődő WTO 
tagországokban nem tudták kihasználni, azon kitétel miatt, amely a hasznosítást elsősorban 

                                                 
6 https://eur-lex.europa.eu/summary/HU/l21168 (2021.05.31.) 
7 ABBAS – RIAZ, 2013. 482. 
8 TOSICS Nóra: Gyógyszertermékek szabadalmi oltalma a csatlakozási tárgyalások tükrében. A komprumisszum-
hoz vezető út - a közösségi álláspont fejlődésének visszatekintő elemzése. Iparjogvédelmi és Szerzői Jogi Szemle 108. 
évf., 6. december (2003) https://www.wipo.int/wipo_magazine/en/2014/03/article_0004.html (2021.06.22.) 
9 UDVARI Beáta: Mindenki ugyanannyit veszít? – A fejlődő országok és a TRIPs Megállapodás gyógyszerkereske-
delemre vonatkozó szabályai. Fordulat 8. (2010) 90. 
10 TRIPs Megállapodás 31. cikk a) és b) pont. 
11 TRIPs Megállapodás 31. cikk c) és f) pont. 
12 TRIPs Megállapodás 31. cikk d), e) és g) pont. 
13 TRIPs Megállapodás 31. cikk h) pont. 
14 TRIPs Megállapodás 31. cikk i) és j) pont. 
15 TRIPs Megállapodás 31. cikk k) és l) pont. 
16 Marrakesh-i Megállapodás IV. cikk 5. pont. 
17 TRIPs Megállapodás 68. cikk. 

https://eur-lex.europa.eu/summary/HU/l21168
https://www.wipo.int/wipo_magazine/en/2014/03/article_0004.html%20(2021
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a belső piaci igények kielégítéséhez köti. A gyógyszeriparral nem rendelkező, vagy csak 
korlátozott gyártási kapacitással bíró országok a felmerülő mennyiséget nem tudták előállí-
tani és a megfelelő infrastruktúrával rendelkező országok exportjára pedig nem alapozhat-
ták a közegészségügyi problémáik megoldását.18 A rendelkezés kapcsán 2001-ben a WTO 
elfogadta a doha nyilatkozatot,19 amelynek 6. szakasza felhívta a TRIPs Tanácsot, hogy 
sürgősen keressen megoldást és tegyen róla jelentést egy éven belül a WTO Általános Ta-
nácsának.20 A jelentés alapján az Általános Tanács hozott egy határozatot a doha nyilatko-
zat 6. szakaszának végrehajtásáról.21 A határozat 2. szakasza lehetővé teszi, hogy gyógyszer-
ipari termékeket – az Általános Tanács határozatának 1. pontja szerint gyógyszeripari ter-
mék alatt a szabadalmaztatott gyógyszert, és a szabadalmaztatott eljárással előállított gyógy-
szert is érteni kell – exportálhassanak a tagok, eltekintve a TRIPs Megállapodás 31. cikk f) 
pontjának alkalmazásától, bizonyos feltételek betartása mellett. A határozat mellékletében 
definiálta, hogy mely országok tekinthetők a kényszerengedély alapján történő export célor-
szágainak. E szerint a fejlődő országok mellett egy országnak meg kell határoznia, hogy 
nincs az adott szektorban gyártókapacitása az értintett gyógyszeripari termékre vagy a ren-
delkezésre álló gyártási kapacitása nem képes fedezni a szükségleteket. A jogosult importáló 
tagnak jeleznie kell a TRIPs Tanács számára, hogy milyen gyógyszerre, mekkora mennyi-
ségben van szüksége, a melléklet szerint megerősítette az importálás szükségességét és a 
szabadalmi oltalom alatt álló termék importálására kényszerengedélyt adott, illetve szándé-
kozik adni. Az exportáló WTO tag csak a kényszerengedély alapján engedélyezett mennyi-
séget gyárthatja le és maradéktalanul a célországba kell szállítania az így előállított, megkü-
lönböztető jelzéssel ellátott termékeket. A megkülönböztető jelzés lehet címke, eltérő szí-
nezés, illetve forma is, de jelentősen nem befolyásolhatja a termék árát. Az engedélyesnek 
mind a jelzést, mind a legyártott mennyiséget nyilvánosságra kell hoznia saját honlapján, 
amely elérhetőségéről a TRIPs Tanácsot értesítenie kell, az engedély feltételeivel egyetem-
ben. A határozat tartalmát később a TRIPs Megállapodás módosításával, a 31.a) cikkbe 
foglalták.22 Az Európai Közösség aktívan részt vett az előkészítő tárgyalások során és elsők 
közt fogadta el a TRIPs Megállapodás módosítását.23 A végrehajtás mellett elköteleződve a 
31. és 31.a cikkekben lefektetett keretek között, egy speciális kényszerengedélyt hozott 
létre,24 azzal a szándékkal, hogy a kivitelre szánt gyógyszeripari termékek előállítására és 
forgalmazására vonatkozó kényszerengedély egységes formát öltsön a tagállamokban. A 
közegészségügyi problémákkal küzdő országokba történő kivitelre szánt gyógyszeripari 
termékek előállításával kapcsolatos szabadalmak kényszerengedélyezéséről szóló, 2006. 
május 17-i 816/2006/EK európai parlamenti és tanácsi rendelet által alapított kényszeren-
gedély (a továbbiakban: a 816/2006/EK rendelet szerinti kényszerengedély) célja a 
HIV/AIDS, a malária, a tuberkulózis és más hasonló betegségek elleni védekezés támoga-
tása a fejlődő országokban.25 A rendelet kifejezetten tiltja az ipar- és kereskedelempolitikai 

                                                 
18 ABBAS – RIAZ, 2013. 483. 
19 (2021.05.31.) 2001. november 14-én a negyedik miniszteri konferencián elfogadott miniszteri nyilatkozat a 
TRIPS egyezményről és a közegészségügyről. https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/ 
mindecl_trips_e.htm (2021.06.22) 
20 Marrakesh-i Megállapodás IV. cikk 2. és 5. pont. 
21 https://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/implem_para6_e.htm (2021.05.31.) 
22 https://www.wto.org/english/news_e/pres05_e/pr426_e.htm (2021.05.31.) 
23 https://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/amendment_e.htm (2021.05.31.) 
24 2004. október 29-én már elkészült a tervezete. 
25 816/2006/EK rendelet preambulumának (7) bek. 

https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/%20mindecl_trips_e.htm%20(2021
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/%20mindecl_trips_e.htm%20(2021
https://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/implem_para6_e.htm
https://www.wto.org/english/news_e/pres05_e/pr426_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/amendment_e.htm
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célok érdekében történő felhasználást.26 Ilyen engedélyt az kérelmezhet, aki gyártási és 
kiviteli célú értékesítési tevékenységét szabadalommal érintett termékre tervezi.27 Amennyi-
ben az importáló országban is szabadalmi oltalom védi az érintett terméket, ott is kényszer-
engedély szükséges a bevitelhez.28 Az engedély csak a kérelemben megjelölt mennyiségre, 
konkrét országba történő kivitelre és meghatározott időtartamra adható.29 Az engedély 
keretében készített terméket, vagy folytatott eljárással előállított terméket egyedi jelzéssel, 
megkülönböztető csomagolással kell ellátni és az engedély tényét is fel kell tüntetni rajta.30 
Az engedélyes köteles fizetni a jogosult részére az illetékes hatóság által megállapított díjat. 
A megállapításkor figyelembe kell venni, az érintett importáló ország számára nyújtott 
gazdasági értéket, a humanitáriánus, illetve nem kereskedelmi jelleget is.31 A díj mértékét 
nemzeti szükséghelyzet vagy egyéb súlyos veszélyhelyzet esetére maximalizálta a rendelet. 
Legfeljebb az importáló ország által vagy nevében fizetendő teljes ár 4%-a. 
A megadott engedélyről és annak speciális feltételeiről pedig a TRIPs Tanácsot tájékoztatni 
szükséges.32 Magyarországon az ilyen típusú kényszerengedélyről az Szellemi Tulajdon 
Nemzeti Hivatala (a továbbiakban: SZTNH) dönt a találmányok szabadalmi oltalmáról 
szóló 1995. évi XXXIII. törvény (a továbbiakban: Szt.) 33/A. § (1) bekezdése alapján.33 
 
 
A magyar jog szabályozása 
Az Szt. ismerte a hasznosítás elmulasztása34 és a TRIPs Megállapodás 31. cikkében is neve-
sített, a szabadalmak függősége miatt adható kényszerengedélyt.35 A jogalkotó 2007-ben a 
816/2006/EK rendelet hatálya alá tartozó kényszerengedélyt is az Szt-be foglalta a köz-
egészségügyi problémákkal küzdő, fejlődő országokba történő exporttermékek előállításá-
nak biztosítására. Míg előbbi kettő csak túlnyomórészt a belföldi kereslet kielégítéséhez 
szükséges hasznosításra adható,36 utóbbi kifejezetten export célra született. 2020 márciusá-
ban érte el Magyarországot a COVID-19 járvány, mely egy negyedik kényszerengedélyt 
hívott életre a magyar szabadalmi jogban. Az új közegészségügyi kényszerengedély alapve-
tően két altípust szabályoz. Az egyik a belföldi szükségletek kielégítése céljából egészségügyi 
válsághelyzettel37 összefüggésben, a másik a más országban felmerülő közegészségügyi 
probléma kezelésére szolgáló kényszerengedéllyel (a továbbiakban: külföldi kényszerenge-
dély) összefüggő exportcélú hasznosítás céljából adható.38  
Az egészségügyi válsághelyzet egyik esete a járványügyi szükséghelyzet, amely nemzetközi 
horderejű közegészségügyi-járványügyi szükséghelyzet vagy egyéb járványveszély esetében 
állhat fenn. Ez jól rámutat arra, hogy a külföldi kényszerengedély elsődleges célja a 

                                                 
26 816/2006/EK rendelet preambulumának (6) bek. 
27 816/2006/EK rendelet 6. cikk (1) bek. 
28 816/2006/EK rendelet 10. cikk (7) bek. 
29 816/2006/EK rendelet 10. cikk (2)–(4) bek. 
30 816/2006/EK rendelet 10. cikk (5) bek. 
31 816/2006/EK rendelet 10. cikk (9) bek. 
32 816/2006/EK rendelet 12. cikk. 
33 Szt. 33/A. §-hoz fűzött miniszteri indokolás. 
34 Szt. 31. §. 
35 Szt. 32. §. 
36 Szt. 33. § (2) bek. 
37 Az egészségügyről szóló 1997. évi CLIV. törvény (a továbbiakban: Eütv.)  228. § (2) bek. szerinti egészségügyi 
válsághelyzet. 
38 Szt. 33/B. § (1) bek. 
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816/2006/EK rendelet hatálya alá tartozó kényszerengedély kiegészítése, ugyanis nem 
feltétlenül állnak fenn valamennyi fejlett országban a gyógyszergyártás feltételei, illetve nem 
biztos, hogy képesek a megfelelő mennyiségben előállítani a szükséges egészségügyi termé-
keket. Ezért a jogintézmény kettős arculata, a belföldi és a külföldi hasznosításra indokolt.39 
Az új engedély egészségügyi termék (Egészségügyi termék a szabadalmi vagy kiegészítő 
oltalom alatt álló gyógyszer, hatóanyag, a vizsgálati készítmény, illetve az orvostechnikai 
eszköz.) vagy annak előállításához szükséges, szabadalmi oltalom alatt álló eljárás, berende-
zés vagy eszköz hasznosítására adható. A tömeges megbetegedéseket okozó humánjárvány 
hatására megugrott a kereslet számos egészségügyi termék iránt. Ilyen a SARS-CoV-2 anti-
gén detektáló, a PCR teszt,40 a favipiravir hatóanyagú gyógyszer, amely használatát a pozitív 
COVID teszt után rövidesen meg kell kezdeni, így a gyógyszer beszerzésének ideje kiemel-
ten fontos.41 Ide sorolhatók az egyes oltóanyagok, amelyek fejlesztésén folyamatosan dol-
goznak világszerte, valamint az orvostechnikai fogyóeszközök, mint a maszk, a gumikesz-
tyű, az egyszerhasználatos fecskendő, injekciós tű is és más orvostechnikai eszközök, mint 
például a lélegeztetőgép, vagy annak alkatrészei.42 A pandémiával szembeni hatékony fellé-
pés eszközeinek rövid időn belüli, megfelelő mennyiségű, elfogadható ár melletti biztosítása 
az új kényszerengedély feladata. 
 
 
Mi lehet a megoldás? 
Az ismertetett egészségügyi vonatkozású kényszerengedélyekkel a szabadalmi jog keretein 
belül orvosolhatják a gyógyszeripari termékek hozzáférhetőségét, sürgős szükség esetén.43 
A szabadalmi kényszerengedély a visszaélésszerű joggyakorlástól véd meg, illetve a meglévő 
tudás alkalmazhatóságát segíti elő. Ehhez hasonlóan a szabadalmi oltalommal védett talál-
mány vagy eljárás harmadik fél általi hasznosítását segítik elő a különféle állam által biztosí-
tott hasznosítási lehetőségek. Ilyen például a német szabadalmi törvénybe44 foglalt szaba-
dalmi korlát is. Ez alapján a COVID-19 világjárvány miatt módosított fertőzésvédelmi 
törvény45 felhatalmazza a szövetségi egészségügyi minisztériumot, hogy utasíthassa az alá-
rendelt hatóságot arra, hogy határozatában elrendelje a szabadalomi oltalom alatt álló talál-
mány, illetve eljárás közjólét érdekében történő használatát, a szabadalmi találmányok egy 
meghatározott körét, mint a gyógyszerek és orvostechnikai eszközök. Mindehhez a szaba-
dalmas hozzájárulása értelemszerűen nem szükséges. A közérdekű használat kiterjed az 
előállításra és az értékesítésre is a közegészségügyi felhasználás keretei közt, kizárva haszon-

                                                 
39 RUDI Alexandra – UJHELYI Dávid: A szellemi tulajdonjog területén megvalósult különleges jogrendi jogalkotás 
– háttér és eredmények. Fontes Iuris 2 (2020) 57. Lásd még: David M. FOX: Technology Transfer and the TRIPs 
Agreement Are Developed Countries Meeting Their End of the Bargain. Hastings Science and Technology Law Journal 
Vol. 10., No. 1. (2019) 12. 
40 Pekosz ANDREW et al.: Antigen-Based Testing but Not Real-Time Polymerase Chain Reaction Correlates With 
Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus 2 Viral Culture. Clinical Infectious Diseases (2021) https:// 
doi.org/10.1093/cid/ciaa1706 (2021.05.31.) 
41 https://koronavirus.gov.hu/cikkek/emmi-favipiravir-felirasan-embereletek-mulhatnak (2021.05.31.) 
42 Eütv. 3.§ h) pont. 
43 BOBROVSZKY Jenő: Az enyém, a tied, és a miénk a szellemi tulajdonjogban. Liber amicorum – Ünnepi dolgozatok 
Gyertyánfy Péter tiszteletére. ELTE, Budapest, 2008. 25. 
44 Patent Gesetz 13. §. 
45 Infektionsschutzgesetz 5. §. 
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szerzés célját.46 Ahogy a kényszerengedély esetében, úgy itt is jár kompenzáció a szabadal-
masnak, jelen esetben a Szövetségi Kormánytól.47 Ezt a hasznosítási lehetőséget azonban 
csak meghatározott időre biztosítja a német jog.48 Az angol szabadalmi törvény49 is ismer 
egy speciális lehetőséget a szabadalmazott találmányok hasznosítására a jogosult engedélye 
nélkül. Az alternatív megoldáskeresések pedig azt jelzik, hogy a kényszerengedélyek nem 
jelentenek teljeskörű megoldást a felmerülő probléma kezelésére. 

Létezik egy harmadik lehetőség is, még mindig a szabadalmi rendszer keretein belül, 
amit patent poolnak neveznek. A szabadalmi szövetség,50 lényegét tekintve egy nemzetek 
feletti hasznosítási engedélyezést könnyítő, illetve közvetítő rendszer. Ezen keresztül a 
kutatási eredmény és a tudásmegosztás, az információáramlás és a gyógyszerellátás is gördü-
lékenyen és gyorsan működik.51 A konstrukció nemzetközi szinten mindenképp megoldást 
jelentene a komplex kutatási és fejlesztési megállapodások hálózata vagy az egyedi hasznosí-
tási szerződések helyett.52 A WHO égisze alatt működik egy szabadalmi szövetség például a 
HIV, hepatitis C, tuberkulózis és a leukémia elleni gyógyszerek és kezelési módok hatékony 
megosztására,53 amelyet a COVID-19 elleni hatékony védekezésre is kiterjesztenek a fejlő-
dő országok megsegítésére.54 Jól rámutatott az idővel való verseny élességére a világot szűk 
fél év alatt leterítő járvány. A kutatási eredmények csak akkor érhetők el gyorsan, ha valam-
ennyi ország kutatói nyíltan, információ visszatartás nélkül együttműködhetnek, függetlenül 
a szellemi tulajdonjogoktól, illetve azok jövőbeni alakulásától. E mellett a gyártási kapacitást 
is jelentősen megnövelné egy ilyen együttműködés, hiszen nem egy kis cég infrastruktúrájá-
ban kellene már gondolkodni és az ellátási láncolat is biztosabban működne, hiszen minden 
termék hamarabb jutna a felvevő piachoz. Ezekhez azonban már az együttműködés korai 
szakaszától szükség van az átlátható, jogilag rendezett, stabil keretekre. Természetesen ez 
számos szabadalmi, versenyjogi és igazgatási kérdést vet fel, amelyek rendezésre várnak, 
ugyanakkor jól látható, hogy az általános társadalmi érdekek, az emberéletek védelméért ez 
lenne a legoptimálisabb megoldás.55 A legerősebb érv a patent pool mellett, hogy jelenleg ez 
az egyetlen olyan hasznosítási forma, amely a szabadalmi rendszer keretein belül, az oltalmi 
jogosult hozzájárulásával valósul meg. A szabadalmi oltalomba vetett bizalom, így megkö-
vetelné, hogy a gyakorlat ezt a megoldást válassza. A fejlődő országok azonban a pandémi-
ás helyzetre tekintettel egyenesen a szabadalmi oltalmak felfüggesztését kérik a WTO fóru-
mán, élükön Indiával és a Dél-Afrikai Köztársasággal.56 Ez egy negyedik megoldást jelente-
                                                 
46 Christian DEKONINCK et al.: COVID-19 and public compulsory licensing of drugs in Europe. https:// 
www.taylorwessing.com/en/insights-and-events/insights/2020/04/covid-19-and-public-compulsory-licensing-of-
drugs-in-europe (2021.05.31.) 
47 Patent Gesetz 13. § (3) bek. 
48 Infektionsschutzgesetz 5.§ (4) bek. 
49 Patents Act, Sec. 55(1)(a) pont. 
50 Joseph E. STIGLITZ – Arjun JAYADEV – Achal PRABHALA: Szabadalmak versus világjárvány. https://www.vg.hu/ 
velemeny/publicisztika/szabadalmak-versus-vilagjarvany-2-2212740/ (2021.05.31.) 
51 Anja LUNZE – Jan Phillip REKTORSCHEK: Patent pools: an easy licensing option for COVID-19 drugs and SARS CoV 2 
vaccines? https://www.taylorwessing.com/en/insights-and-events/insights/2020/04/patent-pools---an-easy-licensing- 
option-for-covid-19-drugs-and-sars-cov-2-vaccines (2021.05.31.) 
52 STIGLITZ – JAYADEV – PRABHALA, 2020. 
53 BURRONE, Esteban et al.: Patent pooling to increase access to essential medicines. Bulletin of the World Health 
Organization Vol. 97. No. 8.(2019) 576. 
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ne, amely arra hívja fel a figyelmet, hogy ha nem lehet megfelelő ütemben kiszolgálni a 
COVID-19 által különösen sújtott fejlődő országok igényeit, akkor a szabadalmi oltalmi 
rendszer maga kerül veszélybe. Mindezek alapján kérdéses, hogy sikerülhet-e a hagyomá-
nyos jogi keretek között egységesen rendezni a pandémia miatt felmerült közegészségügyi 
problémát. 
 
 
 

BLANKA SZUPERA 
The Function and the Place of Patent Compulsory License  

in the International Law 
(Summary) 

 
This paper examines the function of compulsory licensing of the manufacture of pharma-
ceutical products. The COVID-19 has challenged the IP sector and compulsory licenses 
which are intended to address public health problems. On international level the TRIPS 
Agreement introduced a special possibility to use the subject matter of a patent without the 
authorization of the right holder. The development of this license was determined by the 
public health problems of the least developed countries. Today this worldwide pandemic 
has challenged this system. Some developing country proposed that the World Trade Or-
ganization temporarily waive intellectual property rights for COVID-19 vaccines. Some 
country allowed the governance to order the limitations of patents, but such a solution 
could harm the legitimate interests of the patent owners. The urgent global need for rapid 
treatment of COVID-19 showed that patentees do not make pharmaceutical inventions 
sufficiently available to the market. There is another solution: the creation of a patent pool, 
by which patent owners could keep control of the use of their inventions and the patents 
would be still available for third parties. This would serve the general public interest, but it 
may be a broader solution, than necessary. The broaden of use of compulsory licensing 
could also expand vaccine manufacturing within the patent system. 
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Államközi együttműködések az Európai Unióban: 
tudásalapú integráció vagy oktatáspolitikai kiméra? 

 

 

Problémafelvetés 
Az oktatási módszerek döntően a web 1.0 szinten mozognak a digitálisnak nevezett oktatás 
idején is, közben otthon a gép előtt már a web 3.0 mentalitást igénylő tanulók ülnek. Nem 
voltak felkészülve az oktatási rendszer szereplői ahhoz, hogy valódi távoktatást tudjanak foly-
tatni. A digitális oktatásnak pedig a tartalmi része teljesen hiányzik a rendszerből.  

Lisszabonban az Európai Tanács ülésén az állam- és kormányfők úgy látták, hogy a poli-
tikakoordinációnak ez a puha önkéntes formája a legmegfelelőbb eszköz arra, hogy az EU 
célkitűzéseinek elérését biztosítsa. Következésképpen a politikai vita fókusza új folyamatok 
létrehozása helyett a koordináció új politika területekre történő kiterjesztésére helyeződött. 
Ugyanakkor a lisszaboni döntések a nyitott koordinációs módszer (Open Method of Coor-
dination a továbbiakban OMC:) néven ismertté vált politikakoordinációs eljárást a foglalkoz-
tatáspolitika területén alkalmazotthoz képest jóval szűkebben értelmezték, a fő hangsúlyt a 
kölcsönös szakmapolitikai tanulásra helyezte. A lisszaboni stratégia a korábban elkülönült 
politikaterületek részelemeit egy koherens stratégiai keretbe integrálta. Összekapcsolta a ver-
senyképességet növelő piacépítési politikákat – amelyek idáig elkülönült módon olyan politi-
katerületek belső folyamatai által fejlődtek, mint: információs társadalom, kutatás-fejlesztés, 
vállalkozásfejlesztési politika, belső piac kiépítése, makrogazdaság-politika – az európai szo-
ciális modell megújítását célzó piackorrekciós politikákkal (úgymint: foglalkoztatáspolitika, 
oktatáspolitika, szociálpolitika (nyugdíj) és társadalmi befogadás). A lisszaboni stratégia gyö-
keres fordulópontot jelentett a hagyományos EU szintű versenyképesség növelő politikai 
stratégiák megvalósításában azáltal, hogy a szociális dimenziót egyenrangú félként beemelte 
a stratégia keretei közé. A különböző politikaterületeken kiépülő OMC-k között számos eset-
ben tartalmi átfedések találhatók. Az egész életen át tartó tanulás nemcsak az oktatási OMC 
keretében zajló tevékenységek meghatározó alapelve, hanem horizontális célja, és prioritása 
a foglalkoztatáspolitika és a társadalmi befogadás területeit felölelő OMC-knek is. Ezek a 
különböző OMC-kben feltűnő horizontális célok a lisszaboni stratégia kollektív reorientáci-
óját és a komplexitásból fakadóan a szektorközi kérdések előtérbe helyezését szolgálják, 
azonban sok esetben konfliktusok forrásaivá is válhatnak. 

Az OMC keretében történő politikakoordináció célja az információ-, tudás- és tapaszta-
latcsere a szakmapolitikai tanulás támogatása és ösztönzése érdekében. Általánosságban azt 
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mondhatjuk, hogy a koordinációs mechanizmus a nemzeti politikák szisztematikus összeha-
sonlítására épít. Az összehasonlítás fő eszközei: jó gyakorlatok azonosítása, a benchmarking 
megkönnyítése, nemzeti politikák rendszeres monitorozása és értékelése, meghatározott re-
ferenciaértékekhez viszonyítva a legjobban és a leggyengébben teljesítők azonosítása. Egy 
adott politikaterületen alkalmazott OMC eszközeiben és szerkezetében is különbözhet egy 
másik területen alkalmazott OMC-től. Minden egyes OMC működése során létrehozza azt a 
struktúrát, amiben az adott OMC-re vonatkozó döntéseket meghozzák.  

A téma feldolgozása során az alábbi hipotézisek fogalmazódtak meg: 
1) Alapvető feltételezésem az, hogy az elemzésben vizsgált közoktatási intézmények (ál-

talános és középiskolák) körében nem megfelelő a tanulási környezet a hátrányos 
helyzetű gyerekek tanulásához. 

2) Feltételezem továbbá azt is, hogy a vizsgált intézmények pedagógusai nem elégedettek 
az intézményi feltételrendszerrel, így az integrált oktatást sem látják megvalósítható-
nak. 

3) Feltételezem, hogy az általam vizsgált osztályok pedagógusai nem vettek részt olyan 
jellegű továbbképzésekben, melyek az integrált oktatás módszertani alapjait biztosí-
totta volna számukra. 

4) Feltételezem, hogy az általam vizsgált osztályok pedagógusai nem vettek részt olyan 
jellegű továbbképzésekben, melyek az ITK oktatási módszertani technológiák alapjait 
biztosította volna számukra. 

 
 
Lisszaboni stratégia1 és az oktatás kapcsolati hálózata, avagy a nyitott koordinációs módszer 
alkalmazása 
Európa fejlődése az Európai Unióban teljesedett ki. Az európai integráció az elmúlt több 
mint fél évszázadban – ha buktatókon és megtorpanásokon keresztül is, de – folyamatosan 
mélyült. A keleti kibővüléssel párhuzamosan pedig az Európai Unió kísérletet tett a mélyü-
lésre, az integráció működésének alkotmányos és átláthatóbb alapokra helyezésére. E kísérlet 
eredménye lett végül az Unió működését sok szempontból olajozottabbá tevő Lisszaboni 
Szerződés. Az európai oktatás és a civil társadalom szerepe e kihívásban megkerülhetetlen. 
Végre olyan időszaknak kell következnie az európai integráció történetében, amikor ezt az új 
Európát, ezt az új szerkezetet, amelyet a Lisszaboni Szerződés létrehoz, működésbe hozzuk.  
Ugyan, a Lisszaboni Szerződés nem tökéletes, de olyan alap, amelyre Európa építkezhet. 
Szükség van tehát egy európai identitás erősítését célzó átfogó cselekvési programra. A cse-
lekvési terv legfontosabb eleme annak tudatosítása, hogy a valóságban valóban létezik euró-
pai identitás és léteznek olyan közös európai alapértékek, amelyeket a tagállamok mindegyi-
kében a társadalom nagy része fontosnak tart és magáénak érez. Az oktatás, illetve a tömeg-
tájékoztatás fontos terepei lehetnek ennek. Az oktatásnak, a tudásnak, a minél több ember 
(magasabb) végzettségének nincs értelme, ha nem tud megvalósulni, helyet találni, nem képes 
„magát működtetni” a gazdaságban.  

A 2000-ben Lisszabonban az Európai Unió állam- és kormányfőinek részvételével meg-
tartott csúcsértekezlet célul tűzte ki, hogy„az évtized végére az Európai Uniónak a világ „legverseny-

                                                 
1 KOVÁCS István Vilmos: A lisszaboni folyamat és az oktatás: Barcelonától az első időközi jelentés elfogadásáig (2002–2004 
március). Kézirat. Tárki, Budapest, 2004. 
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képesebb és legdinamikusabb tudás alapú társadalmává kell válnia, amely fenntartható gazdasági növeke-
désre képes a több és jobb minőségű munkahely teremtése, illetve az erősebb társadalmi2 kohézió által.”Az 
oktatási ágazat számára az tette kiemelkedő jelentőségűvé a fenti cél elérése érdekében elin-
dult szerteágazó és ambiciózus folyamatot, hogy az oktatással szemben is egyértelmű elvárá-
sok fogalmazódtak meg.  

A magyar oktatásirányítás számos szereplője fontos dinamizáló hatásként élte meg a lisz-
szaboni folyamat eddigi tapasztalatait. Az Oktatási Minisztérium szakmapolitikai irányait 
meghatározó dokumentumok érdemben reflektáltak a közös európai kihívásokra, és megfe-
lelően építettek erre a munkára a strukturális alapok fogadására való felkészülés során is. A 
magyar közigazgatáson belül az érintett tárcák erőfeszítései nem teljesedhettek ki az e terüle-
ten alig érzékelhető érdemi kormányzati koordináció hiánya miatt. Ezt a kihívást hangsú-
lyozza az a közelmúltban megjelent, az Európai Bizottság által kiadott, a strukturális politika 
jövőjéről szóló harmadik kohéziós jelentés is, amely a 2007–2013-as időszakra szóló tervezési 
prioritások között említi a közigazgatás decentralizációval összefüggő megerősítését és a 
strukturális alapok forrásainak a lisszaboni célok szolgálatába állítását.  

Megállapítható, hogy az oktatás területén a lisszaboni erőfeszítések, illetve ezek tematizá-
lása összhangban van a hazai szakmapolitikai prioritásokkal, így az érdemi bekapcsolódás 
egyrészt progresszív erőként való megjelenést biztosít az EU fórumain a magyar szakdiplo-
mácia számára, másrészt a nemzetközi referenciakeretek közötti tanulás érdemben segítheti 
a hazai célok megvalósíthatóságát. A magyar oktatáspolitika számára a megfelelő szintű hasz-
nosulásnak ma még hiányzó feltétele az átfogó szakmapolitikai látásmóddal rendelkező köz-
igazgatási és a gyakorló szakemberek korlátozott száma és a folyamat széles körű publicitá-
sának hiánya. 

A 2010-es átfogó cél mellett a lisszaboni csúcstalálkozó állást foglalt arról is, hogy e cél 
elérése során meghatározó szerepet szán az élethosszig tartó tanulásnak. Ezért az Európa 
Tanács felkérte az oktatási miniszterek tanácsát arra, hogy „a nemzeti különbözőségek tisz-
teletben tartása mellett gondolja végig az oktatási rendszerek konkrét célkitűzéseit és az abból 
adódó feladatokat, és 2001 tavaszán nyújtson be átfogó jelentést az Európa Tanácshoz”. Az 
EU-tól szokatlan, a stratégiai célmegjelölés klasszikus ismérveinek eleget tevő elhatározás az 
Európai Közösségek történetében önmagában is jelentős politikai lépés. Az, hogy az okta-
tásnak érdemi szerepet szántak e célok elérésében, kitűnő esélyt teremt az ágazat kormányzati 
politikán belüli szerepének erősítéséhez. 

A stratégiai célmegjelölést követően cselekedni kezdtek az érintett politikaterületek, csak 
példaként említem, hogy 2000 júniusában az Európa Tanács elfogadta az eEurope 2002 ak-
ciótervet, decemberben az Európai Bizottság által összeállított, ún. European Social Policy 
Agendát, amely modernizálni és megerősíteni hivatott az európai szociális modellt. Ezzel 
párhuzamosan a lisszaboni célokhoz kapcsolódva a szociál- és az oktatáspolitika3 területén is 
eljárási módként definiálták a foglalkoztatáspolitika területén már eredményesen alkalmazott 
nyitott koordinációs módszert (Open Method of Co-ordination– a továbbiakban OMC). Az OMC a 20. 
század utolsó évtizedében a közpolitika (public policy) és az ún. „új típusú kormányzás” (new 
governance) stratégiai irányait elemző szakirodalom kedvenc témája.  

Az élénk diskurzus oka, hogy sokak szerint ez a kormányzási eszköz a 21. századi politi-
kaformálás nagy lehetősége, míg mások a hagyományostól eltérő megoldási módjai miatt 
                                                 
2 FERGE Zsuzsa: Az iskolarendszer és az iskolai tudás társadalmi meghatározottsága. Akadémiai Kiadó, Budapest, 1976. 
3 Linda BADHAM: Benchmarking for European community countries – critical analysis. In: Roger Standaert (ed.): Becoming 
the best – Education ambitions for Europe. CIDREE, 2003. 
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szkeptikusan tekintenek rá. A nyitott koordináció keretei közt részt vevő partnerek cselekvé-
sének befolyásolása nem formális hatalmi eszközökkel és nem kötelező érvényű jogi szabá-
lyozással történik, hanem autonóm szereplők közös tanulási folyamata által. A felismert kö-
zös problémák megoldására együttesen végiggondolt és elfogadott eljárások eredményeként 
jön/jöhet létre konvergens cselekvés. A konvergencia elvárásának azonban nem a megoldá-
sok azonosságát kell jelentenie, hanem olyan egységes megoldási mechanizmusok alkalmazá-
sát, amelyek megkönnyítik a releváns és adekvát politikák kialakítását, az elért eredmények 
összehasonlíthatóságát és a bevált gyakorlatok cseréjét. 

Az OMC folyamatának néhány fontosabb jellemzője: 
 közös fogalmi rendszer és közös koncepcionális keret kialakítása, 
 közös célkijelölés, 
 referenciaértékek megadása (indikátorok és benchmarkok kijelölése), 
 a szereplők mind szélesebb körben történő mozgósítása, 
 tartalmazó és rész országcsoportok „előre engedése” (a tartalmazóra példa a bolognai 

és a koppenhágai folyamat, a részre a közép-európai vagy a skandináv–balti együtt-
működés), 

 az implementáció közös monitorozása, 
 társak általi értékelés, 
 közös tudásbázis a működő gyakorlatokról. 
Lisszabonban az Európa Tanács úgy határozta meg a nyitott koordinációs módszert, mint 

amely a stratégiai cél megvalósítását új módszerének alkalmazásával fogja segíteni olyan esz-
közként, amely lehetővé teszi a legjobb gyakorlatok elterjedését, és az EU céljainak elérése 
során a konvergencia irányában hat. Ez a módszer – amelynek célja, hogy a tagállamok auto-
nómiájuk érdemi részének megőrzése mellett segítséget kapjanak saját politikájuk fokozatos 
fejlesztéséhez – a következő elemeket tartalmazza: 
 
 
A nyitott koordinációs módszer sajátosságai az EU meghatározása alapján 
(1) irányvonalak rögzítése, amelyekhez a rövid, közép- és hosszú távú célok teljesítése érdeké-
benmeghatározott ütemtervet kapcsolnak; 

(2) ahol lehetséges, olyan kvantitatív és kvalitatív indikátorok meghatározása és zsinórmértékek 
kijelölése, amelyek a világelsők mércéjéhez és az egyes tagállamokkal és szektorokkal szembeni 
elvárásokhoz illeszkednek, lehetővé téve a legjobb gyakorlattal való összevetést; 

(3) az európai irányvonalak lefordítása olyan specifikus célokat és intézkedéseket tartalmazó 
nemzeti és regionális politikákra, amelyek figyelembe veszik a nemzeti és regionális sajátosságo-
kat; 

(4) a folyamatok időszakonkénti nyomonkövetése (monitoring), értékelése és társak általi értékelés, 
amelyet kölcsönös tanulási folyamatként kell megszervezni.  

Cél, hogy a nyitott koordinációs módszer segítségével a rendelkezésre álló korlátozott 
hatáskört és erőforrásokat hatékonyabban lehessen felhasználni. A lisszaboni csúcs által meg-
határozott stratégia és a hozzárendelt munkamódszer megvalósításának első lépése az Eu-
rópa Tanács 2001 márciusában tartott stockholmi ülése volt, amelyen elfogadták Az oktatási 
és képzési rendszerek konkrét jövőbeni céljai című dokumentumot. Ugyancsak ebben az évben az 
Európai Bizottság különböző kezdeményezéseket indított az élethosszig tartó tanulás és az 
e-learning területén. A nyitott koordináció keretében való együttműködés nem elsősorban 
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kötelezettséget, hanem lehetőséget jelent a résztvevők számára. A tagállamok egy része ezt 
tükröző módosításokat szorgalmazott, amelyekben a feladatok egyre konkrétabbá és számon 
kérhetőbbé váltak volna, míg mások kitartóan a kötelezettségek minimalizálása és a nemzeti 
hatáskör tiszteletben tartásának maximalizálása érdekében érveltek 

 
 
Magyarország és a Lisszaboni Szerződés 
Magyarország olyan időszakban vált az Európai Unió tagjává, amikor annak politikájában, 
ezen belül támogatáspolitikájában és gyakorlatában is felértékelődőben van az oktatás és a 
képzés. Ez a körülmény az új tagállamokkal szemben fokozott igényt támaszt a közösségi 
döntéshozatali folyamatokban való aktív részvételre. Az újonnan csatlakozó országok több-
ségéhez hasonlóan az elindított átfogó reformokhoz hasznos szakmai és legitimációs hátteret 
biztosít a közösségi és a nemzeti oktatáspolitikai célok összehangolásának kísérlete. Az idő-
közi jelentés elsőkörös vitája során a belépő országok kivétel nélkül a Bizottság általi szigorú 
értékítéleteket és az ambiciózus elhatározásokat támogatták, amelyek a vita során sokat tom-
pultak. Mindez összefügg azzal is, hogy az egymást támogató szakmapolitikai irányok mellett 
a lisszaboni folyamat a korábbiakat meghaladó mértékben kínál lehetőséget közösségi forrá-
sok megszerzéséhez is. Magyarország a 2002 második felében lezárult közösségi támogatási 
keretről szóló tárgyalások során élt ezzel a lehetőséggel, és jelentős támogatást ért el a lissza-
boni célokkal szoros rokonságot mutató hazai oktatáspolitikai célok eléréséhez.  

Az EU-n belüli oktatáspolitikai koordináció megjelenése új gyakorlati feladatok elé állí-
totta a hazai oktatásirányítást. Az európai uniós csatlakozásra való felkészülés feladatai kie-
gészültek a koordinációs folyamatban való aktív részvétellel. Ez konkrét kompetencia- és 
intézményfejlesztési feladatokkal járt, amelyek olyan tanulási folyamatot generáltak, amelyek-
nek az előrejelzéseknek megfelelően4 rövid időn belül megjelent a hazai irányítási eszközökre 
kifejtett pozitív hatása. Nem tapasztalni azonban jelentős áttörést olyan fontos területeken, 
mint a statisztikai adatgyűjtés és szolgáltatás, különösen a fejlesztéspolitikához kapcsolódó 
mutatók képzését és felhasználását illetően. Hiányzik a nemzetközi szakirodalomra figyelő, 
egyeztetésekre képes, sokoldalúan felkészült szakértő-elemző háttér. A közoktatatás területén 
a stratégiaalkotás érdemben épített a közös európai munka eredményeire, ugyanakkor kisebb 
mértékben mozgósította a szakértőket a Nemzeti Fejlesztési Terv intézkedéseinek kidolgo-
zásakor. A lisszaboni döntés óta eltelt esztendőkben olyan jelentős előrelépések történtek, 
amelyek alapvetően átalakították az oktatás területén zajló nemzetközi együttműködés tartal-
mát és perspektíváit.  

Az oktatáspolitika szereplői közül egyre többen ismerik fel a tudás alapú társadalom ki-
hívásai alapján a tanuláshoz/tanításhoz való viszony paradigmatikus megváltoztatásának igé-
nyét, annak a választásnak a jelentőségét, hogy a hagyományos iskolarendszer ésszerű válto-
zások árán élére tud-e állni a tudás fel- és átértékelődésével összefüggő offenzívának, vagy 
örökös lépéshátrányban lévő költséges és lomha nagyrendszerként tekintenek majd rá. 
Mindez nem csupán az ágazat számára tét, hanem közvetlenül érinti az EU és tagországai 
versenyképességét, a társadalmi igazságosság és kohézió javításának ügyét, az egyének élet-
minőségét meghatározó összetett feltételrendszer kialakíthatóságát. 

                                                 
4 HALÁSZ Gábor: Nemzetközi hatások a közoktatásban. In: Monostori Anikó (szerk.): Szakmai napok 2002. OKI, 
Budapest, 2003. 
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Az oktatás, a tanulás ügye tulajdonképpen csak a legutóbbi másfél évtizedben nyerte el 
méltó helyét az Európai Unió politikai arzenáljában, de akkor szinte egy csapásra a politikai 
döntéshozók érdeklődésének a homlokterébe került. A rövidesen fennállásának félévszáza-
dos évfordulójához érkező Unió 1957-ben történt megalakulásától napjainkig ezen a téren is 
hosszú és tekervényes utat tett meg. Nem árt emlékeznünk arra, hogy az Európai Gazdasági 
Közösség, közkeletű nevén a Közös Piac megalapításáról szóló Római Szerződés még egy 
szót sem ejtett az oktatásról, amelyet kizárólagosan nemzeti hatáskörbe tartozó ágazatnak 
tekintett. Annakidején egyszerű evidenciának tűnt, hogy az elsődlegesen gazdasági-kereske-
delmi célok közös megvalósítására alakult szervezet nem rendelkezhet kompetenciákkal a 
tartalmában és szervezeti felépítésében mélyen a nemzeti hagyományokban, a nyelvben és 
kultúrában gyökerező oktatási rendszerekkel kapcsolatos kérdésekben. Kétségtelen ugyanak-
kor, hogy a Közös Piac létrehozásában úttörő szerepet vállalt ún. alapító atyák némelyike már 
akkor felismerte az oktatásnak és képzésnek a Közösség belső egységének és identitásának a 
kialakításában és megszilárdításában betöltött kimagasló szerepét. 

Az oktatás területén figyelemre méltó hagyományokkal rendelkező Magyarország a 90-es 
évek közepe óta vesz részt az Európai Unió által finanszírozott és koordinált Socrates és 
Leonardo da Vinci oktatási és szakképzési közösségi programokban, illetve ezek folytatása-
ként a 2007-től életbe lépett Egész életen át tartó tanulás közösségi akcióprogramban. Ezen 
programokban való magyar részvétellel kapcsolatos feladatokat az Oktatási és Kulturális Mi-
nisztérium szakmai felügyelete mellett működő TEMPUS Közalapítvány látja el. Az Európai 
Unióhoz történt teljes körű csatlakozás nagy lendületet adott az Unió égisze alatt folyó szé-
leskörű nemzetközi oktatáspolitikai együttműködésekbe történő bekapcsolódásnak. Magyar-
ország aktívan részt vesz az Oktatási Tanács munkájában, az Oktatás Képzés 2010 Munka-
program konkrét célkitűzéseinek a megvalósítására létrehívott munkacsoportok tevékenysé-
gében. 

A nemzeti oktatáspolitikák harmonizációját elsősorban olyan okok tették szükségessé, 
amelyek a szektoron kívül helyezkednek el. A rendszeren belüli kényszerítő erők kevesebb 
számban vannak, és úgy tűnik, erejük sem akkora, mint a rendszeren kívül elhelyezkedőké. 
A Lisszaboni döntést tekinthetjük a neofunkcionalista elmélet szép példájának: egy adott po-
litikaterületen elindult integrációs folyamat automatikusan eredményezi a másik politikaterü-
let integrációs folyamatainak erősödését. Például a gazdasági integráció szükségképpen meg-
erősíti a társadalmi integráció igényét, és – hasonlóképpen – az egyre erősödő integráció egy 
adott társadalompolitikai területen szükségessé teszi a folyamat megindulását egy másik ha-
sonló szektorban. Ha például közös megegyezés van a közösségen belül az alapvető emberi 
jogok vonatkozásában, akkor ezt tiszteletben kell tartani minden egyes szektorban beleértve 
az oktatást is, tehát ha a nemzeti oktatási tradíciók nem teljesen összeegyeztethetőek a közö-
sen elfogadott emberi jogokkal, akkor ez utóbbiaknak érvényt kell szerezni. Ha a munkavál-
lalók hasonló jogokkal rendelkeznek a közösségen belül, akkor ezt ki kell terjeszteni arra az 
esetre is, ha a munkavállaló tanár. Ha a szabad mozgást alapvető közösségi jogként fogadták 
el, akkor a nemzeti oktatási tradíciók nem akadályozhatják meg ennek érvényesülését a dip-
lomák és végzettségek elfogadásának az elutasításával.  

Az oktatási ágazaton belüli harmonizációt többek között az kényszeríttette ki, hogy nem 
lehet éles határokat húzni a különböző szektorok között, még akkor sem, ha éppen az oktatás 
az a terület, amely ennek a leginkább próbál ellenállni. Ha a regionális fejlesztés-politikán 
belül az emberi erőforrás fejlesztése válik céllá, akkor – még ha nem is beszélünk oktatáspo-
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litikáról – olyan új képzési programok jöhetnek létre, amelyek tartalmazhatnak általános ok-
tatási komponenseket, az esetlegesen létrejövő új intézmények oktatási és képzési feladatokat 
is elláthatnak, és sor kerülhet új általános, a tanulásra is vonatkozó szabályok lefektetésére. 
Ha a munkaerő-politikában „aktív intézkedéseket” tesznek annak érdekében, hogy az inaktív 
munkaerőt vissza tudják vezetni a munkaerőpiacra általános kompetencia-fejlesztéssel és a 
szociális készségek fejlesztésével, vagy ha az iskolák munkaerő-képzéssel foglalkozó szerve-
zetekkel kötnek szerződéseket új képzési modulok kifejlesztésére, akkor ezekben az esetek-
ben oktatáspolitikáról is szó van, még akkor is, ha az oktatási minisztérium ki is is marad 
ezekből a folyamatokból. Ha a szociálpolitikán belül a szegénység elleni küzdelem során az 
iskolákban olcsó étkezést és tankönyveket biztosítanak a rászoruló családok gyermekeinek 
vagy az otthon és az iskola közti kapcsolatokat próbálják erősíteni, esetleg szociális kritériu-
mok alapján kiemelt oktatási körzeteket jelölnek ki, akkor ezekben az esetekben is nehéz 
meghúzni a határt a szociálpolitika és az oktatáspolitika között.  

Azok, akik nem követik figyelemmel, hogy mi történik az Európai Unióban, hanem csak 
a szűkebb ágazati folyamatokat követik, nem figyelhettek föl arra a tényre, hogy az oktatás-
politikák közösségi szintű harmonizációja már a lisszaboni döntést megelőzően elkezdődött 
anélkül, hogy a tagállamok oktatási minisztereit ebbe bevonták volna. Elég, ha közelebbről 
szemügyre vesszük az uniós strukturális politikákat és elemezzük az ezek által eredményezett 
reformokat az olyan országokban, mint Írország vagy Portugália, és láthatjuk: az oktatáspo-
litika fontos elemei kerültek közösségi ellenőrzés alá az Uniós Szerződés meglévő keretein 
belül is. Ez egyáltalán nem meglepő, ha tekintetbe vesszük, hogy ezekben az országokban az 
oktatási és képzési reform az Európai Unió fejlesztési (strukturális) politikáján belül valósult 
meg olyan pénzekből, amelyeket más országok adófizetői fizettek be a közösség kasszájába, 
így érthető, ha a közösség felelősséget érez az iránt, hogy ezeket a pénzforrásokat a megfelelő 
módon használják fel.  

A Nyitott Koordináció Módszere ugyanakkor – ahogyan azt már korábban hangsúlyoz-
tuk – a kölcsönös politika-tanulás egyik formája, így a feladata nem csak abban áll, hogy a 
nemzeti kormányok részére visszajelzésekkel szolgáljon arról, hogy vajon jól végzik a dolgu-
kat vagy sem. Célja a politika-alakítás és a kormányok problémamegoldó képességének fej-
lesztése is azáltal, hogy ez utóbbiak folyamatos összehasonlító és önértékelési folyamatban 
vesznek részt. Az indikátorok kiválasztását és meghatározását stabil tudományos alapokra 
kell helyezni, de ez önmagában nem elég. Előfordulhat, hogy egy tudományosan jól megala-
pozott indikátor megakasztja a politikai kommunikációt, míg egy másik, amely tudományos 
ellenvetések tárgya, előmozdítja a kommunikációt. Ezért van az, hogy az indikátor-fejlesztési 
munkálatokban részt vevő tudósok (akik természetesen nem akarják feladni a tudományos 
alapokat) és a Bizottság (amelynek politikai, és nem tudományos célokat követ) között ko-
moly nézeteltérések alakulnak ki, és hogy az előbbiek néha frusztráltan távoznak az indiká-
torfejlesztő munkából. Fontos megjegyezni, hogy a Nyitott Koordinációs Módszer oktatási 
indikátorainak fejlesztésében nem csak az oktatási ágazat szereplői vesznek részt. Amíg a 
tagállamok oktatási minisztériumainak képviselői az Európai Bizottság Oktatási Főigazgató-
ságának a koordinálása mellett az élethosszig tartó tanulás indikátorainak kidolgozásán mun-
kálkodtak, és elkészítették azt a jelentést, amely 2002 nyarán Pozsonyban került a miniszterek 
elé5, addig egy másik, szintén magas szintű munkacsoport is dolgozott ezen a témán.  

                                                 
5 European Commission: European Report on Quality Indicators of Lifelong Learning – Fifteen Quality Indicators (Report based 
on the work of the Working Group on Quality Indicators). Directorate-General for Education and Culture. Brussels, 2002. 
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A Lisszaboni Csúccsal párhuzamosan a EUROSTAT, az Európai Unió Statisztikai Hiva-
tala, felállított egy interdiszciplináris munkabizottságot azzal a céllal, hogy meghatározza és 
kiválassza azokat az indikátorokat, amelyekkel elvégezhető az élethosszig tartó tanulás poli-
tikájának értékelése a foglalkoztatáspolitikai koordináció keretein belül6. A EUROSTAT 
végső célja az volt, hogy létrehozza az oktatás és a tanulás átfogó európai statisztikai infor-
mációs rendszerét, amely lehetővé teszi az élethosszig tartó tanulás különböző aspektusainak 
nyomon követését.  

 
 
Hátrányos helyzet7 és iskola 
A történelem szemszögéből vizsgálva a mobilitás, a társadalomban elfoglalt pozíciók tovább-
örökítésének fő csatornája a XIX. században a rang, majd a 20. század közepéig a vagyoni 
helyzet volt, addig a múlt század hatvanas-hetvenes éveitől kezdve már a család kulturális és 
kapcsolati tőkével való ellátottsága veszi át ezt a szerepet. A tankötelezettség bevezetése óta 
a közoktatásnak kiemelkedően fontos szerepe van a társadalmi egyenlőtlenségek kiküszöbö-
lésében. A PISA-felmérésés egyéb OECD és hazai vizsgálatok szerint hazánk esetében erős 
az összefüggés a tanulók tanulási lehetőségei, iskolai teljesítménye, későbbi pályaválasztása, 
munkaerő-piaci sikeressége és egyéni-családi szociokulturális háttérjellemzői között. Ezért is 
tartom kiemelten fontos feladatnak azt, hogy azonosítsuk azokat a kulcsfontosságú kihívá-
sokat, amelyekkel az elkövetkező két évtizedben szembesülni fogunk, és e kihívások kezelé-
sére előremutató elképzeléseket dolgozzunk ki időben. Korunk gyorsan változó világban 
ezért minden korábbinál erősebb és állandó (gazdasági, intézményi, értékrendbeli, kohéziós 
stb.) talapzatok bírják csupán majd a helytállást a versenyben, vagy az aktív alkalmazkodást. 
A korábbi folyamatokat, struktúrákat, a világ még alig megszokott mai képét átalakító folya-
matos változások mögött azonban éppen évszázadok, történelmi hosszúságú időszakok alatt 
kialakult és megerősödött stabil, állandó, maradandó erőterek, gazdasági, intézményi szerke-
zetek, kultúrák állnak. 

Az elmúlt években a hátrányos helyzetnek a definitív értelme megváltozott. A hátrányos 
helyzet természetének feltárása, a probléma beható megismerése nem nélkülözheti annak fo-
galmi tisztázását. Maga a hátrányos helyzet kifejezés a hatvanas években szociálpolitikai ter-
minusként indult útjára, majd megjelent számos társadalomtudományi területen és a köz-
nyelvben is, de napjainkban talán a pedagógia használja a leggyakrabban. A pedagógia szem-
szögéből azokat a gazdasági, társadalmi és kulturális körülményeket jelöli, amelyek a tanulók 
bizonyos részénél az iskolai előrehaladás szempontjából a többséghez képest kedvezőtlen 
helyzetet teremtenek. E körülmények a szülők alacsony iskolázottsága, alacsony jövedelem, 
a család instabilitása, az eltartottak magas száma, a család nagysága, a mikrokörnyezet devi-
anciája, család vagy ép család hiánya, kisebbségi, etnikai helyzet. Az 1997-ben megjelent Pe-
dagógiai Lexikon szócikke szerint a hátrányos helyzeten olyan anyagi és kulturális életkörül-
ményeket értünk, „amelyek a tanulók egy részénél az átlagnál gyengébb iskolai teljesítményt 
vagy a tanulással kapcsolatos motiváció hiányát eredményezhetik. Többnyire a családoknak 
a társadalom többségéhez képest szűkösebb anyagi életkörülményeit, gyengébb kulturális el-
látottságát, a szülőknek az átlagnál alacsonyabb szintű iskolázottságát jelöli. A társadalmi 

                                                 
6 Statistical Office of the European Communities: Report of the European Task Force on Measuring Lifelong Learning. 
Directorate E: Social and Regional Statistics and Geographical Information System. Brussels, 2001. 
7 LISKÓ Ilona: Hátrányos helyzetű gyerekek a szakképző iskolákban. Educatio 1 (1997) 8-23.  
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szerkezet újratermelődésének folyamatában az ilyen típusú szociális hátrányokkal induló gye-
rekeknek az átlagnál kisebb esélyük van arra, hogy a szüleiknél magasabb társadalmi pozíci-
óba kerüljenek. 

A hátrányos helyzet a tudományos diskurzus, a szakpolitikai intézkedések és a napi peda-
gógiai munkafolyamatosan fókuszban lévő területe. A fogalom értelmezése korszakonként, 
megközelítésenként eltérő lehet, azonban abban egyetértés van, hogy szükséges a hátrányok 
okainak feltárása, a társadalompolitikai intézkedések jogi és pénzügyi kereteinek megterem-
tése és a beavatkozások sikeres megvalósítása. a hátrányos helyzet a család és az iskola szoci-
alizáló hatásai közötti eltérést, a gyermek nevelhetősége és az iskola ehhez való alkalmazkodó 
képessége közötti eltérést, valamint a közoktatás célkitűzései, és az iskolai felkészítés ered-
ményessége eltérését fejezi ki. A család akkor hátrányos helyzetű, ha a gyermek szocializációs 
feltételei kedvezőtlenek. A gyermek maga akkor hátrányos helyzetű, ha társainál gyengébben 
van felkészülve arra, hogy meg tudjon felelni az iskolában a korcsoportjával szemben támasz-
tott követelményeknek, mivel a gyermek adottságai, személyisége, nevelhetősége negatív 
irányban jelentős eltérést mutat a vele egy korcsoportban lévő többi gyermek adottságaitól, 
személyiségétől, nevelhetőségétől. Ugyanakkor nemcsak a gyermek családja, nem csupán a 
gyermek, hanem maga a közoktatási intézmény is lehet hátrányos helyzetű. Az a közoktatási 
intézmény van hátrányos helyzetben, amelynek emberformáló ereje gyengébb, mint más in-
tézményeké. Makroszociológiai szempontból az az intézmény hátrányos helyzetű, amely gaz-
daságilag hátrányos településen működik, és az ott élő családok többsége is hátrányos hely-
zetű, és amelybe nagyobb arányban hátrányos helyzetű családok gyermekei járnak.  

Az iskola diszfunkciója így korlátozott igazodási képessége a gyermek egyedi sajátossága-
ihoz. Az 1993. évi LXXIX. törvény a közoktatásról 121.§ (1) 14. pontja szerint hátrányos 
helyzetűgyermek, tanuló az, „akit családi körülményei, szociális helyzete miatt a jegyző védelembe vett, 
illetve akinek rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre való jogosultságát megállapította, ezen belül halmo-
zottan hátrányos helyzetű az a gyermek, az a tanuló, akinek a törvényes felügyeletét ellátó szülője, illetve 
szülei legfeljebb az iskola nyolcadik évfolyamán folytatott tanulmányait fejezte be, fejezték be sikeresen, to-
vábbá az a gyermek, az a tanuló, akit tartós nevelésbe vettek”. 

A hátrányos és a halmozottan hátrányos helyzet megállapítása a szociális és gyermekvé-
delmi tárgyú törvények Magyary Egyszerűsítési Programmal összefüggő módosításáról, vala-
mint egyéb törvények módosításáról szóló 2013. évi XXVII. törvényben szabályozott, amely-
nek itt csak a leglényegesebb elemeit idézem:8 

„67/A. § 
(1) Hátrányos helyzetű az a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult gyermek és nagykorúvá 

vált gyermek, aki esetében az alábbi körülmények közül egy fennáll: 
a) a szülő vagy a családbafogadó gyám alacsony iskolai végzettsége, 
b) a szülő vagy a családbafogadó gyám alacsony foglalkoztatottsága, 
c) a gyermek elégtelen lakókörnyezete, illetve lakáskörülményei 

(2) Halmozottan hátrányos helyzetű 
a) az a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult gyermek és nagykorúvá vált gyermek, aki 

esetében az (1) bekezdés a)-c) pontjaiban meghatározott körülmények közül legalább kettő fenn-
áll, 

b) a nevelésbe vett gyermek, 
                                                 
8 Bővebben: 2011. évi CXC törvény a nemzeti köznevelésről. és 2013. évi XXVII. törvény a szociális és gyermek-
védelmi tárgyú törvények Magyary Egyszerűsítési Programmal összefüggő módosításáról, valamint egyéb törvények 
módosításáról.  
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c) az utógondozói ellátásban részesülő és tanulói vagy hallgatói jogviszonyban álló fiatal felnőtt. 
(5) A gyámhatóság a tanulói vagy hallgatói jogviszonyban álló fiatal felnőtt utógondozói ellátásának 

igénybevételét elrendelő határozatában megállapítja a halmozottan hátrányos helyzet fennállását.” 
A hátrányos helyzet megállapítása nem elégséges feltétele a hátrányok kompenzálásának. 

Ahhoz, hogy a hátrányos helyzetű családokban született gyermekek is ki tudják képességeiket 
bontakoztatni, és a szociokulturális hátrány ne termelődjön újra, az egész társadalom erőfe-
szítéseire szükség van. Kétségtelen tény, hogy a családi helyzet befolyásolja az iskolai teljesít-
ményt. Azonban a sikertelenség okát nem csupán a gyengébb képességekben kell keresnünk. 

 
 
A szociokulturális különbségek hátrány-meghatározásának főbb kritériumrendszerei  
Az iskolai szegregáció jelensége részben a térben ható társadalmi folyamatokra, részben az 
iskolák gyenge hátránykompenzáló képességére és ezáltal az egyes hátrányos és nem hátrá-
nyos helyzetű tanulók közötti különbségek nem megfelelő tompítására vezethető vissza. A 
hátrányok csökkentéséhez szükséges feltárni a hátrányokat okozó összetevőket. A szelekciós 
hatás több, egymástól nem független tényezőre vezethető vissza, ezek közül az alábbi meg-
határozó elemeket emeljük ki: (1) a családi életciklus, (2) munkaerő-piaci, (3) a regionális 
egyenlőtlenségek, (4) a képzettségbeli és az (4) etnikai hátrányok, az (5) egészségi állapot, a 
(6) nem, (7) szabad iskolaválasztás, (8) iskolán belüli szegregáció, (9) a tanulók szociokultu-
rális összetétele, (10) az oktatás minősége, (11) területi egyenlőtlenségek, (12) a tanulásra mo-
tiváló környezet hiánya, (13) nyelvi hátrány, (14) az iskolához való hozzáállás és a tanulás 
eltérő motivációja, az iskola oldaláról a (15) felülről építkező tanterv, (16) az eltérő tárgyi, 
személyi és oktatás-módszertani feltételek, (17) a jövőperspektíva hiánya, (18) az eltérő sze-
mélyiségtényezők járulnak hozzá a tanulók közti esélyegyenlőtlenségekhez. 

Gyarmathy Éva szerint9 a szociokulturális hátrány főbb elemei az anyagi javak, az ingergazdag 
környezet, a tudás és képességek (főként a verbális, elemző, gondolkodás) hiánya. Az ezek 
következtében kialakuló iskolai sikertelenség a tudás értékének elvesztése, és a megküzdési 
stratégiák hiánya. A hátrányok halmozott jelenléte gátolja az egyéni felemelkedési lehetősé-
geket, kedvezőtlen életkilátásokat von maga után. A halmozottan hátrányos környezetbe, 
rossz szociális rendszerbe született gyerekek, a szüleikhez hasonló hátrányokkal kezdik az 
életüket. A hátrányok nemzedékeken át éreztetik hatásukat. A helyzet romlásának és króni-
kussá válásának legfontosabb okai az alacsony iskolázottság, a szakképzettség hiánya, a mun-
kanélküliség, a szegénység, a területi egyenlőtlenségek erősödése és a lakhatási körülmények 
megoldatlansága. Összességében – bár nem mindegy, hogy az oktatás lefelé vagy felfelé ni-
vellál – elfogadott az a tétel is, hogy minél kisebbek a különbségek az oktatási teljesítményben 
a társadalmi rétegek között, annál nagyobb az ország teljesítőképessége, illetve, hogy a maga-
sabb iskolázottság jobb életminőséget von maga után. Ezt a szakmai megállapítást figyelembe 
véve elmondható, hogy össztársadalmi érdek a hátrányos helyzetű tanulók felzárkóztatása, 
képességeik kibontakoztatásának elősegítése, szakmai képzésük megoldása.  

A nyelvi készségek és nyelvi hátrány: Az iskolába lépő gyerekek hazai vizsgálatában azt tapasz-
talták, hogy az iskolaéretlenség egyik oka a nyelvi deficit. A gyerekek teljesítményének minő-
sítése nagymértékben ettől a nyelvi készségtől függ, így a gyerekek kezdettől azt tapasztalják, 
hogy az iskola elégedetlen a teljesítményükkel. A nyelvi hátrány azt jelenti, hogy a tanulók egy 

                                                 
9 GYARMATHY Éva: Hátrányban az előny – A szociokulturálisan hátrányos tehetségesek. Magyar Tehetségsegítő Szervezetek 
Szövetsége, Budapest, 2010. 
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része, az iskolázatlanabb szülők gyermekei az iskolába lépéskor nem rendelkeznek azokkal a 
nyelvi készségekkel, melyeket az iskola közvetlenül minősít. A nyelvi fejlesztéshez olyan ter-
mészetes kommunikációs helyzetek szükségesek, amelyekben a gyermekek igazi információ-
kat adnak át egymásnak és a tanárnak. Például saját élményeiket mesélik el, önálló véleményt 
mondanak. 

A szülők iskolához való viszonyrendszere: az alacsony iskolai végzettségű réteg tagjai közt sok-
kal gyakoribb az iskolában kudarcokat vallottak aránya. A rossz emlékekkel rendelkező szü-
lők gyakran tudattalanul azt közvetítik a gyerekeknek, hogy az iskola félelmetes, az akadályok, 
amelyeket állít, sok esetben leküzdhetetlenek. A tanár-szülő viszony az ő esetükben ezektől 
a múltbeli tapasztalatoktól terhes alá- és fölérendeltségi viszony. Ezért vagy kerülik a taná-
rokkal való kapcsolatot, vagy beszélnek ugyan a pedagógusokkal, de idegen, sokszor érthe-
tetlen számukra a tanár más kultúrkör értékeit, szokásait tükröző hozzáállása. Arról van szó, 
hogy a kudarcok, tanulási nehézségek esetén nem tudják, hogyan lehetne a gyermeknek segí-
teni. Maguk nem értik a tananyagot, nincsenek hatékony tanulási módszereik, amelyeket át 
tudnának adni. Sokszor a gyermek iránti neheztelés és a gyerek büntetése a válaszuk a rossz 
jegyekre. A szigorúság alkalmazásában az a szándék vezeti őket, hogy a gyermek jusson 
többre, mint ők, csak ennek a hatékony módszerei nem állnak rendelkezésükre. Az értelmi-
ségi családok által igénybe vett magántanári korrepetálások sokszor anyagilag sem megfizet-
hetőek ennek a rétegnek, de lényegesen kevesebb tapasztalatuk is van arról, hogy mikor, mi-
lyen formában vegyék ezt igénybe, és hogyan válasszák ki a megfelelő korrepetítort. Ezekben 
a kérdésekben hatékony lehetne a pedagógusokkal való konzultáció, de ebben gátolja őket a 
félelmeiken kívül az is, hogy a tanárok által közölt információk, főként a tananyaggal kapcso-
latos konkrét nehézségek ismertetése, éppen a hiányos képzettségük miatt, nehezen követ-
hető számukra. 

A hátrányos helyzető diákok „jövőperspektíva-hiánya”: az alacsonyabb iskolázottsági szintű csa-
ládok gyerekeinek jövőperspektívája rövidebb távú, és a saját jövőelképzelésük kidolgozatla-
nabb. A továbbtanulás és általában az iskolai siker szempontjából a késleltetés képessége az 
egyik fontos személyiségtényező. A tanulásban a jutalmak sokszor távoliak, az erőfeszítések 
csak lassan térülnek meg. Ebből a szempontból is különbség van a gyermekek közt, az isko-
lázatlanabb szülők gyermekei gyakrabban választják az azonnali kis jutalmakat. Ezek az ered-
mények a szülők társadalmi tapasztalataival magyarázhatók: minél iskolázottabb valaki, annál 
nagyobb mozgástere van a munkahely megválasztásában és a munkakörváltásban. így több 
lehetősége van arra, hogy a lehetőségeket számba vegye, és a hosszabb távú lehetőségeket 
mérlegelje. így a jövőképe differenciáltabbá válik. 

A továbbtanulás motivációja10, és annak alulmotiváltsága a hátrányos helyzetű tanulók körében: a 
szülő végzettségéhez igazodó vagy azt egy lépéssel meghaladó motiváció jellemző a diákokra. 
Ezzel összefügg az a jellemző tendencia, hogy a hátrányos helyzetű tanulók azonos iskolai 
teljesítmény esetén is kisebb arányban szándékoznak tovább tanulni. 

Személyiségtényezők jelenléte: a hátrányos helyzetű tehetséges fiatalok továbbtanulási motivá-
ciójának megőrzésében és a sikeres továbbtanulás11 megvalósításában a vizsgálat eredményei 
szerint kognitív és személyiségtényezők együttesen játszanak szerepet. A kognitív képességek 
közül az elméleti intelligencia, elméleti érdeklődés és absztrakciós készség fontos tényező. A 

                                                 
10 JÓZSA Krisztián: Tanulási motiváció és humán műveltség. In: Csapó Benő (szerk.): Az iskolai műveltség. Osiris Kiadó, 
Budapest, 2002. 239-268.  
11 PÁSKUNÉ Kiss Judit: Tanulói sajátosságok tükröződése hátrányos helyzetű tehetségesek jövőképében. Habilitációs értekezés. 
Debreceni Egyetem, Debrecen, 2010. 
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személyiségtényezők közül az alkotásvágy, teljesítményorientált életvezetés, önirányítási 
igény, vezetői érdeklődés és a szo- ciabilitás segíti elő a mobilitást. A támogató családi légkör 
szintén fontos a mobilitás megvalósításában, elsősorban az anya szerepe kiemelkedő jelentő-
ségű. A továbbtanulás megvalósításához további tényezők is lényegesnek bizonyultak, ezek 
azonban olyan általános feltételei a sikeres felsőfokú tanulmányoknak, amelyek bármilyen 
társadalmi helyzet esetén elengedhetetlenek. Ezek a tulajdonságok: a sokszínű, jól strukturált 
érdeklődés, kezdeményezőkészség, elmélyülés igénye, figyelemkoncentráció és belső kont-
roll. 

A felülről építkező tanterv tortzító hatásmechanizmusa: a továbbtanuláshoz szükséges tudást he-
lyezi a középpontba, a gyakorlati, praktikus hétköznapi tudással szemben. Ez jellemző ma 
általában a magyar oktatásra. Az iskola céljai és a családok saját, a társadalmi helyzetükből 
fakadó céljai sok esetben eltérnek egymástól. Míg az iskola a minél magasabb iskolai végzett-
séget tartja sikernek, addig azok számára, akik elsődleges célként nyolc osztályt szeretnének 
elvégezni, vagy szakmát szeretnének szerezni, a sok számonkért elméleti tananyag felesleges-
nek tűnik. 

Az eltérő tárgyi, személyi feltételekhez való hozzájutás készsége: az iskolák közt különbség van a 
szülők társadalmi helyzete szerint. Az alacsonyabb társadalmi rétegek gyermekeinek iskolái 
rosszabbul felszereltek, a tanárok képzettsége alacsonyabb, a speciális többletoktatás (tago-
zat, szakkör) kevesebb, a szülők érdekérvényesítési képessége kisebb (pl. az iskola számára 
elérhető anyagi források, külső támogatók megszerzésében), és a gyerekek továbbtanulási 
esélyei rosszabbak. Az iskola fizikai adottságai, felszereltsége, anyagi helyzete annál rosszabb, 
minél szegényebb régióban és minél kisebb településen helyezkedik el. A továbbtanulási esé-
lyek különbségeiért azonban nem maga a rosszabb fizikai környezet tehető elsősorban fele-
lőssé, hanem az oktatás színvonala. Ebben a tanárok szakképzettsége, a speciális szükségletű 
tanulók számára nyújtott segítség eltérő mértéke, a tanulók egymásra gyakorolt hatása és az 
oktatás maga a meghatározó.  

A szelektív iskolarendszer létrejöttében ugyanakkor a területi egyenlőtlenségek is közre-
játszanak, a kisebb településeken a szociokulturális jellemzőket tekintve a tanulói összetétel 
eleve kedvezőtlenebb, a szegény családok iskolaválasztási lehetőségeit tovább szűkítik az in-
gázási költségek, miközben az előnyösebb helyzetű családok gyermekeiket távolabbi isko-
lákba íratják. Az iskolai szelekció mérséklésében különösen nagy jelentőségű a közoktatási 
törvény módosítása. Ennek értelmében 2007-től az általános iskolák nem válogathatják ki 
tanulóikat. Az új szabályok szerint az iskoláknak először a körzetükben lakó gyerekeket kell 
felvenniük, majd a körzeten kívülről jelentkezők közül elsőként az adott településen élő, szo-
ciálisan halmozottan hátrányos helyzetű gyerekeket kell beiskolázniuk. Az iskolai sikertelen-
ségek leginkább a rosszabb szocioökonómiás hátterű családok, és alacsony iskolai végzett-
ségű felmenők befolyásolják. A módosítás negatív hatása, hogy a bevonhatóak körét nagy-
mértékben lecsökkentették. Míg a korábbiakban az alacsony jövedelem volt a legfőbb krité-
riuma a hátrányos helyzetnek, (hiszen ez alapján állapították meg a rendszeres gyermekvé-
delmi kedvezményt) most a szegénység mellett, újabb feltételeknek kell megfelelni: (komfort 
nélküli lakáskörülmények, alacsony iskolai végzettség, tartós munkanélküliség).  

A tanulók közötti különbségek létezése természetes, szükségszerű jelenség mely részben 
a társadalmi pozícióból, részben a tanulók eltérő személyiségéből következik, illetve kifeje-
ződnek a nemek, a nyelvi, a kulturális, valamint a településtípus mentén. Napjaink egyik di-
lemmája, hogy a tudás alapú társadalomteljesítményelvárásait a kooperációra, vagy a verseny 
stratégiájára építve érje el az iskola. A hátrányos helyzetű tanulók oktatásával kapcsolatban 
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széleskörűen elterjedt az a nézet, mely szerint a legjobb megoldás, ha a lassabban haladókkal 
speciális csoportokban foglalkoznak. E vélekedésnek a tapasztalatok és a statisztikák egyaránt 
ellentmondanak, iskolarendszerünk viszont hűen követi ezt az elvet.  Többféle, egymástól 
eltérőfelfogást valló pedagógiai törekvés létezik a különböző hátrányok enyhítésére, ellensú-
lyozására. E törekvések között alapvető különbséget jelent, hogy a hátrányok ledolgozására 
a többségtől való elkülönítést, a hátrányokkal küzdők számára szervezett speciális képzést, 
vagy a „normális” többséggel közös – de egyénre szabott – pedagógiai támogatás mellett 
történő képzést tartja hatékonyabbnak. 
 
 
Esélyegyenlőség12 és társadalmi kohézió13  
A magyar társadalom erősen tagolt, a családok társadalmi státusa jelentős hatást gyakorol a 
gyerekek iskolai pályafutására, mely erősen hat a társadalomban később elfoglalt pozícióikra. 
A felvilágosodástól kezdődően a társadalmi egyenlőtlenségek csökkentésében az iskolának 
kiemelkedő szerepet tulajdonítanak. A jogi egyenlőtlenségek felszámolása az oktatás demok-
ratizálódását és általános elterjedését eredményezte. A liberális iskoláztatás elgondolása, 
amely azt vallja, hogy ha minden gyerek számára megteremtjük az iskolázás feltételeit, ha 
tehát mindenkinek egyenlő esélyt biztosítunk a tanulásra, akkor mindenki adottságainak meg-
felelősikereket érhet el. Ez az elképzelés illúziónak bizonyult, hisz kiderült, hogy az iskola, 
illetve az iskolarendszer a társadalmi egyenlőtlenségek, különbségek újratermelésének esz-
köze. A 20. század közepére megszületett a kompenzálás eszméje, amelynek az a lényege, 
hogy nem elég a rászorulókat „helyzetbe hozni”, külön gondoskodásban kell részesíteni őket. 
Megszületnek a kompenzáló, az ún. „felzárkóztató” programok. A 20. század utolsó harma-
dában aztán megszületik a kompenzatorikus filozófia és gyakorlat tagadásaként az ún. eman-
cipatorikus látásmód és gyakorlat, vagy más megközelítésben az interkulturális nevelés szem-
léletmódja, mely az egyenlőtlenségeket nem deficitekként, hanem a kultúrák különbségeként 
jellemzi. 

A tanárok, a tanítás, az iskola, az oktatás-irányítás nem veszi figyelembe, hogy a diákok 
20%-a többségtől eltérően tudnak hatékonyan tanulni. A korlátozott kódot használó nyelvi 
környezetben a verbális-elemző szekvenciális gondolkodásmód kevésbé fejlődik, ezért a szo-
ciokulturálisan hátrányos gyerekek gondolkodásában szűkebb információfeldolgozási kere-
tek alakulnak ki, és az iskolai tanítás is kevésbé elérhető. Emiatt nemcsak a verbális-elemző-
szekvenciális gondolkodásmódjuk nem fejlődik megfelelően, de lemaradnak az iskolai tanu-
lásban is. Ha szenzibilis időszakban nem tudnak kifejlődni egyes képességek, később ezek 
szinte behozhatatlanok lesznek, tovább növelik a lemaradást. Az iskola feladata is lenne, hogy 
ezeket a hiányokat pótolja, de ezeket leginkább csak erősíti. Ennek oka, hogy a közoktatás 
tevékenységrepertoárja igen szűk keretek között zajlik, tulajdonképpen a tanulmányi tevé-
kenységre redukálódik. A nevelési folyamat ezáltal torzul, a személyiségfejlődés nem tud ha-
tékonyan megvalósulni. A létrejövő alternatív iskolák felismerték a problémát, így intézmé-
nyeikben a tevékenységek sokszínűségére törekednek és az értelemorientált tanítást helyezik 
előtérbe. Ehhez az alternatív oktatási stratégiák hangsúlyozzák a beszélgetést és annak fon-
tosságát, hogy a gyermekek mind több olyan tevékenységben vehessenek részt, amely a kü-

                                                 
12 LISKÓ Ilona: Társadalmi esélyek és iskola. Új Pedagógiai Szemle 1 (2000) 59-63.  
13 TRASER Julianna Sára: Oktatási, ifjúságpolitikai és felzárkóztatási témájú elnökségi prioritásaink az Európa 2020 
stratégia összefüggésében. Európai Tükör 11-12 (2010) 45-58.  
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lönböző készségekhez (írás, olvasás, matematikai feladatok megoldása) kapcsolódik. Általá-
nosságban azonban kijelenthető, hogy igen kevés gyermek részesül ilyen-fajta oktatásban, s 
hátrányos helyzetű gyermekek számára nem érhető el ez a szolgáltatás, hiszen ezek a magán-
iskolák költségtérítésesek. Bár a szerényebb szocioökonómiás hátterű diákok szorulnának rá 
ezekre a tanulási, tanítási módszerekre leginkább. 

Az inkluzív környezet kialakítása azonban megteremtheti a közoktatásban a megfelelő 
miliőt a hátrányos helyzetű tanulók számára is. Ez azonban a kooperatív tanítási módszer 
nélkül nem működik. A kooperatív tanulás szervezése pedig hasonlóan, mint az inkluzív is-
kolai szolgáltatások oktatásszervezési kerete a heterogenitás alapelvén nyugszik. Tartalmi jel-
lemzői között hangsúlyosan jelenik meg a kirekesztés elleni küzdelem, nyitott, befogadó lég-
kör, az együttműködés valamennyi formája (tanár-tanár, diák-diák, diák-tanár, tanár-szülő vi-
szonylatokban), a tevékenységorientált oktatási formák (illeszkedve a gyermekközpontú és 
alternatív pedagógiai gyakorlatokhoz), az egyéni képzési terven alapuló és egyéni szükségle-
tekhez igazodó differenciáló oktatás, a sokrétű értékelési módok alkalmazása és a hagyomá-
nyos pedagógiai szerepek változása (tanár, diák, szülőszerep). 

Az intézményrendszerek megfelelő feltételrendszerrel rendelkeznek, ha megfele-lő lét-
számú osztályokat alakítanak ki, ha a hátrányosabb helyzetű tanulók létszáma nem éri el a 
30%-ot.  

Fontos kritérium, hogy az iskola tárgyi felszereltsége megfelelő minőségű és mennyiségű 
legyen, és a pedagógusok megfelelő kompetenciákkal legyenek felvértezve a rosszabb szoci-
ális helyzetű diákok támogatása érdekében. Valamint fejlesztőpedagógusok, és pszichológus 
szakemberek segítsék a munkájukat. 

 
 
A Lifelong Learning, mint „sikeres hátránykezelési stratégia”  
Elfogadottá vált az a nézet, mely szerint az egyén boldogulásának, a társadalmi-gazdasági 
fejlődésnek legfőbb feltétele a tudás. Az egyéneknek lépest kell tartaniuk a fejlődéssel, fej-
leszteni kell tudásukat, képességeiket, hogy megtarthassák munkahelyüket, hogy biztosíthas-
sák helyüket a társadalomban, illetve elkerülhessék a kirekesztődést. Ebben a folyamatban az 
oktatásnak kulcsszerepe van. Az Európai Unióban döntés született, hogy 2010-re felére 
(19%-ról 9%-ra) csökkentik azok arányát, akik idejekorán megszakítják iskolai tanulmányai-
kat. A feladat végrehajtása óriási kihívás valamennyi tagállam számára, hisz az Európai Uni-
óban 5-45% közöttire tehető azon fiatalok aránya, akik az oktatási rendszerből szakképzett-
ség nélkül kerülnek ki, és a 15–24 éves korosztály 45,5%-ának is csak alacsony szintű vég-
zettséget sikerült szereznie. A lemorzsolódásban tapasztalható jelentős szórás hátterében bi-
zonyára meghúzódik a lemorzsolódás értelmezésének nagyfokú különbözősége, továbbá az, 
hogy az oktatási rendszerek többsége nem képes valódi esélyegyenlőséget14 biztosítani min-
den erőfeszítés ellenére. A lemorzsolódás eltérő értelmezésén túl a statisztikák különböző-
sége azzal is magyarázható, hogy a tankötelezettség felső határa országonként, olykor egy 
országon belül is más és más. A fentiekből is látható, hogy a lemorzsolódás komplex prob-
léma, számos megközelítési módja létezik, és a hatvanas évektől már az Egyesült Államokban 
kiterjedt kutatások folytak a lemorzsolódás okainak feltárására. A legtöbb kutatás e lemor-
zsolódás okait a probléma gyökerét szociokulturális okokra vezetik vissza, a lemorzsolódás 

                                                 
14 GYÖRGYI Zoltán – KŐPATAKINÉ MÉSZÁROS Mária: Oktatási egyenlőtlenségek és sajátos igények. 2010. http:// 
www.ofi.hu/kiadvanyaink/jelentes-2010/1a-egyenlotlenseg (2021.05.12.) 
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megelőzése, a lemorzsolódott tanulók oktatásba történő visszavezetése lehetséges eljárásai-
nak kimunkálása áll a középpontban.  

Hátránykezelési stratégia: a hátránykezelés jól kidolgozott stratégiák mentén lehet ered-
ményes: (1) a korai beavatkozás, ami az iskola előtti nevelés fontosságát hangsúlyozza, (2) a 
hátrányos helyzetű csoportok (oktatási) részvételi aktivitásának növelése (pl. ingyenes étkez-
tetés, pénzügyi korlátok megszüntetése, fogyatékosok integrálása), (3) az iskolából való korai 
lemorzsolódás elleni integrált válaszok kidolgozása, pl. minden érdekelt bevonása az iskolai 
döntéshozatalba, (4) az egész életen át tartó tanulás előmozdítása, vagy a (5) méltányos okta-
tási környezet megteremtése. Ilyen legátfogóbb stratégia az egész életen át tartó tanulás stra-
tégiája, vagy az integrációs stratégia. A tanulásnak ez az értelmezése magába foglalja az egyéni 
és szociális fejlődés minden formáját és színhelyét – formálisan az iskolákban, a szakképzési, 
a felsőoktatási és a felnőttképzési intézményekben, illetve informálisan otthon, a munkahe-
lyen és a közösségben. Az egész életen át tartó tanulás szemléletváltást jelent. Szükséges a 
tanulásszervezési eljárások rugalmasabbá, sokkal inkább az egyéni szükségletekhez alkalmaz-
kodóvá tétele. Ugyancsak hangsúlyos és változásokat megélő elem a diákok teljesítményének 
értékelése. Az életben való helytálláshoz, a folyamatos továbbfejlődéshez legalább annyira 
hozzájárul a nem formális és az informális úton megszerzett tudás. A tanulási infrastruktúra 
fejlesztése szintén nem elhanyagolható eleme az eredményre vezető nemzeti stratégiáknak. 

A 2000 novemberében az Európai Bizottság által készíttetett vitaanyagot15, majd a tagál-
lami konzultációkat követően az Európai Parlament és az Európa Tanács elé tárt azonos 
tárgyú kommüniké16 az élethosszig tartó tanulást az oktatás- és képzéspolitikák közös logikai 
keretévé emelte. Nem tisztázott azonban, hogy e logikai keret milyen kapcsolatban áll a mun-
kaprogramban szerepeltetett 3 stratégiai céllal, azokon belül a 13 célkitűzéssel. Ha feltesszük, 
hogy az élethosszig tartó tanulás megközelítése a célok közötti belső koherencia megterem-
tésének egyik fontos eszköze, akkor már csak annak a kidolgozásával maradt adós az Európai 
Bizottság, hogy a közös célok és a közös logika együttes érvényesítésére milyen módszerek 
ajánlhatók, illetve a tagországi politikákon miként kérhető számon a két, számos ponton egy-
másba metsző szempontrendszer. Így a logikai koherencia igényével fellépő átfogó stratégiák 
éppúgy elmaradtak a tagországok jelentős részében, mint a célokhoz legalább izoláltan cse-
lekvési terveket rendelő nemzeti szintű munkaprogramok. Ezért nem érvényesül kellő mér-
tékben az a korábban megfogalmazott szempont, miszerint „az oktatási/képzési események 
és kezdeményezések magas száma jelzi a terület növekvő fontosságát, de ezek mennyisége, 
sokfélesége és más szakpolitikákkal való kapcsolata miatt nőtt a koherensebb stratégia iránti 
igény.” Különösen a foglalkoztatási stratégiával és a társadalmi kirekesztés elleni harc straté-
giájával összefüggésben. 

A 2004-es időközi jelentés megállapítja, hogy számos tagországban hiányoznak az élet-
hosszig tartó tanulás politikájának fontos elemei – az érintettek közötti együttműködés, az 
egyes tanulási formák és intézmények közötti rugalmas átjárhatóság, a folyamatos tanulás 
kultúrájának kialakulása a lehető legkisebb kortól, a munkahelyi tanulás lehetőségeinek a ki-
aknázása. Az Oktatási Tanács 2004-es időközi jelentése szigorú didaktikával feladatot ad a 
tagországoknak, az Európa Tanácson keresztül megfegyelmezve saját magát. Előírja, hogy 

                                                 
15 Memorandum az élethosszig tartó tanulásról, Európai Közösségek Bizottsága (a Bizottság munkatársai által készített 
munkaanyag), Brüsszel, 2000. 
16 Communication from the Commission of 21 November 2001 on making a European area of lifelong learning. European Com-
mission, 2001. 
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2006-ra minden tagországnak átfogó és koherens stratégiával kell rendelkeznie az élethosz-
szig tartó tanulás politikájában, így biztosíthatja az oktatásra vonatkozó elsődleges (szektor-
közi és a társadalmi partnerekkel megvitatott) koncepcionális keretet. A jelentésben megfo-
galmazott második kulcsüzenet: váljon az élethosszig tartó tanulás konkrét realitássá. A ma-
gyar hozzászólások az Oktatási Bizottságban folyó viták során e szempont szigorú érvénye-
sítése mellett álltak ki, szembesítve azzal a késlekedéssel, amelynek következtében a 10 éves 
nemzeti szintű munkát rendszerbe foglaló dokumentumok csak a rendelkezésre álló idő fe-
lének elmúltával fognak rendelkezésre állni. 

Sajátos ellentmondása az élethosszig tartó tanulást középpontba állító nemzeti stratégiák 
készítését megelőző toporgásnak, hogy az éves nemzeti foglalkoztatási akcióterveknek már 
évek óta elvárt része az e területen megvalósítandó feladatok megfogalmazása. Így egyes tag-
országok oktatásirányítói elmulasztják annak a lehetőségét, hogy visszavegyék ezen a terüle-
ten koordinátori szerepüket, nem véve tudomást arról, hogy „azzal, hogy az élehosszig tartó 
tanulás a közös foglalkoztatáspolitika kiemelt területévé vált, túlzás nélkül mondhatjuk azt is, 
hogy a nemzeti oktatáspolitikák közösségi koordinációja a közös foglalkoztatási politika ke-
retei között a kilencvenes évek végén lényegében elkezdődött”17 Az élethosszig tartó tanulás 
koncepciójának realitássá kell válnia. Ehhez koherens és átfogó nemzeti stratégiák kidolgozására 
van szükség, kívánatos, hogy 2006-ra minden tagállam dolgozza ki és léptesse életbe (put in 
place) saját élethosszig tartó stratégiáját. Az oktatás és képzés Európájának megteremtése. A 
diplomák és végzettségek elismerésének fejlesztése, a mobilitás akadályainak elhárítása és fi-
nanszírozásának biztosítása. A kompromisszumos döntés értelmében a tagállamoknak két-
évente be kell majd számolniuk az elért eredményekről, és a beszámolóknak az EU-
munkaprogram állásáról, a mobilitás akciótervről, az élethosszig tartó tanulásról, a koppen-
hágai és a bolognai folyamat megvalósításáról szóló jelentéseket is tartalmazniuk kell. 

Az Európai Unió célkitűzésének, miszerint 2010-re az európai lesz a legversenyképesebb 
tudásalapú gazdaság egyik módja a leszakadó rétegeknek a társadalomba való reintegrálása. 
Ez pedig az adott iskolarendszer szelektivitásának csökkentésével érhető el, ha a hátrányos 
helyzetűrétegek gyermekei is jó minőségű oktatási szolgáltatásokhoz jutnak hozzá már a korai 
szakaszban. 

Integrációs stratégia (kitekintés): a sajátos nevelési igényű (SNI) tanulók integrációja E 
stratégia célja, hogy az integráció során emelkedjen azoknak a fogyatékkal élőtanulóknak az 
aránya, akik a közoktatási intézmények többségi óvodáiban, általános iskoláiban és középis-
koláiban tanulnak. Lakóhelyükön, vagy lakóhelyük közelében, családjukban élve részesülje-
nek képességeiknek és érdeklődésüknek megfelelő nevelésben, fejlesztésben, oktatásban, il-
letve képzésben. Ezzel a közoktatásban megalapozható a befogadó iskolahálózat. A sajátos 
nevelési igényű tanulók fejlesztésében, segítésében éppen azok az iskolák legszembetűnőbb 
gyengeségei, amelyekre leginkább szükségük lenne, vagyis speciális szakemberekre és fejlesz-
tőeszközökre. Vannak olyan iskolák, ahol a hátrányos helyzetű és roma gyerekek oktatását 
erre felkészült, illetve „szakosodott” tanárok vállalják, akik hivatástudatból, professzionálisan 
végzik ezt az átlagosnál nehezebb munkát. Az iskolák tárgyi és személyi feltételeire vonat-
kozó adatok azt bizonyították, hogy amelyik általános iskolába a legtöbb hátrányos helyzetű 
és roma tanuló jár, ott mind a tárgyi, mind a személyi feltételek minősége elmarad az átlagos-
tól, tehát a hátrányos helyzetűtanulók oktatása az átlagosnál rosszabb tárgyi és személyi fel-
tételek mellett történik, ami nyilvánvalóan nem kedvez az oktatás minőségének.  

                                                 
17 HALÁSZ, 2003. 
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A tanár motiváló tevékenysége: jelentős szerepet játszik a tanórák hatékonyságának és a 
tanulók aktivitásának a növelésében. A különböző motivációs eljárások alkalmazásával ezek-
nek a tanulóknak is fel lehet kelteni az érdeklődését, aktivitásra bírhatók, elősegítve számukra 
a tananyag megértését, könnyebb elsajátítását. A tapasztalatok szerint a hátrányos helyzetű 
tanulók esetében sokkal gyakrabban kell motiválni, és változatosabb motiválási eljárásokat 
kell alkalmazni, mert ők azok, akik eleve hamarabb ráunnak dolgokra, kevesebb témakör 
érdekli őket, illetve sokszor nem tudják követni az óra menetét, lemaradnak. A megfelelő és 
változatos motivációs eljárásokkal - egyben érzékelve, hogy az óra mely szakaszaiban és mi-
lyen intenzitással kell alkalmazni azokat - jelentős mértékben növelhető az óra hatékonysága. 
A motiválás differenciálásával fokozható az érdeklődő és aktív tanulók figyelme, munkájuk 
nem szakad félbe. A tanulási tevékenységből kimaradókat egyénre szabottan vagy csoportos 
formában motiváljuk. A hátrányos helyzetűtanulók különleges figyelmet igényelnek ebből a 
szempontból, odafigyeléssel, türelemmel jelentős javulás érhető el teljesítményükben.  
 
 
A Digitális Oktatási Stratégia újraértelmezési láncolata 2021 Magyarországán: avagy a „sze-
mantikus web” problematikája  
(1) A COVID-19 világjárvány oktatást érintő hatásai a legsérülékenyebb társadalmi csopor-
tokat sújtják a legjobban, ugyanis a hátrányos helyzetű tanulók oktatási rendszerben való 
megmaradása nagyban függ attól, mennyire tudnak kapcsolatban maradni a tanáraikkal. 

(2) A hátrányos helyzetűek előtt bezárul az iskolakapu és a kitörés lehetősége még távo-
labb kerül tőlük, 

(3) Újra kell gondolni a Digitális Oktatási Stratégiát a COVID-19 járvány után, 
(4) A társadalom közel 1/5-e digitális szakadékba esett, 
(5) Végcél: a digitális szakadék enyhítése, célzott feloldása amelyhez 
(6) Az észt modell alapján biztosítani kell az ország egész területén a WI-FI elérést meg-

felelő sávszélességgel, 
(7) Ehhez kapcsolódik a digitális tananyag fejlesztése, akként, hogy például okostelefo-

nokra implementálhatóak legyenek, 
(8) Következő lépés a tanodai rendszer megerősítése a leghátrányosabb járásokban úgy, 

hogy ennek szerves része legyen a szülők „digitális analfabetizmusának” csökkentése. 
A hagyományos keresés legnagyobb problémája az, hogy a keresők nem a fellelhető do-

kumentumok és a keresőkérdés jelentésével foglalkoznak, hanem kizárólag annak szöveges 
alakjával. A szemantika hiányából pedig több probléma is fakad. Az információ-visszakeresés 
túlzottan a nyelvi információkra hagyatkozik, így például egy bizonyos nyelvű keresésre csak 
az adott nyelven ad, többnyire szöveges találatokat, miközben bizonyos esetekben egy-egy 
képi találat hasznosabb lehet, mint a szöveges. Emellett a képek által tárolt információkat 
sem képesek a keresők automatikusan kinyerni. A szemantikus web első számú szereplője az 
intelligens böngésző, amely képes a tartalomorientált keresésre. Megvalósítja – legalább rész-
ben – a tökéletes keresést, nem ad irreleváns, hamis vagy időben rosszul illeszkedő találatokat. 

A „tökéletes keresés” és a tökéletes kereső a szemantikus web elképzelés központi kér-
dése. John Battele: The Search (Keress!) című könyvében a következőképpen ír a tökéletes 
keresésről: „Milyen lehet az? Képzeljük el, hogy bármit kérdezhetünk, és nem csak hogy a 
pontos, hanem a számunkra legtökéletesebb választ kapjuk, olyan választ, ami beleillik a kér-
dés kontextusába és szándékába, olyan választ, aminek adója mintha titokzatos, sőt hátbor-
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zongató módon pontosan tudná, kik vagyunk és miért kérdezzük azt, amit” A tökéletes ke-
reső virtuálisan tartalmazza a világ összes, rendelkezésre álló és kereshető tudását, legyen az 
kép, szöveg, hang, videó stb. Különbséget tud tenni az egyszerűen megválaszolható adatkér-
dések és a kifinomultabb keresőkérdések között. A keresést a számítástechnika legnagyobb 
kihívást jelentő és legérdekesebb problémái között szokták számon tartani. Sok szakértő véli 
úgy, hogy a „keresés misztériumának folyamatos kutatása” a folyamatos fejlesztések eredmé-
nyeképpen egyszer megtalálják azt a „kereskedelmi és tudományos varázsigét”, amely lehe-
tővé teszi, hogy olyan számítógépeket, keresőmotorokat hozzunk létre, amelyek képesek úgy 
viselkedni és gondolkodni, mint az emberek  

A szemantikus világháló elgondolás két alapötleten nyugszik: egyrészt a metaadatok erő-
forrásokhoz való kapcsolásán, másrészt azon az elgondoláson, hogy ezen metaadatok segít-
ségével következtetni is kell tudni az adott dokumentum tartalmára. Amióta dokumentumo-
kat hozunk létre, természetes igény azok tárolása, valamint az az igény is, hogy az archívu-
munkban tárolt dokumentumok között keresni tudjunk és a szükséges dokumentumot meg 
is tudjuk találni. Ennek érdekében a dokumentumokhoz kiegészítő információkat, metaada-
tokat kell rendelnünk. Ennél fogva a dokumentum, a metaadat és a keresés fogalmai elvá-
laszthatatlanok egymástól. A weben megtalálható információk jelentéssel való felruházásának 
egyik lehetséges módja a metainformációk társítása. A webnek eddig is részei voltak a meta-
információk: a META nevű HTML-elem kifejezetten a metainformációk megadására szolgál. 
A metaadatok használata általános eszköz arra, hogy a különböző erőforrásokhoz jelentést 
társítsunk. Ha egy-egy erőforrás jellemzőit meg tudnánk adni úgy, hogy az a gépek (keresők) 
számára feltérképezhető legyen, óriási lépést tehetnénk az intelligensebb kereshetőség felé. 
Ehhez arra lenne szükség, hogy ezeket a metaadatokat egységesen szolgáltassák magukról a 
dokumentumok, adatbázisok. 

A Tim Berners-Lee által megálmodott szemantikus web elképzelés sokak szerint megva-
lósíthatatlan és mindig is álom marad, hiszen felbecsülhetetlen mindaz a fejlesztés, amit an-
nak érdekében kellene tenni, hogy a keresők képesek legyenek „megérteni” a begépelt kérdést 
vagy keresőszót. Azonban – visszatérve az írás elején szereplő idézetre – éppen az ilyen, 
megvalósíthatatlannak tűnő álmok és elképzelések változtathatják meg a világot, és ahogy 
láthattuk: a szemantikus web elképzelés már most is sokakra hat ösztönzőleg. Számos fej-
lesztés, program, mikroalkalmazás és komoly, nagy ívű fejlesztés köszönhető Berners-Lee 
elképzelésének, és az ilyen fejlesztők és fejlesztéseik vihetnek bennünket közelebb a tökéletes 
keresés ideájának valósággá válásához. 

 
 
Összegzés 
A szabad iskolaválasztáshoz és az iskolaszerkezethez az oktatáspolitika nem mert hozzá-
nyúlni, ennélfogva maradt a „puha” ösztönző politika. Jelenleg azok az iskolák, amelyek vál-
lalják az integrált oktatást, pluszpénzhez (korábban integrációs normatíva, 2007-től integrá-
ciós támogatás) juthatnak. Ehhez nemcsak a megfelelő arányokat kell − településen, kerüle-
ten belül az iskolák között, illetve az iskolán belül − betartani, hanem egy-két éven belül a 
hagyományos pedagógiai módszereiket is modernebb, innovatív pedagógiai módszerekre kell 
cserélniük, amelyek sokkal inkább a gyereket, mint a tudás számonkérését állítják a pedagógiai 
munka központi elemévé. Hosszú távú stratégiai tervezésre, átgondolt, következetes oktatás-
irányításra, szabályozásra és természetesen meg-felelő (biztos) anyagi forrásra lenne szükség 
ahhoz, hogy a jelenleg, jobbára szigetszerűen működő, hátránykompenzációra és integrációra 
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törekvő iskolák száma markáns növekedési pályát prognosztizáljon. A fentiek alapján felve-
tődik a kérdés az olvasóban, hogy más országokban mitől működnek jól a különböző oktatási 
rendszerek a hátrányos helyzetű tanulókra vonatkoztatva?  

Egyrészt megfelelően válogatják ki a pedagógusokat, illetve a pályára jelentkezőket (hogy 
ez szelekció és ne kontraszelekció legyen, a pedagógusszakmának perspektivikussá kell vál-
nia), másrészt megfelelő módszereket sajátítanak el velük (megfelelő gyakorlati képzéssel ösz-
szekötve), hogy azt követően harmadrészt az iskolában a tanórákon érdemi differenciálással 
oktathassák a gyermekeket. Amennyiben ebből bármelyik elem hiányzik, igazán nem lehet 
áttörő változásokat előidézni az oktatási rendszerben, ahogy az integrációs politika sem tudja 
beváltani a hozzá fűzött reményeket. Azok az iskolák, ahová a hátrányos helyzetű gyerekek 
járnak, különösen rossz helyzetben vannak mind a pedagógusok minősége, mind az infra-
struktúra fejlettsége szempontjából. Pedig az iskolai siker egyik legmeghatározóbb kritériuma 
a pedagógusok munkájának a minősége. A szülők, s ezzel a gyerekek el nem ismerése az oka 
leginkább annak, hogy a legtöbb hátrányos helyzetű gyerek nem érezheti magát biztonságban 
és otthonosan az iskolában, és állandóan azt kell megélnie, hogy a pedagógus lenézi, vagy 
legalábbis nem ismeri, nem érti azt a világot, amelyből ő jön. A tanárok nehezen teszik ma-
gukévá az integrált pedagógiai rendszer (IPR) módszertanát − amelynek elsajátítása nélkül 
ma már nem lehet integrációs programban részt venni −, és kevéssé nyitottak a modern pe-
dagógia eszköztárának befogadására, elsősorban az ITK megoldások pedagógiai alkalmazá-
sára, nevezetesen a frontális oktatásról való áttérés az online oktatásra – és ennek torzító 
hatásmechanizmusaira Magyarország viszonylatában. 

A gyakorlati tapasztalatok is azt támasztják alá, hogy a megértéssel és elfogadással páro-
suló figyelem nagyon sokat segíthetne a hátrányos helyzetű gyerekeknek, hogy felfedezzék 
saját értékeiket, sikerélményt és önbizalmat szerezzenek, hogy példát lássanak, és motivációt 
nyerjenek céljaik megvalósításához, hogy megtalálják helyüket a világban. Vizsgálni kell a 
funkciók és diszfunkciók hátterében álló lehetséges okokat: a támogatások elterjedésének 
egyenletességét vagy töredezettségét, a finanszírozás körülményeit, a folyamatos minőségja-
vítás helyzetét, a szegregatív formák elterjedésének alakulását, a szelekció mértékét, a rend-
szerszintű, szektoron belüli és szektorok közötti horizontális és vertikális együttműködés 
összehangolásának jellemzőit, az oktatáspolitika ellenható intézkedéseinek sorát, a külön-
böző diszkriminációs formák érvényesülését és még más okokat is. Hasznossága viszont ab-
ban rejlik, hogy felhívja a figyelmet a hátrányos helyzetűek oktatáson belüli egyenlőtlenségére. 
Továbbá a tanulmányt megismerők érzékenyítése is kitűzött cél volt. A hazai hátrányos hely-
zetű diákok integrálásában az iskoláztatás igen releváns tényező. 

Egyrészről a tanárok motiváló tevékenységkörét gazdagíthatnák (pl. tanulási célok, a tan-
anyag, a feladatok, a társas kapcsolatok, az együttműködésre lehetőséget adó munkaformák, 
a teljesítmény értékelése, a tevékenység öröme). Másodsorban az iskolának jelentős szerepe 
van az alacsony szintű, vagy hiányzó tanulási motivációk építésében. A tanároknak éppen 
ezért nagyobb gyakorisággal kell motivációs hatásukat az érintett tanulókra kiterjeszteni, ke-
resve azokat a jó gyakorlatokat, elsajátítható készségeket melyek egyénileg is hatásosak. Har-
madrészt a tanároknak bátran kell vállalkoznia arra, hogy új, hatásosabban motiváló eszkö-
zöket próbáljanak ki, pl. projektek, élet közeli feladatok, csoportmunka, kooperatív módsze-
rek, a tanulók aktivitását, mozgásszükségletét, biztonságérzetét javító tanórai légkör. Biztosí-
tani kell, hogy a hátrányos helyzetű tanulók minél hosszabb ideig az iskolában maradjanak, 
iskolázottsági mutatóik növekedjenek. Negyedrészt a tanároknak merniük kell táplálkozni az 
ITK technológiákkal kibővített, felvértezett tudással, hogy ezáltal is képet formálhassanak a 
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modern kor pedagógiájáról. A frontális munka és az egyéni munka dominanciája érvényesül 
a magyar közoktatás terepasztalán szemlélve, azonban eme kétféle eltérő pedagógiai szemlé-
letmód nem tudja érvényre juttatni a differenciálás elvét, mert a tanulók többnyire azonos 
feladatokkal dolgoznak az órákon, s a különbség főként a tanári segítség mértékében mutat-
kozik meg. A differenciált házi feladat alkalmazásával csak elvétve találkoznak a tanulók, 
ugyanakkor ez a formula is tovább erősíthetné az egyéni bánásmódot, a személyre szabott 
fejlesztési eljárások érvényesülését. A tanórák értékelési eseményeinek intenzívebbé tételével, 
a hátrányos helyzetű tanulókra gyakrabban kiterjesztve, módszertani finomításával elő kell 
segíteni, hogy a hátránnyal küzdő, lemorzsolódás veszélyének kitett tanulók tanuláshoz, is-
kolához fűződő attitűdjei megfelelően alakuljanak. A tanárok alapvető értékelési elvei helye-
sek (pozitívumok kiemelése, fejlesztőértékelés), ezekre, mint biztos alapokra építve érdemes 
gazdagítani értékelési kultúrájukat új értékelési módszerek meghonosításával. Nota bene, 
gyakrabban alkalmazzák a tanulói önértékelést, a csoportot is bevonva a tanuló értékelésébe. 
A tanárok gyakrabban alkalmazzanak kooperatív szándékú értékelést, mert a proszociális 
kompetenciák fejlesztése kiemelt fontosságú. Erősíteni kell az individualizált, empatikus ér-
tékelés alkalmazását. Szükséges nagyobb figyelmet fordítani a tanároknak a sematikus érté-
kelés elkerülésére, változatos eszközökkel javítsák értékelésük informáló jellegét, figyelve 
arra, hogy az a tanuló számára is tájékoztató jellegű lehessen. A tanulói tevékenység komple-
xebb, folyamatosabb értékelését, a következő tanulási célokat, követelményszinteket jobban 
dokumentáló megoldásokat érdemes lenne kipróbálni (pl. tanulói dossziék/portfoliók alkal-
mazásával). A hátrányok eredményesebb kezelése érdekében szükséges fokozni, tudatosan 
erősíteni a tanórákon megvalósuló szociális kommunikációt. Az érzelmi kommunikációt 
gyakrabban kell a hátrányos helyzetű tanulókra fókuszálnia. A tanárok érzelmi kommuniká-
ciójuk időbeli átstrukturálásával is javíthatják a tanulás hatékonyságát. A tanárnak sokkal 
gyakrabban kell kontaktust kezdeményeznie a hátrányos helyzetűtanulókkal. Gyakrabban kell 
bekapcsolni őket a tananyag feldolgozásába. A tanulást intenzívebbé kell tenni számukra biz-
tonságérzetüket javító érzelmi kommunikációval, tanórai légkörrel, a teljesítmény pozitív ér-
tékelésével, a tevékenység örömének megtapasztalásával, társas kapcsolatokra, az együttmű-
ködésre lehetőséget adó tanulási környezettel. El kell érni, hogy a tanuló bátrabban kezde-
ményezze a kapcsolatot a tanárral, nyitottabban jelezze problémáit, tanulással kapcsolatos 
nehézségeit. Megfigyeléseink szerint a tanórák optimális tanulási légkörének megteremtése 
terén pillanatnyilag jelentős hiányok mutatkoznak. A tanulói teljesítmények növelése, a tanu-
lási motivációk kiépítése szempontjából ezeket a lehetőségeket jobban ki kell aknáznia a gya-
korlatnak, ezzel is biztosítani kell, hogy a hátránnyal küzdő tanulók a nap jelentős részét az 
iskolában kötött és kötetlen formában töltsék, iskolázottsági mutatóik növekedjenek. 

A követelmények és a módszerek tekintetében érdemes differenciálni és a tanulók képes-
ségeihez18 és motivációjához alkalmazkodni például abban, hogy olyan készségeket fejlesz-
szünk, amikre felnőttkorban szüksége lesz. A tanári elvárások önbeteljesítő jóslatként 
(Pygmalion-effektus-ként) működnek, és gátolják a fejlődést. A Pygmalion-effektus (a jelen-
ség G. B. Shaw közismert színdarabjának alapján kapta a nevét) az önmagát beteljesítő jóslat 
jelenségkörébe tartozik, mely az elvárások valóságalakító hatását jelöli: a másik ember sokféle 
tényező által torzított megismerése alapján elvárások fogalmazódnak meg, amelyek a sugallt 
információknak megfelelően ténylegesen bekövetkező eseményekké, cselekvésekké válnak a 

                                                 
18 DOUGLAS, J. W. B.: A tanulók képességek szerinti elosztása. In: Meleg Csilla (szerk.): Iskola és Társadalom. Szöveggyűj-
temény. Dialóg Campus, Budapest-Pécs, 2003. 
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partner viselkedésében. A Pygmalion-effektus pedagógiai. folyamatban érvényesülő hatását 
Rosenthal és Jakobson írták le: egy isk. tanáraiban néhány gyerek isk.-i teljesítményével kap-
csolatos pozitív elvárásokat alakítottak ki, ennek eredményeképpen a gyerekek tényleges osz-
tályzatai javultak a tanév végére. Az elvárások (bejósló erejüket a későbbi kutatások labora-
tóriumi kísérletekben és iskolai természetes szituációkban is érvényesnek találták) a tanulók 
intellektuális teljesítményére (kognitív elvárás), magatartására (normatív elvárás) és iskolai pá-
lyafutására vonatkoznak. Ezek az elvárások olyan tapasztalatokra épülnek, mint a szülők fog-
lalkozása, iskolai végzettsége, a tanuló neme, korábbi iskolai eredményei, intelligenciája, ta-
nulási motivációja. A tanári elvárások elsősorban nem a gyerek teszteredményére, tanulására 
hatnak, hanem az osztályzatokra, a tanulás szubjektív minősítésére. A magatartásra és az is-
kolai teljesítményre vonatkozó elvárások gyakran együtt járnak: jó magatartású gyerektől na-
gyobb valószínűséggel várnak el jó teljesítményt és fordítva, mely összefüggés inkább a lá-
nyokra nézve igaz. Az önmagát beteljesítő jóslatok többféle, általános nem tudatos módon 
közvetítődnek a tanulók felé: gyorsabb megerősítés, több szemkontaktus és mosoly, nagyobb 
fizikai közelség a tehetségesebbnek gondolt tanulók esetén. Újabb vizsgálatok kimutatták a 
tanulói elvárások tanárra gyakorolt hatását is. A tanulók tanárral kapcsolatos pozitív elvárásai 
eredményeképpen pozitívabbak a tanulók nem verbális jelzései, kompetensebbnek és ki-
egyensúlyozottabbnak érzi magát a tanár.19 Néha nem könnyű feladat megtalálni a fejlesztés 
optimális formáit és pedagógiai metódusait, de talán nem túlzó azt állítani, hogy nincs olyan 
pedagógus-e világon, aki munkája során ne találkozna (vagy ne találkozott volna) legalább 
egyszer ama kihívással, hogy egy hátrányos helyzetű családból érkező diákot miként tud in-
tegrálni a nevelési és oktatási folyamatok megváltozott körülményeihez. Ehhez a pedagógus-
nak szintet kell lépnie a 20. századból a 21. századba, hogy megértsék korunk gyermekeinek 
módosult kérdésfeltevéseit. Hiszen a gyermekkor paradigmaváltozások sorozatát éli át, és 
ehhez adaptálódnia kell a 21. századi pedagógiai módszertannak és az azt interpretáló peda-
gógusi karnak is egyaránt. Az adaptálódás végcélja pediglen egy korszerű, az inkluzív peda-
gógiai módszertanra épülő közoktatáspolitikai koncepció képében realizálódik. 

 
 
 

PÉTER TAKÁCS 

Transnational cooperation in the European Union: knowledge-based  
integration or education policy chimera? 

(Summary) 
 
At the Lisbon European Council, the Heads of State and Government considered that this 
soft, voluntary form of policy coordination was the most appropriate means of ensuring that 
the EU's objectives were achieved. Consequently, instead of creating new processes, the 
focus of the policy debate has shifted to extending coordination to new policy areas. At the 
same time, the Lisbon decisions interpreted the policy coordination procedure, known as the 

                                                 
19 Ir. CSERNÉ ÁDERMANN G.: Az önmagát beteljesítő jóslat (Pygmalion-hatás) pedagógiai vizsgálata. In: Kósáné dr. Ormai 
Vera (szerk.): A pedagógus. Neveléslélektan. V. Szöveggyűjtemény. Budapest, 1991. 162-173.; FELDMAN, R. S.  – 
PROHASKA, T.: A tanuló, mint Pygmalion: A tanulói elvárás hatása a tanárra. In: Kósáné dr. Ormai Vera (szerk.): A 
pedagógus. Neveléslélektan. V. Szöveggyűjtemény. Budapest, 1991. 174-187.  
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Open Method of Coordination (OMC), much more narrowly than in the field of 
employment policy, with the main emphasis on mutual policy learning. The Lisbon Strategy 
has integrated elements of previously separated policy areas into a coherent strategic 
framework. It has linked competitiveness-building market-building policies (developed so far 
in isolation through internal processes in policy areas such as: information society, R&D, 
enterprise development policy, internal market completion, macroeconomic policy) and 
market-adjustment policies to renew the European social model (such as employment 
policy)., education policy, social policy (pensions) and social inclusion). The Lisbon Strategy 
marked a radical turning point in the implementation of traditional EU-level competitiveness 
strategies by incorporating the social dimension as an equal partner into the strategy. In many 
cases, there are content overlaps between OMCs in different policy areas. Lifelong learning 
is not only a key principle of the OMC in education, but also a horizontal goal and a priority 
for the OMCs in the fields of employment policy and social inclusion. These horizontal 
objectives, which are striking in the various OMCs, serve the collective reorientation of the 
Lisbon Strategy and, due to its complexity, the focus on cross-sectoral issues, but in many 
cases they can also be sources of conflict. 

The aim of policy coordination within the OMC is to exchange information, knowledge 
and experience in order to support and encourage policy learning. In general, the 
coordination mechanism is based on a systematic comparison of national policies. The main 
tools for comparison are: identification of good practices, facilitation of benchmarking, 
regular monitoring and evaluation of national policies, identification of the best and worst 
performers against set benchmarks. The OMC used in one policy area may also differ in its 
assets and structure from the OMC used in another area. During the operation of each OMC, 
it creates the structure in which decisions are made for that OMC. 

This study devotes a special role to the study of the pedagogical dysfunctions of 
disadvantaged people in public education policy, to the monitoring of the dysfunctions 
revealed below, and to the disadvantaged students in the 21st century. in the course of its 
“reintegration” into the pedagogical processes of the 20th century, devoting a central role to 
the involvement and channeling in the processes of public policy (public education policy). 
Central element to the 21. century pedagogy has undergone many paradigm shifts and as a 
result, both the student body and the educator of the present age have to adapt to the 
changed circumstances. What makes the pedagogical paradigm shift described above 21. 
century unfolding? In my study, I am looking for adequate and relevant answers to this. 
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Cyber Threats to Hospitals and Critical Infrastructure 
in Times of COVID-19 Pandemic 

 
 

Introduction 
Technological advancement is undoubtedly a cornerstone of the development of human 
civilization of this century. On the other hand, behind their tremendous benefits, there are 
also vulnerabilities in the malevolent use of these technologies. That being said, the malicious 
use of Information Communication Technologies by State and non-State actors towards 
critical services and infrastructure in times of calamities and disasters can further worsen the 
damages already incurred by the disaster. The recent COVID-19 pandemic has affected 
almost every country all around the globe and proved to be a global challenge in tackling the 
consequences of healthcare impact, patient safety, lockdown measures, economic and social 
impacts, and much more. Various countries have been affected with different severities, 
some having more death tolls, while others embraced an economic collapse. Recently, 
schools, businesses, government meetings, banking, shopping, entertainment, and non-
essential functions rely on digitalization and networks to operate as undisturbed as possible. 
Nevertheless, the security of the networks, software, and hardware is questionable.  

Even at the beginning of the Pandemic, the cyberattacks began to increase considerably. 
According to the April 2020 report of the US Department of Justice, the FBI’s Internet 
Crime Complaint Center has received and reviewed more than 3,600 complaints about 
COVID-19 related scams, many of which originated from websites that advertised fake 
vaccines and cures, fraudulent charity campaigns, various types of malware and fraudulent 
activities. To attract traffic, these websites often utilized domain names that contained words 
such as ‘covid19’ or ‘coronavirus’. In some cases, the fraudulent sites claimed to be run by 
or affiliated with public health organizations or agencies.1 According to the 2020 Interpol 
report, there is an increase in cyber threats including malicious domains, malware, and 
ransomware, which are used to mislead users, steal sensitive data, or block access to a 
computer unless a ransom is paid. Furthermore, it is noted that it is especially the health 
service providers and essential product suppliers which are increasingly targeted and the 

                                                 
1 The US Department of Justice: Department of Justice Announces Disruption of Hundreds of Online COVID-19 Related 
Scams. Press Release Number: 20-395. 04.22.2020. https://www.justice.gov/opa/pr/department-justice-
announces-disruption-hundreds-online-covid-19-related-scams (30.05. 2021) 
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impact of such cyber attacks can be heavy as they are considered critical infrastructure. To 
make things worse, there are increased fake COVID-19 cures and tests via social media, 
encrypted apps, and the Darknet.  

This paper will investigate the effects of COVID-19 on the digital landscape by going 
through cyber attacks on hospitals, critical infrastructure, and supply chain. As such attacks 
can result in damage to human wellbeing and life, their potential to revoke some of the EU 
and international laws will be analyzed. Recently, there has been a stimulus to overcome such 
issues at the EU and international levels. Nevertheless, comprehensive regulatory measures 
are quite difficult in a multinational world with different legal systems and borderless 
cyberspace. In an environment where international networks and online capacity grow, 
cyberattacks benefit from the anonymous nature of the internet, jurisdictional arbitrary 
issues, and difficulty of establishing international laws within the global cyberspace level. 
These can be some of the underlying causes of increasing cyber attacks as the attackers and 
organized cyber criminals often emerge from the States which have little to no laws 
concerning handling cybercrime.  For instance, some states are lagging in cyber technologies 
and unable to detect cyber crimes stemming from their territories as the same socio-
economic conditions further motivate some skilled individuals to take part in cyber attacks. 
Hence, cyberspace is like a huge jungle, led by the rules of the jungle with increasingly high 
stakes as the world depends more and more on internet technologies while some countries 
also try to gain strategic leverage on cyberspace through surveillance, intelligence, and cyber 
offensive operations. However, if a state infiltrates an ICT environment, it will not stick to 
its national borders due to the internet’s global nature. If one capable state opens Pandora’s 
box, there is no reason for others to lag. Consequently, the cyber arms race has already 
started.  

Investigating such harmful trends is critical for the future of cybersecurity and security 
of critical operations as the rise of the Internet of Things, Artificial Intelligence, Big Data, 
Machine Learning, and 5G technology will further change and reshape our political, legal, 
economic, and social realm. The current effects of COVID-19 might be a lesson learned for 
the development of better cooperative, detective, and protective systems. 
 
 
Literature Review 
David Harries and Peter M. Yellowlees published an article2 in the Telemedicine and e-
Health Journal in early 2013 about the potential impact of cyber attacks on healthcare 
systems. In their article “Cyberterrorism: Is the US Healthcare System Safe?” they point out 
that, due to the advantages provided by the Internet, healthcare has become increasingly 
reliant on ICT-related activities. It is because of this dependence that malevolent individuals 
or organizations are more likely to engage in activities on the Internet that cause physical or 
psychological damage. The word “cyberterrorism” has been coined to describe these 
activities. Various attacks can target the healthcare sector, according to their report, such as 
shutting down a hospital computer system or releasing confidential medical records to the 
media, which can have huge public, political, security, and economic consequences if patient 
care is jeopardized. 

                                                 
2 David HARRIES– Peter M. YELLOWLEES: Cyberterrorism: Is the U.S. Healthcare System Safe?. Telemedicine and e-
Health Jan (2013) 61-66. https://doi.org/10.1089/tmj.2012.0022 (30.05.2021) 
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In 2017, an analysis3 was published in the British Medical Journal by Martin Guy, Martin 
Paul, Hankin Chris, Darzi Ara, Kinross James with the title of “Cybersecurity and healthcare: 
how safe are we?” According to the writers, healthcare systems across the world have 
enormous potential for enhancing clinical outcomes and transforming care delivery. 
Nevertheless, increasing cybersecurity risks to healthcare necessitate policymakers addressing 
decentralized governance, developing and implementing security standards, and assisting 
organizations in improving their resilience. According to their results, healthcare faces far 
greater cyber threats than other industries due to inherent security flaws.  

Also, another paper4 released by IOS Press highlights new risks to vital healthcare 
industries hiding in the shadows. Researchers Clemens Scott Kruse, Benjamin Frederick, 
Taylor Jacobson, and Kyle D. Monticone investigate cybersecurity trends, including 
ransomware, and identify possible solutions by querying academic literature. According to 
their findings, the healthcare industry is falling behind in terms of security. Healthcare, like 
other sectors, needs well-defined cybersecurity procedures. 

Lynne Coventry and Dawn Branley from the Northumbria University conducted further 
research5 on modern trends and threats of Cyber Attacks on critical infrastructure. The 
International Journal of Midlife Health and Beyond published their article “Cybersecurity in 
Healthcare: A Narrative Analysis of Patterns, Challenges, and Ways Forward” in April 2018. 
Their research also shows that cyber attacks on healthcare systems can erode the trust of 
patients and raise security concerns. Individual medical equipment, electronic health records, 
and the healthcare system may all be targeted with awful consequences. 

The analysis6 of Steven Walker-Roberts, Mohammad Hammoudeh, and Ali 
Dehghantanha from the Manchester Metropolitan University examined the technological 
aspects of the attacks as well as potential countermeasures. Their analysis was published by 
the Institute of Electrical and Electronics Engineers under the title “A Systematic Review of 
the Availability and Efficacy of Countermeasures to Internal Threats in Healthcare Critical 
Infrastructure”. Their findings indicate that, in addition to more efficient Intrusion Detection 
and Prevention Systems, a threat mitigation model that considers the unknown malicious 
insider is required. They also concluded that new policymaking is essential to successfully 
address the problem. 

Oxford Analytica has released an expert briefing7 on misinformation in the context of a 
global pandemic with the article “COVID-19 intensifies the cyber race on disinformation”. 
According to their report, democratic governments are attempting to devise a fruitful 
formula for fighting disinformation operations, which are showing no signs of waning in the 
face of the pandemic. Since there is a fundamental asymmetry between the relative 

                                                 
3 Martin GUY– Martin PAUL – Chris HANKIN – Ara DARZI – James KINROSS: Cybersecurity and healthcare: How 
safe are we? BMJ July 06 (2017) 358. https://doi.org/10.1136/bmj.j3179 (30.05.2021) 
4 Clemens Scout KRUSE – Benjamin FREDERICK – Taylor JACOBSON– D. Kyle MONTICONE: Cybersecurity in 
healthcare: A systematic review of modern threats and trends. Technology and health care. Official journal of the European 
Society for Engineering and Medicine 25(1) (2017) 1–10.  https://doi.org/10.3233/THC-161263 (25.05.2021) 
5 Lynne COVEBTRY – Branley DAWN: Cybersecurity in healthcare: A narrative review of trends, threats, and ways 
forward. The International Journal of Midlife Health and Beyond April 21 (2018) https://www.maturitas.org/ 
article/S0378-5122(18)30165-8/fulltext (30.05.2021) 
6 Steven WALKERS-ROBERTS – Mohammad HAMMOUDEH – Ali DEHGHANTANHA: A Systematic Review of the 
Availability and Efficacy of Countermeasures to Internal Threats in Healthcare Critical Infrastructure. IEEE Access 
vol. 6 (2018) 25167-25177 DOI: 10.1109/ACCESS.2018.2817560 (30.05.2021) 
7 OXFORD ANALYTICA: COVID-19 intensifies the cyber race on disinformation. Expert Reviews. 05.05.2020. 
https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/OXAN-DB252406/full/html (05.30.2021) 
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vulnerabilities of democratic and authoritarian states to disinformation campaigns, 
democratic policymakers have no easy policy options. 

Furthermore, Dr. Brendan Flynn from the National University of Ireland, Galway has 
published the article8 “The Inexorable Rise of the Pandemic State? Second-Guessing the 
long-term political repercussions of COVID 19”. In his paper, he examines the impact of 
the pandemic on state political systems, concentrating on issues such as increasing 
authoritarianism in Western states, limiting freedom of movement, long-term health policies, 
re-nationalization policies, and emergency pandemic response policies, as well as the 
potential dominance of multinational tech behemoths in the online marketplace. 

Another researc9 was published by Petar Radanliev, David C. De Roure, and Max Van 
Kleek in the journals of the Institute of Electrical and Electronics Engineers. Their paper is 
titled “Digitalization of COVID-19 Pandemic Management and Cyber Risk from Connected 
Systems”. They have also looked at the cyber threats associated with connected systems, 
which can be difficult to handle during a pandemic. According to their findings, there are 
significant risks associated with how states handle the pandemic via monitoring applications 
because they already have the systems in place, gathering and processing data autonomously. 
 
 
The Cyber Attacks to the Hospitals and Critical Infrastructure 
Vulnerabilities and Cyber Attack Types 
Cyber-attacks tend to increase globally as internet technologies are more and more integrated 
into everyday life and our dependence on them increases day by day. Cyber operations might 
be also strategic for state actors to gain some sort of advantage against their opponents. 
Nevertheless, cyberattacks on critical infrastructure and healthcare might cause direct harm 
to people and threaten human lives on an international scale. What the COVID-19 has done 
is to increase the contrast between the underlying vulnerabilities and possible gains out of 
cyberattacks to critical institutions and infrastructure.  

In general, there are vulnerabilities in the healthcare sector due to the weak digital 
infrastructure, limited human resources to tackle security issues, financial and resource 
limitations, and deficiencies in its cybersecurity management. A healthcare facility's main 
function is to serve people in healthcare-related matters. Therefore, the information 
technology part is often neglected or left behind. Naturally, the hospitals do not dedicate that 
much manpower nor resources to cyber defenses. These reasons lead the way to the 
vulnerabilities against cyber attacks. Moreover, the rule of thumb in cybersecurity is that the 
biggest weakness in security is the human factor. As that being said, the staff working in 
these critical sectors often lacks enough updates and training about security weaknesses, 
vulnerabilities, and cyber threat trends. Furthermore, the time pressure and stress factor of 
the healthcare-related professions mostly leave a weakness that can be exploited in the hands 
of master manipulators. For instance, an attacker with a good understanding of human 
psychology can exploit emergencies through urgent requests that will bypass the logical 

                                                 
8 Brendan FLYNN: The Inexorable Rise of the Pandemic State? Second-Guessing the long-term political repercussions of COVID 
19. March 18, 2020. https://politicalreform.ie/2020/03/18/the-inexorable-rise-of-the-pandemic-state-second-
guessing-the-long-term-political-repercussions-of-covid-19/ (05.30.2021) 
9 Petar RADANLIEV – C. David DE ROURE – Max VAN KLEEK: Digitalization of COVID-19 Pandemic 
Management and Cyber Risk from Connected Systems. IEEE Internet of things News, SSRN. 2020. 
https://ssrn.com/abstract=3604825 (30.05.2021) 
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judgments of the staff. With these manipulative behaviors and technical knowledge, attackers 
can use various tactics like phishing, whaling to gain access to the hospital systems, steal 
sensitive healthcare or patient data or lock the hospital networks with ransomware. 

Let us briefly outline the attack types and how they are performed beginning with 
phishing. Phishing is the deceitful act to acquire sensitive information like usernames, 
passwords, social security numbers, credit card numbers by imitating or impersonating a 
trustworthy entity or person in an information communication technology platform.10 
According to the Internet Crime Complaint Centre of the Federal Bureau of Investigation, 
phishing was the most prevalent attack type conducted by cyber-criminals as of the year 
2020.11 According to this report, phishing incidents were twice as prevalent as any other type 
of computer crime. Most of the phishing attacks take place on email platforms. If these 
phishing emails are sent in a batch to multiple recipients, they are not often personalized nor 
do they target a specific individual or company. This type of phishing is regarded as ‘bulk 
phishing’.12 A typical bulk phishing message can include financial services, fake bank claims, 
service provider notifications, and so forth. If the user is not attentive, they can click on the 
links or open the attachment that comes with the email. This leaves the victim’s system 
vulnerable to attackers. Compromised accounts may be used to perform various attacks for 
a particular purpose during prolonging to various periods. Possible goals can be theft of 
restrictive information, the installation of malware, or the spread of more specifically crafted 
and complicated phishing emails which are called spear-phishing.  Attackers can then utilize 
the credentials obtained to directly steal money from the victim’s bank if any of these attacks 
yield a positive result for them. 

More specifically, in spear phishing, the attacker has the knowledge of the organizational 
hierarchy to directly target a specific company or person with appropriately tailored phishing 
emails. Differing from bulk phishing, in order to perform spear phishing, attackers need to 
collect and utilize specific, personal information about their target to enhance their likelihood 
of carrying out a successful attack.13 As the metaphorical naming might suggest, spear-
phishing generally targets managers, administrators, or workers in important institutions and 
financial departments that have access to the organization’s sensitive data and services.  

Whaling is also related to spear-phishing but the attacks are directed towards bigger 
fishes. As it can be understood from the metaphorical description. This type of phishing 
specifically targets senior executives and high-profile targets.14 Whaling entails the 
development of spoofed emails purporting to be from senior executives in order to persuade 
other workers at a company to take a particular action, such as the wiring of funds to an 
offshore account.15 While such frauds have much lower success rates, offenders can attain 
very substantial amounts of money from those few attempts if they work. 

                                                 
10 Zulfikar RAMZAN: Phishing attacks and countermeasures. In: Mark Stamp – Peter Stavroulakis (eds.): Handbook of 
Information and Communication Security. Springer, Berlin – Heidelberg, 2010.  
11 FEDERAL BUREAU OF INVESTIGATION: Internet Crime Report 2020. FBI Internet Crime Complaint Centre. 2020. 
https://www.ic3.gov/Media/PDF/AnnualReport/2020_IC3Report.pdf (30.05.2021) 
12 VERIZON: 2019 Data Breach Investigations Report. 2019. https://www.phishingbox.com/assets/files/ 
images/Verizon-Data-Breach-Investigations-Report-DBIR-2019.pdf (30.05.2021) 
13 Debbie STEPHENSON: Spear Phishing: Who’s Getting Caught? Firmex. 30.05.2013. https://www.firmex.com/ 
resources/infographics/spear-phishing-whos-getting-caught/ (30.05.2021) 
14 Paul GIL: What Is Whaling? Lifewire. 05.04.2020. https://www.lifewire.com/what-is-whaling-2483605 
(30.05.2021) 
15 Marianne JUNGER – Victoria WANG – Marleen SCHLÖMER: Fraud against businesses both online and offline: 
crime scripts, business characteristics, efforts, and benefits. Crime Science 9 (1) 13. December (2020)  
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Ransomware is a form of malware that uses encryption to permanently block access to 
the victim’s data unless a ransom is paid. Although some ransomware locks the system in a 
way that is easy to undo for a savvy user, more sophisticated malware employs a tactic known 
as cryptoviral extortion. It encrypts the files of the victim, rendering them unavailable until 
a form of payment to the offenders has been done.16 Recovery of encrypted files without the 
decryption key is an obstinate problem in a properly executed ransomware attack and the 
attackers often ask the payment to be made in a form of cryptocurrency which is difficult to 
trace and prosecute the perpetrators. When a Trojan is disguised as a legitimate file and sent 
as an email attachment, the user is tricked into installing or opening it, resulting in a 
ransomware attack. Just like other forms of cyber attacks, the use of ransomware has grown 
internationally. According to the July 2018 news of Help Net Security,17 there were 181.5 
million ransomware attacks in the first six months of 2018. This represents a 229 percent 
raise over the same period in 2017. There were particularly successful ransomware attacks in 
recent years. Before being shut down by authorities, CryptoLocker was especially successful 
in 2014, causing an estimated 3 million dollar impact.18 Another infamous and more 
impactful attack was carried out by CryptoWall which was estimated to have accumulated 
over 18 million dollars by June 2015.19 Moreover, one recent high-profile example, the 
WannaCry worm, traveled automatically between computers without user interaction. 
According to Europol, WannaCry infected 200,000 machines around the world, causing 
interruptions in hospitals, post offices, car plants, and government offices.20 

As a result, attacks are on the rise while they are constantly evolving in the hands of 
various actors with various technical and hardware capacities. These attacks directed towards 
healthcare and critical facilities are low-risk for the attacks which promise high rewards. 
Operating with their position and attraction of such rewards, criminals and state actors are 
joining forces against healthcare with varying motives and agendas. These motives can be 
seizing valuable and sensitive data to gain financial benefit, impede competitive businesses, 
geopolitical agenda, or overall ideological and political reasons. 
 
 
 
Some Cyber Attacks That Took Place in 2020 During the Pandemic 
Due to the increased digitization of daily activities, the COVID-19 pandemic also provided 
an incentive for malicious activities to take advantage of people’s sense of insecurity, 
information need, anxieties, and lack of security knowledge. When it comes to someone’s 
well being, the need for information can be quickly intensified, particularly when the 
concerns are about preventive strategies, medical procedures, vaccines, or alleged 

                                                 
16 A. YOUNG –Moti A. YUNG: Cryptovirology: extortion-based security threats and countermeasures. Proceedings 1996 IEEE 
Symposium on Security and Privacy. Oakland, CA, USA, 1996. 129-140.  
17 HELP NET SECURITY: Ransomware back in big way, 181.5 million attacks since January. Online News. 11.07.2018. 
https://www.helpnetsecurity.com/2018/07/11/2018-sonicwall-cyber-threat-report/ (30.05.2021) 
18 Mark WARD: Cryptolocker victims to get files back for free. BBC News. 06.08.2014. 
https://www.bbc.com/news/technology-28661463 (14.04.2021) 
19 Sean GALLAGHER: FBI says crypto ransomware has raked in >$18 million for cybercriminals. Ars Technica. 
25.06.2015. https://arstechnica.com/information-technology/2015/06/fbi-says-crypto-ransomware-has-raked-in-
18-million-for-cybercriminals/ (30.05.2021) 
20 Phil MCCAUSLAND – Sam PETULLA – Alastair JAMIESON: Global Cyberattack Hits 150 Countries, Europol Chief 
Says. NBCNews. 14.05.2017. https://www.nbcnews.com/tech/internet/after-huge-global-cyberattack-countries-
scramble-halt-spread-ransomware-n759121 (14.04.2021) 
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government information.21 As a result, internet users become vulnerable to ransomware and 
social engineering attacks. According to the information security firm Fireeye, criminal 
phishing campaigns linked to the coronavirus have increased sharply since January 2020.22 

Numerous COVID-19 related attacks took place in 2020. Below are some of the cyber 
incidents that took place in Europe. The German Federal Office for Information Security 
(BSI), which is in charge of IT security, warned of a “rising amount of corona virus-related 
cyber attacks on companies and civilians” in early April 2020.23 Criminals are mainly involved 
in extracting demographic and financial records from hospitals while conducting a cyber 
attack to profit from digital identity data.24 In March 2020, a ransomware attack struck the 
Brno University Hospital in Czechia, which was one of the country’s COVID19 research 
labs, forcing it to shut down the entire IT network.25 In the same month, the Maze 
ransomware group leaked the confidential and medical information of thousands of former 
COVID19 screening patients from a London-based medical research company.26 During the 
same month, the networks of several hospitals in Paris that play a vital role in tackling the 
COVID19 crisis in the capital were targeted by DDoS attacks, which interrupted server and 
email access.27 Phishing emails were sent to senior executives at a German organization that 
provides personal protective equipment in June 2020. The phishing links were created with 
the aim of redirecting executives to bogus Microsoft login pages in order to capture their 
credentials. 

There have also been similar attacks that took place outside of Europe. In March 2020, 
a DDoS attack was launched against the US Department of Health and Human Services, 
which is heavily involved in the COVID19 crisis in the nation.28 In June 2020, the University 
of California San Francisco (UCSF), which was conducting research on a COVID19 vaccine, 
was the victim of a ransomware attack and was forced to pay cybercriminals, a group called 
Netwalker 1.14 million US dollars.29 There have also been reports of websites and an 
Android app that offer to provide users with real-time updates on the spread of the virus, 

                                                 
21 Johannes WIGGEN: Impact of COVID-19 on cyber crime and state-sponsored cyber activities. Konrad Adenauer Stiftung, 
Germany. 2020. https://www.jstor.org/stable/pdf/resrep25300.pdf?acceptTC=true&coverpage=false (03.05. 
2021) 
22 Patrick Howell O’NEILL: Chinese hackers and others are exploiting coronavirus fears for cyber espionage. MIT 
Technology Review. 12 March 2020. https://www.technologyreview.com/2020/03/12/916670/ chinese-hackers-and-
others-are-exploiting-coronavirus-fears-for-cyberespionage/ (03.05.2021) 
23 Id. Ref.21. 
24 Caroline BROOKS – Xuefeng JIANG: Types of Information Compromised in Breaches of Protected Health 
Information. Annals of Internal Medicine 21.01.2020. https://www.acpjournals.org/doi/10.7326/M19-1759 
(03.05.2021) 
25 Catalin CIMPANU: Czech hospital hit by cyberattack while in the midst of a COVID-19 outbreak. ZDNet. 
03.03.2020. https://www.zdnet.com/article/czech-hospital-hit-by-cyber-attack-while-in-the-midst-of-a-covid-19-
outbreak/ (03.05.2021) 
26 Dan GOODIN: The Internet is drowning in COVID-19-related malware and phishing scams. Ars Technica 
16.03.2020. https://arstechnica.com/information-technology/2020/03/the-internet-is-drowning-in-covid-19-
related-malware-and-phishing-scams/ (03.05.2021) 
27 Bernardi PRANGGONO – Abdullahi ARABO: COVID‐19 pandemic cybersecurity issues. Internet Technology Letters. 
Wiley Online Library 4(2) (2021) 247. https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/itl2.247 (03.05.2021) 
28 Shira STEIN – Jennifer JACOBS: Cyber-Attack Hits U.S. Health Agency Amid Covid-19 Outbreak. Cybersecurity. 
Bloomberg 16.03.2020. https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-03-16/u-s-health-agency-suffers-cyber-
attack-during-covid-19-response (03.05.2021) 
29 Id. Ref.27. 



Tokat, Yasin 

 

116 

similar to the popular Johns Hopkins University map, but actually corrupted them with 
malware.30 
 
 
How Attacks Happen? 
Ransomware attacks are usually launched by a threat actor. To infiltrate the network, they 
use phishing emails and remote desktop control. Due to stress, exhaustion, an emergency, 
or other emotional factors, the victim doesn’t always pay attention and click on the malicious 
email or links, leaving the device vulnerable to the attackers. As a result, entire healthcare 
systems can come to a chokepoint. As a consequence, entire healthcare networks can 
experience slowdowns if the malware encrypts the network’s sensitive data, making it 
impossible to access critical medical information or apps. Due to its anonymity, the payment 
is often requested in the form of a cryptocurrency. However, there is no assurance that the 
perpetrator will ever send the decryption key. It is also a question of whether the victim can 
be revictimized in the future. The fate of the victims is hence in the hands of the offenders. 
Moreover, attackers can steal sensitive data from the hospital network even if they decrypt 
the hard drives. This compromised data will later be used for a profit.  

Cyber espionage is another form of attack that is more of a hidden threat. They are carried 
out for a variety of reasons, including harming reputation, intelligence operations, and 
intellectual property theft. Infiltration occurs when a hacker gains access to a device by spear-
phishing or leveraging internal vulnerabilities. After that, the attackers must keep access to 
the target system. They use Remote Access Trojans, or RATs, for this reason.  As a result, 
they try to hide their tracks by deleting system and security logs. They often use memory-
resident malware that self-destructs. Service delays, eroding patient confidence, intellectual 
property theft, compromising information for a reputational assault, data manipulation, and 
discrediting the victim's credibility are all possible consequences of this sort of attack. 

Another kind of assault is disinformation or propaganda, which is used to propagate 
infodemics. During the COVID-19 pandemic, inaccurate and deceptive facts were widely 
disseminated. Some nation-states took advantage of the uncertainties and gaps in the data by 
promoting misinformation about the virus and its sources. Data manipulation in a target 
network can also be accomplished in a cyber process. This could cause a shift in decision-
making, jeopardizing local and global responses to the COVID-19 pandemic. Online rolling 
and conspiracy theories on social media sites are examples of such techniques. 
 
 
The Impact 
The consequences of cyber attacks and cyber operations can be divided into several 
categories. They mostly endanger the human life and well-being of people who have little to 
do with political or financial affiliations. In such a sensitive time, such attacks will cause 
delays or suspend patient treatment. These attacks endanger lives and compromise patient 
safety amid a worldwide pandemic. If the primary facility is under attack, critical patients can 
miss the vital time when being redirected to other facilities. Such circumstances will prevent 
medical practitioners from providing quality care and leaving them blind without access to 
medical records. 
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Furthermore, both patients and care practitioners are affected psychologically and 
emotionally. The currently tense healthcare situation will be exacerbated by such assaults. 
Operational processes can get even more distressed as a result of this. Additional problems 
can arise as a result of incident management and remediation efforts. The whole chain of 
events can ruin the already weary morale and stamina of the people in the forefront fighting 
the COVID-19. Cyberattacks may have significant financial consequences in addition to 
patient well-being and psychological effects. The effect is also exacerbated by more 
intellectual property loss, market interruption, and business impacts. However, not 
everything is immediately monetary. Damages to someone’s or some institution’s reputation 
may be irreversible and unrepairable. Cyberattacks on hospitals and other vital facilities have 
a social impact in general. They erode public trust in the sector and its institutions. They also 
lead to public distrust of authority and the government. As a result, cyber threats will have 
both social and political consequences. Disinformation campaigns instill distrust, create 
doubt, and other negative effects. They might also influence geopolitical situations. 
 
 
Applicability of International Law and Regulations 
Cyber threats are complicated, and the threat actors’ identities are obscured. Furthermore, 
since cyberspace is borderless by default, cyber activities are international by nature. States, 
on the other hand, create their own legislative and political regimes. These considerations 
create a conundrum as cyberattacks occur covertly in an international manner while the world 
is fragmented into nation-states, each with its own set of laws and regulations.  
 
 
The Budapest Convention 
The Convention is the first international protocol on offenses committed over the Internet 
and other electronic networks, and it addresses issues such as copyright infringements, 
computer-related piracy, child pornography, and network protection breaches. It also 
includes several powers and processes, such as computer network search and interception. 
Its primary goal is to promote a shared criminal strategy aimed at protecting society from 
cybercrime, especially through the adoption of effective legislation and the promotion of 
international cooperation.31 This convention is the only legally enforceable international 
agreement on the subject. It acts as a model for every nation seeking to draft robust 
cybercrime legislation, as well as a forum for inter-state cooperation. 

The Budapest Convention makes it illegal to violate the confidentiality, integrity, and 
availability of electronic data and programs, as well as computer-related offenses, content-
related offenses, and copyright and associated rights violations. It has developed protocols 
to improve the efficiency of investigations.32 It also establishes a legal framework for 
international collaboration among States Parties to the Convention, including spontaneous 
intelligence exchanges, extradition, and international mutual assistance, as well as permanent 
contact points.  

Many countries are using the Convention on Cybercrime as a framework to improve their 
regulations. Main stakeholder collaboration, like public-private collaboration, has been 
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bolstered. The Project on Cybercrime has developed guidelines to improve law enforcement 
and Internet service provider cooperation in the prosecution of cybercrime. 
 
 
The UN Group of Governmental Experts on Information Security (GGE) 
As the incidents became more severe, such as attacks on healthcare networks and essential 
facilities, countries all over the world convened meetings across UN platforms. In response 
to these trends, the UN Group of Governmental Experts on Information Security (GGE) 
was established in 2004 with the aim of restoring secure global information and 
telecommunications networks. As a result, the United Nation Group of Governmental 
Experts, or shortly GGE group was created as a unit to outline the fundamentals of 
cybersecurity and the measures that need to be taken to improve interstate relations and 
increase international cybersecurity by encouraging the use of international law to protect 
and control nations' practices in cyberspace. GGE meetings have resulted in reports 
whenever the talks have ended with consensus between the experts from various nations. 

The 2013 and 2015 reports state that international law is applicable and regards it as an 
essential part of maintaining peace and stability in the use of ICTs. It further notes that the 
United Nations Charter exists in its entirety, including the fundamental rights of states and 
the provision for peaceful resolution of conflicts.33 It emphasizes the importance of the 
principles of state sovereignty, sovereign equality, settlement of disputes by peaceful means, 
and non-intervention in the internal affairs of other states, and compliance with obligations 
to respect and protect human rights and fundamental freedoms with regards to the use of 
Information Communication Technologies. In addition, the report mentions existing 
international legal norms such as humanity, necessity, proportionality, and distinction.34 It 
also states that states must satisfy their contractual obligations when it comes to 
internationally wrongful acts that are liable to them under international law.35 While it was 
decided that further research into the application of international law to the use of ICTs was 
necessary, the recommendations in the GGE report on the subject seek to gain a better 
understanding of the use of ICTs, which is critical for promoting an open, secure, stable, 
affordable, and peaceful ICT environment. 
 
 
Voluntary Norms, Confidence Building Measures and Capacity Building 
In the 2015 GGE report, responsible state behavior in the use of ICTs is introduced as a set 
of informal, non-binding standards.36 These norms contain both positive and negative 
responsibilities aimed at curbing malevolent activities. The voluntary norms include a broad 
variety of topics, including state collaboration, attribution of malicious ICT use, 
internationally wrongful activities, human right violations, non-interference with states’ vital 
resources and supply chains, and notification of ICT vulnerabilities to emergency response 
teams in case of cyberattacks. 

                                                 
33 THE UN GENERAL ASSEMBLY: Report of the Group of Governmental Experts on Developments in the Field of Information 
and Telecommunications in the Context of International Security. 22.07.2015. 12. (UN Report, 2015) https://www.un.org/ga 
/ search/view_doc.asp?symbol=A/70/174  (30.05.2021) 
34 UN Report, 2015. 3.  
35 UN Report, 2015. 2. 
36 UN Report, 2015. 7. 

https://www.un.org/ga
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The GEE identifies a number of core confidence-building measures for fostering an 
open, secure, sustainable, affordable, and peaceful ICT environment for all.37 These 
instruments facilitate continuous and improved dialogue, knowledge exchange, and other 
accountability measures between the states, with an emphasis on policy confidence-building. 
In practical terms, such interventions could include defining points of contact and facilitating 
knowledge exchange through voluntary classification of ICT incidents and sharing of critical 
infrastructure categories. These initiatives, when combined with teamwork at various levels, 
have the potential to help nations develop trust among themselves. 

The GGE reports stress the importance of international collaboration and assistance in 
enhancing state capacity for cooperation and joint action, which is critical for international 
security. Through capacity-building and cooperative efforts, all states can learn from each 
other about the threats that they face and find effective responses to them. The establishment 
and implementation of cooperative mechanisms such as CERTS, technical training, 
information and technology exchange, appropriate frameworks for consistency, and, 
ultimately, cooperation in the investigation, are all important collaborative initiatives.38 These 
measures could be the basis by which states can assist each other to bridge the digital gaps.  
 
 
Laws and Regulations Within the EU 
The European Union Agency for Cybersecurity (ENISA) 
The European Union Agency for Cybersecurity (ENISA) is the Union’s agency tasked with 
ensuring a significant level of cybersecurity all around the continent. Established in 2004 and 
reinforced by the EU Cybersecurity Act, ENISA contributes to EU cyber policy, promotes 
the trustworthiness of ICT services, systems, and processes through cybersecurity 
certification schemes. It promotes working collaboratively with Member States and EU 
bodies to assist Europe in preparing for future cyber risks. 

It is a regulatory body that was established by the European Parliament’s Regulation (EC) 
No 460/2004 on March 10, 2004, with the intent of enhancing Network and Information 
Security (NIS) for all internetwork operations in the EU. ENISA is now governed by 
Regulation No 526/2013,39 which took effect in 2013 and repealed the previous one. ENISA 
collaborates with all EU member states to offer a wide variety of support. The intention is 
to provide the member states with guidelines about how to deal with security breaches. As a 
whole, it strives to assist member states in policy development and implementation. Further 
to that, ENISA provides direct assistance to collaborate the technical teams within the 
European Union.40 ENISA has published several reports that address many of the key 
cybersecurity concerns. ENISA also collaborates with established international standard 

                                                 
37 UN Report, 2015. 6. 
38 UN Report, 2015. 10. 
39 EU Regulation No 526/2013. Concerning the European Union Agency for Network and Information Security 
(ENISA) and repealing Regulation (EC) No 460/2004. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/ 
HTML/?uri=OJ:JOL_2013_165_R_0041_01&qid=1397226946093&from=EN (30.05.2021) 
40 ENISA: A Trusted and Cyber Secure Europe. European Union Agency for Cybersecurity. June 2020. 
https://www.enisa.europa.eu/publications/corporate-documents/enisa-strategy-a-trusted-and-cyber-secure-
europe (30.05.2021) 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
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bodies outside the EU such as the International Organization for Standardization (ISO) and 
the International Telecommunication Union (ITU).41 
 
 
NIS Directive 
The European Parliament adopted the Directive on Network and Information Systems 
Protection, or NIS Directive,42 on July 6, 2016. The directive took effect in August 2016, and 
all EU Member states had 21 months to integrate the directive’s provisions into their own 
state legislation. The NIS Directive aims to create an overall higher level of cybersecurity in 
the EU. The NIS Directive seeks to raise the standard of cybersecurity within the EU as a 
whole. The directive has a substantial influence on internet service providers and essential 
service operators. Providers of essential services are those organizations whose services 
would be severely harmed if they are attacked which can potentially result in critical social or 
economic consequences. The essential service providers are accountable for reporting any 
major security incidents they encounter to Computer Security Incident Response Teams 
(CSIRT). The NIS Directive holds them liable for any security breaches, even though they 
might outsource the management of their information systems to third parties.43 
Furthermore, the NIS directive requires the EU member states to establish a policy that 
includes CSIRTs, as well as National Competent Authorities (NCAs) and Single Points of 
Contact (SPOCs) whose task is to deal with cybersecurity breaches in a manner that reduces 
their damage.44 So, all significant incidents must be reported to them. Furthermore, all EU 
member states are urged to exchange cybersecurity information and data. 
 
 
The EU Cybersecurity Act 
The EU Cyber Security Act or the CSA sets up a mechanism for cybersecurity certification 
for digital goods, services, and processes in the EU. The CSA complements the NIS 
Directive and ENISA plays a vital role in developing and sustaining the European 
cybersecurity qualification process.45 The CSA is held in the Council of 17 April 2019 and 
came into force on 27 June 2019.46 The act tries to enhance the essential service network 
stability of essential services and critical sectors. Furthermore, the ENISA was set as the 

                                                 
41 Steve PURSER: Standards for Cyber Security. In: Melissa E. Hathaway (ed.): Best Practices in Computer Network 
Defense: Incident Detection and Response. Nato Science for Peace and Security Series – D. Information and 
Communication Security. 35. IOS Press. 2014. 
42 Directive (EU) 2016/1148 of the European Parliament and of the Council of 6 July 2016 concerning measures 
for a high common level of security of network and information systems across the Union. http://data.europa. 
eu/eli/dir/2016/1148/oj (30.05.2021) 
43 Lara WHITE – Marcus EVANS: NIS Directive Published: EU Member States Have Just Under Two Years to Implement. 
Data Protection Report. 21.07.2016. https://www.dataprotectionreport.com/2016/07/nis-directive-published-eu-
member-states-have-just-under-two-years-to-implement/ (30.05.2021) 
44 DELOITTE: Agreement reached on EU Network and Information Security (NIS) Directive. Luxembourg. January 2016. 
https://www2.deloitte.com/lu/en/pages/risk/articles/agreement-new-eu-network-information-security-directive. 
html (30.05.2021) 
45 EUROPEAN COMMISSION: Shaping Europe’s digital future-The EU Cybersecurity Act. 29.03.2021. https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/cybersecurity-act (30.05.2021) 
46 Regulation (EU) 2019/881 of the European Parliament and of the Council of 17 April 2019 on ENISA (the 
European Union Agency for Cybersecurity) and on information and communications technology cybersecurity 
certification and repealing Regulation (EU) No 526/2013 (Cybersecurity Act) PE/86/2018/REV/1 
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/881/oj (30.05.2021) 

http://data.europa/
https://www2.deloitte.com/lu/en/pages/risk/articles/agreement-new-eu-network-information-security-directive
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central coordinating body for cybersecurity competence and advisory. As a result of CSA, 
ENISA’s capabilities and services have been expanded. The agency’s mission is to include 
cybersecurity assistance and facilitate the adoption of EU cybersecurity policies throughout 
member states. 
 
 
General Data Protection Regulation (The GDPR) 
The General Data Protection Regulation or the GDPR of the European Union lays down 
rules aimed at protecting the personal data of its citizens concerning the processing of 
personal data and rules relating to the transfer of such data outside the Union and the 
European Economic Area.47 The GDPR has been in effect since 2018 and extends to all 
organizations that exist in the EU or deal with the personal data of EU residents. When an 
EU citizen’s data is stored, the individual is now entitled to the GDPR, regardless of where 
the data is processed. The GDPR emphasizes the importance of consent as the companies 
who keep data on EU people are obliged to provide the users the same easy way to restrain 
from sharing or processing their data. The GDPR also prohibits the transmission of a 
citizen’s personal data outside of the EU or to a third party without the permission of the 
citizen. The EU Data Protection Board (EDP), the overarching board, is in charge of GDPR 
regulations. 
 
 
Conclusion 
The raging pandemic all around the globe prompted governments to prohibit social activities 
and impose stringent shutdown procedures that made e-schooling, home offices, and e-
meetings almost a must. Consequently, crisis management, tracking of COVID-19 affected 
individuals, virus statistics and data, and client records in the hospital database all add to the 
urgency of using the internet and technologies to combat the plague. Such dependencies 
have significantly elevated cyberattacks and cybercrime which are directed towards 
healthcare facilities and critical infrastructure while threatening patient safety and well-being.  

The vulnerabilities in the healthcare sector occur due to the weak digital infrastructure, 
limited human resources to tackle security issues, financial and resource limitations, and 
deficiencies in its cybersecurity management. Moreover, like in other vulnerabilities, the 
biggest weakness in security is the human factor. As that being said, the staff working in 
these critical sectors often lacks enough updates and training about security weaknesses, 
vulnerabilities, and cyber threat trends. Governments’ initiatives to strengthen cyber security 
tools for the healthcare sector and critical infrastructure can help to defend against such 
incidents. This act would require both good planning and some financial resources. 
Furthermore, providing training for hospital staff and facility workers can further reduce the 
likelihood of cyber incidents taking place first hand. 

In terms of laws and regulations, there have been developments both within the EU and 
in the UN to tackle attacks to such important facilities which might have serious, life 
threatening consequences. It is clear that the technology is expanding at a faster speed than 
the international community can follow up. Nevertheless, regional cooperation is likely to 

                                                 
47 Directive 95/46/EC on General Data Protection Regulation. Article 1., Regulation (EU) 2016/679 of the 
European Parliament and of the Council (27 April 2016). https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj 
(30.05.2021) 
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become more effective towards cyber security and data protection as we can observe from 
the developments that took place within the EU. Yet, more international commitment is 
required on the surfacing issues. The stimulus to create a more peaceful cyberspace only 
grows as both the use of ICTs and cyber attacks increases. 

On the other hand, new common grounds and understanding can be achieved through 
new tools and dynamics, such as cyber diplomacy, confidence-building mechanisms, and 
encouragement of responsible state behavior in cyberspace. Greater cooperation within the 
EU can help achieve better regulation and capacity building to tackle disruptive events in 
Cyberspace. The EU already has various basic regulatory and protective measures. More 
inclusive ones can be built upon those principles to prepare the Union towards a more secure 
digital future. 



 

 

 

 

 

 

UNGVÁRI ÁLMOS 

 

Az Európai Unió egyes tagállamai által a koronavírus-

járvány kezelése érdekében hozott intézkedések  
összehasonlító jogi vizsgálata 

 

 

Bevezetés 
A koronavírus-járvány képében az Európai Unió tagállamainak eddig nem tapasztalt globá-
lis egészségügyi válsághelyzettel kellett szembenézniük. A mindegyiküket hasonló mérték-
ben érintő rendkívüli helyzet pedig azonos – vagy legalábbis rendkívül hasonló tartalmú – 
válságintézkedések elfogadását eredményezte, ám azok jogszabályi keretei és elfogadásuk 
körülményei változatos képet mutatnak. Így indokolt megvizsgálni, hogy a járványhelyzet 
kezelése érdekében az egyes tagállamok alkotmányos szinten rögzített különleges jogrendi 
állapotot vezettek-e be, mely állami szereplőket, illetve milyen formában ruházták fel kivé-
teles hatalomgyakorlási hatáskörrel a gyors és hatékony válságkezelés érdekében, valamint 
milyen jogszabályi felhatalmazás alapján és milyen mértékben valósult meg az alapvető jo-
gok korlátozása. Vizsgálatunk tárgyául – a magyar mellett – három, a járványhelyzetet elté-
rően kezelő állam szabályozását választottuk. A jogalkotó koronavírus-járványra adott vála-
szának vizsgálata Lengyelország – mint a Visegrádi Együttműködés másik állama – eseté-
ben a magyarországihoz hasonló történelmi háttér, közjogi-, illetve politikai kultúra, Svéd-
ország vonatkozásában a – relatíve – enyhe korlátozó intézkedések miatti kritikák, és a sajá-
tos közigazgatási berendezkedés, Olaszország kapcsán pedig amiatt indokolt, mert a koro-
navírus-járvány Európában itt jelent meg először, illetve az Olasz Köztársaság egyike a jár-
vány által leginkább sújtott országoknak. A lengyel, a svéd valamint az olasz szabályozás 
elemzésével lehetőség nyílik arra, hogy egy összehasonlító jogi vizsgálatra alapozott képet 
kapjunk a hazai joggyakorlatról. 
 
 

Magyarország 
A koronavírus-járvány megjelenésére reagálva 2020 márciusában Magyarország kormánya 
rendeletével – az Alaptörvényben1 a hat különleges jogrendi2 esetkör egyikeként rögzített – 

                                                   
1 Magyarország Alaptörvénye (továbbiakban: Alaptv.) 48–54. cikk. 



Ungvári Álmos 
 

124 

veszélyhelyzetet hirdetett, az élet- és vagyonbiztonságot veszélyeztető tömeges megbetege-
dést okozó humánjárvány következményeinek elhárítása, illetve a magyar állampolgárok 
egészségének és életének megóvása érdekében.3 Időbeli hatályát azonban nem határozta 
meg, annak megszüntetéséről – az alaptörvényi rendelkezés értelmében4– a kihirdetéséről is 
döntő szerv jogosult rendelkezni, abban az esetben, ha az elrendelésre okot adó körülmé-
nyek már nem állnak fenn. Ennek megfelelően a járványhelyzet enyhülésének hatására a 
magyar kormány a veszélyhelyzet megszüntetéséről szóló 2020. évi LVII. törvény alapján, az Or-
szággyűlés felhívására, június 18-i hatállyal megszüntette a különleges jogrendi helyzetet. 
Ugyanakkor számos intézkedés és korlátozás fenntartásának indokoltsága miatt, a veszély-
helyzet megszűnésével összefüggő átmeneti szabályokról és a járványügyi készültségről szóló 2020. évi 
LXVIII. törvény (a továbbiakban: Járványügyi készültség tv.) alapján járványügyi készültséget5 
hirdetett. Rövid rendes jogrendi időszakot követően, a járványhelyzet súlyosbodásával 
azonban újra különleges jogrendi állapot bevezetését tartotta szükségesnek a kormány, így 
novemberben6 illetve februárban7 ismét veszélyhelyzetet hirdetett.  

Az Alaptörvény értelmében veszélyhelyzet idején – sarkalatos törvényben foglaltak 
szerint – egyes törvények alkalmazását felfüggesztő, rendelkezéseiktől eltérő rendeletet 
alkothat a kormány, valamint további rendkívüli intézkedéseket is hozhat.8 E jogkörével – a 
szükségesség és arányosság kritériumainak szem előtt tartásával – élt is a kormány, a 
koronavírus-járvány megelőzése, kezelése, felszámolása, továbbá káros hatásainak 
megelőzése, illetve elhárítása érdekében.9 A veszélyhelyzeti kormányrendeletek  főszabály 
szerint tizenöt napig maradnak hatályban, amelyet kizárólag az Országgyűlés felhatalmazása 
alapján hosszabbíthat meg a kormány. E szabályozással összhangban mind a tavaszi10, mind 
pedig az őszi-téli11 veszélyhelyzet idején törvény hatalmazta fel a kormányt arra, hogy 
rendeletei hatályát meghosszabbítsa. Megállapítható, hogy a veszélyhelyzet kapcsán e 
kivételes intézkedések hatálya vonatkozásában érvényesül a törvényhozó hatalom kontroll 
funkciója.  

Különleges jogrend idején lehetőség nyílik az alapvető jogok felfüggesztésére, illetve az 
Alaptörvény általános alapjog-korlátozási klauzulájától eltérő, fokozottabb korlátozására. 12 
A katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 
(a továbbiakban: Kat.) pedig részletezi, hogy melyek azok az alkotmányos jogok – mint például 
tulajdonhoz, a szabad mozgáshoz, a gyülekezéshez valamint a magánélet tiszteletben tartá-
sához való jog – amelyek veszélyhelyzet idején korlátozhatók.13 E rendelkezéseknek megfelelően 

                                                   
2 A különleges jogrend magyarországi szabályozása kapcsán lásd bővebben: JAKAB András – TILL Szabolcs: A kü-
lönleges jogrend. In: TRÓCSÁNYI László – SCHANDA Balázs – CSINK Lóránt (szerk): Bevezetés az alkotmányjogba. 
Az Alaptörvény és Magyarország Alkotmányos Intézményei. HVG-ORAC, Budapest, 2020. 435–460. 
3 A veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III. 11.) kormányrendelet. 
4 Alaptv. 54. cikk (3) bek. 
5 A járványügyi készültség bevezetéséről szóló 283/2020. (VI. 17.) kormányrendelet. 
6 A veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 478/2020. (XI. 3.) kormányrendelet. 
7 A veszélyhelyzet kihirdetéséről és a veszélyhelyzeti intézkedések hatálybalépéséről szóló 27/2021. (I. 29.) kor-
mányrendelet. 
8 Alaptv. 53. cikk (2) bek. 
9 A koronavírus elleni védekezésről szóló 2020. évi XII. törvény 2. § (2) bek. 
10 A koronavírus elleni védekezésről szóló 2020. évi XII. törvény. 
11 A koronavírus-világjárvány második hulláma elleni védekezésről szóló 2020. évi CIX. törvény. 
12 Alaptv. 54. cikk (1) bek. 
13 A katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. tör-
vény 47–51. §. 
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a koronavírus-járvány leküzdése érdekében a kormány számos alapjog-korlátozó intézkedést fo-
gadott el, amelyek – a járvány sajátosságából adódóan – az emberek interakciójának minimalizálá-
sára irányultak, így elsősorban a mozgásszabadságot, a tartózkodási hely szabad megválasztását, il-
letve a gyülekezési jogot érintették. Megemlítendő, hogy a Járványügyi készültség tv. rendelkezései 
alapján a veszélyhelyzet 2020. júniusi megszüntetését követően is jogosult volt arra a kormány, 
hogy meghatározott területeken korlátozó intézkedéseket hozzon.  

A hazai koronavírus-járvány kezelést számos kritika érte az elrendelt különleges jogrend 
alkotmányosságának megkérdőjelezése, a 2020. márciusi veszélyhelyzet határozatlan időtar-
tama illetve a kormányrendeletek időbeli hatálya kapcsán is. Többen rámutattak a veszély-
helyzeti intézkedések részletszabályait rögzítő Kat. Alaptörvénnyel való összhangjának hiányá-
ra.14 Az ugyanis a tömeges megbetegedést okozó humánjárványt az elemi csapás és az ipari 
szerencsétlenség mellett harmadik kategóriaként meghatározott, a veszélyhelyzet kihirdeté-
sére okot adó egyéb eredetű veszélyek körébe utalja.15 Említésre érdemes, hogy az Alaptör-
vény – 2020. december közepén elfogadott – kilencedik módosítása által megvalósított át-
fogó különleges jogrendi reform orvosolja a koronavírus-járvány kezelése érdekében kihir-
detett veszélyhelyzet során felfedett hiányosságokat.  

 
 

Lengyelország 
A Lengyel Köztársaságban – a Visegrádi Együttműködés államai közül egyedüliként16 – an-
nak ellenére nem hirdettek különleges jogrendet, hogy az alkotmány a – kizárólag különös 
veszély és az általános alkotmányos intézkedések elégtelensége esetén bevezethető – rend-
kívüli intézkedésekről szóló rendelkezései17 között nevesíti a veszélyhelyzetet (stan klęski ży-
wiołowej).18 Azt a Minisztertanács jogosult – az ország területének egészére vagy valamely ré-
szére – kihirdetni természeti katasztrófa, vagy ahhoz hasonló jellegű műszaki baleset követ-
kezményeinek megelőzése vagy elhárítása céljából.19 Az emberi fertőző betegségeket pedig 
e körbe utalja a veszélyhelyzetről szóló törvény. Már az első lengyelországi regisztrált megbetege-
dések előtt elfogadtak azonban egy, a koronavírus-járvány okozta válsághelyzet leküzdésé-
ről szóló, a járványkezelés alapelveit, különböző eljárásokat és a közigazgatási szervek fel-
adatait rögzítő kerettörvényt20, amely – számos más jogszabály mellett – jelentős mértékben 
módosította az emberi fertőzések megelőzéséről és leküzdéséről szóló törvényt (a továbbiakban: Jár-
ványügyi tv.). E törvény korábban is lehetőséget biztosított arra, hogy az egészségügyért fele-

                                                   
14 HORVÁTH Attila: A veszélyhelyzet közjogi és jogalkotási dilemmái – mérlegen az Alaptörvény 53. cikke. Közjogi 
Szemle 4 (2020) 17–25. 
15 Lásd pl. DRINÓCZI Tímea: Hungarian Abuse of Constitutional Emergency Regimes – Also in the Light of the 
COVID-19 Crisis. MTA Law Working Papers 13 (2020) 18.; MÉSZÁROS Gábor: Indokolt-e különleges jogrend ko-
ronavírus idején? Fundamentum 3–42 (2019) 65–66.; SZENTE Zoltán: A 2020. március 11-én kihirdetett veszély-
helyzet alkotmányossági problémái. MTA Law Working Papers 9 (2020) 15–17. 
16 Lásd: HOJNYÁK Dávid – UNGVÁRI Álmos: A Visegrádi Együttműködés országainak koronavírus-járványra 
adott válasza, különös tekintettel a vizsgált államok által bevezetett különleges jogrendi szabályozásra. Iustum Aequ-
um Salutare 1 (2021) 305–323. 
17 Lengyel Köztársaság Alkotmánya (a továbbiakban: Lengyel Alkotmány) 228–234. cikk. 
18 A Lengyel Köztársaság különleges jogrendi szabályozásáról lásd bővebben: SZMULIK, BOGUMIŁ – SZYMANEK, 
Jarosław: Introduction to the Constitution of the republic of Poland.  Wydawnictwo Instytutu Wymiaru Sprawiedliwości, 
Varsó, 2019. 131–134. 
19 Lengyel Alkotmány 232. cikk. 
20 A COVID-19 és más fertőző betegségek, valamint az általuk okozott vészhelyzetek megelőzésével és leküzdésé-
vel kapcsolatos speciális megoldásokról szóló törvény (a továbbiakban: Lengyel COVID-19 tv.) 
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lős miniszter rendeletével járványveszélyt (stanu zagrożenia epidemicznego) vagy a járványhely-
zetet (stanu epidemii) hirdessen ki, és annak megfelelő intézkedéseket alkalmazzon. A Járvány-
ügyi tv. módosítása azonban – az illetékes kormányzati, illetve önkormányzati szervek lehe-
tőségeit meghaladó mértékű járvány esetére – feljogosítja a Minisztertanácsot, hogy megfe-
lelő korlátozó intézkedéseket hozzon.21 E törvényi szabályozásnak megfelelően az egész-
ségügyért felelős miniszter rendeletével előbb járványveszélyt22, majd pedig március 20-tól 
járványhelyzetet hirdetett ki a Lengyel Köztársaság egész területére.23 Sem a járványveszély, 
sem pedig a járványhelyzet vonatkozásában nem rögzít határidőt a Járványügyi tv., így az vis--
szavonásig hatályban marad.24 Az, hogy nem hirdettek veszélyhelyzetet – amelynek elrende-
lése egyes vélemények szerint megalapozott lett volna – hanem az alkotmány megkerülésé-
vel egy új, a különleges jogrendi szituációk jellemzőit magán hordozó kvázi rendkívüli in-
tézkedést fogadtak el, komoly közjogi viták alapját képezte.25  

A koronavírus-járvány kezelése érdekében bevezetett intézkedések a koronavírus-
járvány okozta válsághelyzet leküzdéséről szóló kerettörvény, valamint az általa módosított 
törvények felhatalmazása alapján, illetve azok végrehajtása érdekében kibocsátott rendele-
tek. Utóbbiak közül kiemelhetők a Járványügyi tv. rendelkezése alapján a Minisztertanács által 
hozott alapjog-korlátozó rendeletek. Ezek vonatkozásában a parlamenti kontroll értelem-
szerűen a törvényszöveg Képviselőház és Szenátus általi elfogadásában áll. Emellett a Mi-
nisztertanács köteles a koronavírus-járvány okozta válsághelyzet leküzdéséről szóló keret-
törvény végrehajtása kapcsán minden hónapban jelentést tenni a Képviselőháznak.26  

A Lengyel Köztársaság a magyarhoz hasonló alkotmányos szabályozással rendelkezik az 
alapjogok korlátozása kapcsán. Eszerint az alapvető szabadságjogok gyakorlását – azok lé-
nyeges tartalmának sérelme nélkül – kizárólag törvény korlátozhatja, ha az a demokratikus 
államban biztosított biztonság, közrend, természetes környezet, egészség, közerkölcs, vala-
mint mások szabadságai és jogai védelmében elengedhetetlen.27 A Járványügyi tv. rögzíti, 
hogy járványhelyzet idején a Minisztertanács rendeletében mely szabadságjogok gyakorlását, 
mely intézmények működését, illetve mely üzleti tevékenységeket korlátozhat ideiglene-
sen.28 Ez alapján a Minisztertanács koronavírus-járvány kapcsán megállapított korlátozásokról és ti-
lalmakról szóló rendeletei a szabad mozgáshoz és a szabad gyülekezéshez való jogot érintő in-
tézkedéseket vezettek be, megtiltották bizonyos orvosi gépek exportálását, illetve korlátoz-
ták egészségügyi eszközök kereskedelmét. Az olyan intézmények működését pedig, mint az 
éttermek, szórakozóhelyek, sportlétesítmények, színházak, mozik, könyvtárak korlátozták, 
vagy felfüggesztették. Annak ellenére, hogy a Járványügyi tv. megfelelő törvényi keretet bizto-
sít az alapjogok korlátozásához, számos vitát váltott ki az alkotmányos jogok minisztertaná-

                                                   
21 Az emberi fertőzések megelőzéséről és leküzdéséről szóló törvény (továbbiakban: Járványügyi tv.) 46a. cikk. 
22 Az egészségügyi miniszter 2020. március 13-i rendelete a járványveszély Lengyel Köztársaság területén való be-
vezetéséről. 
23 Az egészségügyi miniszter 2020. március 20-i rendelete a járványhelyzet Lengyel Köztársaság területén való be-
vezetéséről. (továbbiakban: Járványhelyzetről szóló rendelet) 
24 Járványhelyzetről szóló rendelet 1. §. 
25 Lásd pl. BAŁA, Paweł: Constitutional Failure. Regulacja stanów nadzwyczajnych i zbliżonych w Konstytucji RP 
z 2 kwietnia 1997 r. a praktyka ustrojowa zwalczania epidemii COVID-19/SARS-CoV-2. Przegląd Konstytucyjny 2 
(2020) 110–119. 
26 Lengyel COVID-19 tv. 35. cikk. 
27 Lengyel Alkotmány 31. cikk (3) bek. 
28 Járványügyi tv. 46b. cikk. 
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csi rendeletekkel való – különleges jogrend kihirdetése nélküli – korlátozása, elsősorban a 
gyülekezési jog kapcsán.29 
 
 
Olaszország 
Az Olasz Köztársaság Alkotmánya nem tartalmaz részletes különleges jogrendi szabályo-
zást, abban nincs kidolgozva egy – sok más európai alkotmányban megtalálható – alkot-
mány az alkotmányban mechanizmus. Egyedüli klasszikus különleges jogrendi helyzetként a 
hadiállapot (stato di guerra) van megemlítve, azonban az sincs átfogóan szabályozva. Így a 
koronavírus-járvány megjelenésére reagálva 2020. január 31-én hat hónapra nemzeti szintű 
szükségállapotot (stato di emergenza) rendelt el30 a Minisztertanács, amelyet később több alka-
lommal is meghosszabbított. Legutóbb 2021. április 21-i rendeletével hosszabbította meg a 
Minisztertanács a nemzeti szintű szükségállapotot 2021. július 31-ig.31 Annak szabályait a 
Polgári Védelmi Kódex32 rögzíti, előírva, hogy az természeti csapások, vagy emberi tevé-
kenység nyomán bekövetkező szerencsétlenségek esetén rendelhető el – kiterjedésük függ-
vényében – regionális vagy országos szinten. Utóbbira akkor van lehetőség, ha az esemé-
nyek kezeléséhez azok intenzitása illetve kiterjedtsége miatt azonnali intézkedésre, rendkí-
vüli eszközökre valamint kivételes felhatalmazásra van szükség.33 A szükségállapot kihirde-
tését követően február elején el is fogadták a polgári védelmi szabályoknak megfelelő, a 
szükséges beavatkozások összehangolásáról, és a lakosság megsegítéséről szóló rendel-
kezéseket. A meghozott válságintézkedések jogszabályi kereteit azonban a Minisztertanács 
törvényerejű rendeletei határozták meg.34 Az alkotmány rögzíti ugyanis a sürgősségi 
rendeleti kormányzás (decretazione d’urgenza) intézményét, amely alapján rendkívüli és sürgős 
esetben, olyan természeti vagy társadalmi események esetén, amelyek veszélyt jelenthetnek 
az emberek életére, biztonságára vagy vagyonára, a Minisztertanács saját felelősségére tör-
vényerejű rendeletet alkothat, amelyet törvénnyé alakítás céljából még aznap köteles bemu-
tatni a parlament kamaráinak.35 A 2020 februárjában36 – majd pedig márciusban37 – elfoga-
dott, a koronavírus következtében jelentkező járványügyi szükségállapot kezelésére irányuló sürgős 
intézkedésekről szóló törvényerejű rendelet megteremtette annak lehetőségét, hogy a koronavírus-
járvány kezelése és leküzdése érdekében a miniszterelnök rendeletében a szükségesség és 
arányosság követelményeinek megfelelő – a szükségállapot végéig meghosszabbítható – 
sürgős intézkedéseket hozzon. A rendeletalkotás során azonban figyelembe kell vennie az 

                                                   
29 DRINÓCZI Tímea – BIEŃ-KACAŁA, Agnieszka: COVID-19 in Hungary and Poland: extraordinary situation and 
illiberal constitutionalism, The Theory and Practice of Legislation. The Theory and Practice of Legislation 1–2 (2020) 
189–191. 
30 Massimo LUCIANI: Il sistema delle fonti del diritto alla prova dell’emergenza. Rivista AIC 2 (2020) 116–119. 
31 https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2021/04/30/21A02610/SG (2021.05.10.) 
32 A polgári védelemről szóló 2018. évi I. törvény (továbbiakban: Pvtv.). 
33 Pvtv. 7. cikk. 
34 Marco OMIZZOLO – Pina SODANO: The Covid-19 Between State of Emergency and Exception in Italy and Its 
Consequences on Human Rights. European Journal of Social Sciences 2 (2020) 138. 
35 Olasz Köztársaság Alkotmánya 77. cikk (2) bek. 
36 A koronavírus következtében jelentkező járványügyi szükségállapot kezelésére irányuló sürgős intézkedésekről 
szóló 2020/6. törvényerejű rendelet. 
37 A koronavírus következtében jelentkező járványügyi szükségállapot kezelésére irányuló sürgős intézkedésekről 
szóló 2020/19. törvényerejű rendelet (továbbiakban: 2020/19. tvr.) 

https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2021/04/30/21A02610/SG


Ungvári Álmos 
 

128 

egészségügyért felelős miniszter javaslatát, illetve köteles más miniszterekkel is konzultációt 
folytatni.38    

A járvány későbbi hullámai39 során – a szükségállapot meghosszabbításával párhuzamo-
san – több alkalommal is módosított sürgős intézkedésekről szóló törvényerejű rendelet 
felhatalmazást ad a miniszterelnöknek arra, hogy egyes alapvető szabadságjogokat a szük-
ségállapotra való tekintettel rendeletével korlátozzon.40 Az érintett alapjogokat pedig példá-
lózó felsorolásban határozza meg.41 Ez alapján elrendelhető a szabad mozgáshoz való jog-
nak – így a lakó és tartózkodási hely elhagyásának, és az ország területére való szabad belé-
pés jogának – illetve a gyülekezési jognak a korlátozása. Ennek megfelelően a szükségálla-
pot során több más európai államéhoz hasonló jellegű és terjedelmű korlátozásokat vezet-
tek be a miniszterelnök rendeletei.42 Így például korlátozták vagy felfüggesztették a kulturá-
lis-, és sportesemények látogatását, a vallási szertartások megtartását, az oktatást, valamint 
üzleti tevékenység folytatását. Ezen intézkedések, és a hatásukra kibontakozó diskurzus rá-
mutatott az olasz alkotmányos szabályozás azon hiányosságára, miszerint nincsenek rögzít-
ve az alapjogok korlátozásának alapvető feltételei. Azonban a rendelkezések által – a jár-
vány jellegéből adódóan – leginkább érintett szabad mozgáshoz való jog és a gyülekezési 
jog vonatkozásában meghatározza az alkotmány hogy milyen jog, illetve érdek érvényesülé-
se céljából hozhatók korlátozások. Előbbi kapcsán az egészséghez való jogot, utóbbi vo-
natkozásában pedig a közérdeket rögzíti.43 Az alapvető jogok korlátozásának alkotmányel-
lenességét44 a jogtudomány képviselőinek egy része arra hivatkozva utasította el, hogy az ál-
lam egészség védelmére irányuló kötelezettsége valamennyi korlátozó intézkedés alapjául 
szolgálhat.45 

Kritikák tárgyát képezte az is, hogy a válságintézkedések keretszabályaként elfogadott 
törvényerejű rendelet a miniszterelnök hatáskörébe utalta a szükségállapot kezelése érdeké-
ben szükséges intézkedések meghozatalát.46 Elsősorban azért, mert ezáltal a parlament el-
lenőrző funkciója a szükségállapot során jelentős mértékben gyengült. Mert bár a törvény-
erejű rendelet hatályát veszti abban az esetben, ha azt a parlament két kamarája nem alakítja 
át hatvan napon belül törvénnyé, egyrészt jelen esetben az nem tartalmaz zárt felsorolást a 

                                                   
38 2020/19. tvr. 1–2. cikk. 
39 Umberto ALLEGRETTI: Osservazioni sulla lotta al coronavirus all’inizio della ͔seconda fase. Forum di Quaderni 
Costituzionali 3 (2020). 
40 Alberto LUCARELLI: Costituzione, fonti del diritto ed emergenza sanitaria. Rivista AIC, 2020/2. 573–577. 
41 Angelo JR. GOLIA – Laura HERING – Carolyn MOSER – Tom SPARKS: Constitutions and contagion. European 
constitutional systems and the COVID-19 pandemic. Max Planck Institute for Comparative Law and Internatial Law, 
Research Paper Series 42 (2020) 24. 
42 HOJNYÁK Dávid – UNGVÁRI Álmos: Az Európai Unió egyes tagállamainak koronavírus-járványra adott válasza, 
különös tekintettel a vizsgált államok által bevezetett különlges jogrendi szabályozásra. Miskolci Jogi Szemle 1 (2020) 
136–138. 
43 Olasz Köztársaság Alkotmánya 16–17. cikk. 
44 Lásd bővebben: Marco BIGNAMI: Chiacchiericcio sulle libertà costituzionali al tempo del coronavirus. 
https://www.questionegiustizia.it/articolo/chiacchiericcio-sulle-liberta-costituzionali-al-tempo-del-coronavirus_ 
07-04-2020.php (2021.05.10.) 
45 Paolo BONETTI: La Costituzione regge l’emergenza sanitaria: dalla pandemia del coronavirus spunti per attuarla 
diversamente. Osservatorio sulle Fonti 2 (2020) 692–703.; Giuseppe MOBILIO: La decretazione d’urgenza alla prova 
delle vere emergenze. L’epidemia da COVID-19 e i rapporti tra decreto-legge e altre fonti. Osservatorio sulle Fonti 
különszám (2020) 365–369. 
46 Luca LORENZO: DPCM e Costituzione – Un approfondimento per interrogarsi sugli strumenti giuridici utilizzati in emergenza 

coronavirus e sulla loro adeguatezza rispetto al dettato costituzionale. Mobilio, 2020. 354–357. https://www.altalex.com/ 
documents/news/2020/05/11/dpcm-e-costituzione (2020.05.10.) 

https://www.questionegiustizia.it/articolo/chiacchiericcio-sulle-liberta-costituzionali-al-tempo-del-coronavirus_%2007-04-2020.php
https://www.questionegiustizia.it/articolo/chiacchiericcio-sulle-liberta-costituzionali-al-tempo-del-coronavirus_%2007-04-2020.php
https://www.altalex.com/%20documents/news/2020/05/11/dpcm-e-costituzione
https://www.altalex.com/%20documents/news/2020/05/11/dpcm-e-costituzione
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miniszterelnök rendkívüli intézkedései vonatkozásában, másrészt pedig a járványhelyzet kö-
rülményei, és az idő szűkössége miatt nem kerül sor érdemi parlamenti vitára. Mindez pedig 
a hatalommegosztás elvének sérelmét eredményezheti.47  
 
 
Svédország 
Svédország alkotmánya formáját tekintve közbülső helyet foglal el az írott, kontinentális 
(chartális) és az íratlan (történeti) angol alkotmány között. Az ugyanis nem egy egységes 
dokumentum, hanem négy úgynevezett alaptörvény együttesen alkotja. Központi alaptör-
vényként a leginkább alkotmány jellegű, a hatalomgyakorlás alapjait, az alapvető jogokat, il-
letve az államszervezet felépítését és működését rögzítő kormányzatról szóló törvényre 
szoktak hivatkozni. A különleges jogrend tárgyköre kapcsán is ez bír relevanciával. Svédor-
szágban alkotmányos48 szinten nincs békeidejű különleges jogrendi helyzet rögzítve, kizáró-
lag a háború és a háborús veszély szabályait tartalmazza a kormányzatról szóló törvény.49 Az 
annak nem minősülő válsághelyzetek kezelése rendes jogrend szerint – a jogállamiság alap-
elveinek megtartásával – történik, annak jogszabályai kell, hogy folyamatosan frissüljenek a 
kivételes állapotra való hatékony reakció érdekében.50 Ennek megfelelően Svédországban 
rendes jogrendi keretek között zajlik a koronavírus-járvány elleni küzdelem, amelyet alapja-
iban határoz meg a közigazgatási hatóságok – alkotmányos szinten garantált51 – kormány-
zattól való függetlensége.52 Az alapján a járványhelyzet kezelését elsősorban – a járványügyi 
tevékenység nemzeti szintű koordinációjáért felelős, közegészségügyi kérdésekkel foglalko-
zó, a lakosság egészségügyi fenyegetésektől való megóvásáért munkálkodó kormányzati ha-
tóság – a Közegészségügyi Ügynökség (Folkhälsomyndigheten) jogilag kötelező erővel nem bí-
ró ajánlásai határozzák meg. Ezek mellett jogszabályi szintű intézkedésekről is beszélhe-
tünk, amelyek alapját elsősorban a fertőzések elleni védekezésről szóló törvény (a továbbiakban: 
svéd járványügyi törvény) képezi.53 E törvény az emberi fertőző betegségek között megkü-
lönbözteti a súlyos tünetekkel, hosszas megbetegedéssel, akár életveszéllyel is járó, komoly 
következményeket kiváltó általános veszélyes betegségeket (Allmänfarliga sjukdomar), vala-
mint a társadalmi funkciók súlyos zavarával, vagy annak közvetlen kockázatával járó, éppen 
ezért rendkívüli intézkedéseket igénylő társadalomra veszélyes betegségeket (Samhällsfarliga 
sjukdomar). A svéd kormány rendeletével elrendelte az általános-, és társadalomra veszélyes 
betegségekre vonatkozó szabályok koronavírus-járványra való alkalmazhatóságát, ezáltal 
pedig felhatalmazást kapott a koronavírus elleni küzdelemhez szükséges kiegészítő, és kü-
lönleges szabályok kiadására.54 Később azonban a gyorsabb és hatékonyabb fellépés bizto-
sítása érdekében ideiglenes hatállyal módosították a svéd járványügyi törvényt. Az új ren-
                                                   
47 LUCARELLI, 2020. 581–583. 
48 Lásd: KISS Barnabás: A svéd alkotmányfejlődés főbb elemei. Acta Universitatis Szegediensis: acta juridica et politica 1 
(1991) 168. 
49 A kormányzatról szóló 1974:152. törvény (továbbiakban: Kormányzati tv.) 15. fejezet. 
50 Anna JONSSON CORNELL: Författningsberedskap i praktiken – en kommentar med anledning av lagen om änd-
ring i smittskyddslagen.  Svensk Juristtidning 5 (2020) 377. 
51 Kormányzati tv. 12. fejezet 2–3. cikk. 
52 Johan HIRSCHFELDT: Svensk krishantering i fredstid – de konstitutionella aspekterna och en framåtblick. Svensk 
Juristtidning 10 (2020) 1163–1168. 
53 Jonas F. LUDVIGSSON: The first eight months of Sweden’s COVID-19 strategy and the key actions and actors 
that were involved. Acta Paediatr, 109 (2020) 2464. 
54 Marika ERICSON – Olof WILSKE: Covid-19 i Sverige – rättsliga perspektiv på krisberedskap och de åtgärder som 
vidtagits för att hantera pandemin. Svensk Juristtidning 10 (2020) 1080–1081. 
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delkezések kiterjesztették a kormány jogalkotó hatáskörét, rögzítve, hogy ha az a koronaví-
rus-járvány kezelése érdekében szükséges, és a parlament szabályozása nem várható, a kor-
mány rendeletet alkothat az egyének kötelezettségei, illetve az egyének és a közösség viszo-
nya vonatkozásában. Garanciális szabályként azonban rögzítették, hogy a kibocsátott ren-
deleteket a kormány köteles felülvizsgálat céljából haladéktalanul benyújtani a parlament-
hez, amely azt törvénnyel módosíthatja, vagy akár hatályon kívül helyezheti.55 Később, e ki-
vételes felhatalmazását rögzítő szakaszok hatályon kívül helyezésével egyidejűleg a korona-
vírust rögzítették a svéd járványügyi törvény általános-, és társadalomra veszélyes betegsé-
geket felsoroló mellékletében. Tekintettel arra, hogy az ajánlások és intézkedések ellenére a 
járványhelyzet az év végére egyre súlyosbodott, a parlament elfogadta a koronavírus-járvány 
terjedésének megakadályozására vonatkozó különleges korlátozásokról szóló törvényt, amely ideiglenes 
hatállyal felhatalmazta a kormányt – illetve egyes esetekben az önkormányzatokat – hogy a 
koronavírus-járvány megfékezése érdekében, a szükségesség és arányosság elvének megfele-
lő korlátozó intézkedéseket hozzon. Azonban a korábbiakban leírtakhoz hasonló ellenőrző 
funkció gyakorlására jogosult a parlament az e törvény alapján meghozott rendelkezések 
vonatkozásában is. 

Az alapvető jogok koronavírus-járvány idején való korlátozása kapcsán érdemes arra ki-
térni, hogy bár a szabad mozgáshoz való jog törvényben korlátozható, és helyi szinten, vagy 
egyes személyeket érintő módon egészségügyi okból is szűkíthető,56 ám nincs jogszabályi 
alapja a mozgásszabadság járványhelyzet által indokolt, nemzeti szintű korlátozásának. 57 
Ezzel szemben a gyülekezési jog korlátozásának lehetősége a kormányzatról szóló törvény58, és 
a Közrendi törvény59 szabályozása alapján kifejezetten biztosított járvány idején. A svéd jár-
ványügyi törvény alapján a koronavírus-járvány, mint társadalomra veszélyes betegség le-
küzdése érdekében a svéd kormány nyilvános összejövetelek megtartásáról és egyes ren-
dezvények tilalmáról szóló intézkedéseket fogadott el. E törvény módosítása feljogosította a 
gyülekezés, illetve gyógyszerek és különböző orvosi eszközök kereskedelmének korlátozá-
sáról, a bevásárlóközpontok, szórakozó-, és vendéglátóhelyek bezárásáról, valamint egyes 
jelentős infrastruktúrák működésének leállításáról szóló rendelkezések meghozatalára.60 E 
felhatalmazás korlátját jelentette azonban, hogy a rendeletek nem szűkíthetik azokat az 
alapvető jogokat és szabadságokat, amelyek a kormányzatról szóló törvény alapján kizárólag 
törvényi szinten korlátozhatók.61 A koronavírus-járvány terjedésének megakadályozására vonatkozó 
különleges korlátozásokról szóló törvény alapján pedig a kormány a nyilvános összejövetelek és 
rendezvények, az olyan nyilvános helyek, mint a sportlétesítmények, fürdők és múzeumok, 
a bevásárló központok, a tömegközlekedés valamint a magánrendezvények vonatkozásában 
hozhat rendeletével korlátozó intézkedéseket.62 

A svéd válságpolitikát elsősorban a korlátozó intézkedések – relatív – hiánya, és a koro-
navírus-járvány következtében elhunytak magas száma miatt érte – jogilag talán kevésbé re-

                                                   
55 A fertőzések elleni védekezésről szóló törvény (továbbiakban: Svéd Járványügyi tv.) 6c. §. 
56 Kormányzati tv. 2. fejezet 20–21. cikk. 
57 Lars JONUNG: Sweden’s Constitution Decides Its Covid-19 Exceptionalism. Lund University Department of Econo-
mics – School of Economics and Management, Working Paper 11 (2020) 2–3. 
58 Kormányzati tv. 2. fejezet 24. cikk. 
59 A közrendről szóló 1993:1617. törvény 2. fejezet 15. §. 
60 Svéd Járványügyi tv. 6a. § (1) bek. 
61 JONSSON CORNELL, 2020. 379. 
62 A koronavírus-járvány terjedésének megakadályozására vonatkozó különleges korlátozásokról szóló törvény 5. 
cikk. 
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leváns – kritika. Ugyanakkor újra felmerült a békeidejű válsághelyzet kezelés alkotmányos 
szintű szabályozásának igénye.63 
 
Összegzés 
Megállapíthatjuk, hogy a koronavírus-járvány miatt azonos kihívásokkal szembesülő álla-
mok járvány leküzdésére irányuló korlátozó intézkedései hasonlóak, azok alapvetően 
ugyanazokat az alapvető jogokat érintik hasonló mértékben, ám azok jogszabályi keretei el-
térést mutatnak. A vizsgált államok közül egyedül Magyarországon rendeltek el különleges 
jogrendi helyzetet, Olaszországban és Svédországban viszont ennek lehetőségét nem is te-
remti meg az alkotmányos szabályozás. Lengyelország és Svédország esetében a járványügyi 
szabályozás, Olaszországban pedig alapvetően a polgári védelmi szabályozás biztosít jog-
szabályi keretet a koronavírus-járvány okozta válsághelyzet kezeléséhez. Hasonlóságot je-
lent azonban, hogy valamennyi vizsgált államban a kormány kapott kivételes felhatalmazást 
a szükséges korlátozó intézkedések meghozatalára, de minden esetben érvényesül valami-
lyen szinten a parlament ellenőrző funkciója. Szintén valamennyi ország vonatkozásában 
megállapítható, hogy annak jogrendszerét felkészületlenül érte a koronavírus-járvány, és a 
kivételes szituáció kezelése érdekében meghozott döntések nyomán kibontakozó közjogi 
viták rámutattak a válságkezelési szabályozás hiányosságaira. 
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(Summary) 
 

The study presents the measures taken by certain European Union (EU) Member States as 
a response to the health crisis caused by the coronavirus pandemic. In addition to the 
Hungarian, the study examines the Polish, Italian and Swedish regulations in the light of 
the special legal order announced due to the pandemic situation, paying special attention to 
the regulatory governance for rapid and effective crisis response, the control function of 
the legislature in relation to regulatory governance and the restriction of fundamental rights 
during the special legal order. In connection with each aspect of the research, reference is 
also made to the public law and political debates that have arisen at the national level in 
connection with the introduction of the special legal order as a result of the governmental 
measures taken. In parallel with the systematization of the results, the study also analyzes 
the Hungarian crisis measures, thus providing a comparative picture of where Hungarian 
legal practice can be placed in relation to the Polish, Italian, and Swedish regulations in the 
light of the examined aspects. 
 

                                                   
63 ERICSON – WILSKE, 2020. 1085. 
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