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ELOSZO

2021. majus 7-én, negyedik alkalommal keriilt megrendezésre az Igazsagligyi Minisztérium
tamogatasaval az SZTE Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola Doktorandusz Konferenci-
aja ,,Eurdpa 4j utakon: a COVID-19 jarvany és a Brexit tarsadalmi és jogi hatdsai” cimmel.

Az Igazsaglgyi Minisztérium jogaszképzés szinvonalanak emelését célzé programjanak
segitségével megvalosulé konferencianak a jarvanyhelyzet miatt ezittal a CooSpace BBB fe-
lilete adott otthont.

A konferencia résztvevéit Prof. Dr. Blutman Liszl6, az Allam- és Jogtudomanyi Doktori
Iskola vezetSje koszontotte.

A nap folyaman a konferencia szekcidi két — egy magyar és egy angol nyelvl — tilés keretén
belil folytatédtak. A magyar nyelvii szekcié Santané Dr. Szakaly Zsuzsa adjunktus elnékle-
tével zajlott, érdekes és izgalmas témak ismertetésére biztositott lehetSséget. Az el6adasok
soran a hallgat6sag betekintést nyerhetett a Brexit és a COVID-19 jarvany tarsadalmi és jogi
hatasait és annak varhaté kévetkezményeit vizsgald kutatasokba. Nem csak a magyar nyelva
szekcioban, de a teljes konferencian rendkiviil szines eladasok hangoztak el, atfogé képet
nyujtva az BEurépaban bekovetkezd valtozasokrdl a jog és politika teriilete mellett a turizmus,
az oktatas, de a gyogyszeripar és a munkaerpiac témaiban is.

A témak ugyancsak széles korét olelte fel az angol nyelvi szekcioiilés, ahol a résztvevok
Dr. Csatlés Erzsébet adjunktus vezetésével olyan teriileteket elemeztek, mint a blockchain
szabalyozasa a Covid-jarvany alatt, az Egyesilt Kiralysag és az Eurépai Unid kozott keres-
kedelmi szerz8dés hatasa a brit viziigyi szabalyozasra, a jarvany hatasa a csaladon belili er6-
szakra vagy a Covid-jarvany hatisa a magyar belpolitikara.

A Brexit és a Covid-pandémia rendkiviil Osszetett és szertedgazé folyamatok, melyek ha-
tasa a jogra, a politikara és a nemzetk6zi kapcesolatokra megkérddjelezhetetlen. A konferencia
a két £6 téma kapcsolddasi pontjainak feltarasa révén remek lehetéséget nyujtott arra, hogy a
gazdagitsa a résztvevk tudomanyos és szakmai ismereteit, szélesitse a fiatal kutatok 1latokoérét
és szilard alapot teremtsen a hagyomanyos dogmatikai kutatdsok szamara.

A konferencia anyagat 6sszefoglalé jelen kotet elsé része tartalmazza a magyar és angol
nyelvi szekciok el6adasainak absztraktjait, a masodik részben pedig az eléaddsok alapjan ké-
szilt, valogatott tanulmanyok olvashatok.

Szeged, 2021. julius
A Szervezik
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A COVID-19 HATASA A HOME OFFICE JOGINTEZMENY
EUROPAI SZABALYOZASARA

BORS SZILVIA
PhD hallgaté

Széchenyi Istvin Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Doktori Iskola
Témavezetd: dr. Ferencg Jdcint Szildrd PhD, egyetemi tandr
Kutatdsi teriilet: munkajog - sérelemdij

E-mail: borssz(@birosag.hu

A COVID-19 messzemeno valtozasokat okozott nagyon r6vid id6 alatt az Eurépai Uni6 és
minden tagallama életében. A munkajogviszonyokban talin még jobban éreztette hatasat,
mint mas jogagakban. A pandémai terjedésének megftékezésére iranyuld kozegészségligyi
intézkedések magukban foglaltak a home office aktiv 6sztonzését azoknak a munkaltatéknak
és munkavallaloknak a szamara, akik erre munkafeladataik, szolgaltatasaik jellege folytan erre
képesek voltak. 2020 tavaszatdl szamos uton indultak el a munkaltatok: vagy a munkahely
bezarasara kényszerultek, vagy atvaltottdk szokdsos tzemmodjukat részleges, illetve teljes
home office-ra. A munkaltatok jelentés hanyada kordbban nem, vagy csak korlatozott
forméaban végeztetett ilyen jelleggel munkafeladatot. Igy elhanyagolhat6 tapasztalattal
rendelkeztek. Az Eurostat 2020. évi adatai alapjan azonban egyértelmden megallapithato,
hogy a végzettség, a lakotelepiilés formaja, a munkakor és a szolgaltatas tipusa is befolyasolja
az atipikus foglalkoztatasi forma hasznalhatésagat. Mig a fels6foka végzettséggel rendelkezé
alkalmazottak 74%-a otthon dolgozott a jarvany alatt, addig a kézépfokua végzettségtick 34%-
anak és a csak altalanos iskolai végzettséggel rendelkez6k 14%-anak nyilt erre lehetSsége az
egyéb konjunktiv feltéttelek mellett. Az is megfigyelhetévé valt, hogy az otthon dolgozok
aranya a varosokban magasabb. Amennyiben a munkavégzés jelentSs részéhez informatikai
eszkozok szikségesek, akkor a vilaghald és a munkahelyi hal6zat otthoni biztositasaval a
feladatok home office keretében ellathatéak lettek. A Koézponti Statisztikai Hivatal
kimutatasa szerint Magyarorszagon a tavmunkavégzéssel és az otthoni munkavégzéssel
érintett munkavallalok szama 2020. év elején egylittesen nem érte el a foglalkoztatottak 3%-
at, melynek egyharmada az otthoni munkavégzd, kétharmada a ,,home office” munkaviallalo
volt. A Covid-19 megjelenésével ez az aranyszam 2020 méjusdban 17,2%-ra emelkedett.
Hasonl6 tendenciara 2021. évben is szamitani lehet, ezért a 2020-as évben megszerzett
tapasztalatokat érdemes lesz elraktarozni és mint j6 gyakotlatokat megdrizni, sziikség szerint
ismét alkalmazni. Ezért is fogalmazédik meg elvarias a jogalkotoval szemben, hogy a
munkavallalék ilyen nagyobb témegét érinté foglalkoztatds ezen tipusa megfeleléen
szabdlyozott legyen.

Kulesszavak: COVID-19, home office, munkajog
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A TURIZMUS UJ UTJAT EUROPABAN A COVID-19
VILAGJARVANY UTAN

GAL RITA ILONA
PhD hallgat6

Szegedi Tudomdnyegyetem Allam- és Jogtudomdinyi Dokitori Iskola

Témavezetd: Prof. Dr. Blutman Laszlo egyetemi tandr és Dr. Schiffner Imola egyetemi adjunktus
Kutatasi teritlet: Kulturdlis drokségvédelem és fenntarthato fejlodés

E-mail: gallrita07 16@gmail.com

Az el6adas koézéppontjaban a COVID-19 jarvany eurdpai turizmusra kifejtett hatasa all. A
nemzetkdzi turizmusban Eurdpa élen jard desztinacid, a Turisztikai Vilagszervezet adatai
szerint a nemzetkdzi turistaérkezések szamat figyelembe véve a Top 10 célorszagok kozil 5
curdpai dllam volt 2019-ben. A turizmus globalis szinten az egyik legdinamikusabban
novekvs agazat volt az utdbbi évtizedektSl egészen a 2020-as év kezdetéig. Az akkortajt
kibontakoz6, majd hétrél hétre az egész viligot maga ald gyir$ jarvany soha nem latott
mértékd visszaesést eredményezett az idegenforgalomban. Az elmult b6 egy év bebizonyitani
készil, hogy egy évtizedek ota stabilan névekvé agazat is képes szinte 6sszeomlani, ha a
helyzet valéban sulyosra fordul. Ekkor vélik igazan lathatéva az a mechanizmus, amely azt
feléleszteni igyekszik és a ,,resetet” kévetéen egy helyesebb, fenntarthatébb iranyba torekszik
terelni a folyamatokat. Az Eurdpai Bizottsag a kontinens allamainak 2020 tavaszan torténé
fokozatos ,,bezarkézasat” kovetSen folyamatosan azon dolgozott, hogy a hatarok
mihamarabbi megnyitasaval, a meghozott biztonsagi intézkedések betartasa mellett ujbol
élhessenck azokkal a jogokkal, amelyek az uniés polgarok szabad helyvaltoztatasat hivatottak
biztositani és megkonnyiteni. A Bizottsag a Turizmus és kézlekedés 2020-ban és azon tal
cimi kézleményében elsé szamu teendSként jeldlte meg a hatirok djboli megnyitasanak
sziikségességét, a szabad mozgasra valé korlatozasok fokozatos feloldasat, valamint a
turizmus 4jboli fellenditését. A Bizottsdg tovabbi kézleményeiben az imént felsorolt
teend6khoz kapesoloddan atfogd iranymutatasokkal segiti a dontéshozdkat a biztonsagos
nyitashoz, melyben az egészség megérzése elsédleges szempont. Az eurdpai turizmuspolitika
par hoénapja ismét szintet lépett a turizmus Gjboli fellenditésére; a kévetkezé 1épés a
szabadabb idegenforgalom megteremtése, melynek legfontosabb pillérei az utazdk
védettségét biztositani hivatott oltasi stratégia, valamint a turisztikai szolgaltatok tamogatdsa.

Kulesszavak: Turizmus, Burépai Unié, Eurdpai Bizottsag, COVID-19
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A VESZELYHELYZET IDEJE ALATT ERVENYESULO ELJARASI
SZABALYOK HATASA A POLGARI PER IDOTARTAMARA

HEGEDUS AKOS
PhD hallgat6

Debreceni Egyetems Marton Géza Allam és Jogtndomdnyi Doktori Iskola

Témavezets: Dr. Pribula 1.aszlo egyetemi tandr

Kutatasi teriilet: Az, eljdrds gyorsitdsinak lehetdségei ag egyes személyiségi jogok érvényesitése irdnti perekben
E-mail: drhegedusakos@gmail.com

Ha a jogot értékkel biré normanak tekintjilk, akkor értékét kilonésen akkor vizsgalhatjuk
meg, amikor olyan kérilmények kozott kell helyt allnia, amelyek varatlanok, a nehézségek
sorozataval jarnak és valamennyi ember szamadra kiemelt jelent6séggel birnak. Szerencsére
ilyen vilagot megrazé események csak ritkan torténnek, ezért jelen vizsgalatom targyat képezé
idGszak a kivétel kivétele is lehetne, amely kuléndsebb érdeklédéste nem tart szamot,
ugyanakkor a nehézségek kozepette mutatkozik meg, hogy melyek azok az értékek, amelyek
megd6rzése olyan fontos, hogy kiemelten is hajlandéak vagyunk tenni érte. A Magyarorszagon
2020. marcius 11. napjan bevezetett rendkivili jogrend alkotmanyossagaval tobb szerzé is
részletesen foglalkozott. Ugyanakkor szamomra elsésorban az az érdekes, és ennek
vizsgalatat kivanom lefolytatni, hogy a rendkiviili allapot milyen médon hatott a polgati perek
idédimenzidjara. Ezzel felhivva a figyelmet arra, hogy a veszélyhelyzeti szabalyozas nem
tekintheté egyszerden atmeneti szabalyozasnak, amelynek elmultaval az ideiglenes
szabalyokat elfelejthetjiik, mivel a rendkivili koérilmények kozott foganatositott
intézkedésekbdl jobbité szandéku kovetkeztetések vonhatdk le. Az ideiglenes szabalyok
kozil lehetnek olyanok, amelyek értékkel birnak, késébbi alkalmazhatésaguk tovabbi
megfontolast igényel. Kényszerbdl olyan tapasztalatokat szerezhetiink, amely tapasztalatokat
nem szabad elfelejteni, hanem azokat szlkséges hasznalni és felhasznalni, hogy a
jogszabalyok azon elemét tudjuk kiemelni, amelyek segitenek tudatositani, hogy ezek a
normak az emberért vannak, és nem 6ncélian az emberek vannak a jogszabalyokért. A
digitalis birosag torekvéseiben pedig egyre inkabb meg kell talalni a biréség helyét az online
térben, az egyszerlsités és gyorsitas célitizései mellett.

Kulesszavak: polgari per, idédimenzio, veszélyhelyzet, COVID-19, digitalis birésag
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A LIECHTENSTEINI BLOKKLANCJOGSZABALYIG VEZETO UT

IBRAHIM ADAM
PhD hallgaté

Szegeds Tudomdinyegyetem Allam és Jogtudomanyi Doktori Iskola
Témavezetd: Dr. Mezei Péter egyetemi docens

Kutatdsi teritlet: Virtudlis fizetdeszkizik

E-mail: jd.adam.ibrabin@gmail.com

A blokklanc és mas osztott f6kényvi technolégiak (DLT) mind a maganjog, mind a kézjog
szamos tészteriiletén hozhatnak komoly véltozasokat. A technolégia lehetGséget nyujt
tobbek kozott az okiratisig, a bizonyitds, a bizonyit6 erd vagy a tarsasagi jog képviseleti és
szavazati szabalyainak djrairasa mellett a szellemi tulajdonnal kapcsolatos normarendszer és
joggyakorlat 21. szazadi rekonstrualasira is. A technolégia a hagyomanyos centralizalt
hiteles{t6 mechanizmusok modelljét hivia ki. A DLT paradigmavaltast hozhat, és bar a
rendszer technolégian alapul, nem a technolégiat reformalja, hanem annak felhaszndlasaval
tarsadalmi berendezkedéstiink vagy éppen évezredes szokasaink szamara nyujthat digitalis
teret. ElGbbire a digitdlis demokracia projektek, mig utobbira az egyébként hasznalati értékkel
nem rendelkez6, de gydjthet6 digitalis dolgok jelentenek eklatans példat. Figyelemmel a DLT
multidiszciplinaris kutatési tertiletére, jelen tanulmany a tudomanyos viligkép szakteriletekre
szukitettségének gatjait athidalva igyekszik egy sajitos narrativabol bemutatni, hogy a
pénzmosas elleni harc hogyan vezetett az elsé szellemi tulajdon tokenizacidjat is magaba
foglalé liechtensteini blokklancjogszabdly hatalybalépéséig. A hercegség jogalkotdi a
minidllam tradicionalis, aktualis és jovobeli érdekeit egyarant szem el6tt tartva alkottak olyan
progressziv keretrendszert, mely kozvetett médon a tokenizacibhoz kapcsolédéd tarsadalmi
valtozasoknak biztosit megfelel6 normarendszert. Ezen korabbi progressziv jogalkoti
gondolkodas valédi értékét 2021 4 vilagtrendje a nem cserélhet§ tokenek piacanak
robbanasszerli mainstreammé valasa hatirozza meg. A gy(jtheté tokenek 4 perspektivat
nyujtanak a mavészek, a gyijtok és az illegalis forrasbol szarmazo bevételek elrejteni igyekvé
szerepl6k szamara egyarant.

Kulesszavak: DLT, NFT, AML blokklanc, tokenizacié
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A COVID-19 JARVANY HATASA AZ EUROPAT UNIO
TAMOGATASPOLITIKAJARA

K6szO RICHARD
PhD hallgat6

Szegedi Tudomdnyegyetem Allam- és Jogtudomdinyi Dokitori Iskola
Témavezetd: Dr. habil Sods Edit egyetemi docens

Kutatasi terilet: Az Enrdpai Unid tamogatdspolitikdja

E-mail: koszorichard955@gmail.com

A COVID-19 jarvany okozta valsag kihivas elé allitia az Eurépai Unié gazdasagat és
tarsadalmat, jelentés hatdssal van az Eurdpai Unié tamogataspolitikajara. Az EU
tamogataspolitikajat mindig az aktualis t6bbéves pénziigyi keret hatirozza meg. A mdalt
tapasztalatai rimutattak arra, hogy a 2014-20-as tobbéves pénziigyi keret nem volt kelléen
rugalmas, ezért nem tudott alkalmazkodni sem a menekiltvalsaighoz, sem a COVID-19
kezdeti hatasaihoz. Az Eurépai Bizottsdg 2018. majus 2-an terjesztette elé a 2021-2027-re
vonatkozé tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd tervezetét. Egyszerd, modern és rugalmas
koltségvetést javasolt. A koltségvetés rugalmassagat tikrozte, hogy a tébbéves pénziigyi keret
2020-ban kiegésziilt egy plusz eszkozzel, a Next Generation EU Eszkézével, amely a
COVID-19 vilagjarvanyt kévetd ajjaépitésben nyujt segitséget a tagallamoknak. Az ) eszkoz
Osszegét 750 milliard euréban hatiroztik meg, amelyet a tagallamok hitel és vissza nem
téritendé tamogatas formajaban tudnak felhasznalni. Az Eurdpai Bizottsag javaslatat
kovetSen az Burdpai Tanacs 2020. julius 21-én javaslatokat fogalmazott meg a tSbbéves
pénzigyi keret (MFF) kapcsan, amelyek kévetkeztetések forméjaban jelentek meg. Ezt
kovetéen az MFF rendeletet kilénleges jogalkotasi eljarassal kellett elfogadni a Tanacson
belil egyhangulag és az Eurdpai Parlament egyetértésével. ElSadasom célja annak
bemutatasa, hogy a COVID-19 jarvany miként befolydsolta az Eurdpai Unié 2021-2027-re
vonatkozé tobbéves pénziigyi kerete elfogadasanak folyamatat, valamint annak vizsgalata,
hogy az 4j eszkdz valoban alkalmazkodik-e a pandémia kihivasaihoz.

Kulesszavak: EU, tamogataspolitika, COVID-19 jarvany
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,,RIVALDAFENYBEN"’ AZ ASTRAZENECA

NYIKES ZITA AGNES
PhD Student

Miskolci Egyetem Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomdnyi Doktori Iskola
Témavezetd: Dr. Habil. Barta Judit habilitdlt egyetemi docens

Kutatdsi teritlet: kereskedelmi jogi, jogi személyes jo hirneve

E-mail: znyikes@yahoo.con

A jogi személyek és a gazdasagi tarsasagok tSbbféleképp és okbdl is a , rivaldafénybe”
keriilhetnek a médiaban - akar az frott, kozvetitett vagy online felileten - a kozosségi
médiaban, mint a Facebook vagy pedig egyéb honlapokon keresztiil. Napjainkban az egyik
nagy port felkavaré tigy, amelyre a koronavirus-jarvany idején az egész vilag, de Eurdpa, és
az Eurépai Unié biztosa figyel és felfigyel, az az ugynevezett AstraZeneca-lgy. Az
oltéanyaggyarté mar akkor is hir volt, amikor a vakcinaja még gyartas alatt allt, kés6bb,
amikor az eredményeit publikaltak, majd mikor engedélyezésre vart, most pedig annak
kapcsan kerilt be a hirekbe, hogy allitélag mellékhatdsokat észleltek a beoltottakon, és annak
kapcsdn is, hogy nem széllitja a ,leszerz6dott” mennyiséget az EU-ba és/vagy az egyéb
szerz6dott partnerek felé. Kérdés, hogy egy-egy sajtomegjelenés vagy a kézosségi médiaban
val6 ,,fel-felbukkands” milyen karokat okozhat egy gazdasagi tarsasagnak. Es az is kérdés,
hogy az adott jogi személy j6 hirnevére hogyan hat egy-egy sajtohir. Ismert az amerikai Wal-
mart Stores Inc. igye 2012-b6l, amikor a New York Times oknyomozé Gjsagiréi megkeresték
a vallalatot majd nyomozas indult FCPA (US Forreign Corrupt Policy Act - USA Kilféldi
korrupcids térvény) compliance szabalyok megsértése miatt. A tézsdei reakcié 10 milliard
USD piaci érték vesztés volt a nyomozas hirére, az egyéb kévetkezmények pedig 282 millié
USD kifizetése a hatésagoknak, 2 évig figgetlen allando kiils6 tarsasagi compliance
feligyelet, 900 Milli6 USD koltség sajat FCPA nyomozasokra. Az esetleges kovetkezmények
elorelatisa  nélkili  informaciok kozzététele komoly karokat okozhat a gazdasagi
tarsasagoknak. Amennyiben az informacié nem valds vagy elferditették azt, akkor pedig van
helye jogkévetkezmények alkalmazasanak. Kérdés, hogy sérthetik-e az AstraZeneca
személyhez fz8d6 jogait a médidban megjelent informaciok, és az AstraZeneca hogyan
reagalt a tagallamok 4ltal megfogalmazott fenntartasokra. Ennek az attekintésével
foglalkoznék.

Kulesszavak: j6 hirnév, jogi személy, gazdasagi tarsasig, jogsértés, médidban megjelent
informaci6
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AKTIVAN A PASSZIV ELLATASOKERT —
AZ EGYENI FELELOSSEGVALLALAS JELENTOSEGE
A KORONAVIRUS ARNYEKBAN
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PhD hallgat6

Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomdinyi Kar, Marton Géza Doktori Iskola
Témavezetd: dr. Zaccaria Mdrton 1Led egyetemi adjunktus
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Kutatdsom soran olyan alternativ foglalkoztatas- és szocialpolitikai eszk6z6k vizsgalataval,
illetve a magyar szocidlis ellitorendszernek térténé megfeleltetésével foglalkozom, amelyek
a munkaerépiacot hatranyosan érintd, expanziv tényez6k generalta szituaciokra igyekeznek
valasszal szolgalni. Jelen el6adas keretei koézott a  koronavirus vilagjarvany miatt
munkahelyeiket elvesztett, aktiv kord személyek szamanak drasztikus névekedésével egytitt
jard, az allami szocidlis ellitérendszer jovébeni, lehetséges tehermentesitését elGsegité
passziv eszkéz dogmatikai alapjainak bemutatasa a célom. Ennek keretei kozott tobbek
kozott igyekszem érdemi valasszal szolgalni arra, hogy az ilyen globalis tényezé altal okozott
¢és mindenki altal rettegett élethelyzetekben, amikor mar az aktiv foglalkoztataspolitika nem
képes a munkaerd visszacsoportositasara a munkaerépiacra, akkor az ily médon allashelytiket
elveszték, hogy tudnak gondoskodni 6nmaguk minimalis ellatdsardl az allam éltal nyujtott
pénzbeli ellatasok mellett vagy éppen helyett. Kutataisom soran az egyéni felel6sségvallalasra
és kockazatkézosségre, mint lehetséges szocidlpolitikai paradigmavaltasra helyeztem a
hangsulyt, ezen belil a jovébeni lehetséges foglalkoztatdi kiskapuk bezardsa érdekében a
relevans itélkezési gyakorlatban rendszerszinten felmertlé kérdéseket is igyekeztem minél
mélyebben kielemezni és tanulsagait levonni. Mindezekbdl kévetkezik, hogy az altalam
kutatott passzfv, pénzbeli ellitis nem a jelenlegi koronavirus vilagjarvany generalta
munkanélkiliségi anomalia megoldasara szolgal. Inkabb mindezekbdl leszirt tapasztalatok
szakpolitikai szintd j6vSbeni atiiltetésére, annak érdekében, hogy egy kovetkezé vildgjarvany,
vagy barmely mas, a munkanélkiliségi ratat nével6 expanziv tényezé megvaldsulasakor, egy
rugalmasabb és minden szempontbdl az egyéni élethelyzetekre szabott foglalkoztatas- és
szocialpolitika reagaljon a bekévetkezett szituaciora.

Kulessgavak: szocialis jog, munkanélkili ellatas, passziv foglalkoztataspolitika
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A COVID-19 jarvany az élet valamennyi tertletét felforgatta, az egyes jogteriileteket sem
hagyva érintetlentil. A tombolé jarvannyal szemben elészor kilonféle maszkokat,
gumikesztytket gyartottak, illetve orvosi diagnosztikai eszkézoket, mint az egyes antigén és
gyors tesztek. Rohamtempoban fejlesztettek gydgyszereket és vakcindkat emberéletek
megmentésért, a hosszatavu védekezéshez. A megvaltozott élethelyzet Shatatlanul alakitotta
a jogi kornyezetet is. A hirtelen, jelentés mértékben megugrott kereslet kikezdte az egyes
jogosultak szabadalmi oltalom altal biztositott gazdasigi monopolhelyzetét. Az egyes
szabadalmak alkalmazdsa és a sziikséges mennyiség biztositasa kulcsfontossagu lett. E célbol
jott létre Magyarorszagon a koézegészségiigyi kényszerengedély. Ennek természetesen
illeszkednie kellett a nemzetk&zi kévetelményrendszerbe és az unids jog szabta keretek kozé
is. Az Egyestlt Kiralysigban a felhaszndlas a korona szolgalatiban (Crown use) a
kényszerengedélyhez hasonlé megoldast kinal. Az EU legtébb tagillama is ismeri a
kényszerengedélyt, némely azonban mas megoldast, példaul a kisajatitas jogintézményét
vetette be a jarvany helyzet gyors és hatékony kezelésére.

Kulesszavak: kényszerengedély, szabadalom, kézegészségligy, EU, Magyarorszag
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A jarvany oktatast érinté hatdsai a legsériilékenyebb tarsadalmi csoportokat sudjtjak a
legjobban. A hatranyos helyzetiick elStt bezarul az iskolakapu és a kit6rés lehet6sége még
tavolabb keriil tSlik. Az oktataspolitikai dontéshozéknak ujra kell gondolni a Digitalis
Oktatasi Stratégiat a COVID-19 jarvany utan, mert a kritikus id6szak alatt a tarsadalom kézel
1/5-¢ digitalis szakadékba esett, és vélaszt kell adni arra, hogyan lehet legaldbb a szakadék
szélére hozni az érintettek jelentSs részét. A hatranyos helyzet tanulék oktatasi rendszerben
valé megmaradasa nagyban fligg attél, mennyire tudnak kapcsolatban maradni a tanaraikkal.
Az észt modell példaértékd: orszaguk egész tertletén biztositottak a WI-FI elérést megfelelé
savszélességgel. A masodik Iépés a digitalis tananyag fejlesztése. A digitalis tananyagot ugy
kell kialakitani, hogy azok okostelefonokrol elérhetSek legyenek. A harmadik 1épés a tanodai
rendszer megerdsitése a leghatranyosabb jarasokban ugy, hogy ennek szerves része legyen a
szul6k ,,digitdlis analfabetizmusanak” csékkentése Nem sok olyan pedagdgus van, akinek az
elmilt két hoénapban megtartott/kikiildott  6rdi/tananyagai nemcsak az ismereteket
tartalmaztak, hanem a tanuldsi folyamatban alkalmazott médszereket is, amelyek biztositjak
a gyakorlast, elésegitik a motivalast, megteremtik a didk egyéni tanulasi utjat. Attél, hogy
digitalis eszk6z6n tartjak egymassal a kapcsolatot a tanitas- tanulas folyamataban a szerepldk,
attél még az nem tekinthet6 digitalis oktatasnak. Az oktatasi modszerek déntSen a web 1.0
szinten mozognak a digitalisnak nevezett oktatas idején is, kézben otthon a gép el6tt mar a
web 3.0 mentalitdst igényl6 tanuldk tlnek. Nem voltak felkésziilve az oktatdsi rendszer
szetepl6i ahhoz, hogy valodi tavoktatast tudjanak folytatni. A digitlis oktatdsnak pedig a
tartalmi része teljesen hianyzik a rendszerbdl.

Kulessgavak: COVID-19, kbzoktataspolitika, digitalis oktatds, hatranyos helyzetd csoportok
felzarkoztatasa



22 Absztraktok

AZ EUROPAT UNIO EGYES TAGALLAMAI ALTAL A KORONAVIRUS-
JARVANY KEZELESE ERDEKEBEN HOZOTT INTEZKEDESEK
OSSZEHASONLITO JOGI VIZSGALATA

UNGVARI ALMOS
PhD hallgat6

Pdzmany Péter Katolikns Egyetem Jog- és Allamtudomdinyi Doktori Iskola
Témavezetd: Dr. Varga Zs. Andrds tanszékvezetd egyetemi tandr

Kutatasi teriilet: kiilonleges jogrend kozjogi aspektusai

E-mail: n.almos1020@gmail.com

A koronavirus-jarvany okozta egészségligyi valsaghelyzet ez idaig nem tapasztalt kihivasok
elé allitotta Eurépa orszagait. Az el6adds — a magyarorszagi mellett — a lengyel, a svéd,
illetSleg az olasz jarvanykezeléssel foglalkozik. Feltarja, hogy a vizsgalt orszagokban — a
nemzeti jogszabalyok adta kereteknek megfeleléen — elrendeltek-e¢ kilonleges jogrendi
allapotot. Emellett elemzésre keril, hogy a vizsgalt orszagokban a gyors és hatékony
valsagintézkedések érdekében mely allami szerepl6k felhatalmazasaval, és milyen formaban
valésul meg a rendeleti kormanyzas, illetve, hogy annak vonatkozasaban milyen mértékben
és formaban tudjak ellen6rz6 funkcidjukat gyakorolni az allamok t6rvényhozé szervei.
El6adasomban emellett foglalkozom az alapjogok korlatozasanak — kilonleges jogrend
idején kiemelt jelentSséggel bird — kérdésével is. A vizsgalt orszagok valsagintézkedéseinek
elemzésével, és a vizsgalat eredményeinek rendszerezésével parhuzamosan az el6adas
lehet6séget ad arra, hogy egy jogGsszehasonlitasra alapozott képet kapjunk arrdl, hogy a
vizsgalddasi szempontok fényében a magyar joggyakorlat hol helyezhet6 el a lengyel, a svéd,
és az olasz szabalyozashoz viszonyitva.

Kulesszavak: kilonleges jogrend, rendeleti kormanyzas, alapjog korlatozas, koronavirus,
jarvanykezelés, Lengyelorszag, Svédorszag, Olaszorszag
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Pakistan has seen a huge rise in its cases reported from the initial two, identified on 26th
February 2020. Pakistan is one those countries whose economic system is highly dependent
on manufacturing and service sectors, shutdown mechanisms and shortages in distribution
networks have adversely affected on the market and society, especially for the poor. Like in
other countries, the pandemic has experienced increased ability of the healthcare system
while resulting in losses of life. Extreme effects on livelihoods, particularly of the most
susceptible, reliant on government support, are found. The lockdown initiatives have already
affected smaller firms, small and medium businesses and daily wagers affiliated with different
sectors of the economy. In Pakistan, the pandemic has hit a rise in unemployment and lack
of food accompanied with effects on food production and relative human health. On the
basis of statistics reports and measurements, this study is conducted to assess the impact of
pandemic on Pakistani society along with the steps taken by the government. The
Government of Pakistan being concerned with the socio-economic consequences of
COVID-19 designed a systematic social and economic approach and formulated evidence-
based policies. With the help of UNDDP, different measurements have been taken by the
government to get assistance with medical supplies and equipment.

Keywords: Covid-19, Pakistan, socio-economic, healthcare, pandemic
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Around the globe state governments along with health authorities and international
organizations are secking for solutions to tackle the novel challenges the COVID-19
pandemic outbreak has raised. Due to the interconnected nature of our societies, the virus
has spread across all continents at an unprecedented speed. As the health crisis accelerates,
gaining control over the spread of infection is considered the utmost priority by most
countries. The widespread use of modern information and communications technology
turned out to play a leading role in achieving these goals. Epidemic monitoring, big data
analytics, and geo-mapping, for instance, made it possible to track the spread of the disease
with great accuracy. Contact tracing applications installed on personal smartphones helped
track the movements and interactions of members of the population at large. Systems of
exposure notification aided in diagnosing possible cases in real-time, while the collection of
mobile location data with advanced tracking capabilities created ways for the successful
implementation of newly enacted quarantine regulations Since many of these methods
highly rely on both advanced data mining techniques and the personal digital devices owned
by billions of people, this is the first time in history that the management of a health-related
threat could have been carried out in such a manner. As this is the first time our societies are
in such a position, it is essential to assess the possible implications and ramifications of every
action taken. Some of the repercussions of these measures, for example, can very quickly
end up in the intrusion of citizens' private life along with the unprecedented access to
sensitive personal data by governments or other third parties. There is no doubt that the
protection of citizens against harm must be every government's obligation, however, the
question of where to draw the line between public health interests and individual privacy
must always be considered. There are many different paths governments took while tackling
the challenges of COVID-19 over the past year. Some countries made it legally mandatory
to install contact tracing applications, some made it compulsory for citizens to wear
electronic bracelets that signal to authorities if one breached quarantine regulations. Other
countries were more lenient and attempted to protect individual freedoms- even if it meant
mitigating the risk of the virus would end up less effective. In this paper, I attempt to explore
some concerns related to the new regulations created by governments while combatting the
coronavirus. I present real-life examples and policies made during this period dividing them
into 'citizen first' and 'data first' approaches. Throughout the paper, my attention will focus
on data protection issues, personal privacy, and individual autonomy.

Keywords: privacy, data-mining, contact tracing, surveillance, COVID-19
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The withdrawal of United Kingdom from the European will generate many effects in the
years to come, and the environment may be one of them. Even with the UK leave, the EU
for now will continue to adopt the European framework for the environment issue, as the
will be for inland water but with regional differences that can be beneficial or not, regarding
that the environment is a shared competence between the union and the member states.
Although, the most recent change, the EU-UK Trade and Cooperation Agreement, has
already established some crucial shifts concerning water resources. An important one is the
fisheries, which has a full chapter, and will be from now on regulated by international treats,
including the United Nations Convention on the Law of the Sea of 1982,1999 Protocol on
Water and Health, the OPRC-HNS Protocol and 2003 Protocol on Civil and compensation
for Damage Caused by Transboundary Effects of Industrial Accidents on Transboundary
Waters. This modification could lead to a dismissal of EU directives on marine waters and
fisheries, and could culminate into an over exploration of stocks, especially on territorial sea
resulting in an imbalance of the marine life in the region, having that environment pollution
is a transboundary situation and biomes are interconnected. Another important fact of the
fisheries chapter is its broadness making possible open interpretations. Nonetheless, the
instrument brings an interesting mechanism the annual consultations for the TACs, which
can limit the exploration and regulate it on shared waters, but it will be sufficient to protect
the marine environment or not.

Keywords: Environment, United Kingdom, UK, Brexit, European Union, Cooperation
agreement, Environment Protection, Water Resources, Regulation on Water, Damage
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Blockchain is a technology behind Bitcoin and launched in 2008, since then proved its
trustability and sustainability so far. In our research, we aim to discuss the existing and
potential implementation of blockchain technology potential ways of implementation of
blockchain technology and its legal background. One of the main fields of the blockchain
implementation during covid pandemic is medical field. Blockchain infrastructure provides
transparent, immutable, decentralized database, which enable participants keep their data safe
while trackable. Blockchains can be desing public and private and permissionless or
permissioned. For medical data, it has significant importance to be accessed by correct
people. It is a reason why medical blockchain platforms mainly are designed as private. Data
tracking has significant importance in terms of covid infections. Blockchain based open data
hub, MiPasa is designed in order to quickly and precisely detect COVID-19 carries and then
share hotspots of infections. Due to Blockchain, data is just shared by relevant authorities
by secure way. There are more implementations of Blockchain contribution to combat with
COVID-19. In our research we will discuss these implementations and its legal consequences
and legal frames.

Keymwords: blockchain, covid
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Covid-19 Pandemic and Brexit on International Arbitration The COVID-19 crisis followed
by Brexit has surfaced various issues on the promotion of Western Europe as the home of
global dispute resolution. In particular, London as the hub due to a significant proportion
of international arbitration cases. Research reports the UK visa system to be a threat to its
international arbitration reputation as foreign lawyers are anecdotally unable to get a visa to
participate in proceedings. So the introduction of laws that permit participants of
international arbitration proceedings without an employment visa from the two most popular
alternatives to the English capital, Hong Kong and Singapore, have seemed to threaten
London as well as other Western Furopean centres’ popularity as the preferred dispute
resolution centres. But following the Covid-19 pandemic, the new norm of remote hearings
will arguably bypass local immigration constraints by allowing remote participation in
arbitration hearings. However, Brexit has raised further questions on London’s popularity as
a seat for international arbitration. It is predicted that credibility and trust in London’s
arbitration centres will remain high amongst international parties but it remains unclear
whether the Brexit referendum may have made English Law and London as a seat of
arbitration more or less attractive. A study that examines the arguments should provide a
clearer indication on whether a predicted new direction of Europe and international
arbitration is plausible.

Kulesszavak: COVID-19, Brexit, International Arbitration, London, United Kingdom,
Europe
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The impact of COVID-19 pandemic has been felt across different countries, including the
European Union (EU) Member States and it is about time to undertake a study to assess and
understand its potential consequences. In particular, the containment measures frequently
imposed by governments not only affected service deliveries, but also led to shut downs of
places of work. Moreover, due to lockdowns and curfews, family members were affected in
the sense that they were confined to their homes and only allowed to leave home to get
essential services. This made life more difficult for spousal partners that live in the same
house but are not in a good working relationship. It is suspected that the COVID-19
pandemic thus, created an environment conducive for domestic violent. Perpetrators of
gender-based domestic violence were more likely to cause more physical and psychological
harm to vulnerable partners. Since the impact of COVID-19 also affected service delivery,
it is very likely that the justice system was equally greatly affected and therefore obstructing
many citizens from seeking legal redress and asserting their rights in the courts of justice.
Moreover, the effect of COVID-19 also likely placed considerable additional demands on
the police service and as a result some distress calls might have received longer response
time. The present paper focuses on six EU Member States (Hungary, Poland, Germany,
France, Italy and Spain) with a view to assessing the impact of COVID-19 on domestic
violence and the criminal justice system.

Keywords: COVID-19 pandemic, domestic violence, Convention, jurisprudence, and family
law
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Rally ’round the flag or rally around the flag effect is well documented within political science
literature. According to this, during international crises or events, which concerns the vast
majority of the population of a nation, a noticeable increase can be identified in the
populatity of the leading political actors or institutions (John E. Mueller — 1970). A
prominent example for this is the rise of President George W. Bush’s popularity after the
terrorist attack against the World Trade Center on the 11th of September in 2001. COVID-
19 or the coronavirus pandemic, which emerged from China, has reached Europe in the
March of 2020. This new disease has challenged the leaders of Europe in ways, which were
unseen since decades. Hungary was no exception to this. Viktor Orban, who is the prime
minister of Hungary since 2010 has taken the opportunity to stand up and to become the
“face of the defense”. Hungarian politics in the last decade is dominated by him and his
leading coalition of Fidesz-KDNP, and during the first phase of the pandemic, a slight
increase in their popularity could be identified. However, according to the theory of rally
'round the flag effect, the popularity boost is temporatry and short term. In this papet, using
the publicly available popularity polls, the changes in popularity of the leading coalition and
Viktor Orban is examined in relation with the various actions and measures initiated by the
Hungarian government.

Keywords: COVID-19, Rally ’round the flag effect, Hungary, Viktor Orban
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The COVID-19 affected the world’s economy and many industries. The global garment
industries were on of the industry which was hit hard by the pandemic. especially in Asia and
the Pacific, distressing millions of workers and enterprises in the supply chain. The industry
was impacted to different extents, as the beginning of the first half of 2020, imports from
Asian garment-producing countries dropped 70 per cent. To importing countries, EU, USA
and Canada because of sudden lockdown, decrease in demand of garment, cancellation of
orders. This has led to layoff and the dismissal of workers. The Asia-Pacific region employed
an estimated 65 million garment sector workers in 2019, accounting for 75 per cent of all
garment workers worldwide. It is one of the women-dominated industry, as Women account
for approximately 80 per cent of the garment sector workforce, but their position at the
bottom of the supply chain put them in at adverse situation. It was observed that women
garments workers affected by the COVID-19 pandemic differently than the men workers.
Because of the preexisting problems faced by the women workers in the industry like gender
discrimination, physical and sexual harassment, lack of women voice at union and managerial
level. Also, with these problems, because of COVID-19 women workers are burdened with
unpaid care for families and also their health safety. According to the ILO report, it was
observed that the jobs in the garment industry, gave these women’s economic independence,
contribution to houschold gave them decision-making option in the family and
empowerment in the society in countries like Bangladesh, Cambodia, Kenya, Lesotho and
Viet Nam. Due to layoff or dismissal for the job they lost their economic independence.
Even when factories reopened with a limited number of workers, they face gender-based
discrimination, as male workers got the preference. Because of pandemic limited opportunity
of work, exposed the women workers more towards gender-based violence. To protect the
women workers, from the adverse impact of the COVID-19 it requires more vocal
representative of women at the union level and leadership in dialogue and decision making;
Resolving the pre-existing issues and implementation of national and international law.

Keywords: COVID-19, women RMG workers, rights violation
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The COVID-19 has become of those remarkable events of the 21st century as the pandemic
rages wildly across the globe, forcing governments to prevent social gathering and push for
strict lockdown measures. The internet and tech companies have become an essential tool in
governments' inventory for tackling the crisis as the forced curfew measures made e-
schooling, home office, and e-meetings almost a mandatory practice for most of the
developed world. Moreover, crisis management, tracking of the COVID-19 infected people,
data and statistics about the virus, patients' data in the hospital database further increase the
importance of utilizing the internet and technology to tackle the plague and its devastating
effects both in terms of human life and economy. As the dependencies increases, so do the
vulnerabilities, the stakes, and the concerns. The COVID-19 lockdown and increased use of
internet technologies have significantly elevated cyberattacks and cybercrime. Such attacks
can be quite harmful when directed towards critical infrastructure and institutions, such as
the financial sector, power grids, and hospitals. The European countries have also received
their fair share from the attacks as the continent is one of the busy corners of cyberspace.
There have been many cyberattacks on hospital computers that raised concerns about patient
safety and well-being, especially in France and Germany. Such attacks can be serious threats
that go beyond digital or economic damages, they threaten human life. In this paper and
presentation, major critical and life-threatening cyberattacks that took place in the EU and
possible legal, regulatory, diplomatic, intelligence, and military countermeasures will be
investigated. While these challenges continue to cast their shadow, new common grounds
and understanding can be achieved through new tools and dynamics, such as cyber
diplomacy, confidence-building mechanisms, and encouragement of responsible state
behavior in cyberspace. Hence, the emphasis will be given to cooperation, regulation,
diplomacy, and capacity building rather than protectionism, digital hegemony, and
militarization of cyberspace to decrease and deter such acts in the digital landscape.

Keywords: cyberattacks to hospital, COVID-19 cyber attacks, internet regulation, cyber
diplomacy, European Cyber Diplomacy, confidence building measures, digital sovereignty,
international human rights, cyber security
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EU domain name and UK Brexit: the impact over cyberspace industry Abstract on 31st
January 2020. the United Kingdom formally left the EU Observing this day, a transition
duration that briefly had off any improvements began where the UK, as well as the EU,
could negotiate their relationship after Brexit. This is actually due to end up on 31st
December 2020. The UK's leave from the EU has cued a series of problems, yet one question
is actually specifically needing to be answered on the internet businesses today: what happens
to.EU domain name in the UK? The UK’ exit coming from the European Union possesses
motivated a series of concerns, but one question is specifically pertinent for internet services:
what happens to.EU domain enrolled in the UK? In this context In line with this, EURiId,
the prime registry that deal with the. EU domain has launched a Brexit notice pertaining how
the.EU governing platform will certainly transform as the UK's exit enters impact. The. EU
Brexit notice conditions that individuals and also institutions that located out the EU
territory will certainly no longer be qualified to register or even renew.EU domain after the
UK’s drawback time. This paper will explain how Brexit will change balance power between
EU and UK over domain industry.
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Lay participation is considered one of the symbols of participatory democracy and
participatory justice in the societies that can enhance civil activity of citizens and reflect
conscious of the society in the decision of the courts, but its exercise as a democratic value,
is not only relying on democratic approach of the governments but also relying on the
historical and socio economical background of each society, for example while the France is
a democratic country with civil law system, this institution is not developed in this country
like UK and USA as democratic countries with common law system, because they have
different socio-economical and also historical context. This institution encountered the
changes during the time in different countries as well as many Furopean countries where it
experienced the changes in the context of civil and common law systems from time to time,
before the formation of the Union, in the present situation and will face more changes in
the future especially by absent of one of the major countries that is known as the cradle of
lay participation(UK) in the union. Also the extraordinary situation that we are facing these
days by pandemic can threat the existence of this institution. From one side the less court
hearings are organizing by presence of the lay persons and from another side the lay persons
participate less in trials and consider this situation as a justified excuse for non-participating.
The topic of this paper with the name of “Approach of European Countries to Lay
Participation” will try to examine the participation of lay persons in trials in the past, as well
as actual situation of lay participation. Also it will look at its situation in the future after
Brexit and Pandemic.

Keywords: Lay Participation, Participatory Justice, Brexit, Pandemic, European Union






GAL RITA ILONA

A turizmus uj utjai Euré6paban a COVID-19
vilagjarvany utan

Bevezet6

A SARS-CoV-2 nevii koronavirus megjelenése, mely a hétkéznapi nyelvben COVID-19-nek
vagy koronavirusnak nevezett betegség okozdja, 2019. december 31-én jutott az Egészség-
tgyi Vilagszervezet (WHO) kinai iroddjanak tudomasara. A virus altali megbetegedést Eur6-
paban el8szor Franciaorszagban regisztraltak 2020. januar 24-én, majd ezt kévetéen kozel
masfél honap alatt mar Eurépa-szerte regisztraltak megbetegedéseket.!

A virus terjedésének els6 idészakaban Kina utin Eszak-Olaszorszag valt a masodik leg-
nagyobb gécpontta. Els6ként Olaszorszagon belil keriiltek vesztegzar ala bizonyos tartoma-
nyok és megyék,? majd 2020. marcius 10-én lezartak az 6sszes olasz hatart, csak a kilfoldi
allampolgarok hagyhattak el az orszagot.? Az ezt k6vets napokban elindult Eurépa (és a vi-
lag) allamainak bezarkézasa is, egyre t6bb orszag zarta le hatarait.* A virus okozta helyzet
2020. marcius 11-én érkezett fordulépontjahoz, amikor a WHO pandémianak nyilvanitotta
a jarvanyt.> Ett6l kezdve mar teljesen bizonyossa valt, hogy — sok mas 4gazathoz hasonléan
— a turizmus is évtizedek 6ta nem latott valsag elétt all. Az Eurdpai Unid és a Schengeni
Ovezet tagallamait érinté elsé szigoritd intézkedést 2020. marcius 16-4n fogadta el az Euré-
pai Bizottsag. A kdzleményben ideiglenesen korlatoztak a nem alapveté fontossaga, az EU

Y WHO Coronavirns (COVID-19) Dashboard. https:/ / covid19.who.int/ (2021.04.20.)

2 Monica RUBINO: Coronavirus, il decreto del governo: tutte le misure per la 3ona arancione e quelle per il resto d'ltalia.
https:/ /www.repubblica.it/ cronaca/2020/03/08/news/ coronavirus_i_decreti_del_governo-250617415/  (2021.
04.21)

3 CSATARI Flora Déra: Olasgorszdgot ledrtik, de ag élet nem dllt meg. https:/ /index.hu/ kulfold/2020/03/10/korona-
virus_olaszorszag_karantenban_az_egesz_orszag_elso_nap_kedd/ (2021.04.21.)

4+ Index: Kézuton még atjarhaté Eurdpa egy része, mutatjuk, hol. https://index.hu/belfold/2020/03/15/ korona-
virus_hatar_kamion_forgalom_atkelo/ (2021.04.21.)

5 WHO announces COVID-19 outhreak a pandemic. http:/ /www.euro.who.int/en/health-topics/health-emet-
gencies/cotonavirus-covid-19/news/news/2020/3/who-announces-covid-19-outbreak-a-pandemic (2021.04.21.)


https://index.hu/
https://index.hu/belfold/2020/03/15/
http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/news/news/2020/3/who-announces-covid-19-outbreak-a-pandemic%20(2021
http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/news/news/2020/3/who-announces-covid-19-outbreak-a-pandemic%20(2021
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teriiletére iranyuld utazasokat. Bz a rendelkezés a 4 tarsult Schengeni allamban (Izland, Liech-
tenstein, Norvégia, Svéjc) is bevezetésre kertlt, valamint tobb alaklommal lett meghosszab-
bitva.6

A turizmus Eurépaban

Ahhoz, hogy redlis képet kapjunk a virus miatt kialakult helyzetrdl, célszert attekinteni a tu-
rizmus ipar gazdasagi teljesitményét, illetve annak a t6bb évtizedes folyamatnak az eredmé-
nyeit, amely az idegenforgalmat jellemezte a koronavirus megjelenése eltti idészakban.

Eurépa turizmusanak jellemz6i és valtozasa a pandémia hatasara
A turizmussal foglalkoz6 nemzetkdzi szervezetek évrdl évre kozzéteszik globalis szintl sta-
tisztikdikat az el6z6 évek idegenforgalmi teljesitményét és eredményeit illeten. A Turisztikai
Vilagszervezet (UNWTO) 2019-es évre vonatkozo adatok alapjan a nemzetkézi turistaérke-
zések szama 1.460 millié f6 volt; Eurépa pedig ebbdl a szempontbdl kiemelkedd helyzetben
volt, ugyanis 744 milli6 utaz6 szamara jelentett desztinaciét a térség, ebbél 540 millidan az
Euroépai Uni6 valamely tagallamaba utaztak. A Top 10-es listan, azaz a legtobb nemzetkdzi
turistaérkezéssel bird orszagok rangsoraban 2019-ben 5 eurdpai allam volt, Franciaorszag az
els6, Spanyolorszag a masodik helyen, Olaszorszag az 6t6dik, Németorszag a kilencedik és
Nagy-Britannia a tizedik helyen allt. Ezen feliil az UNWTO tovabbi adatai arra is ramutatnak,
hogy az elmult huszondt évben a nemzetk6zi utazok szama éves szinten mar majdnem meg-
haromszorozédott.” A Turisztikai Vildgszervezet a nemzetkézi turistaérkezések adataira vo-
natkozdéan a Fiiggetlen Allamok Kéz6sségének tagallamait is az eurdpai régioba sorolja.

2020-ban a jarvany okozta leallas példatlan visszaesést eredményezett. A UNWTO adatai
szerint a nemzetkozi turistaérkezés mindossze 381 millié f6 volt, ami 74%-o0s csokkenést
eredményezett a turizmusnak globalis szinten, ez a szam Eurépaban 221 milli6 {6, ami -70%-
os valtozast jelentett. (A szervezet a COVID-19 and Tourism cima 2021 januari kiadvanyaban
megjegyzi, hogy az elmult évtizedek krizisei — 2003-ban a SARS virus és 2009-ben a globalis
gazdasagi valsag hatasai sem okoztak ekkora visszaesést; elobbi 0,4%, mig utébbi 4%-os
csokkenést eredményezett.)®

Az Utazasi és Turisztikai Vilagtanacs (WTTC) 2020-as évre vonatkozé kutatdsabol kide-
ril, hogy a turisztikai szektorban bekévetkezett kedvezbtlen valtozasok Eurépara nézve a
turizmus GDP-hez t6rténé hozzajarulasat — ami 2019-ben még 9,5% volt — 51,4%-kal cs6k-
kentették, mig az utazasi és turisztikai munkahelyek szamaban 9,3%-os visszaesés volt ta-
pasztalhat6, ami 3,6 millié munkahely megszinését jelentette a 2020-as évben. Globalis szin-
ten a szektor GDP-hez val6 hozzajarulasa 10,4%-r6l 5,5%-ra esett vissza 2020-ban egy év
alatt; a munkahelyek esetében pedig 18,5%-0s csékkenés tortént. 334 millié munkahelybdl
272 millié maradt fenn, 62 millié sziint meg.”

¢ A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak és a Tanacsnak. COVID-19: Az EU-ba
irdnynld, nem alapvetd fontossagi utazdsok ideiglenes korldtozdsa. 2020.03.16. COM(2020) 115 final. CELEX szam:
52020DC0115

7 UNWTO: International  Tourism Highlights 2020  Edition. https:/ /www.e-unwto.org/doi/epdf/10.18111/
9789284422456 (2021.04.21.)

8 UNWTO: COVID-19 and Tourism. 2020: A _year in review. 2021, January. https:/ /webunwto.s3.cu-west-1.amazo-
naws.com/s3fs-public/2020-12/2020_Year_in_Review_0.pdf. 6 (2021.04.21.) (tovibbiakban: UNWTO, 2020.)

O WTTC: Economic Impact Reports. https:/ /wttc.org/Research/Economic-Impact (2021.04.21.)
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A turizmus jarvany miatti visszaesésének negativ hatasai a kulturalis 6rékségek esetében
is érzékelhetSk, mivel ezek megléte és fennmaradasa sok esetben az idegenforgalomtdl fiigg.
A pandémia n6velte a vildgorokségi helyszinek sértilékenységét; a szellemi kulturalis 6r6ksé-
gek gyakorlatai, valamint a ktlénféle kulturdlis tevékenységek és intézmények turizmussal
valé kapcsolata altal a helyi k6z6sségek is érintetté valtak. Veszélybe kertlt a megélhetéstik,
valamint kihatassal jart a helyi k6z6sségek tarsadalmi és kulturalis értékeire is. Az UNESCO
szerint a megoldas a fenntarthat6 és rugalmas turisztikai fellendtlés lenne, amely képes a helyi
kozosségek tamogatasara a munkahelyek 1étrehozasa és a kultara szerepének elétérbe helye-
zése révén, ugyanakkor védelmezi a kulturalis 6rokséget is. !

A kulturalis 6rokségek vonatkozasaban nem csak az 6rokségi helyszinek bezarasa jelent
gondot, hanem az azok restauraciéjat célz6 munkafolyamatok bizonytalan idére térténd le-
allitdsa is. Ez fokozott veszélynek teszi ki az 6rékségeket, valamint tovabbi tarsadalmi prob-
lémat general, mivel az ehhez kapcsol6dé munkahelyek ideiglenes megsziinését eredményezi.
A fizikai 6rokségelemekhez val6 hozzaférés a helyi kbzosségeken tal a kulturalis intézmények
és szervezetek, illetve a miivészek szamara is kiemelt fontossagu. Meglétitk kiemelt szerepet
t6lt be a békés egymas mellett élés megteremtésében és fenntartasaban is, ami kifejezetten
fontos a jelen helyzetben, amikor a tarsadalmi tavolsagtartds és az elszigetel6dés mentalis
egészségre val hatdsai egyre inkabb bizonyitottnak mondhaték.!!

Amiéta adatok vannak a nemzetkdzi turizmus alakuldsara (az 1950-es évektdl), vitatha-
tatlanul megallapithat6, hogy Eurdpa élen jar!? (az Eurépai Unid pedig — ahogyan az a ko-
rabbi adatokbdl lathaté — killénésen). Amikor Eurdpa allamai elkezdték lezarni hataraikat,
mar akkor sejthetd volt, hogy egy idejét tekintve hosszadalmas, gazdasagilag pedig egy eddig
nem tapasztalt recesszios idGszak el6tt all a szektor. Bar a 2020-as év eredményei valoban
igazoltak a sulyos visszaesést sejtetd kilatasokat, Eurépa még ebben az id8szakban is meg
tudta Grizni vezetS szerepét. Ebben pedig nagy szerepe van azoknak a folyamatoknak, ame-
lyek magat a turizmust, de f6ként az Eurdpai Uni6 turizmusat fejlédési palyara allitottak még
évtizedekkel ezel6tt.

A ,,turizmushoz valé jog”
A nemzetkézi szervezetek tevékenysége fel6l megkozelitve kiemelendd, hogy céljuk a turiz-
musbdl val6 részesed6k korének minél szélesebbé tétele.

A UNWTO munkajaban a ,,turizmushoz val6 jog” univerzalissa tétele egyfajta kiildetés,
melynek gondolata mar a Manilai Nyilatkozatban (1980) is megjelent. A nyilatkozat ,,A” ré-
szének 4. cikke a szabadsighoz val6 hozzaférést, valamint az utazas ¢és a turizmus szabadsa-
gahoz val6 jogot a munkahoz valo6 jog természetes kovetkezményeként emliti, utalva az Em-
beri Jogok Egyetemes Nyilatkozatira (mely a 23. és 24. cikkekben hangsilyozza a személyek
munkédhoz val6 jogit, ehhez kapcsoléddan az igazsigos fizetést, valamint a pihenéshez vald
jogot és az id6szakos fizetett szabadsaghoz val6 jogot.) E jogok teremtik meg a szabadidés

10 UNESCO: https://en.unesco.org/news/ culture-tourism-and-covid-19-recovery-resiliency-and-rejuvenation-
unesco-online-debate-28?fbclid=IwAROly5QRE_Lng-PU9Qdp81jdiJwVAGSYQI-Ys3jrlczp11Ztll74ZACOsKO
(2021.05.04.)

" Nadia AL-SAID: The Impact of COVID-19 on the Protection of Cultural Heritage. https:/ /theglobalobserva-
tory.org/2020/06/impact-covid-19-on-protection-of-cultural-heritage/ (2021.05.06.)

12 UNWTO: Tourism Services. https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-Html.aspx?1d=74140
&BoxNumber=3&DocumentPartNumber=1&Language=E&HasEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True
&HasSpanishRecord=True&Window=L&PreviewContext=DP&FullTextHash=371857150 (2021.04.22.)
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turizmus alapjait is, melynek feltétele az utazashoz valé motivacion tdl, az ehhez rendelke-
zéste all6 szabadid, valamint az e célra (is) felhaszndlandé diszkreciondlis jovedelem.!3 A
Turizmus Globalis Etikai Kodexe (1999) 7. cikkének els6 két bekezdése pedig igy fogalmaz:

A Fold kincseinek felfedezéséhes és élvezetéhes vald kozvetlen és személyes hogzdférés lebetdsége a vildg
valamennyi lakdjanak egyformdn joga; ag egyre s3élesebb kirii résguételt a nemzeti és nemzetkoi turizmus-
ban 1igy kell tekintens, mint a s3abadidd fenntarthatd fejlidésének egyik legiobb kifejezddését, és nem sgabad
akaddlyokat girditeni az, iitjaba; ., turizmushog valo egyetemes jogot a pibenéshez, és a szabadiddhiz vald
Jog kdvetkezmeényeként kell tekintens”. '

A turizmus napjainkra mar annyira altalinossa és hozzaférhetévé valt, hogy a benne tor-
téné részvételt és az ebbdl eredé élményekhez vald hozzaférést szinte mar valéban jognak
tekintjiik.'> Azonban ahogy ez a fenti idézetbdl is lathatd, a turizmushoz valé jog egyfajta
alapelv, semmint klasszikus értelemben vett (emberi) jog.

Az Eurépai Unié mint vezetS idegenforgalmi desztinacié

Az Eurépai Unid vonatkozasiaban 1980-as évektdl kezdve kezdett el néni az idegenforgalmi
szektor gazdasagi jelent6sége, némelyekben pedig kiemelten fontossa valt.1¢ Bar a turizmus
rendkiviili jelentSséggel bir mind az unié polgarait, mind pedig az unié mikodését illetGen,
még nem valt kézvetlentll a k6z6sségi szabdlyozas alanyava.

Ennek ellenére, iranyit6 szerepe megnyilvanul kilonféle kozvetett és kozvetlen intézke-
dések révén, melyekkel aktiv részesévé valik a térség idegenforgalmanak alakulasaban.!”

Az Eurépai Unié Mukodésérdl szol6 Szerz6dés Egységes Szerkezetbe Foglalt Véltozata-
nak 4. cikk (2) g) pontjanak értelmében a kozlekedés terén az Uni6 a tagallamokkal megosz-
tott hataskorrel rendelkezik, az idegenforgalmat illetéen (6. cikk) pedig végrehajté hataskorrel
rendelkezik a tagallamok 6sszehangold, tamogatd vagy kiegészité intézkedéseire vonatko-
zban. 18

Mindezen tényeket sszefoglalva, a turizmust érinté dontéshozatal a tagallamok hatasko-
rébe tartozik, az EU a kozlekedésen keresztill tud érdemi befolyasol6 hatassal lenni az ipar-
agra. A térség turizmusiban betSltott timogat6 és komplementer jellegii tevékenysége tehat
vitathatatlan.

Az EU a 2008-as gazdasagi vilagvalsagot kévetSen az Eurdpa 2020 stratégiaval (stratégia)
a kovetkez6 évtizedre (2010-2020) meghirdette az intelligens, fenntarthaté és inkluzfv néve-
kedés stratégiajat, melyben a turisztikai agazat versenyképességének visszadllitdsa is a célok

13 Manilai Nyilatkozat: https://www.e-unwto.org/doi/pdf/10.18111/unwtodeclarations.1980.01.01 (2021.04.24.)
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata: https://www.ohchr.org/en/udhr/documents/udhr_translations/hng.pdf
(2021.04.24.)

14 A Turizmus Globalis Etikai Kodexe. In: Turigmus Bulletin 111. évf., 4 (1999) 93-94. https://mtu.gov.hu/docu-
ments/prod/T_bulletin_1999_04.pdf (2021.04.23.)

15 Tom BAUM — Thi Thanh Hai NGUYEN: Hospitality, tourism, human rights and the impact of COVID-19. Inser-
national Journal of Contemporary Hospitality Management N ol. 32, No. 7 (2020) 2398.

16 KENDE Tamas (szerk.): Bevegetés az Enrdpai Unid politikdiba. Digitalis kiadas. Wolters Kluwer Kft., Budapest, 2016.
https://mersz.hu/hivatkozas/wk41_403_p1#wk41_403_p1 (2021.04.23.)

17 CSAPO Janos: A turizmuspolitika és turizmusiranyitds elmélete és gyakorlata az Eunrdpai Unidban. Digitalis kiadas. Akadé-
miai Kiad6, Budapest, 2019. https://mersz.hu/hivatkozas/m587turpol_32_p4#m587turpol _32_p4 (2021.04.23.)
18 FEUMSz C 326/47 https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E /TXT&
from=HU (2021.04.24.)
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kozott szerepelt.'? Az Eurdpai Bizottsag az Eurdpa, a vildg elsd szanui turisztikai célpontia — ag;
enrdpai turizmus fj politikai kerete cimt kozleményében ramutat az idegenforgalmi szektor gaz-
dasagi jelent6ségére és annak a stratégiaval Gsszehangban t6rténé fejlesztésének szitkséges-
ségére. A cél, hogy Eurépa megérizze vezets szerepét és felszinre juttassa a térség diverzitdsat
és gazdagsagat.?

Az elmilt évek eredményei és tapasztalatai azt mutatjak, hogy Eurépa kiemelt helyen all
a nemzetkozi turizmusban, és a kontinens szamara is fontos annak jelenléte és mikodése, igy
az EU is komoly eréfeszitéseket tesz, hogy a pandémia okozta valsagbdl felélessze a szektort
és még fenntarthatobba tegye.

A pandémia hatdsa és k6vetkezményei az eurdpai idegenforgalomra

A jarvany okozta helyzet kezelésének elsé feladta - az unids polgarok hazatérése, illetve har-
madik allambdl térténd hazajuttatasuk

Miutan Eurdpa orszagai lezartak hataraikat, elsédleges teend6vé 1épett el6 az unids polgarok
hazajutasanak lehetévé tétele, illetve az ezen a téren torténd segitségnyijtas. A Bizottsag
Vészhelyzet-reagalasi Koordinaciés Kézpontja a tagallamok és az Eurdpai Kiliigyi Szolgalat
kozti teendSk Gsszehangolasa révén tette lehet6vé, hogy az Unids Polgari Védelmi Mecha-
nizmus (UCPM) segitségével a harmadik orszagokban tartézkod6 unids polgarok is hazatér-
hessenek.?! Ezen felill a Bizottsag kzleményt adott ki a tagallamok szamara, hogy segitsék
azon uni6s polgarokat és csaladtagjaikat, valamint a tart6zkodasi engedéllyel rendelkezé har-
madik orszagbeli allampolgarokat is, akik sajat allamukba kivinnak hazatérni egy masik tag-
allambo6l.2? Ennek f6ként azon személyek az esetében volt szitkséges, akiknek hazajutdsuk-
hoz egy masik tagallamon is keresztiil kellett haladniuk. El6fordult, hogy a hatarokon hosszu
sorok torlodtak fel, mert a tagallamok csak sajat allampolgaraikat engedték belépni, az atuta-
zbkat pedig nem.

Az EU tertiletére torténé beutazas enyhitése

Az ,,Eurdpai Unidba irdnynld, nem alapvetien sziikséges ntazdsok ideiglenes korldtozdsardl és e Rorldtozds
esetleges felolddsdrdl” sz616 ajanlas az els6 1épése volt a nemzetkdzi turizmus visszaallitdsat célzo
folyamatnak, melyet 2020. junius 30-an fogadott el a Tandcs. Ez bizonyos harmadik orszag-

19 A Bizottsag Kozleménye: EUROPA 2020 - Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv nivekedés stratégidgia. 2010.03.03.
COM(2010) 2020 végleges. 19. https://ec.europa.cu/eu2020/pdf/1_HU_ACT_partl_v1.pdf.

20 A Bizottsag Ko6zleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
és a Régiok Bizottsaganak: Eurdpa, a vilag elsd szdmil turisztikai célpontia — az eurdpai turizmus 1ij politikai kerete. 2010.06.30.
COM(2010) 352 végleges. 4. https://ec.europa.cu/transparency/regdoc/rep/1/2010/HU/1-2010-352-HU-F1-
1.Pdf (2021.04.22.)

2t Burdpai Bizottsdg: Bringing stranded citizens home. https:/ / ec.europa.cu/echo/field-blogs/photos/bringing-stran-
ded-citizens-home_en (2021.04.24.)

22 A Bizottsag Kozleménye: COVID-19 - Irdnymutatis az EU-ba irdnynld, nem alapvetd fontossagii ntazdsok ideiglenes korla-
tozdsanak végrehajtdsdrdl, azg unids polgarok hagaszdllitasdra vonatkozd dtutazasi megdllapoddsok Gnnyitésérdl, és a vizumpoli-
tikdra gyakorolt hatdsokrdl. 2020/C 102 1/02. CELEX-szam: 52020XC0330(02)
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bél érkezé allampolgarok szamara tette lehetévé a belépést az EU+ térségbe. Az EU+ tér-
séget az Eurépai Uni6 tagallamai alkotjak Irorszag kivételével, valamint a 4 schengeni tarsult
allam (Izland, Liechtenstein, Norvégia és Svdjc).2?

A bels6 hatarok megnyitasanak kérdése is napirendre keriilt még 2020 nyar elején. Mivel
a jarvanyhelyzet a nyari id6szakra némileg engedékenyebb szabdlyozast tett lehet6vé az union
beliili allamhatarok atlépésére, az EU létrehozta a Re-open EU elnevezésti online feltletet,
amely egy helyre gytjti 6ssze a schengeni térségbe torténd beutazas szabalyait. Az oldal 24
nyelven elérhetd, valamint 24 éranként frissil (jelenleg is aktiv).?* Az EU tagallamaiba tot-
téné beutazast érintéen nincs egységes konszenzus, szinte minden tagallam egyedi szempon-
tok szerint engedélyezi a belépést.?>

A turizmus 4jbéli fellenditését (is) célzé intézkedések
Az Burdpai Bizottsag t6bb intézkedést is hozott, melyek — tébbek kézt — az Eurdpai Unid
idegenforgalmanak helyreallitasat is célozzak.

A turizmus és turisztikai vallalkozasok tamogatasat érintéen az EU nagy hangsulyt fektet
a kis- és kozépvallalati szektor megsegitésére. Az Eurépai Beruhazasi Alap 1 milliard Eurét
kapott az EU-t6l garancia formajaban. Ennek révén 100 000 uniés kis- és koézépvallalkozas
kertil megsegitésre 8 millidard Eurds hitelgarancia mozgdsitassal, igy koztik turisztikai vallal-
kozasok is.?

A Bizottsag intézkedései kozt szerepelt a 2020. majus 13-an elfogadott Turizmus és Koz-
lekedés Csomag, mely magaban foglal négy kézleményt, valamint egy ajanlast.?’

A Turizmus és kizlekedés 2020-ban és agon til cimi kbzlemény hangsulyozza a bels6 hatarok
mihamarabbi megnyitasat, a szabad mozgast korlatoz6 tényezSk fokozatos feloldasanak
szitkségességét. Ennek kapesan kiemeli, hogy az unids polgarok kozti megkiilénboztetés nem
megengedhet6 a belsé hatarokon t6rténd atkelés soran, igy a tagallamok kézti hatar megnyi-
tasakor a szabad athaladast biztositani kell fiiggetlentl attdl, hogy az atutazé6 személy az adott
allamnak allampolgara-e vagy sem. A turizmus Gjboli fellenditését illeten a kézlemény fel-
vazolja az EU tagallamainak turisztikai érzékenységét is annak intenzitdsa és szezonalitisa
alapjan, amely igy atfogo képet mutat az idegenforgalmi szektor szerepérdl és sériilékenysé-
gérélis a kilonb6z6 régidkban. A dokumentumban mar vizionaltak, hogy a helyes valsagke-
zelés eredményeként az unié polgarai ismét részesiilhetnének a turizmus nyujtotta kikapcso-
l6dashoz, valamint ismét taldlkozhatnanak tivolabbi rokonaikkal és barataikkal.28 A kozle-
mény hangsulyozza, hogy az eurépai polgarok union belili szabad mozgasanak lehetSsége az

2 Burépai Uni6 Tanacsa: A TANACS (BU) 2020/ 912 AJANIASA (2020. jinins 30.) az Enrdpai Unidba irdnynis,
nem alapetden sziikséges ntazdsok ideiglenes korlatozdsdrdl és e korldtozis esetleges felolddsdrdl. L 208 1/1. Ezt az ajanlast tobb-
sz6r moédositottik az I. mellékletben felsorolt harmadik allamok listajat érint6 valtozasok miatt.

24 Re-open EU: https://reopen.curopa.cu/hu/ (2021.04.24.)

2 https:/ /konzuliszolgalat. kormany.hu/europa-utazasi-tanacsok (2021.04.26.)

26 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak
és a Régiok Bizottsaganak: Turizmus és kizlekedés 2020-ban és azon til. 2020.05.13. COM(2020) 550 final. CELEX-
szam: 52020DC0550.

27 Eurépai Bizottsig: Tourism and Transport Package. https://ec.curopa.cu/commission/ptesscot-
ner/detail/en/QANDA_20_870 (2021.05.05.)

28 COM(2020) 550 final.
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eurdpai turizmus alapvetd feltétele, egyuttal azonban a tdl korai nyitds veszélyeire is felhivta
a figyelmet: %

s Amig nem dll rendelkezésre oltdanyag vagy kezelés, az ntagids és a turizmus s3iikségességét és eldnyeit
miérlegelni kell a virus terjedésének megkinnyitésével és a fertd3éses esetek 1ljbili felbukkandsdval jdrd koc-
kdzatok fényében, amelyek s3iikségessé tebetik a kijardsi korldtogdsok ismételt bevegetését.”™)

Az Ut a szabad mozgds helyredllitisdra és a belsd hatirellendrések megsziintetésére vonatkozd, foko-
gatos és osszebangolt megkizelités kialakitisa felé — Covid19 cim@ koézlemény kitér a 2020. aprilis
15-én elfogadott kz6s eurdpai itemtervre, melynek célja a jarvany miatt hozott intézkedések
fokozatos feloldasa, ezaltal az unién belili szabad mozgas visszaallitisanak elésegitése, vala-
mint az uniéba iranyuld, kiils6 hatarok feldl érkez6, nem alapveté fontossaga utazasok kor-
latozasat célsz6 intézkedések megszintetése. Ezzel kapcesolatban a Bizottsag felhivja a figyel-
met a fokozatossagra a nyitast illetSen, azaz el6szor ott lehet enyhiteni a korlatozo intézke-
déseken, ahol a jarvanyiigyi helyzet ezt lehetévé teszi. Ezen feltl kiemelt szerepe van a tagal-
lamok kozti folyamatos kommunikacionak is, melynek célja a hatdron atlépSk megfelel6 in-
formadlasa is.>!

A Bizottsag Covid19: Iranymutatis a kiZlekedési szolgdltatisok és osszekittetések fokozatos helyre-
dllitdsdrdl elnevezést koézleménye kézéppontjaban a kozlekedés és a személyszallitas all az
Eurépai Unidban. A dokumentumban prioritasként jelenik meg mind a kézlekedésben dol-
gozok, mind pedig az utasok egészségének a védelme. A kézlekedési dolgozok szamara a
kozlemény kiemeli, hogy a munkaltat6 kételes védéfelszerelést biztositani, az utasok egészsé-
gének védelmét illetGen pedig szamos gyakorlati utmutatast tartalmaz. A hatékony védelem
el6segitésére kilon iranymutatasok keriiltek megfogalmazasra a kulonféle kozlekedési mé-
dok vonatkozasdban, igy a 1égi-, a kGzuti-, a vasuti- és a vizi kozlekedésre egyarant.’?

A Covidl 9-vildgiarvannyal dsszefiiggésben torilt utazdsi csomagok és szdllitasi szolgdltatdsok visszaté-
ritéséneke alternativijaként az ntasok és ag utagok részére felkindlt ntalvanyokrdl sz616 bizottsagi ajan-
las konkrét tennivalokat és jellemz6ket fogalmaz meg az utalvanyokkal kapcsolatban. Példaul
érvényességi idejik minimum 12 hoénap kell, hogy legyen, illetve biztositani kell, hogy az
utalvany érvényességi idején belil torténé foglalaskor annak érvényességi idején tal teljesilé
foglalasra is lehet6ség legyen. Ugyanakkor ravilagit arra a veszélyre, amely az utazasszervezo-
ket és az utasokat is érintheti. A likviditasi problémak miatt ugyanis el6fordulhat, hogy az
utazasszervezok fizetésképtelenné valnak, igy az utasok kovetelésének teljesitése nem teljes
mértékben biztositott. Tovabba egyenl6tlen teherviselés alakulhat ki abban az esetben, ha az
utazasszervezOk teljesitik ezen koveteléseket, 6k maguk viszont nem tudjak érvényre juttatni
igényeiket a mar el6re lefoglalt szolgaltatokkal szemben (példaul szallashelyeken az elSre le-
foglalt szobaszamok dfjanak, vagy a lefoglalt repiilGjegyek tekintetében).??

2 Uo.

3 Uo.

31 A Bizottsag Kozleménye: Uz a szabad mozgds helyredllitdsira és a belsé hatdrellendrzések megsziintetésére vonatkozd, fokozatos
és dsszehangolt megkizelités kialakitdsa felé — Covid19. 2020/C 169/03. CELEX-szam: 52020XC0515(05)

32 A Bizottsag Kozleménye: Covid19: Irdnymutatis a kiglekedési szolgdltatisok és dsszekittetések fokozgatos helyredllitdsdrol.
2020/C 169/02. CELEX-szam: 52020XC0515(04)

3 A Bizottsag (EU) 2020/ 648 Ajdnlisa (2020. mdjus 13.) a Covidl9-vildgidrodnnyal isszefiigeésben tirilt ntazisi csomagok és
szallitasi s3olgdltatdsok visszatéritésének alternativajaként az utasok és ag utazok részére felkindlt utalvinyokrdl. L 151/10.
CELEX-szam: 32020H0648.
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Ami a turizmus Gjrainditasihoz konkrét segitséget, illetve gyakorlati jellegli iranymutata-
sokat is tartalmaz, az a szintén majusban kelt, a Covid19: unids iranymutatis a turisgtikai s3olgdl-
tatdsok fokozatos fjrainditasdrdl, valamint a s3alldshelyek és vendégldtdipari létesitmények egészségiigyi pro-
tokolljdrd/ cimi bizottsagi kézlemény.

Ebben a Bizottsig meghatarozta azon kritériumokat, amelyek minden tagallamban mér-
legelés targyat kell képezzék, amikor kilatasba helyezik a k6z6sségi intézkedések enyhitését,
hogy a turizmus Gjrainditasa kezdetét vehesse. Ezek a ktitériumok3* az alabbi teriileteken
nyilvanulnak meg:

e Bizonyitani kell, hogy a betegség terjedésében jelentSs és tartds csokkenés kovetke-

zett be, tehat alacsony szinten van a COVID-19 el6fordulasa.

e Mivel az esetszamok hirtelen névekedése (melyhez a lakossag és a turistak is hozza-
jarulhatnak) plusz terhelést jelent az egészséglgyre, fel kell mérni, hogy az egészség-
Ugyi rendszer kapacitasai lehet6vé teszik-e az enyhitést.

e A feliigyelet és a nyomon kovetés kettés célt szolgalnak: megovjak a tertiletet attol,
hogy a turistak esetlegesen behurcoljak a virust a régidba, valamint abban is szerepet
jatszanak, hogy a helyi lakossagon keresztil fert6z6djenck meg az utazék. Ezek elke-
rulése érdekében sziikséges, hogy érvényben legyenck a nyomon kévetést lehet6vé
tévé rendszerek.

e A tesztelés kiemelten fontos a jarvany megfékezésében, igy ezen a teriileten is sziik-
séges a megfelel6 kapacitis megléte.

e A kontaktkévetés — hasonldan a teszteléshez —, alapvet6 és hatékony eszkoz a véde-
lemben és a megel6zésben egyarant, mely téren a nemzetkézi turizmusban érintett
allamoknak egytitt kell mikédni, ideértve a relevans informaciék megosztasanak le-
het6ségét is.

e A kommunikdcids és koordinaciés mechanizmusok megléte egyrészt elengedhetetlen
a turizmusban érdekelt személyek és a hatésiagok szamara, mastészt a turistak és az
utazék szamara is létfontossagu, akik digitalis eszk6z0k révén tudnak megfelels in-
formdcidhoz jutni az Sket érint6 intézkedésekrdl és lehetSségekrol.

Mi varhat6 az EU turizmusanak jovéiét illetéen?

A turizmust eddig érinté krizisek olyan tapasztalatot alakitottak ki, hogy ezek hatasa révid
tavon volt érzékelhets, a szektor forgalma viszonylag hamar helyreall, noha a célteriletek
rehabilitacidja hosszabb idSbe telik.>> A SARS virus okozta visszaesés (0,4%) kévetkeztében
3 millié fével csokkent a turizmus, majd ezt egy jelentSs névekedés kovette a kévetkezb
évben — a 3 milli6 f8s visszaesést kovetben 65 millio fével nétt a nemzetkodzi turistik szima
—, mig a gazdasagi viligvalsagot kovetSen — noha kisebb mértékben, de — szintén vissza tu-
dott allni a szektor a névekedés utjara.>

3 A Bizottsig Ko6zleménye: Unids iranymutatas a turisztikai szolgaltatisok fokozatos djrainditasardl, valamint a
széllashelyek és vendéglatoipari létesitmények egészségiigyi protokolljirél — COVID19. 2020/C 169/01. CELEX-
szam: 52020XC0515(03)

3 LORINCZ Katalin — SULYOK Judit (szerk.): Turigmusmarketing. Digitalis kiadas. Akadémiai Kiad6, Budapest, 2017.
5. https://mersz.hu/hivatkozas/dj277tm_50_p5#dj277tm_50. (2021.04.23.)

3 UNWTO: Inmpact assessment of the COVID-19 outbreak on international tourism. 4. https:/ /webunwto.s3.eu-west-1.ama-
zonaws.com/s3fs-public/2020-03/24-03Coronavirus.pdf (2021.04.25.)
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Az UNWTO ramutatott, hogy a nemzetkézi turizmus ujraéledését befolyasol6 f6bb té-
nyez6k kozil jelenleg az utazasi korlatozasok kézel 80%-ban, a virus lassa elszigetelése pedig
koézel 70%-ban jatszanak szerepet.’’

Az elmult honapok eseményeit figyelembe véve a legnagyobb névum, hogy mar léteznek
vakcinak a jarvany megfékezésére; az EU tagallamai 2020. december 26 és 2021. januar 6
kozott kezdték el a helyi lakossag beoltasat. Mara a lakossag aranyara vetitve a mindkét dé-
zissal beoltottak ardnya 3,1-24,7%3 k6z6tt mozog az EU orszagiban, igy mar t6bb milliéan
kaptik meg a rendelkezésre 4l oltasok valamelyikét.? Azonban ezek hatisairdl és hossza
tava (tobb, mint hat hénap) eredményeirdl jelenleg nem allnak rendelkezésre informaciodk.

A UNWTO egy SWOT-analiziskeretében vazolta fel a turizmus helyzetét, és kihfvasait
és lehetSségeit a COVID-19 miatt kialakult helyzet kapcsan. A SWOT-analizis segitségével
felvazolhatéva véalnak a turizmus belsé tényez6i és jellemzbi, az erésségek (Strengths) és
gyengeségek (Weaknesses), valamint a ra hat6 kils6 tényezdk, a lehetéségek (Opportunities)
és a veszélyek (Threats).* A megallapitasok az 1. sz. tablazatban olvashatok:

Osszegzés
A koronavirus sosem tapasztalt krizishelyzetet teremtett szerte a viligon. Az Eurépai Unid
is igen nehéz helyzetbe kertlt és ezzel egylitt az eurdpai tutizmus is. Bar a szektorban hatal-
mas visszaesés tortént a 2020-as évben, a Turisztikai Vildgszervezet, valamint az EU és a
tagallamok is folyamatosan azon dolgoznak, hogy a szektor ismét fellendiiljén. A déntésho-
z6k elbtt azonban ott 4ll a lehetSség, hogy eddigi gyakorlataikat és turizmuspolitikaikat djra-
gondolva elkételez6djenck a fenntarthatd és felelésségteljes fejlédés mellett.

A fenntarthatésaggal 6sszhangban ugy gondolom, hogy az EU-nak a turizmust érintGen
a bizonyos desztinacidkat érint6 overtourism jelenség megszintetésére is gondot kellene for-
ditania, amely szamos helyszint érint és kifejezetten negativ hatasokkal jar. Bar Eurépa sza-
mos hires, népszerd helyszinnel buszkélkedik (és ezek kozott tobb szaz a vilagérokségi hely-
szinek szama), hatalmas jelentéséggel birna, ha a hasonlé tulajdonsdgokkal rendelkezd, de
eddig kevésbé ismert helyszinek is bekapcsol6dhatnanak a turizmus kérforgasaba, ezzel csék-
kentve a szezonalitast, a tomeget, ugyanakkor szaporitva a potencialis uticélok szamat.

3 UNWTO, 2020. 14.

38 2020. 05. 07-i adatok alapjan.

3 Chris HARRIS: COVID vaccine rollout: Which country in Europe is leading the race? https://www.cu-
ronews.com/2021/04/23/covid-19-vaccinations-in-europe-which-countries-are-leading-the-way (2021.04.25.)

40 Philip KOTLER — Kevin Lane KELLER: Marketingmenedgsment. Akadémiai Kiadé, Budapest, 2012. 63-65.
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1. tablazat: Turizmus és COVID-19 — SWO'T analizis

Erdsségek Gyengeségek
e A turizmus tObbszdr is bizonyitotta el-
lenalloképességét a multbéli valsagok
soran
e A belféldi turizmus erételjesebb lesz, A potencidlisan érintett szegmensek a
mig a nemzetkzi visszadll magas koltési szinttel rendelkezék
®  ]6 alkalmazkodasi képesség: biztonsagi (nemzetkézi, hosszu tava, Gzleti utaza-
és higiéniai protokollok, otthonhoz k6- sok és események)
zeli utazasok A légitarsasagokat érint6 zavarok, ku-
e A szabadid6s turizmus gyorsabban darcok
helyrejon (készonhetéen a VEFR- Nehezits tényezd, hogy nincs referen-
nek, amely az angol ,,Visiting cia korabbi leallasokra vonatkozéan
friends and relatives” réviditése, Az a nézet, hogy az utazas kockazat
azaz a baratok és rokonok latogata- A turizmus Ujrainditasakor a tirsadalmi
sat célz6 utazasok roviditett elneve- tavolsagtartds miatt alacsony (lesz) a
zés¢) kereslet
e Intézményi és kormanyzati tAmogata-
sok
Lehetdségek Veszélyek
e Az tzlet modell Gjragondolasa L .
. ]_g, -, Gazdasagi kérnyezet: a globalis recesz-
e Innovaci6 és digitalizacié R ~ i
e L szi6, noévekvé munkanélkiliség, ve-
e  Fenntarthatésag ¢saze fele/ orletntal’o szélyben 1évé munkahelyek, a KKV-k
szegmensek (falusi-, természeti- és bezarésa
’ s . 3
egeszse.gtlilr%z’mlfs) ’ ’ A fogyasztoi és Uzleti bizalmatlansag
e A desztinaciok és a vallalkozasok adap- Y 1x
e A pandémia bizonytalan id6tartama
tiv fejlédése o . . . )
s . . Kitetjedt lezarasok és utazasi kotlato-
e  Egyuttmikddés, valamint a kbz- és ma- JAsok
ganszféra egyittmikodése

Forras: UNWTO#, 2021 (Sajat szerkesztés).

H UNWTO: World Tounrism Barometer. Vol 18. méjus (2020) 21. https://webunwto.s3.eu-west-1.amazo-
naws.com/s3fs-public/2020-05/UNWTO_Barom20_02_May.pdf (2021.04.26.)


https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2020-05/UNWTO_Barom20_02_May.pdf
https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2020-05/UNWTO_Barom20_02_May.pdf
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RITA ILONA GAL
New Tendencies of Tourism in Europe after COVID-19 Pandemic

(Summary)

The appearance and spread of coronavirus SARS-CoV-2 around the world, has impacted the
whole world and tourism, too. Tourism has always been important in Europe and especially
in the European Union. In addition, Europe has a leading role in international tourism as a
destination, since international organizations have official data on it. The never experienced
situation has harmed local economies and communities. Negative effects also in the field of
cultural heritage were experienced since the maintenance of both tangible and intangible
heritage depends on the existence of tourism and the incomes deriving from it.

Although the free movement of people is one of the ,,four freedoms” of the European
Union, the EU has no direct instruments to influence tourism within the borders of its area.
At the same time, the EU takes part widely in the shaping of European tourism and has an
indisputable role in its development. Through different measures, the European Union
became the ,,number one” destination, so it has crucial importance to keep this position,
along with each of its benefits.

In order to reduce the spread and other danger of the pandemic, the European
Commission published the communication COVID-19: Temporary Restriction on Non-Essential
Travel to the EU on 03. 16. 2020. Though, the temporary travel restrictions to entering the
area of the EU are applied concerning to several third states still today, the Council of the
European Union decided to gradually eliminate these restrictions. Therefore, the process to
recover the international tourism has started with the adoption of the Council Recommendation
(EU) 2020/ 912 of 30 June 2020 on the temporary restriction on non-essential travel into the EU and the
possible lifting of such restriction. For the up-to-date information about the special rules to enter
a member state, the EU launched an online platform, called Re-Open EU.

Furthermore, the European Commission has taken measures to inter alia support the
restart of the international tourism of the European Union, as well.

In the future, we need sustainable and resilient tourism, which supports local
communities and brings benefits from both economic and socio-cultural aspects. To achieve
this a rethink of the former business model is needed and a deep commitment toward
alternative forms of tourism.






KOSZO RICHARD

A COVID-19 jarvany hatasa az Eurépai Unio
tamogataspolitikajara

Bevezetés

A COVID-19 jarvany okozta valsag kihivés elé allitja az Eurépai Uni6 gazdasagat és tarsa-
dalmat, jelentés hatassal van az Eurépai Unié tamogataspolitikajara. Az EU tamogataspoli-
tikajat mindig az aktudlis tobbéves pénziigyi keret hatirozza meg. A mult tapasztalatai ramu-
tattak arra, hogy a 2014—2020-as t6bbéves pénziigyi keret nem volt kelléen rugalmas, ezért
nem tudott alkalmazkodni sem a menekiltvalsaghoz, sem a COVID-19 kezdeti hatasaihoz.

Az Eurépai Bizottsag 2018. méjus 2-an terjesztette el6 az Unid 2021-2027-re vonatkozé
tobbéves pénziigyi keretének javaslatat. Egyszerd, modern és rugalmas koltségvetést javasolt.
A koltségvetés rugalmassagat tikrozte, hogy a tobbéves pénzigyi keret 2020-ban kiegésziilt
egy plusz eszkozzel, a Next Generation EU Eszkézével, amely a COVID-19 vilagjarvanyt
kovetd vjjaépitésben nyujt segitséget a tagallamoknak. A 1.074,3 millidrd eurd 6sszegli t&bb-
éves pénzugyi keret 2021-2027 k6zott az Gj eszkdznek készonhetSen kiegészil plusz 750
milliard euréval, amelyet a tagallamok kéleson és vissza nem téritendd tdimogatas formajaban
tudnak felhasznalni.

Az Burépai Bizottsag javaslatat kévetéen az Eurépai Tanacs 2020. jalius 21-én javasla-
tokat fogalmazott meg a t6bbéves pénziigyi keret kapcsan, amelyek kévetkeztetések forma-
jaban jelentek meg. Ezt kévetSen az MEF rendeletet killonleges jogalkotasi eljarassal kellett
elfogadni a Tanacson belill egyhangilag és az Eurdpai Parlament egyetértésével, azonban a
COVID-19 jarvanyhoz alkalmazkodé koltségvetési keret elfogadasa a felek egyet nem értése
okan csak hosszas procedirat kévetSen kovetkezett be.

A Next Generation EU Eszkoz 1étrehozasaval 4j forrasok jelentek meg a tamogataspoli-
tika rendszerében, amelyek feladata a COVID-19 jarvany altal leginkabb sujtott teriiletek ta-
mogatasa, a z0ld és digitalis atallas elGsegitése, valamint a reziliens gazdasag kiépitése.

A tanulmany célja annak bemutatisa, hogy a COVID-19 jarvany miként befolyasolta az
Eurépai Unié 2021-2027-re vonatkozé tobbéves pénziigyi kerete elfogadasanak folyamatat,
valamint annak vizsgalata, hogy a Next Generation EU Eszk6zének megalkotasaval az EU
valéban tud-e alkalmazkodni a pandémia kihfvasaihoz.
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Reziliensebb timogataspolitika

A tamogataspolitika szerkezetének atalakulasa

Az BEurépai Unié szakpolitikdinak mikoédéséhez szitkség van kézos, unids szintl koltségve-
tésre. Az Uni6 tamogataspolitikdjat mindig az aktualis t6bbéves pénztgyi keret hatirozza
meg, amely finanszirozza a k6z0s szakpolitikakat. Modern és alkalmazkodé szakpolitikak
nélkil az integraciés folyamat nem lenne képes céljai elérésére.!

Az Eurépai Unib esetében kiemelt szerepe van a tobbéves pénziigyi keret meghataroza-
sanak, mivel szupranacionalis és kormanykozi jegyek egyarant jelen vannak a szervezet mu-
kodésében. Ez a kett6ség erésen befolyasolja a koltségvetésének jellegét. Ha egy nemzetkozi
szervezet mikodésében csak szupranacionalis vagy csak kormanykézi jegyek jelenek meg,
akkor a koltségvetésében az igazgatassal és a sajat adminisztraciéval jar6 koltségekkel kell
szamolni. Fzzel szemben a kevert jegyeket alkalmaz6 EU koltségvetésének f6 célja, hogy
finanszirozza az unios szakpolitikakat, amely t6bb forrast igényel.?

Az BEurépai Unié kéltségvetésén belil az Eurépai Unié miikédésérdl szold szerzédés
(2007) megkiillonbozteti az éves koltségvetést és a tobbéves pénziigyi keretet. Az EU éves
koltségvetése azt hatirozza meg, hogy az Eurépai Uni6 egy adott évben mekkora 6sszegbdl
gazdalkodhat, hogy mennyi lehet az Gsszes kiadasa és bevétele. Az éves koltségvetés bizto-
sitja, az unids szakpolitikak mikodését és a kilonb6z6 programok finanszirozasat évekre
lebontva, az EU koételezettségeivel és prioritisaival Gsszhangban. Az éves koltségvetés fel-
adata, hogy az Unié hozzajuthasson a kiaddsai fedezéséhez. Az éves koltségvetésben Gssz-
hangban kell lennitik a bevételeknek és a kiadasoknak. Ezen til nem haladhatja meg a hosszu
tava koltségvetésben meghatarozott kiadasi korlatokat. Ennek érdekében az EU rendszerint
alacsonyabb éves koltségvetéseket hataroz meg azért, hogy sziikség esetén az el6re nem lat-
hat6 problémék plusz kiadasait fedezni tudja.’

Az EU t6bbéves pénziigyi kerete az elmult évtizedek soran kialakult gyakorlat alapjan hét
évre kialakitott koltségvetést jelent. A hosszu tava koltségvetés hatirozza meg azt a maxi-
mum Osszeget, amelyet az EU az egyes szakpolitikakba fektethet be. A t6bbéves pénziigyi
keret célja, hogy a kéltségvetést kiszamithatobba, atlathatobba tegye, valamint hogy az évente
valtoz6 bidzsé bizonytalansagainak ne legyenek kitéve a hosszabb tivra tervezett progra-
mok.*

A 2014-2020-as pénziigyi keret nem tudott alkalmazkodni sem a migraciés és menekdlt-
valsaghoz, sem a madarinfluenza jarvanyhoz, sem pedig a COVID-19 jarvany kezdeti hata-
sathoz. A Menekultagyi, Migracios és Integraciés Alap, valamint a Belsé Biztonsagi Alap
szitkséghelyzetekre rendelkezésére allé forrasai nem voltak elegendéek a tagallami kérelmek
teljesitésére. Az élelmiszer- és takarmanyprogram forrasai nem bizonyultak elegendének
2016-ban és 2017-ben, amikor a madarinfluenza-valsg altal érintett tagallamok erre igényt
tartottak volna.’

Az Eurépai Bizottsag 2018. méjus 2-an egyszerd, modern és rugalmas koltségvetést java-
solt a 2021-2027-es id6szakra:©

1V KENGYEL Akos: Kohézids politika és felirkdzas az Eurdpai Unidhan. Akadémia Kiad6, Budapest, 2015. 148.

2 KOPONICSNE GYORKE Diana: Az EU 2021-27-es tobbéves pénziigyi keretének hatdsa a vidékfejlesztésre. Kigép-
Eurdpai Kiglemények XIIL évE. 2. (2020) 371.

3 EUMSz, HL C 326, 2012.10.26. 183-186.

+ EUMSz, HL C 326, 2012.10.26. 181-182.

5 Az Eurépai Bizottsaig Modern kéltségvetés a polgarainak védelmet, biztonsigot és lehetségeket nyjté Unié sza-
mara cimi kézleményének melléklete. Briisszel, 2018.05.02. COM (2018) 321 végleges. 101.

0 SO0s Edit: Better regulation in the European Union. FORYM Acta Juridica et Politica X. évf. 3 (2020) 122.
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Modern: Az immar 27 tagi EU-nak a Brexit hatasainak figyelembevételével kellett alaki-
tani az 4j koltségvetést. Kordbban a britek nettd befizetSként tdimogattak a k6z6s koltségve-
tést, azonban a kilépéstk utan a kéltségvetésben mar meg nem jelené befizetésiiket valami-
lyen médon potolni kell. Az EU-nak alkalmazkodni kell az el6re nem lathat6 kihfvasokhoz,
valamint tovabb kell cs6kkenteni a biirokraciat. Egyszertbb célokat kell megfogalmazni és
nagyobb hangsulyt kell fektetni a teljesitményre. Ezaltal kénnyebbé valik az eredmények nyo-
mon kovetése, {gy pedig konnyebb valtoztatasokat végrehajtani, amennyiben sziikséges.

Egyszer: A koltségvetés szerkezetét le kellett egyszeriisiteni annak érdekében, hogy na-
gyobb 6sszhangba kertljon az Uni6 prioritasaival. A programok szamat, nagymértékben
csokkenteni kell, mivel a 2014-2020-as id6szakban korabban tul sok program és eszkéz ko-
z6tt oszlottak meg a forrasok.

Rugalmas: A 2014-2020 ko6zotti tobbéves pénzigyi keret nem volt kelléen rugalmas a
gyors és hatékony fellépés teriiletén. Ezért a 2021-2027-es id6szak vonatkozasaban biztosi-
tani kell a rugalmassagot a valsagkezelési eszk6z6k megerdsitésével, valamint egy tartalékke-
ret létrehozasaval, amely az elére nem lathaté esemény bekovetkezése esetében valna alkal-
mazand6va.’

A 2021-2027 kozotti idSszakban az EU teljes koltségvetését 1.824,3 milliard eur6 alkotja,
amely az integracié soran elGszor tartalmaz egy plusz eszkozt, a Next Generation EU Esz-
kozét. A rendelkezésre allé forrasbol 750 euré alkotja a COVID-19 jarvany hatasara rendha-
gy6 médon létrejovo Next Generation EU Eszkézt. Az eszkoz forrasai a COVID-19 vilag-
jarvanyt kéveto djjaépitésben nyudjtanak segitséget az orszagoknak. A timogatasok Osszegét
az Burdpai Bizottsag altal felvett rendkiviil kedvezé koleson fedezi. A Bizottsag az Unid
nevében a pénziigyi piacokon tudja felvenni ezt a kélcsont, amit a j6vébeli unids koltségve-
téseken keresztil kell majd visszafizetni legkorabban 2028-ban, de legkésébb 2058-ban. A
sikeres megvalésitas érdekében a Bizottsag 4j sajat forrdsok bevondsara tett javaslatot, ame-
lyekbél fedezhetd lenne a visszafizetendd 6sszeg. Ilyen 4j forras lenne a kibocsataskereske-
delmi rendszeren alapuld 4j sajat forras, és a nagyvallalatok mikodésén alapulé sajat forras,
valamint az importalt fogyasztasi cikkek karbonintenzitasat ellenstlyozé mechanizmus.®

Az alkalmazkodds folyamata
A COVID-19 jarvanyhoz alkalmazkodé koltségvetés elfogadasanak folyamatat jelentSsen
meghatarozza a hatterében allé6 dontéshozatali eljarast. Az Gj koltségvetési idészak kezdetét
megel6z6 években mar elkezd6dott a 2021-2027-es koltségvetés megtervezése. Az Eurdpai
Bizottsag feladata, hogy a koltségvetési idSszakot megel6zSen kidolgozzon egy javaslatcso-
magot. A csomag tartalmazza tébbek k6z6tt a tébbéves pénzigyi keretrdl sz6l6 rendeletet,
amely meghatarozza, hogy mekkora keret all 6sszesen az EU rendelkezésére. Valamint el-
osztja ezt az Gsszeget a meghatarozott prioritasok k6zott. A kohézié és értékek prioritasara
példaul a 2021-2027-es id6szakban 391.974 eurét (2018-as arakon) hatdrozott meg.’

Ezen tdl tartalmazza a sajat forrasokrdl sz616 hatarozatot. Ez rendelkezik az Uni6 bevé-
teli forrasairél és hatarozza meg a sajat forrasok maximalis Osszegét is, vagyis azt, hogy a

7COM (2018) 321. 101.

8 Az Eurépai Bizottsig Eurdpa nagy pillanata: Helyreallitas és felkésziilés — a jovo generacidért cimil kozleménye.
Briisszel, 2020.05.27. COM (2020) 456 végleges 4-5.

2 Az Eurépai Bizottsag A 2021-2027-es idGszakra vonatkozo tobbéves pénzigyi keretrél cimi javaslatanak mellék-
lete. Briisszel, 2018.05.02. COM (2018) 322 végleges 1.
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tagallamok mennyi pénzt bocsatanak az Unié rendelkezésére a kiadasai finanszirozasara ér-
dekében. !0

A Bizottsag javaslatanak elGterjesztését kovetéen megkezd6dnek a Tanacson belil az
MFF csomaggal kapcsolatos tovabbi munkak és a targyalasi keret el6készitése. Elkészil a
targyalasi keret tervezete, amely olyan elemeket gyiijt Gssze, amelyek esetében leginkabb sziik-
séges az unios tagorszagok vezetSinek politikai irdnymutatasa, valamit a prioritasok kitdizése.
Célja ezzel a munkaval, hogy segitse az Eurépai Tanacs munkajat, mivel a Tanacs altal el6-
készitett targyalasi keret alapjan az Eurépai Tandcs javaslatokat fogalmaz meg kévetkezteté-
sek formajaban. Ezeket a kévetkeztetéseket az Eurdpai Tandcs elndke terjeszti el6. Az unids
orszagok vezet6i az Burdpai Tanacs keretében politikai iranymutatasaikkal hozzajarulhatnak
a tobbéves pénziigyi keret kiemelten fontos elemeinek médositasahoz. Késbb ez teszi lehe-
tévé, hogy a Tanacs elfogadja allaspontjat. Ezt kévetéen az MFF rendeletet kilénleges jog-
alkotasi eljarassal kell elfogadni a Tanacson belill egyhangtlag az Eurépai Parlament egyetér-
tésével. Bz azt jelenti, hogy a Tanacs alldspontjat a Parlament vagy jévahagyja vagy elutasitja,
de moédositasokat nem eszkézolhet rajta.!!

Az Burdpai Tanacs javaslatai 2020. julius 21-én jelentek meg kovetkeztetések forméjaban.
A megallapodds megsziiletett mind a helyreallitdsi csomagrél mind pedig a 2021-2027-re
sz016 koltségvetéstOl. ,,A javaslat olyan ambiciizus és dtfogd csomag, amely a bagyomdanyos tibbéves
péngiigyi keretet olyan rendkiviili belyredllitasi erdfeszitéssel itvigi, amelynek célja a minden eddiginél siilyo-
sabb vilsdg hatdsainak kezelése, szem elott tartva az Unid legfobb érdekeit.”'?

A kévetkeztetések elsé fejezete a Next Generation EU Eszkézével foglalkozik. A fejezet
utal arra, hogy a COVID-19 vilsag miatt kialakult gazdasagi és tarsadalmi helyzet kezelése
jelen helyzetben kiemelten fontos. A tagallamok gazdasaganak helyreallitasa és rezilienciaja
jelennek meg az eszkoz elérendd céljai kozott. Meghatarozasra kertlt az eszkéz forrasanak
megoszlasa. Az BU az eszkoz forrasaibdl legfeljebb 360 milliard eurét kéleséndk formajaban
adhat tovabb és legfeljebb 390 milliard euré értéki vissza nem téritendd tamogatast fordithat
egyéb a virussal kapcsolatos kiadasokra. A kévetkeztetésekben megjelennek az eszkdz kere-
tének prioritdsai is.!3 (1. sz. tiblazat)

A tablazat rimutat arra, hogy a Next Genreation EU Eszkéze a Helyredllitasi és Rezilien-
ciaépitési Eszk6z6n kereszttil 360 milliard eurd 6sszegben kéleson formajaban tamogatnd az
orszagokat. Az eszkoz arra logikara épit, miszerint az egyes tagallamok 6nkéntes alapon be-
nyujtott kérelem alapjan részestilnek tamogatasban. Vagyis minden tagallam sajat maga donti
el, hogy felhasznalja-e a kdlcsont, vagy nem kivan élni ennek lehet6ségével. Ezaltal nem biz-
tos, hogy az eszkoz altal biztositott Osszes forras felhasznalasra fog kerilni.#

10 Az Burépai Bizottsig Az Eurépai Unié sajat forrdsainak rendszerérél cimd modositott javaslata. Briisszel,
2020.05.28. COM (2020) 445 végleges 2.

WA Tanacs: Az EU hosszai tavii koltségetésének megtdrgyaldsa. https:/ /www.consilium.europa.ecu/hu/policies/ the-eu-
budget/negotiating-the-long-term-eu-budget/ (2021.04.11.)

12 Az Eurépai Tandcs kévetkeztetései a helyreallitasi csomagrdl és a 2021-2027-re 52616 koltségvetésrol. Briisszel,
2020.07.21. EUCO 10/20 CO EUR 8 CONCL 4. 1.

3 Uo. 3.

14 Az Eurépai Bizottsig A Helyreallitisi és Rezilienciaépitési Eszkéz 1étrehozasardl cimd javaslata. Brisszel,
2020.05.28. COM (2020) 408 végleges 5.


https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/the-eu-budget/negotiating-the-long-term-eu-budget/
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/the-eu-budget/negotiating-the-long-term-eu-budget/
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1. sz. tablazat: Next Generation EU Eszkoz forrasainak elosztdsa

nHlf:rII};rEzllilzisrll és Rezilienciaépitési Eszkoz, 360 millird eurd
React EU 475 milliard eurd
Euroépai horizont 5 milliard eurd
Invest EU 5,6 milliard eurd
Vidékfejlesztés 7,5 milliard eurd
Méltanyos Atallast Tamogaté Alap 10 milliard eurd
Resc EU 1,9 milliard eurd
Osszesen: 750 millidrd eurd

Forras: Sajat szerkesztés

Magyarorszag esetében a Next Generation EU Eszkéz 5.900 milliard forintnyi plusz ta-
mogatast jelentene, azonban az orszag a tagallamok tobbségéhez hasonléan nem kivan élni
az uni6s koleson lehetéségével. Tgy a Bizottsag felé benyujtott magyar helyreallitasi terv csak
az BEszkoz vissza nem téritendd timogatasi forrasaval szamol, amely sszege 2.500 milliard
forint. Azonban a magyar kormanynak 2023-ig lehetésége van a dontés megvaltoztatasara és
a 3.400 milliard forintnyi uniés hitel felvételére.!

A kovetkeztetésekben az Eurépai Tandcs utalt ra 2020. julius 21-én, hogy most mar az
Eurdpai Parlamenten a sor, hiszen neki kell jovahagyni a kéltségvetést. ,,Felkériik a Tandesot,
hogy kezdje meg a tirgyaldsokat az Eurdpai Parlamenttel agzal a céllal, hogy biztositsa az dssges jogi
aktuson véggelt munkdanak a vonatkozd jogalappal isszbangban tirténd, kivételesen siirgds lezdrdsat annak
érdekében, hogy az EU reagdini tudjon a vdlsdgra.”1°

Az alkalmazkodds nehézségei a 27 tagi EU-ban

A COVID-19 vilagjarvanyhoz alkalmazkodé timogataspolitikai rendszer elfogadasat jelen-
tésen megnehezitette a hattérben hizédé déntéshozatali eljaras. Az Eurdpai integracié fo-
lyaman végbemend bévités és mélyités kovetkeztében egyre nagyobb jelentSséget kapott a
kozosségi dontéshozatal. A tébbéves pénziigyi keret elfogadasaban kozvetlentl tobb intéz-
mény, kézvetett médon pedig t6bb tagallam vesz részt.!”

15 GYONGYOSI Balazs: Magyarorszag nem vetette el a piaci koleson felvételét. 1ildggazdasdg. 2021.05.13. https://
www.vg.hu/gazdasag/gazdasagi-hirek /a-magyar-kormany-nem-vetette-el-a-piaci-kolcson-felvetelet-3761536/
(2021. 05.05.)

16 EUCO 10/20 CO EUR 8 CONCL 4. 13.

17 S00s Edit: A mélyiild eurdpai integracid. Pélay Elemér Alapitvany, Szeged, 2013. 96.
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Kengyel Akos Az eurépai uni6 kéltségvetésének jovéje a 2021-2027-es tébbéves pénz-
tgyi keret tikrében cimd tanulmanyaban utal ra, hogy az EU intézményrendszerének miko-
dése, valamint a tagallami érdekek figyelembevétele egy szabalyozas alapu, biirokratikus dén-
téshozatali rendszert alakitott ki, amely a killénb62z6 valtozasokra csak lassan tud reagalni.!$

Az Burépai Parlament mint a tobbéves pénziigyi keret megalkotasanak egyik fészerepléje
tamogatta a COVID-19 jarvany hatasainak csékkentésére létrehozandé Next Generation EU
Eszkozt, azonban nem a Bizottsag ltal javasolt, majd a Tanacs és az Eurépai Tanacs altal
meghatarozott formaban. Az Eurdpai Tanacs kévetkeztetéseire valaszul 2020. juliusi 23-4n a
Parlament allasfoglalasaban kifejtette, hogy az Eurépai Tanacsi kovetkeztetések nem felelnek
meg az elképzelésének. A Parlament tdvézolte a Next Generation EU Eszkéz helyreallitasi
csomagjat, azonban sajnalatat fejezte ki afel6l, hogy a vissza nem téritendd timogatasok Gsz-
szege jelent6sen lecsékkent. !

Az Eurépai Parlament t6bb kétséges pontot is talalt az eltervezett t6bbéves pénziigyi
keret vonatkozasaban. Véleménye szerint 2020 és 2021 kozott drasztikusan lecsékken az if-
jusaggal, a kulturaval, a kutatdssal és a hatarok kezelésével foglalkozé programok finansziro-
zasa, ami nem engedhetd. Ezen til a Parlament ragaszkodott a kéltségvetési kifizetések jog-
allamisagi kritériumokhoz kétéséhez. Az Eurdpai Uniérol szolo szerzédés 2. cikke deklaralja
a jogallamisdg tiszteletben tartdsat, valamint a koppenhagai csatlakozasi kritériumokban is
megjelenik a jogallamisag, mint az Unidhoz valé csatlakozas egyik kritériuma. Azonban elsé
alkalommal jelenik meg a jogallamisagi kritérium, mint az uniés forrasok kifizetésének felté-
tele. A parlamenti képvisel6k szerint az Eurépai Tanacs nem oldotta meg a felvenni kivant
hitel visszafizetésének problémajat sem. Kidolgozott tervre lett volna szitkség az EU sajat
bevételi forrasainak reformjarol, amely segitségével az EU 1j bevételi forrasokhoz jutna. Vé-
leménytik arra mutatott ra, hogy a felvett kdlcsén torlesztése csak harom lehetséges forras
igénybevételével térténhet. Az elsé az unids programok keretének megvagasa. A masodik a
tagallamok 4ltal befizetett pénzek névelése. A harmadik pedig a sajat bevételi forrasok létre-
hozasa. A Parlament nézete alapjan csak a harmadik megoldas jelenthet tényleges és elfogad-
haté visszafizetési médot.?0

Az Burépai Parlament 2020. juliusi 23-an kiadott allasfoglalasiban hangsulyozta, hogy a
felmertl6 addssagot nem szabad a j6vébeli unids koltségvetések és kovetkezé nemzedékek
terhére fizetni.!

A Parlament kijelentette, hogy ebben a formajaban, nem fogadja el a 2021-2027-re vo-
natkozé MEF kapcsan 1étrejott eurdpai tandcsi politikai megallapodast. A parlamenti képvi-
sel6k készek voltak arra is, hogy megtagadjik a tébbéves pénziigyi kerettel kapcsolatos egyet-
értésiiket addig, amig szamukra kielégité megallapodas nem sziiletik a Tandcs és a Parlament
koéz6tt.22

18 KENGYEL Akos: Az eurdpai unié kéltségvetésének jovéie a 2021-2027-es tébbéves pénziigyi keret titkrében.
Kizgazdasdgi szemle 1LX V1. évf., 5 (2019) 546.

19 Az Eurdpai Parlament allasfoglaldsa az Eurépai Tanacs 2020. julius 17-21-i rendkivili tlésének kovetkeztetéseirSl.
(tovabbiakban: EP, 2020) https://www.curopatl.europa.cu/doceo/document/TA-9-2020-0206_HU.html (2021.
05.07.)

20 Az Eurépai Parlament A parlamenti jévahagyashoz javitani kell a hosszu tivi uniés blidzsérdl sz6l6 megallapo-
dason cimi sajtokdzleménye. https://www.europatl.europa.eu/news/hu/headlines/priorities/ mff/20200722IPR
83804/ az-ep-jovahagyasahoz-javitani-kell-az-unios-budzserol-szolo-megallapodason (2021.05.07.)

2L EP, 2020.

22 Uo.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0206_HU.html%20(2021
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/priorities/mff/20200722IPR%2083804/az-ep-jovahagyasahoz-javitani-kell-az-unios-budzserol-szolo-megallapodason
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/priorities/mff/20200722IPR%2083804/az-ep-jovahagyasahoz-javitani-kell-az-unios-budzserol-szolo-megallapodason
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Az intézmények kozotti egyet nem értés komoly problémat jelentett az uj, a COVID-19
jarvany hatasaihoz alkalmazkodé tdimogataspolitikai rendszer kialakitasdban. 2020. november
10-én lezarultak a haromoldalu targyaldsok a Parlament, a Tandcs és a Bizottsag k6zott. Az
Euroépai Tanacs 2020. december 11-én jévahagyta a tébbéves pénzigyi keretrdl és a Next
Generation EU Eszk6zr6l sz6l6 megallapodast, majd a Parlament 2020. december 17-én
egyetértését adta, mivel teljestiltek az altala eldirt feltételek, tobbek kézott a jogallamisagi
mechanizmus bevezetése is. Ennek eredményeként létrejott a COVID-19 jarvany hatasait
orvosolni kivan6 Next Generation EU Eszk6z.23

Amennyiben nem sztletett volna meg 2020. év végéig a megallapodas, abban az esetben
érvénybe lépett volna az Eurdpai Unié mikodésérdl szol6 szerz6dés 312. cikkének 4. bekez-
dése, amely értelmében meghosszabbodtak volna a 2014-2020-as tébbéves pénziigyi keret
utolsé évében azaz, 2020-ban érvényes koltségvetési hatarok és azok lettek volna alkalma-
zanddak az 4j MFF elfogadasaig.?*

A virus utani Gjjaépitést szolgalé Next Generation EU Eszkoz
Az 4j forrasok szerepe és céltertileteik
A Next Generation EU Eszkéz harom pillérre épiil. Az elsé pillérét a COVID-19 jarvanyt
kovetd helyreallitas adja, ahol kiemelt szerepe van a tagallami reformokhoz nyujtott timoga-
tasoknak. A masodik pillér az elharitas és meger6sddés érdekében tett tagallami eréfeszitése-
ket tamogaté eszk6zok csoportjat fogalja magaba. Célja, hogy a maganberuhazasok szton-
zésével segitse a gazdasag djrainditasat. A harmadik pillér alapjat a valsag tanulsagaink levo-
nasa képzi. Célja a nehéz helyzetbe keriil6 vallalkozasok timogatasa, a megel6zésre, a valsag-
helyzetekre valo felkésziltség elGsegitése és a hosszabb tava egészségiigyi eredmények javi-
tasat célz6 beruhazasok timogatasa.?®

Az 0j eszk6z beolvad az Unié tamogataspolitikai rendszerébe, vagyis a korabbi tobbéves
pénziigyi keret id6szakaban miik6d6 Eurdépai Strukturalis és Beruhdzasi Alapokkal (amely
Az EU 5 pénzalapjat foglalja magaban: az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapot, az Eurépai
Szocialis Alapot, a Kohéziés Alapot, az Furépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapot és
az Burdpai Tengertigyi és Halaszati Alapot) parhuzamosan mikodik. A Bizottsag kiigazita-
sokat javasolt a tamogataspolitikai programokra vonatkozoéan azzal a céllal, hogy azok eré-
teljesebben tudjak timogatni a helyreallitast szolgalé eszkbzoket a nemzeti egészségiigyi
rendszerek ellenalloképességének javitdsa terén, illetve virus alatt hatranyt szenvedé olyan
tertleteken, mint a turizmus, a kultdra, a kis- és kézépvallalkozasok, valamint az oktatés.
Ezaltal kialakultak olyan tertiletek, amelyeket az Eurdpai Strukturalis és Beruhazasi Alapok
és a Next Generation EU Eszk6z parhuzamosan tamogatnak.? (2. sz. tabldzat)

2 Az Eurdpai Parlament 6sszefoglaléja a tobbéves pénziigyi keretrdl. 5. https://www.europatl.europa.cu/
ftu/pdf/hu/FTU_1.4.3.pdf., (2021.05.12.)

2 EUMSz, HL. C 326, 2012.10.26. 185.

2 COM (2020) 456. 5-6.

2 Az Eurépai Bizottsag Unids koltségvetés — az eurdpai helyreallitasi terv motorja cimd kézleménye. Briisszel,
2020.05.27. COM (2020) 442 végleges 1-6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E312&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E312&from=EN
https://www.europarl.europa.eu/%20ftu/pdf/hu/FTU_1.4.3.pdf
https://www.europarl.europa.eu/%20ftu/pdf/hu/FTU_1.4.3.pdf
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2. szamu tablazat: A tébbéves pénziigyi keret és a Next Generation EU Eszkéz forrasainak parhu-
zamosan timogatott tertiletei

Tobbéves pénziigyi keret
alaptamogatasa
(millidrd euro)

Az eszkoz kiegészitd forrasa
(millidrd eurd)

Egységes piac, innovacié és digi-

talis atallas 1328 10,6
Kohézio, reziliencia és értékek 3778 7219
Természeti er6forrasok és fenn- 356.4 175

tarthat6 kornyezet
Forras: Sajat szerkesztés.

A tdblazat ramutat arra, hogy a létrejévé Next Generation EU Eszk6z és a tébbéves
pénziigyi keret forrasai nem helyettesitik, hanem kiegészitik egymast.

A pénzforrasok kiegészitése azokon a teriileteken torténik, amelyeken leginkabb sziiksé-
ges a valsag hatasanak kezelése és akkor, amikor leginkabb sziikséges. Az eszkdz forrasainak
nagyobb hanyada 2021-ben, 2022-ben és 2023-ban kertil felhasznalasra, azonban lesznek
olyan teriiletek, ahol a tébbéves pénziigyi keret utolsé évében is jelentés forrasokra lehet
palyazni. Ilyen tertlet az Eurdpai horizont keretében zajlé kutatas és fejlesztés. Az eszkoz
tamogatasainak vizsgalata alapjan megallapithat6, hogy szaimos olyan kilénb6z6 tertletre £6-
kuszal, ahol elengedhetetlen a virus hatasainak orvoslasa.?’

AREACT-EU keretében szétosztott tiamogatasok a tagallami gazdasagokat segitik, annak
érdekében, hogy ellenallobba és fenntarthatébba valjanak. A forras segit majd athidalni az
elsé valaszintézkedések, valamint a hosszabb tavua helyreallitas k6zotti szakadékot. A finan-
szirozas kézéppontjaban azok az agazatok keriilnek, amelyek a z5ld, digitalis és reziliens hely-
reallitas szempontjabdl kiemelten fontosak és leginkabb timogatjak a valsagelharitasi intéz-
kedéseket. Ide tartoznak a munkaerdpiacokra iranyulé beruhazasok, az egészségiigyi rend-
szerek tamogatasa és a kis- és kézépvallalkozasok t6késitése. A tamogatas ezen til szamos
jelentSs gazdasagi agazatban rendelkezésre all, tobbek k6zott a turizmust és a kultdra terile-
tén is, ahol a z6ld és digitalis atallasra irdnyuld alapveté beruhazasok keriilnek a koézép-
pontba.?

Az Eurépai horizont program is megerésitésre keriilt annak érdekében, hogy finanszi-
rozni tudja az egészségiigy, az ellendllé képesség, valamint a z6ld és digitalis atallas érdekében
folytatott 1étfontossaga kutatasokat. Ezzel lehetévé teszi a sziikséghelyzetekre valé hatékony
és gyors reagalast. Kiemelt szerepet tulajdonit a tudomanyos alapokon nyugvé megolddsokba
val6 beruhazasoknak. Tamogatasa az egészségligy teriiletén azokat a kutatasokat egésziti ki,
amelyek segitik a COVID-19-vilagjarvany hatasaihoz valé alkalmazkodast, mint a klinikai
vizsgalatok, a kornak megfelel6 védintézkedések, a virologia kutatasok fejlesztése, az oltd-
anyagok el&allitasa és kezelése.?

27 Az Eurépai Bizottsag Unids koltségvetés — az eurdpai helyreallitasi terv motorja cimd kézleménye. Briisszel,
2020.05.27. COM (2020) 442 végleges 1—4.

28 Uo. 5-7.

2 Uo. 12.
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Az Invest EU program célul tlzte ki a kbz- és a maganszféra befektetSinek 6sztonzését.
A beruhazasok azokban a helyzetekben kulcsfontossaguak, amikor a piac nem mikédik meg-
felel6en vagy valamilyen okbdl kifolydlag nem optimalis a befektetési kbrnyezet. Az ezekre a
teriiletekre érkez6 befektetések hatast tudnak gyakorolni a gazdasag ujrainditasara. A befek-
tetések meghatarozo terilletei a fenntarthaté infrastruktara (37,8%), a kutatas, innovacié és
digitalizaci6 (25,1%) a kis- és kézépvallalkozasok (26,4%), valamint a szocialis beruhazasok
(10,6%).30

A Méltanyos Atallast Tamogat6 Alap forrasai a klimasemlegességet és az eréforrasok ha-
tékony és korforgasos gazdasagra valo atallas segitik. Ennek azért van fontos szerepe a pan-
démias helyzetben, mert Eurépa helyreallitasa és a kbvetkez6 generacio joléte csak akkor lesz
garantalhaté, ha a gazdasaga is alkalmazkodik a 21. szazad kihivasaihoz. A z6ld 4tallas elérése
érdekében nem csak a Méltanyos Atallast Tamogaté Alap forrasai hasznalhatéak fel, mivel
az Burdpai Bizottsag megnévelte az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap tamoga-
tasi Osszegét is a forrassal, amely szintén elGsegiti a gazdasag, valamint a mez6gazdasag z6ld
atallasat. A megnévelt tamogatas a vidékfejlesztés teriiletén a z6ld megallapodas végrehajta-
sahoz elengedhetetlen strukturalis valtozasok bevezetéséhez nyijt segitséget a mez&gazdasagi
termelSknek, valamint a vidéki teriileteknek.?! Az eurdpai z6ld megallapodasrol szol6 kozle-
mény (COM(2019) 640 végleges) alapjan a megallapodas célja, hogy Eurépa az elsé klima-
semleges kontinenssé valhasson gazdasiaganak versenyképessé és er6forras hatékonnya ala-
kitasaval. Elérend6 célként jelenik meg az EU iiveghazhatdsu gaz kibocsatasanak nullara
csOkkentése 2050-re.

A Next Generation EU Eszk6z a Resc EU-n keresztill meger6siti az uniés polgari vé-
delmi mechanizmust. Az eszkéz célul tlzte ki az EU reagalasi képességének megerdsitését.
A COVID-19 jarvany egyik tanulsaga, hogy Eurépanak gyorsabban és rugalmasabban kell
reagalnia a hatarokon atnyulé sulyos valsagokra. A Bizottsag ezért az Unid polgari védelmi
mechanizmusanak megerdsitését javasolja. A timogatasok felhasznalasa megoszlik a veszély-
helyzeti és reagalas infrastruktira fejlesztése, a szallitasi kapacitas névelése és a sziikséghely-
zeti timogat6 csoportokba térténdé beruhazasok finanszirozasa koézétt. A polgari védelmi
mechanizmus akkor 1ép életbe, amikor egy tagallam tartalékai, felszerelései kimeriltek és nem
képes 6nalléan reagalni egy vészhelyzetre. A COVID-19 jarvany hatasaira valaszként a Resc
EU égisze alatt kialakitasra kertl az egészségiigyi tartalék és terjesztési mechanizmus. Ez a
tartalék hozzajarul a pandémia alatt sziikségessé valo orvosi felszerelések példaul lélegeztetS-
gépek és védbeszk6z6k gyors szallitasahoz.3

Mindezek alapjan megallapithat6, hogy a Next Generation EU Eszkéz tébb forrason
keresztll fogja tamogatni Eurdpat a jarvany utani ujjaépitésben és a valsdg hatdsaihoz vald
alkalmazkodasban. A forras elosztasi terve ramutat arra, hogy szdmos olyan tertilet, agazat
van, amelyre negativ hatast gyakorolt a jarvany, a helyreallitishoz pedig plusz forras sziiksé-

ges.

30 A Tanacs InvestEU program: a Tandcs jovahagyta a Parlamenttel elért ideiglenes megallapodast cimi sajtokozle-
ménye. 2020.12.16. https://www.consilium.ecuropa.cu/hu/press/press-releases/2020/12/16/investeu-council-
greenlights-provisional-agreement-reached-with-the-patliament/ (2021.05.15.)

31 COM (2020) 442 végleges 7.

32 Az Eurépai Bizottsdg ismertetdje az uniés polgiri védelmi mechanizmust6l. 2021.01.11. https://ec.cu-
ropa.eu/echo/what/ civil-protection/resceu_en (2021.05.16.)


https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/12/16/investeu-council-greenlights-provisional-agreement-reached-with-the-parliament/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/12/16/investeu-council-greenlights-provisional-agreement-reached-with-the-parliament/
https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/resceu_en
https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/resceu_en
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A Helyrealltasi és Rezilienciaépitési Eszkoz szerepe és Magyarorszag lehetSsége

A Next Generation EU Eszkoz forrasai kozil érdemes kiilon foglalkozni a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozzel (RRF). A t6bbi forrastdl eltéréen ez az eszkéz egyarant tartal-
maz vissza nem téritendd timogatast és kolesont. A kéleson formajaban felhasznalhatéd 360
milliard EUR Gsszegli tamogatas alkalmazasardl az Unid tagorszagai sajat belatasuk szerint
doéntenek.??

Az eszkoz vissza nem téritendS tdmogatasanak Osszege 312,5 millidrd eurd, amelyet az
orszagok a jarvany hatasainak orvoslasara tudnak felhasznalni anélkil, hogy ezt az Gsszeget
vissza kellene fizetnitik. A vissza nem téritend6 tamogatas tagallamokra esé Osszegének ki-
szamitasakor a kévetkezé komponensek kertiltek figyelembevételre:

e az orszag népessége,

e az egy f6re juté GDP reciproka,

e 2 megel6z6 5 év (2015-2019) unids atlaghoz viszonyitott atlagos munkanélkiiliségi

rataja,

A tamogatasok tulzott koncentracidjanak megel6zése érdekében pedig a kovetezd
feltételek kertiltek meghatarozasra:

e az egy f6re juté GDP reciproka nem lehet magasabb mint az uniés atlag 150%-a

e az adott orszag munkanélkiiliségi ratdjanak unios atlagtél vald eltérése nem lehet
magasabb mint az uniés atlag 150%-a,

e agazdagabb (ahol az egy f6re jutd brutté nemzeti jovedelem magasabb mint az unids
atlag) tagallamok jellemzéen stabilabb munkaerépiacanak figyelembevétele
érdekében a munkanélkiliségi ratajuk unids atlagtol valé eltérése maximum 75%
lehet.3

A meghatarozott kritériumok alapjan Magyarorszag Gsszesen 5.900 milliard forint
timogatasra lenne jogosult, azonban mivel a kdlcs6n lehet6sége elvetésre kertilt, ezért 2.500
milliard forintnyi timogatas hasznalhat6 fel mindaddig amig az orszidg meg nem valtoztatja
dontését a koleso felvételének lehetGségérdl. 3

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz legf6bb célja, hogy elSsegitse a tagallamok
reziliencidjat és alkalmazkodoképességének javitasat, valamint a COVID-19 jarvanyt kévetd
valsag gazdasagi és tarsadalmi hatiasanak mérséklését. Forrasai a szakpolitikai tertletek széles
korét tamogatjak. A plusz forrasok hozzajarulnak a kohézié el6segitéséhez, a zold és digitalis
atallashoz, a versenyképesség néveléséhez, a termelékenység javitasahoz, az egészségiigy
fejlesztéséhez, a munkahelyek teremtéséhez és az intelligens innovacié elésegitéséhez.3¢

A 1037/2021. (II. 5.) a Gazdasag-tjrainditisi Akcidtervtsl cimi kormanyhatirozat
ismerteti a magyarorszagi Helyreallitasi és Alkalmazkodasi Tervet, amelyben az orszag Gsz-
szefoglalja terveit arra vonatkozolag, hogy mire kivanja felhasznalni az RRF forrasait. A
magyar terv kilenc komponenst hatiroz meg. A fejleszteni kivant teriletek kézé sorolja a
demografiat és kéznevelést, az egyetemek megujitasat, a felzarkozo telepiléseket, a vizgaz-
dalkodast, a fenntarthatd és z0ld kozlekedést, az energetikat, a korforgasos gazdasagot, a
digitalizaciot és az egészségligyet.’

3 COM (2020) 408 végleges 5.

3 Uo.

35 GYONGYOSI, 2021.

36 COM (2020) 408. 7.

371037/2021. (I1. 5.) korményhatarozat. Magyar Ko6zlony. 18 (2021) 571.
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A meghatarozott komponensek koziil kiemelt szerepet kap a fenntarthaté kozlekedés és
az egyetemek megujitasa. Ez utébbinak azért nagy a jelentésége, mert a Helyreallitasi és Al-
kalmazkodasi Terv az értelmiségképzést a gazdasagfejlesztés motorjaként képzeli el. Az or-
szag versenyképességének novelése érdekében biztositani kell a képzési, a kutatasi és inno-
vacios hatteret. A fenntarthat6é kozlekedés a Helyreallitasi és Alkalmazkodasi Terv alapjan
harom reform teriiletre fokuszal. Az infrastruktara és szolgaltatasi reform célkitzése a vasuti
kozlekedést hasznalok szamanak és a hasznalatban 1év6 vonatok szamanak névelése. Az in-
tézményrendszeri és szolgaltatasi reform célkitlizése az el6varosi és varoskozi kozlekedés el-
latasa halozat integralt menetrendi struktiraval, valamint egységes jegyrendszerrel. A logisz-
tikai reform célkitlizése pedig Budapest versenyképességének javitasa a z6ld mobilitas tert-
letén. Bz a két komponens a rendelkezésre allé keret 45,4 szazalékat hasznalja fel.

Azonban kérdéses, hogy a meghatarozott komponensek mennyire alkalmazkodnak az
eszkoz célkitlzéseihez. A Helyreallitasi és Alkalmazkodasi Terv rendelkezik olyan kompo-
nensekrél, amelyek fejlesztése nagyobb jelent6séggel bir a COVID-19 jarvany kévetkezté-
ben, mint az egészségiigy vagy digitalizacié. Azonban tartalmaz olyan terileteket, amelyek
fontosak, viszont jelentéségiik kisebb a jarvany hatasainak mérséklése tertiletén, mint a de-
mografia vagy a felzarkézé telepiilések.

A Helyreallitasi és Alkalmazkodasi Tervek benyujtasra keriiltek. A benyujtast kévetSen a
Bizottsag hirom hoénapon belil atlithaté kritériumok alapjan értékelni fogja azokat.
Figyelembe fogja venni, hogy a terv az eurdpai szemeszterben meghatirozott kihfvasokat
hatékonyan fogja-e kezelni, hogy elésegiti-e a tagallam gazdasagi és tarsadalmi rezilien-
cidjanak erdsitését, hogy megfogalmaz-e¢ a z6ld és digitalis atallishoz kapcsol6dd intéz-
kedéseket; valamint hogy a benyujtott koltségbecslés logikus felépitésti és valdszeri-e.3® Az
eurdpai szemeszter az EU-ban az Eurdpai Bizottsdg, valamint a Tanacs altal kozosen
iranyitott egy éves gazdasig- és koltségvetés-politikai koordinacids ciklus. Célja az Unio
gazdasagi és tarsadalmi fenntarthatésiaganak elGsegitése. Az Eurdpai Bizottsig a tagallamok
atfogd vizsgalatat kévetSen meghatarozza a legfontosabb kihivasokat.

Ha a Bizottsig mindent rendben talal, az értékelés lezarultaval hatarozatot fogad el,
amelyben meghatarozasra kertl az adott tagallamnak juttatott pénziigyi timogatas, valamint
a hitel 6sszege azoknal az orszagoknal, amelyeknél relevans. Amennyiben egy orszag terve az
értékelési kritériumoknak nem felel meg, akkor nem itélnek meg pénziigyi hozzajaruldst.”

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz célkitizései és Magyarorszag Helyreallitasi és
Alkalmazkodasi Terve alapjan megallapithato, hogy az eszkéz forrasa szamos olyan teriileten
hasznalhat6 fel, ahol kiemelten fontos a COVID-19 jarvany hatdsainak orvoslasa.

Kovetkeztetések

A tanulmany ravilagit arra, hogy a COVID-19 jarvany okozta vélsag az EU gazdasaga és
tarsadalma mellett jelentSs hatassal van a tdmogataspolitikajara. Mivel a malt tapasztalatai
ramutattak arra, hogy a 2014-2020-as tObbéves pénziigyi keret nem volt kelléen rugalmas,
ezért nem tudott alkalmazkodni sem a menekiiltvalsaghoz, sem a COVID-19 kezdeti hatdsa-
ihoz, ezért gyokeresen at kellett alakitani a 2021-2027-es tébbéves pénzigyi keret felépitését.

38 COM (2020) 408. 9.
% Uo.
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Az Burépai Bizottsag 2018. majus 2-an egy olyan egyszerd, modern és rugalmas koltségvetést
javasolt, amely kiegésziilt a Next Generation EU Eszkézével annak érdekében, hogy a tagal-
lamok nagyobb pénziigyi tamogatashoz jussanak a COVID-19 vildgjarvanyt kéveto ajjaépi-
téshez. Az unids szintli déntéshozatal, a sok szereplének kdszénhetSen sosem egyszerd, ez
megmutatkozott a COVID-19 jarvanyhoz alkalmazkodé tébbéves pénziigyi keret elfogada-
sanak folyamataban is.

Az unibs intézmények megegyezését kovetben a 1.074,3 milliard eurd 6sszegl tobbéves
pénziigyi keret 2021-2027 k6z6tt az 4j Next Generation EU Eszk6zének készonhetéen kie-
gészil 750 milliard euréval, amelyet a tagallamok kolesén és vissza nem téritend6 tamogatas
formajaban tudnak felhasznalni. Igy a tobbéves pénziigyi keret 20212027 kozott rekord
nagysagu 6sszeggel gazdalkodhat, 6sszesen 1824,3 milliard eurdval.

A kiegészit6 forrasnak azért van nagy jelent8sége az Unid gazdasaganak ujrainditasaban
és a jarvany hatasainak kezelésében, mert nélkiile a tobbéves pénzligyi keret 6sszege nem
lenne elegend§ arra, hogy egyszerre erésitse a tertileti kohéziot és kezelje a jarvany hatasait.

A tanulmany ravilagit arra, hogy a Next Generation EU Eszkdz tamogatasai kiemelten
fontosak a pandémias helyzet kihfvasaihoz val6 alkalmazkodasban, hiszen ezek a timogata-
sok azokban az években hasznalhatéak fel, amikor a vélsag hatasai leginkabb sujtjak az or-
szagokat, vagyis 2021-ben, 2022-ben és 2023-ban azokon a teriileteken, amelyek leginkabb
ki vannak téve a jarvany hatasainak. Ezen tények alapjan megallapithaté, hogy a Next Gene-
ration EU Eszk6zének megalkotdsaval az EU valéban fog tudni alkalmazkodni a pandémia
kihfvasaihoz.

RICHARD KOSZO
The Impact of the COVID-19 Pandemic on the EU’s Support Policy

(Summary)

The study analyzes the impact of the COVID-19 epidemic on support policy. The crisis
caused by the epidemic has a significant impact not only on the EU’s support policy but on
the economy and society as well. As the experience of the past shows that the 2014-2020
multiannual financial framework was not flexible enough and was not able to adapt neither
to the refugee crisis nor to the initial effects of COVID-19 epidemic, therefore the structure
of the 2021-2027 multiannual financial framework needed to be transformed radically.

On 2 May 2018, the European Commission proposed a simple, modern, and flexible
budget complemented by the so-called Next Generation EU Instrument, hereby growing the
chance for Member States to be able to obtain more financial support to reconstruct
themselves after the COVID-19 pandemic. Due to the advocacy of many actors, EU level
decision-making got more difficult in the process of adopting the new multiannual financial
framework, that adapts to COVID-19 epidemic.

After the agreement of EU institutions, the 1.074,3 billion multiannual financial
frameworks for 2021-2027 was complemented by the new Multiannual Financial
Framework. Member States can use the 750 billion EUR support as loans or non —
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refundable aid. Thus, the multiannual financial framework can manage from a record amount
of money between 2021 and 2027, a total of 1.824.3 billion EUR.

The supplementary source has a significant effect on relaunching the economy of the
Union and dealing with the effects of the epidemic, as without it, the multiannual financial
framework would not be sufficient enough to strengthen territorial cohesion and treat the
effects of the epidemic at the same time.

The study highlights the importance of the support granted by the Next Generation EU
Instrument in adapting to the challenges of the pandemic situation, when the effects of the
crisis are hitting countries the hardest, so in 2021, 2022 and 2023.
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The Impact of COVID-19 on Domestic Violence and
Criminal Justice System:
Perspectives from the EU Member States

Introduction

It was in March 2020 that the World Health Organization (WHO) pronounced that the
coronavirus disease (COVID-19) outbreak was a health emergency of global concern. This
announcement led to many governments taking drastic measures to contain the spread of
the outbreak. Consequently, the European Union (EU) Member States enforced
containment measures that included lockdowns, curfews, social distancing, wearing of masks,
and working from home. These measures brought a combination of economic and social
stress. In other words, normal life was disrupted and the socio-economic impact of the
COVID-19 pandemic began to be felt. Family members had to be confined to their homes
for longer period than would be the case in normal days. Under these circumstances, social
problems compounded, including family problems such as extreme cases of intensified
domestic violence. Researchers ate now cutious to understand whether or not the COVID-
19-related confinement measures potentially precipitated situations of gender- based
violence (GBV).! The present paper explores the impact of the coronavirus ctises on family
welfare across some selected EU Member States (Hungary, Poland, Germany, France, Italy
and Spain).

In contemporary families, apart from their importance as the foundation of society,
conflicts abound due to struggles of interests and material resources. In other words, families
have also become an arena for conflicting interests due to cultural and socio-economic
inequalities. In FEurope, for example, the European Pillar of Social Rights, a social right
advocacy about better delivery on rights for the European citizens, has been fashioned to
express principles and rights that are essential for fair and well-functioning of EU Member
States. It espouses equality of treatment and opportunities between women and men, which
are necessary to be ensured and fostered in all areas. Such policy actions are important in
bridging gender-based inequalities.

! Roberto RODRIGUEZ-JIMENEZ — Natalia E. FARESOTERO — Lorena GARCIA-FERNANDEZ: Gender-based
violence during COVID-19 outbreak in  Spain.  Psychological ~ Medicine  (2021)  1-2.  https://
doi.org/10.1017/50033291720005024. (22. 06. 2021)
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It is very likely that reducing the gender inequality gap is one way of also mitigating
gender-based domestic violence, which has taken a worrying trend across the EU Member
States. According to the previous Eurostat data on the number of reported incidents of
intentional homicide, rape and sexual assault, over half of all female murder victims are killed
by an intimate partner, former intimate partner, relative or family member.? According to the
previous scientific study, there are approximately 3, 500 domestic violence-related deaths in
the EU every year. This translates into more than nine homicide victims every day, seven of
which are women.?

About a decade ago (2010), domestic violence against women was already reported as
very high and worrying in the EU Member States. The Eurobarometer survey on domestic
violence against women showed that one European in four knows a woman among friends
and family who is a victim of domestic violence. By comparison, almost three quarters of
respondents think domestic violence against women is common in their country (74 percent)
while almost three in ten say domestic violence against men is common in their country (29
percent). Moreover, one in five of the EU citizens surveyed said they know someone who
commits domestic violence in their circle of friends and family. At the same time, 87 percent
of the respondents believed that the EU should be involved in the fight against domestic
violence.* Furthermore, the European Values Study (EVS), which is a large-scale, cross-
national, and longitudinal survey research program on basic human values provides insights
into the ideas, beliefs, preferences, attitudes, values, and opinions of citizens all over Europe.
It is a research project that conducts surveys on how Europeans think about life, family,
work, religion, politics, and society. According to the EVS data, few households in Europe
consist of the traditional male breadwinner, and female houseckeeper. At the same time,
Europeans surprisingly come out as conservative when it comes to other aspects of family
values.> This implies that despite women being equally breadwinners in today’s households,
the European culture has not fully emancipated them from the patriarchal bondage. But
there is some emerging good news, however, with regard to gender perception in Europe.

According to the recently launched EVS 2017-5% wave dataset (i.e. 2017-2021) survey,
gender perception seems to be changing across Europe. For instance, on the battery of
whether or not men make better political leaders than women do, 15,008 of respondents
agreed strongly, 28,960 agreed, 49,533 disagreed and 29,683 strongly disagreed. See table 1
in Appendix A for details. The opinion survey reveals that women are perceived to be better
leaders than men. By implication, women are more likely to be better household “managers”
than men. The important role that women play in families and in society as a whole cannot
be underestimated. But how women are treated in the houscholds affect the quality of roles
they play in society. If women are disrespected, battered, abused and discriminated upon at
home by the male gender, then that translates into less value of their full potential to make
the family and society better. The foregoing propositions cleatly show the difficulties that
women face in every days life mainly because of their being female in gender. Despite the

2 For this category, though, the data are not available for all Member States. See: Towards a Uniform Approach to
Data Collection: EIGE’s Femicide Definition. Fewicide Vol. XI., ACUNS (2018) 78-82. The European Observatory
on Femicide, published findings on femicide in Europe in 2018.

3 Figures for 2006. See: Estimated mortality related to domestic violence in Europe, summary of scientific report.
Psytel June (2010) 5. http://www.psytel.eu/en/. (08. 05. 2021)

* https://europa.cu/curobarometer/ surveys/browse/all/series /20806. (09. 05. 2021)

5 https://europeanvaluesstudy.eu/about-evs/ research-topics/family/. (04. 05. 2021)
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/browse/all/series/20806.%20(09
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fact that women are proving to be good leaders and managers, they still face many challenges
at home. It cannot be gainsaid that women are still more vulnerable to domestic abuses and
the COVID-19 pandemic containment measures considerably subjected them to a lot of risk
of being abused by their male partners, especially at a time when even the justice system
became less accessible due to the crises caused by the pandemic. The present paper looks
into this potential risk with a view to deepening the understanding of this topic in relation to
the COVID-19 pandemic.

The rest of this paper is organized as follows. Part 2 explores coronavirus crises and
domestic violence, part 3 discusses theories of domestic violence, part 4 provides discussions
on COVID-19-related domestic violence in the EU Member States, part 5 explores COVID-
19-related Domestic Violence and the Criminal Justice System, part 5.1 looks into
jurisprudence on the European domestic violence, part 6 provides insights on the European
Union’s response to domestic violence, and part 7 provides a conclusion.

Coronavirus Crises and Domestic Violence
The coronavirus crisis in Europe and all over the world has been devastating and
considerably overwhelming. From normal life disruptions, job losses and reduced working
hours, the COVID-19 pandemic has had its dark side of home isolation during quarantine.
It has likely contributed to spikes in domestic violence across the EU Member States and
women are more likely to have been hit the hardest. For instance, according to recent
statistics released by the Institute for Gender Equality (EIGE), during the first wave of the
pandemic in Europe, employment for women reduced by 2.2 million across the EU.
Furthermore, women working in retail, accommodation, residential care, domestic work and
clothing manufacturing suffered heavy job losses as these sectors make up the bulk of
women’s workforce, hence about 40 percent of all jobs lost by women during the crisis were
in these professions.® The primary function of EIGE is to collect, analyze and spread data
on the equality between women and men to the EU Member States. This ensures that gender
equality is promoted and realized in order to combat gender-based discrimination as sexism.
According to the ABC NEWS of 31 May 2021, the coronavirus crisis led to an increase in
reports of domestic violence in Europe, according to a preliminary overview published by
the European Institute for Gender Equality (EIGE) during the three national lockdowns.”
When women lose their source of economic power, especially their jobs, they become
more vulnerable in abusive homes. Quarantine measures during the COVID-19 pandemic
bear associated risks for the unemployed women. According to a study conducted on
February 25, 2014 at the Royal Holloway, University of London, women with a higher risk
of job loss are more likely to become victims of domestic abuse. The study, however, found
significant gender differences, with a higher number of men out of work correlating with a
decrease in abuse cases.® This study suggests that when a husband loses his job (i.e. source
of economic power) to depend on his wife for support, he is more likely to humble himself
at home and avoid domestic abuse. This is probably because he would feel economically

¢ https://eige.curopa.cu/news/ covid-19-derails-gender-equality-gains. (07. 06. 2021)

7 https://abcnews.go.com/ International / french-feminists-baguettes-raise-awareness-domestic-violence/ story?id=
77964934. (01. 06. 2021)

8 University of Royal Holloway London. Unemployed women face greater risk of domestic violence. ScienceDaily
February 25 (2014) www.sciencedaily.com/releases/2014/02/140225101147.htm (15. 06. 2021)
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reduced. However, when the husband is employed and the wife is unemployed, it is likely
the case that the wife will suffer domestic abuse at home. When a husband is economically
empowered over his wife, he can be arrogant and cruel to her. However, when the wife is
economically powerful over the husband, it is more likely that domestic violence at home
will be reduced because the husband’s contribution to partnership would be reduced and,
hence the wisdom to remain humble to the wife. This shows how economic disparity
between genders disproportionately affect women more than men. However, it should be
noted that women are more likely to remain in an abusive relationship if they think the costs
of enduring it are less than the costs incurred in ending the relationship.®

Domestic violence may be understood as assaultive behavior involving adults who are
married, cohabitating, or who have an ongoing or prior intimate relationship.!? It is captured
as an incident whereby one member of the family subjects another member to physical abuse,
sexual abuse, emotional and psychological abuse. It also includes forcibly confining a person
or restricting the person’s freedom, or withholding the necessities of life from them. The
common denominator about domestic violence is that it entails a pattern of assaultive and
coercive behaviors such as physical, sexual, and psychological attacks, along with economic
coercion that adults use against their intimate partners.!! It mainly manifests as a constellation
of spousal or intimate partner abusive and controlling behavior. It thus creates a climate of
fear and intimidation that keeps one partner, especially the male gender in a position of
domination and control, and the other partner (female gender) in a position of subordination
and compliance. In June 2020, the United Nations (UN) also added its voice to the side
effects of COVID-19-related side effects. The UN warned of a “shadow pandemic”
alongside COVID-19: a global rise in domestic violence. The UN voiced its concern that
around the world, there had been a spike in reports of domestic violence against women
during lockdowns and other restrictions. This left many women trapped at home with their
abusers and the containment measures made it difficult for them to access safety and support
services.

Domestic violence also includes gender-based violence against women, which is mainly
a form of violence that is directed against a woman because she is a woman. However,
violence against women should be perceived as a global phenomenon that is deeply rooted
in gender inequalities, discrimination and stereotypes. The phenomenon of intimate partner
violence has always put women at risk more than men. Violence against women by men not
only amounts to abuse of the male gender masculinity (power), but also to assault on the
dignity of women. But it is also important to note that there have been incidents of female-
on-male domestic violence and homicide. Domestic violence may affect male partners in the
same way it is perceived to affect female partners, hence it is a social problem that should
deeply concern us. It not only entails the violation of human welfare and rights, but also a
potential cause of trauma. The World Health Organization (WHO) has conceptualized
violence as, the intentional use of physical force or power, threatened or actual, against
oneself, another person, or against a group or community that either results in or has a high

o Ibid.

10 Gail GOOLKASIAN: Confronting domestic violence: The role of criminal court judges. National Institute of Justice
November (1986) 1-8.

" Anne L. GANLEY: Understanding Domestic 1 iolence. In: Carole Warshaw (ed.): Improving the health care response
to domestic violence: A resource manual for health care providers. Family Violence Prevention Fund and
Pennsylvania Coalition Against Domestic Violence, San Francisco, 1995. 16.
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likelihood of resulting in injury, death, psychological harm, maldevelopment, or
deprivation.'? The definition of domestic violence is clearly well subsumed in the broader
definition by the WHO. The part of the broader definition that perceives domestic violence
as involving the use of “physical force or power, threatened or actual, against oneself” is
important in the sense that the injury or harm suffered by the victim could be self-inflicted.
Indeed, there ate instances whereby victims of domestic violence decide to inflict injuries
upon themselves or even commit suicide if they cannot simple handle the cruelty and other
forms of abuses by their spousal partners. This, however, applies to both genders (i.e.
husband and wife), whereby one spousal partner may decide to commit suicide because of
horrific abuses by the other partner.

The coronavirus epidemic resulted in lockdowns that caused considerable frustrations to
many families across the EU Member States. It is very likely that such frustrations had some
bad side effects that triggered tensions and abuses in many European households. Indeed, a
section of research indicates that among the many side effects of the COVID-19 pandemic,
it has become clear that the current health crisis provided a breeding ground for an increase
in domestic and intra-family violence.’ It cannot me emphasized enough that COVID-19
lockdowns provided fertile ground for partners to vent out strong feelings about issues as
well as against their partners. Such venting out only gives rise to dreadful and inescapable
confrontations between partners at home. The incident of COVID-19 pandemic has not
only disrupted normal life for many people, but has also enormously contributed to violence
against partners, particularly the female gender partners. It is very likely that conditions that
confine partners at home without the freedom of interacting with the outside environment
do contribute to contempt. This is likely to see domestic abuses soar across Europe during
the COVID-19 pandemic. Victims of COVID-19-related domestic violence would only seek
support and medical attention from a hotline due to restrictions on movement and great
pressure on healthcare systems.

Theories of Domestic Violence

Domestic violence can be mitigated as long as there is good communication between family
members. Even during periods of home confinements due to COVID-19 pandemic, family
partners that engage in good communication are more likely to coexist peacefully. In other
words, good communication in a family setting is essential. Indeed, the social process of
people interacting at home is not only good for the purpose of bonding with each other, but
also for the purpose of helping each other by closely working together to arrive at best
solution to common problems. However, lack of good communication at home may breed
contempt. In families where both spouses are employed and report to work regulatly, their
daily interaction is reduced, hence they spend little time together because they are at work
for the better part of the day. However, when they are confined within a certain physical
space in their homes, it is only through good communication that they are both able to
coexist with little stress, pressure and violence.

12\WHO: World Report on Violence and Health. Genéve, 2002.

13 Andrew M CAMPBELL: An increasing risk of family violence during the COVID-19 pandemic: Strengthening
community collaborations to save lives. Forensic Science International Report (2020) 2. 100089. See also: Megan L. EVANS
et al.: A Pandemic within a Pandemic — Intimate Partner Violence duting Covid19. New England Journal of Medicine
383 (2020) 2302-4.
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It is more likely the case that lack of good communication between family members when
compounded by the COVID-19 containment measures would potentially present a recipe
for chaos, contempt, and domestic abuse. The more they (family members) get confined in
one physical space with less mobility outside their home, the more they are likely to become
more familiar with each other’s faults and weaknesses, hence the old adage that goes
“familiarity breeds contempt.” This expression is all too familiar and it injects sense in the
analysis of the impact COVID-19 containment measures on family welfare. It reflects what
often happens in long-standing relationships and marriages. Regrettably, over time when two
people get confined in a physical location for too long, their relationship or happiness may
begin to fade. Yet, the question that presents is this: Is it familiarity that actually breeds
contempt? A section of research shows that although people believe that learning more about
others leads to greater liking, more information about others actually leads to less liking. The
ambiguity here is that not staying around someone for too long leads to liking, whereas
staying around someone for too long may breed contempt. When spouses stay away from
each other during the day because they have to report to work, when they get back home
they feel they had missed each other. However, when they stay home for long without
reporting to work, they get to experience more faults and weaknesses in each other, hence
the dislike.

The discipline of sociology provides several theories with varying explanatory power on
domestic violence. For instance, Albert Bandura in his social learning theory postulated that
people learn to be violent through reinforcement from others, and also by watching the
behavior of others and then modeling that behavior.!* This theory implies that individuals
who witness domestic violence within their families are also more likely to behave violently
later on in life. This theory relates to the treatment of women in patriarchal societies. Women
have been traditionally denied the full potential in decision-making, leadership roles, and
economic engagement. These shortcomings have played out for several a hundred years.
Societies have therefore been socialized to have women play second fiddle to men. In many
contemporary societies, women still play second fiddle to men and this is transposed in their
homes. During the COVID-19 crisis, many women are likely to experience bad treatment,
especially because they are out of employment due to shut downs of places of work and that
means their economic power at home is also reduced. In such situations, male spouses
socialized in patriarchal societies are likely to perpetrate domestic abuses against women. It
can be observed that women who live in patriarchal societies are more likely to take the brunt
of the COVID-19 pandemic relative to their counterparts in liberal societies.

The patriarchy theory is believed to provide explanatory power for domestic violence
because it fosters the systematic oppression of women and abuse of wives.!®> The
underpinning of this theory is that the economic and social system operates both deliberately
and unconsciously in order to support a patriarchal society and family structure. This makes
the man (husband) in the family feel more superior to the woman (wife) and in turn foster
the oppression of women. A section of the literature on domestic violence reveal, however,
that despite this patriarchy theory, marriage provides insurance against employment risk
through the pooling of resources. When the male partner (husband) faces a high risk of
unemployment, a potentially abusive husband strategically conceals his bad type as he has an

14 Albert BANDURA: Aggression: A social learning analysis. Englewood Cliffs, NJ, Prentice-Hall, 1973.
15 R.Emerson DOBASH— Russell DOBASH: Violence against wives: A case against the patriarchy. Free Press, New York,
1979.



The Impact of COVID-19 on Domestic Violence and Criminal Justice System 69

economic incentive to avoid divorce followed by the associated loss of spousal insurance.
However, when the female spouse (wife) faces a high risk of unemployment, her expected
financial dependency on her partner prompts the husband with violent predisposition to
display his abusive nature.!o It can be argued that during the COVID-19 pandemic
lockdowns, households with male partners who have lost their jobs with only female partners
as the sole breadwinner are more likely to experience reduced domestic abuse, while
households with female partners who have lost their jobs with only male partners as the sole
breadwinner are more likely to experience increased domestic abuse.

COVID-19-related Domestic Violence in the EU Member States

The COVID-19 pandemic has revealed that there is still some disconnect between culture
and the law for the protection of women. While legal norms are also known to derive from
culture and traditions, some aspects of cultural barriers have remained an impediment to the
progression of laws. This seems to be the case in Hungary and Poland. For instance, on May
5, 2020, the Hungarian Parliament blocked ratification of a regional treaty on violence against
women. The treaty was by the Council of Europe Convention on Combating Violence
against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention). The Istanbul Convention
establishes a gold standard of inclusion, recognizing everyone’s right to live free from
violence, regardless of sexual orientation, gender identity, immigration status, or other
characteristics. It also obliges state parties to uphold minimum standards for protection from
and prevention and prosecution of violence against women. However, while voting against
this treaty, politicians in Hungary claimed that the convention would promote “gender
ideology” - gender equality with a view to undermining traditional family values.!”

The Hungarian government has, however, come to its defense arguing that it had made
domestic violence a criminal offense a year before the Istanbul Convention, and all required
legislation was already transposed into the Hungarian legal system. The Hungarian authority
has maintained that the Hungarian law provides women with stricter and more prominent
protection than EU practices in general. The government believes that it is doing all it could
to contain domestic violence and the COVID-19 pandemic has bolstered its effort to
institutionalize a system effective enough to take strong action against domestic and intimate
partner violence and to effectively protect victims. The government is quick to add that
although helplines have been set out to obtain the help of women’s right groups, activists,
support centers, and awareness-raising campaigns, the coronavirus epidemic has
unfortunately halted these steps.!® This implies that victims of domestic violence are more
likely to be at risk during this period of the coronavirus epidemic. It should be noted,
however, that while resources for victims seem to exist in Hungary, they are likely to be
inadequate to meet the needs of victims.

It is important to mention, however, that even though the European Victim Protection
Directive has been transposed into Hungarian law, these rights should not just exist on black
letter law, but should get alive by way of operationalization of the law. More important,

16 Helmut RAINER — Dan ANDERBERG — Jonathan WADSWORTH — Tanya WILSON: Unemployment and Domsestic
Viiolence: Theory and Evidence. Bonn, 2013.

17 https:/ /hungarytoday.hu/violence-against-women-domestic-abuse-istanbul-convention-cases-tise-police-campaign/.
(07. 05. 2021)

18 Thid.
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criminal legislation on domestic violence in Hungary should be adequate and effective in
terms of its language and operationalization. Investigations on domestic violence should be
putely a matter of an incident as opposed to incidences (frequency) within the household.
This means that it does not require at least two separate instances of domestic violence to
occur within a short succession of time in order to commence criminal liability for the
specific offense. At the same time, the judiciary should play an enhanced role in curbing
domestic violence by refraining from simply making temporary restraining orders since such
orders may be insufficient to provide adequate protection to victims. Although the data on
domestic violence in Hungary during the COVID-19 restrictions is still very scanty, a
preliminary report showed that in line with global trends, reported cases of domestic violence
have increased during the corona lockdown in Hungary.!? For instance, in March, 2020 after
the first lockdown in Hungary, one-third increase in cases of domestic violence was reported,
according to official sources of women’s organizations’ helplines.?

In Poland, the Amnesty International expressed fears of increased gender-based violence
during the COVID-19-related containment measures. The Amnesty International criticized
the Polish government over policy decisions taken by the government that fail to protect
women from gender-based violence. It particulatly criticized the Polish authority for
withdrawing from the Istanbul Convention, which it claimed is a landmark European treaty
to prevent violence against women, including domestic violence. The Polish authority termed
the treaty as “harmful" since it “contains elements of an ideological nature” requiting schools
to teach children about gender. However, critics argued that such language was meant to
mask the government’s wider desire to reinforce the patriarchy while demonizing women’s
rights and gender equality.?! Poland and Hungary seem to be united in rejecting the treaty
and this may be interpreted to mean that both countries are not only conservative, but also
more uncomfortable with certain protection laws that favor women. In March, 2020,
following the first containment measures of the first wave in Poland, the Polish Women’s
Rights Center (CPK), which is a Non-Governmental Organization that supports victims of
domestic violence, reported that the number of phone calls on its helpline for victims of
domestic violence went up by 50 percent.??

Domestic violence incidents during the coronavirus epidemic have equally not spared the
French territory. According to the ABC NEWS of 31 May 2021, the coronavirus crisis led
to an increase in reports of domestic violence in Europe, according to a preliminary overview
published by the European Institute for Gender Equality during the three national
lockdowns. During its first COVID-19 confinement measures in the spring of 2020, France
witnessed a spike in domestic violence cases. France with its 67 million population is one of
the European Union partner states that have taken the brunt of coronavirus. Fears abound
that unless the COVID-19 epidemic is completely contained, lockdown measures and
regulations imposed by government are likely to trigger more domestic violence. Reports my
local media houses in France indicate that women protection groups have expressed fear that
the continued lockdown measures are likely to see women come out very damaged. The

19 https://eu.boell.org/en/2020/06/05/pandemic-management-backs-women-hungary. (24. 05. 2021)

20 Ibid.

2! https:/ /www.amnesty.org/en/latest/news/2020/07 /while-tackling-covid-19-europe-is-being-stalked-by-a-shadow-
pandemic-domestic-violence/. (09. 05. 2021)
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lockdown is said to increase tensions at home and hence lead to serious commissions of
domestic violence. The head of France’s National Federation of Solidarity for Women
(FNSF) that runs the country's 3919 domestic violence hotlines intimated its fear that
domestic violence is likely to increase during subsequent waves of coronavirus and extended
lockdowns.??

In Germany, the Deutsche Welle (DW) News reported that the spread of the coronavirus
that brought lockdowns and home isolations made some people to be locked away with an
abusive partner or family member and that might have led to the danger of domestic violence,
which skyrocketed during the first lockdown in Germany. In a study conducted by Prof.
Janina Steinert - a Professor of Global Health at the Technical University of Munich (TUM)
and Dr. Cara Ebert of the RWI — Leibniz Institute for Economic Research, the results of an
online survey indicated that there was a significant increase in the number of reported cases
involving gender-based domestic violence in the period of the first strict lockdown in
Germany between March and May, 2020. The survey involved 3,800 women between the
ages of 18 and 65.24 The study was representative for Germany in terms of age, education,
income, household size and place of residence. The study further revealed that about 3
percent of women in Germany were subject to physical violence at home during the strict
lockdown period and 3.6 percent were raped by their partners. Moreover, 3.8 percent of the
women felt threatened by their partners while 2.2 percent were not permitted to leave their
home without permission. Yet, in 4.6 percent of all cases, the partners controlled the
women's contacts with others, including digital channels such as messenger services.?® These
are some of the results of the first major representative survey on domestic violence during
the coronavirus pandemic. In cases where women were in quarantine or families suffered
from financial insecurity, the figures were significantly higher. Only a very small percentage
of the women concerned made use of support services.

Emerging data shows an increase in the number of calls to domestic violence helplines
in many countries across the EU member states since the outbreak of COVID-19. Recent
literature indicates that the share of spousal and intra-family violence increased on the whole
in 2020 during the lockdown and curfew as compared to 2019 when there was no such
containment measures.?® In Italy, for example, the case was not different. Italy is one of the
EU Member States that was hardest hit by the coronavirus epidemic. According to the Italy’s
national statistics agency (ISTAT), the number of calls placed to Italy’s national domestic
violence hotline increased nearly 80 per cent last year (2020). This was a sign that
coronavirus-induced lockdowns created a “detonator” effect in already violent homes. The
report said the number of calls to the toll-free 1522 number and related texting option hit a
peak in April and May, 2020, during the first wave of COVID-19, which hit Italy first in
Europe. Yet, another peak of domestic violence cases came around November 25, 2020,
which led ISTAT to the observation that the coronavirus was actually a “double pandemic”
— one that was epidemiological and one fueled by domestic violence.?’

2 Reported by France’s 24 News Channel. 02. 11. 2020. https://www.france24.com/en/france/20201102-france-
fears-fresh-wave-of-domestic-violence-amid-second-covid-19-lockdown (22. 06. 2021)

2 https:/ /www.tum.de/nc/en/about-tum/news/ press-releases/details /36053/ (12. 05. 2021)
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in Human Beings (MIPROF). Domestic violence during confinement: evaluation, follow-up and proposals.
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In Spain, the specific helpline for requesting help during domestic distress is 016. By
dialing 016, women who are victims of gender-based domestic violence are able to obtain
specialized cate by the care personnel. During the first containment period (March-May,
2020) in Spain the recorded volume of calls to 016 that occurred went up compared to the
calls received during the same period of the previous 2 years. The data obtained from the
website of the Ministry of Equality of Spain (Ministetio de igualdad, 2020) provided that
evidence.”® The cross-sectional analysis of the data indicates that there was a positive
correlation between home confinement and the higher number of calls requesting help due
to GBV, but the relationship between the beginning of the home confinement in Spain and
the increase in helpline calls. This is a good pointer that the COVID-19-related home
confinement may have greatly contributed to the gender-based domestic violence in Spain.

COVID-19-related Domestic Violence and Criminal Justice System

Domestic violence involving assault that causes trauma or bodily harm should be treated as
a criminal offenses. This requires the involvement of the entire justice system process and
procedure. Police must be informed of such cases of violence for investigations and arrests
should be made if culpability can be proved. Police-recorded offences of that type of crime
should be handed to the prosecution authority for appropriate criminal proceedings. Then
an impartial court of justice must accord both parties procedural rights by conduct the
criminal proceedings with utmost fairness and making its decision in accordance with the
law. The criminal justice system of the EU Member States must not only be proactive, but
also responsive in handling crimes involving domestic violence.

It cannot be emphasized enough that domestic violence is no longer a private family
matter as has been the conception for many years. It is important for the relevant protection
authorities to act swiftly to contain the proliferation of such cases. The authorities should
not wait until the “blood is flowing” before they can take legal action against the perpetrators.
It is important to mention that domestic violence against women and intimate partner
violence are proscribed in both domestic and international law. For instance, the
International Covenant on Civil and Political Rights ICCPR) provides that such violence
and discrimination violates a woman’s rights to life and security of person (Article 0),
freedom from torture and ill-treatment (Article 7), equality before the courts (Article 14),
equal protection before the law (Article 26), and protection of the family (Article 23).%

Despite the need for the rule of law and the equality of justice, Amnesty International
has expressed its reservations on the handling of domestic gender-based violence against
women by some European governments. For instance, a recent Europe wide survey found
that Polish women tend to report fewer cases of domestic violence than other women across
the EU countries. This low level of reporting to the police is mainly associated with a lack of
faith in the criminal justice system and a fear of victims not being believed.?® At the same
time, some concerns were raised that law enforcement agency was not effective in
responding to domestic distress calls. In Poland, for example, there were reports from
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women who had called the police for help, only to be told that the authorities refused to
intervene. In some instances, the authorities responded with “We need to understand that
the services are overburdened with new duties, understaffed and lacking preventive measures
like masks and gloves.” This, however, left many women in a very difficult situation.>!

In many jurisdictions, the justice system for domestic violence is twofold. Firstly, there
is usually the family law protection order, which is a civil order made in a family court. In the
second part, the breach of the protection order may become a criminal offense for the person
named in the order if that order is disobeyed. The police then may enforce the order under
the Criminal Code and the individual may face significant legal consequences through
criminal proceedings. The court would normally issue a family law protection order to
protect one member of the family from being abused by another family member, especially
if there is a risk of violence. A protection order normally lists conditions the person named
in it must follow, for instance, it may require a family member to stay away from direct
contact with the victim. In many jurisdictions, such orders are granted under the Family Law
Act. The coronavirus epidemic presents a challenge not only for the courts to grant such
orders, but also for the victims and perpetrators of domestic violence. This is because
lockdowns and other COVID-19 restrictions saw courthouses shut down and that would
make it difficult for victims to access justice. Moreover, even if a protection order was
granted, then the implementation of it would still be a challenge due to COVID-19
restrictions, which forestalled movements. This means the perpetrator would not move away
from the troubled home and find an alternative accommodation elsewhere.

It is important to add that specialized family courts instead of general courts are required
not only for the issuance of protection orders in domestic violence cases, but also for the full
criminal trial of domestic violence offenders. Moreover, domestic courts in the EU Member
States should increasingly pay attention to foreign case law on domestic violence so that they
can apply best practices and international principles in dealing with domestic violence instead
of national instruments, some of which are not yet fully developed to provide an effective
intervention on violence against women. Since violence against women is considered a
violation of human rights, international conventions and principles should be applied by
domestic courts. Within the EU jurisdiction, jurisprudence on domestic violence has been
developing, but mainly through the European Court of Human Rights (ECtHR). There are
some instances whereby High Contracting Parties are unable to effectively and satisfactorily
resolve domestic violence incidents by the operationalization of domestic laws. When an
aggrieved party feels that he or she has sought legal redress and has fully exhausted the
available domestic legal options, but he or she still feel dissatisfied with the decision of
domestic courts, then the next step is to launch an appeal to the ECtHR for legal redress.

In the Hungarian law, Act no. XIX of 1998 on the Code of Criminal Procedure provides
for ways of instituting criminal cause of action, including those involving domestic offenses.
For instance, Section 138/A, makes provisions on Restraining Order. It states that a
restraining order restricts the right of the accused to free movement and the free choice of
residence. The accused under the effect of a restraining order shall, in line with the rules
established by the court decision, a) leave the dwelling specified by the court and keep away
from such dwelling for a period prescribed by the court, b) keep away from the person
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specified by the court, and from this person’s home, workplace, [...] for a period specified by
the court, c) refrain from directly or indirectly contacting the person specified by the court.
It also states that a restraining order may be issued in case of a well-founded suspicion of a
criminal act punishable by imprisonment having been committed — provided that the
putrpose of the restraining order may be fulfilled and if pre-trial detention of the accused is
not necessary — and if, particularly in view of the nature of the criminal act the behavior of
the accused prior to and during the procedure and the relationship between the accused and
the aggrieved party, there is well-founded reason to assume that if left in the residential
environment, the accused would.

Jurisprudence on the European Domestic Violence

Jurisprudence on domestic violence in Europe is promising and that means that the coutts
are beginning to pay considerable attention to abuses against women at home. For instance,
the European Court of Human Rights (ECtHR) is already doing a remarkable job with regard
to resolving domestic violence disputes. However, it was not until 2007 that the ECtHR
substantively addressed a domestic violence before it. In addressing cases involving domestic
violence, the court usually pays attention to violations of Articles 2, 3, 8 and 14. These
Articles have been found in various cases involving violence against women taking place in
the home.

In the Hungarian law, Act no. LXXII of 2009 on Restraining Order due to Violence
among Relatives is an important legal provision on how to respond to cases of domestic
violence. This law enables the police to place a temporary restraining order on the perpetrator
for seventy-two hours, inter alia, if it finds evidence of domestic violence upon home visit,
or upon the report of the aggrieved party. However, the courts may issue a restraining order
for up to thirty days. This Act is only, however, applicable to the relationships listed in it
(section 1 subsection 5), and that means that former common-law spouses do not fall within
its scope if the relationship has not been previously registered.’?

In Kalueza v. Hungary (2012), the European Court of Human Rights (ECtHR), held
unanimously that there had been a violation of Article 8 of the Convention;
and that the respondent State (Hungary) was to pay the applicant, within three months from
the date on which the judgment becomes final in accordance with Article 44 § 2 of the
Convention, EUR 5,150 (five thousand one hundred and fifty euros), plus any tax that may
be chargeable, in respect of non-pecuniary damage, to be converted into Hungarian forints
at the rate applicable at the date of settlement. On the merits, the applicant pointed out that
while the Government had emphasized the difficulties in reconstructing the facts of an act
which had happened behind closed doors, they had not taken into real consideration the
positive obligation of the State to protect her private and family life. Her right to physical
integrity had required the domestic authorities to decide on her civil disputes with Gy, B.,
within a reasonable time. The applicant further argued that a remedy which was slow could
not be regarded effective. In her opinion, Article 8 of the Convention included her right to
use her home being secure in her person and without disturbance. The applicant complained
that the Hungarian authorities failed to take positive measures to protect her from her violent

2 https:/ /eucpn.org/document/hungatian-policy-on-sexual-crime. (17. 05. 2021)
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former common-law husband.? She relied on Articles 2, 3 and 8 of the Convention. The
Court found that this complaint should be analyzed under Article 8, which reads as follows:

“Everyone has the right to respect for his private and family life, his home and his
correspondence.”’3

In Rumor v. Italy [2014] ECHR 557, the case originated in an application (no. 72964/10)
against the Italian Republic lodged with the Court under Article 34 of the Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (“the Convention”) by an
Italian national, Ms Giulia Rumor (“the applicant”), on 8 November 2010. The applicant
alleged, in particular, that the authorities had failed to protect and support her after the
violence she had endured at the hands of her former partner, Mr. J.C.N. (“former partner”
or “J.C.N.”), causing her anguish and fear in violation of Article 3 of the Convention.
Furthermore, citing Article 14 in conjunction with Article 3 of the Convention, the applicant
alleged that she had been discriminated against on the basis of her gender. However, despite
the applicant’s concern, the ECtHR not only declared the application admissible, but also
held on the merits that there had been no violation of Article 3 of the Convention alone and
in conjunction with Article 14 of the Convention.? The Coutt reached that decision simply
because Italy had not yet ratified the Council of Europe’s Convention on Preventing and
Combating Violence against Women and Domestic Violence. Just like Hungary and Poland,
the refusal to ratify the Convention meant that women would continue suffering domestic
abuses without tougher protection by domestic laws. Had this Convention been in force in
Italy at the time of the relevant events, then the Court would have likely found Italy culpable
and the applicant would have gotten sufficient relief.

The European Union’s Response to Domestic Violence

The EU’s response to domestic violence has been mainly shaped by the feminist movement
interest groups. These movements have been challenging the legality and the fairness of
men’s abuses against women. Gender-based violence has been contested and discredited as
a cultural framing that portrays women to be inferior to men. Although some EU Member
States have incorporated specific laws that refer to “family violence” in their penal codes,
there are still some others, for example, Germany, that have gender-neutral legal framework.
This means that some EU Member States still do not consider gender-based domestic
violence as a serious criminal offence. To the extent that gender-based domestic violence is
not coded as a crime in some jurisdictions, it makes it difficult for the law enforcement
agencies and prosecutors to frame gender-based violence as a criminal offense. This has led
to different options and approaches being taken as actions against the offenders other than
the required legal action. For instance, there have been efforts by some women’s advocacy
groups to pursue and incorporate different approaches culminating in multiagency
responses. These responses include the “emergency barring order” by which police orders
the offender to leave home and look for an alternative accommodation elsewhere and not to
be in close contact with the victim for a period of about 2 weeks. During this two-week
period, the victim is provided proactive support and can be assisted to apply for and obtain
a civil protection order in a civil court. Although it can be said that the Police response to

3 See Case of Kalucza v. Hungary. European Court of Human Rights. 2012. Application no. 57693/10.
3+ Ibid.
% See Rumor v. Italy, [2014] ECHR 557.
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domestic violence across the EU Member States is fairly good, the prosecution of such cases
has, however, remained generally difficult. In some cases, evidence to prove domestic
violence becomes very difficult to procure and, hence such cases are dropped from criminal
prosecutions for lack of evidence. This has led to the perception that prosecution may not
be the best alternative to the provision of protection or safety for women at home. Instead,
recent reforms aim at strengthening support services, provide special protection for victims,
and develop community-based approaches.3¢

The problem that is slowing down policy actions (i.e. speedy response) against domestic
violence in some of the EU Member States is their strong attachment to patriarchy. Domestic
violence in Italy has, for example, been described as is “a structural phenomenon” which
shows no sign of diminishing, because it has its roots in a deep and persistent disparity of
power between men and women and in the patriarchal organization of society.?” According
to a report released in 2019 by the Italy’s Giambrone Law Firm, women in Italy are tolerating
an unacceptable level of domestic violence which can often lead to the tragedy of femicide
as women are nearly always murdered by their partners or former partners. But it must be
noted that even before the COVID-19 pandemic in Italy, the Italian Parliament had already
legislated a law that imposes stiffer penalties on domestic violence perpetrator. For instance,
in an attempt to curtail the rising incidents of assaults against women by their partners the
ruling party (government) responded by drafting what it referred to as “Codice Rosso” (code
red) law in the hope of mitigating the tide of domestic violence. Thus, the Senate
overwhelmingly voted for the bill to be passed into law. The new law enshrines tougher
penalties and provides for longer prison sentences.

Moreover, the new law also categorizes acid attacks as a specifically designated crime with
sentencing guidelines related to it, rather than being grouped together with the general term
of grievous bodily harm. Reporting on behalf of the Giambrone Law Firm, Federica
Brondoni (a Giambrone partner), observed that since the bill was passed, prosecutors across
Italy are reporting a sharp rise in victims reporting attacks with Milan recording the highest
of 30—40 reports per day, and in Naples, there are approximately 30 per day with Rome
receiving 25 per day.? It was noted that this was not a spike in attacks but a spike in reporting
attacks. This huge uplift in domestic violence reports is feared would swamp the Italian legal
system. It can be deduced that before the law was made stronger to protect women against
domestic violence in Italy, fewer cases of domestic violence were reported by women.
However, when the law was made stronger to protect women against domestic violence,
women started reporting abuses against them in large numbers. This implies that in countries
where law on domestic violence against women is weak, women are likely to suffer in silence
at their homes without reporting to the authorities.

Furthermore, the European Parliament is on record for championing proactive responses
to gender-based violence across the EU Member States. The EU Patliament has strongly
reiterated that violence against women is a violation of human rights and a form of gender-

3 Carol HAGEMANN-WHITE: Responses to Domestic Violence in Germany in a Enropean Context. In: Eve Buzawa, — Carl
BUZAWA (eds.): Global Responses to Domestic Violence. Springer, Cham. 2017. https://doi.org/ 10.1007/978-3-
319-56721-1_5

3 https:/ /www.glambronelaw.com/site/ news-atticles-press/library/articles/italy-strengthens-the-law-support-
victims-of-domestic-violencerutm_source=Mondaq&utm_medium=syndication&utm_campaign=LinkedIn-
integration. (11. 05. 2021)

3 Ibid.
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based discrimination. It also noted that domestic violence is often rooted in gender-based
inequalities between men and women and it takes many forms that require urgent
intervention measures. Indeed, the concern raised by the EU Patliament is genuine since
such violence have had a major impact on women who in many cases tend to be the victims.
It cannot be emphasized enough that the commissioning of such violence also imposes a
significant cost burden on society. When women stay safe, society remains healthy and
wealthy because of the socio-economic roles played by women in society. Although there is
still lack of a unified legal approach to curbing domestic violence under the EU law, it is
important that the EU should have a unified legal response to cases of gender-based
domestic violence. As it is now, each Member State is allowed to take its own approach in
handling domestic violence cases. It is important to mention, however, that there are already
some instruments put in place by the United Nations and the Council of Europe in an effort
to mitigate the incidences (escalation) of domestic violence. For instance, the Council of
Europe’s 'Istanbul Convention', to which the EU plans to accede, provides great hope as a
yardstick in efforts to combat violence against women. At the moment, the EU is tackling
the problem in various ways that are non-binding. However, due to the gravity of domestic
violence against women across the EU Member States, there should be optimism that an EU
legally binding instrument designed specifically to protect women from violence would be
created and ratified in not the too distant future.

Ideally, protection against domestic violence should be under the ambit of the police,
criminal law, and civil law of the Member State. In Germany, for example, police department
has well trained officers (male and female) to deal with cases of domestic violence. Usually
the German police can be contacted free of charge around the clock by simply dialing 110.
Whenever a victim of domestic violence calls the police, she is required to tell the police
whether or not she is in acute danger, and if so by whom and through what. Moreover, the
victim is required to report whether or not she has been injured and, if so, by whom and
with what. Suppose the offender is no longer present at home, the victim is required to tell
the police if she is at imminent risk of further violence and whether the offender is armed.
Once the police receive all these information, they can then decide whether or not they need
to get to the victim as a matter of extreme urgency.

Conclusion

The COVID-19 pandemic led to containment measures that required people to stay home
and be safe from the infection. Other than the safety that a home provides, the abode should
also be a place of peaceful dwelling and for deriving familial togetherness, love, freedom and
privacy. However, the impact of COVID-19 containment measures on domestic violence
paints a worrying picture of the safety of women at home. When women get trapped at home
with their abusers, their safety should be of great public concern and that means the national
policy on gender should never get blind during crisis situations that put women at greater
risk. Although there are a number of measures taken by the EU Member States when it
comes to addressing the problem of domestic violence, such measures are still not effective
in societies that are resistance to the transplant of Conventions and principles of international
law. The COVID-19 crisis has shown that there are still some impediments caused by
national policies to combat violence against women. For this reason, the Member States
should be able to adopt different approaches to the problem with the help of advocacy
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women groups. Moreover, the EU Patliament's efforts should continue focusing on
strengthening the EU policy in the area of domestic violence. It should be viewed as a
positive step, the call by the EU Parliament for a European Union strategy to counter
violence against women, including a legally binding instrument.

Although no good data exists yet on the exact number of domestic violence cases across
the EU Member States dutring the COVID-19 crisis, it should interest researchers more to
have that data collected and subjected to the rigor of empirical analysis so as to speak more
authoritatively on the impact of the COVID-19 crisis on domestic violence against the
vulnerable members of the family. As it is now, the data available is wanting in completeness
and may not be subjected to the rigor of empirical analysis. At the same time, a more
fundamental theory with greater explanatory power that would significantly explicate the
domestic violence phenomenon would be of great success. Since the preliminary analysis
suggests real threats of domestic violence during the COVID-19 crisis, it should drive our
curiosity and prediction that if actual data including the number of unreported cases of
domestic violence is brought to bear, then the real consequence of domestic violence could
be of greater magnitude than is currently known.

Appendix A

Table 1.: European opinion on better political leadership between men and women

Men make better A St v | Missing: N Don’t
political leaders than gree Agree | Disagree rrongly | ussing: ° on Total
women do strongly disagree | Other | answer | know
Code 1 2 3 4 -5 -2 -1
Frequency 15,008 | 28,96 49,533 29,683 103 545 3,526 | 127,358
% of all 11.8 22.7 38.9 23.3 0.1 0.4 2.8 100.0
% of valid 12.2 23.5 40.2 24.1 - - - 100.0

Source: author from the data provided by EIGE
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A szabadalmi kényszerengedély funkcidja,
helye a nemzetkozi jogban

A nemzetkzi jogban megjelent kényszerengedélyek

A szabadalmi kényszerengedély lehetSséget ad arra, hogy a szabadalmi jog jogosultjan kiviil,
sa a szabadalmi oltalom targyat.! A szabadalmi jog ilyen fajta korldtozasanak térténete hos--
szan nyulik vissza a térténelemben, egészen az 1623-ban elfogadott angol Monopdlium
Torvényben meghatarozott kotelezettségig (Statute of Monopolies).? A nemzetkézi jogfor-
rasok kozott els6ként? az ipari tulajdon oltalmara az 1883. évi marcius hé 20-an létesiilt
Parizsi Uniés Egyezmény 5. cikk A) (2) bekezdése biztositja ezt a lehetéséget a tagok sza-
mara. Jelenleg 175 tagja van az egyezménynek. Az eredeti sz6veg* csak a hasznositasi kote-
lezettséget irta el6, nem kototte azt egyéb szankcidhoz. Mindazonaltal az egyezményt hat
alkalommal feltlvizsgaltak és egy alkalommal médositottak, amelyek soran a kényszerenge-
dély biztositasanak lehetéségét kidolgoztak. Az elsé revidealas soran a kérdéses cikket nem
modositottak, mig a masodik alkalommal a szabadalom megvonasaval kivantak korlatozni a
szabadalmast az esetleges visszaélésszer( joggyakorlasa esetén, ha megfelel6 idén belil nem
kezdi meg a talalmany hasznositasat és ezt kimenteni sem tudja. Az 1925-6s Hagai revidea-
las eredményeképpen a kényszerengedély fogalma is megjelent az egyezmény hivatalos
szovegében.> KésGbb az iparjogvédelem tertletén jelentés mérfoldks a Kereskedelmi Vi-
lagszervezetet (a tovabbiakban: WTO) létrehozé Marrakesh-i -Egyezmény (a tovabbiakban:
Marrakesh-i Egyezmény) 1. C) Melléklete, a Szellemi Tulajdonjogok Kereskedelmi Vonat-
kozasairdl szol6 (Trade-related aspects of intellectual property rights.) megallapodas (a
tovabbiakban: TRIPs Megallapodas) volt, amely arra hivatott, hogy a Parizsi Egyezményen

! TATTAY Levente — PINTZ Gyorgy — POGACSAS Anett: Szellemi alkotdsok joga. Szent Istvan Tarsulat, Budapest,
2017. 272.

2 https:/ /www.legislation.gov.uk/aep/Jal/21/3 (2021.05.31.)

3 Muhammad Zaheer ABBAS— Shamreeza RIAZ: Evolution of the Concept of Compulsory Licensing: A Critical
Analysis of Key Developments Before and After Trips (16.12.2013). _Academic Research International Vol. 4 No. 2
March (2013) 485.

* https:/ /wipolex.wipo.int/en/treaties/ textdetails /12995 (2021.05.31.)

5 https://wipolex.wipo.int/en/text/287779 (2021.05.31.) és Az ipari tulajdon védelmére Hagiban, 1925. évi
november hé 6-an alairt nemzetk6zi megegyezések becikkelyezésérdl szolé 1929. évi XVIIL térvénycikk 5. cikke.


https://www.legislation.gov.uk/aep/Ja1/21/3
https://wipolex.wipo.int/en/treaties/textdetails/12995
https://wipolex.wipo.int/en/text/287779
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tal® szélesebb korben alkalmazott, szigorabb szabalyokat biztositson a szellemi tulajdon
védelmére.” A szabadalmi jog rugalmas alkalmazasat szolgaljak a Megallapodasba foglalt
szabadalmi korlatok, kivételek. A TRIPs Megallapodas 30. cikke lehet6vé teszi, hogy a
tagok a szabadalombdl ered6 kizardlagos jogok hatalya al6l meghatarozott kivételeket biz-
tositsanak. A kutatasi kivétel és a Bolar-kivétel® mellett megtalalhat6 a parhuzamos import?
és a jogosult engedélye nélkiili egyéb hasznositas lehet6sége is. A TRIPs Megallapodas 30.
cikkében foglalt kivételektdl eltéré hasznositas lehet&ségérdl értekezik a 31. cikk. A TRIPs
Megallapodas egy részletesen kidolgozott szabadalmi kényszerengedély alkalmazasat teszi
lehet6vé tagjai szamara. A szabalyozas elsé kitétele, hogy minden egyes, a jogosult engedé-
lye nélkili hasznositas iranti kérelmet egyedileg kell elbiralni és el6feltétel, hogy a javasolt
hasznosité kisérletet tegyen a szabadalmi jog jogosultjaval egy a kereskedelmi forgalomban
elfogadhaté feltételek mellett kéttetendd hasznositdsi szerzédés megkotésére.!0 Ez alol
harom kivételt tehet a jogalkotd, az orszagos sziikséghelyzet, az egyéb rendkivili stirg6sségi
korilmény és a kozhasznu, nem kereskedelmi hasznositds. EI6bbi kett6 esetében kitétel,
hogy ésszerti id6n belil értesiteni kell a szabadalmast, mig utébbi esetében, amennyiben
ismert a szabadalmas, értesitése nem tir halogatast. A hasznositas terjedelmét és id6tarta-
mat az engedély céljaval 6sszhangban kell meghatarozni, és elsGsorban a belsé piaci igények
kielégitésére kell iranyuljon.!! Az ily médon szerzett hasznositasi jog sosem lehet kizaréla-
gos, nem atruhdzhat6 és az engedély megadasihoz vezeté korilmények multival megszi-
nik.'> A licenciaért cserébe, annak gazdasdgi értékét kifejezé dij jar a szabadalmasnak.!?
Mind a dijrél sz6l6, mind az elrendels hatarozattal szemben biztositani kell megfelelé jog-
orvoslati lehetéséget.'* Az engedély két specialis esetét nevesiti a TRIPs Megallapodas.
Egyik a versenyellenesnek itélt gyakorlat orvoslasara kibocsatott engedély, a masik a szaba-
dalmak fligg6sége miatt adhatd kényszerengedély kereteit fekteti le.!> A Megallapodas be-
tartasa felett a Marrakesh-i Egyezménnyel létrehozott a Szellemi Tulajdonjogok Kereske-
delmi Vonzataival foglalkozé Tanacs (a tovabbiakban: TRIPS Tanacs)!¢ 6rkodik, amely
sziikség esetén kozvetit a tagok kozott és tgyel ra, hogy azok betartsdk a megallapoddsban
vallalt kotelezettségeiket.!”

Kényszerengedély az Eurdpai Unié jogaban
A TRIPs Megallapodasban szabalyozott kényszerengedélyezési lehet6ségét a fejl6dé WTO
tagorszagokban nem tudtak kihasznalni, azon kitétel miatt, amely a hasznositast elsésorban

¢ https://eur-lex.europa.eu/summary/HU/121168 (2021.05.31.)

7 ABBAS — R1AZ, 2013. 482.

8 TOosICS Nora: Gyogyszertermékek szabadalmi oltalma a csatlakozasi targyalasok tikrében. A komprumisszum-
hoz vezet6 ut - a kézosségi allaspont fejlédésének visszatekintS elemzése. Iparjogvédelmi és Szerzii Jogi Szemle 108.
évf., 6. december (2003) https:/ /www.wipo.int/wipo_magazine/en/2014/03/article_0004.html (2021.06.22.)

2 UDVARI Bedta: Mindenki ugyanannyit veszit? — A fejl6d6 orszagok és a TRIPs Megallapodas gyogyszerkereske-
delemre vonatkoz6 szabalyai. Fordulat 8. (2010) 90.

10 TRIPs Megallapodas 31. cikk a) és b) pont.

" TRIPs Megallapodas 31. cikk ¢) és f) pont.

12'TRIPs Megallapodas 31. cikk d), €) és g) pont.

13 TRIPs Megallapodais 31. cikk h) pont.

14 TRIPs Megallapodas 31. cikk i) és j) pont.

15 TRIPs Megallapodas 31. cikk k) és 1) pont.

16 Marrakesh-i Megallapodas IV. cikk 5. pont.

17 TRIPs Megallapodas 68. cikk.


https://eur-lex.europa.eu/summary/HU/l21168
https://www.wipo.int/wipo_magazine/en/2014/03/article_0004.html%20(2021
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a belsé piaci igények kielégitéséhez koti. A gyogyszeriparral nem rendelkez6, vagy csak
korlatozott gyartasi kapacitassal bird orszagok a felmerilé mennyiséget nem tudtak el6alli-
tani és a megfelel infrastruktiraval rendelkez6 orszagok exportjara pedig nem alapozhat-
tak a kozegészségligyi problémaik megoldasat.'® A rendelkezés kapcsan 2001-ben a WTO
elfogadta a doha nyilatkozatot,'” amelynek 6. szakasza felhivta a TRIPs Tanacsot, hogy
stirgGsen keressen megoldast és tegyen rola jelentést egy éven belil a WTO Altalinos Ta-
nacsanak.2’ A jelentés alapjan az Altalanos Tanics hozott egy hatarozatot a doha nyilatko-
zat 6. szakaszanak végrehajtdsar6l.?! A hatarozat 2. szakasza lehetvé teszi, hogy gyogyszet-
ipari termékeket — az Altalanos Tanacs hatirozatinak 1. pontja szerint gyégyszeripari ter-
mék alatt a szabadalmaztatott gyogyszert, és a szabadalmaztatott eljarassal eléallitott gyogy-
szert is érteni kell — exportalhassanak a tagok, eltekintve a TRIPs Megallapodas 31. cikk f)
pontjanak alkalmazasatol, bizonyos feltételek betartdsa mellett. A hatirozat mellékletében
definialta, hogy mely orszagok tekinthet6k a kényszerengedély alapjan térténd export célor-
szagainak. E szerint a fejl6d6 orszagok mellett egy orszagnak meg kell hataroznia, hogy
nincs az adott szektorban gyartokapacitasa az értintett gyogyszeripari termékre vagy a ren-
delkezésre all6 gyartasi kapacitisa nem képes fedezni a sziikségleteket. A jogosult importald
tagnak jeleznie kell a TRIPs Tandcs szamara, hogy milyen gyogyszerre, mekkora mennyi-
ségben van sziiksége, a melléklet szerint megerdsitette az importalas sziikségességét és a
szabadalmi oltalom alatt 4ll6 termék importalasira kényszerengedélyt adott, illetve szandé-
kozik adni. Az exportaldé WTO tag csak a kényszerengedély alapjan engedélyezett mennyi-
séget gyarthatja le és maradéktalanul a célorszagba kell szallitania az igy eléallitott, megkii-
l6nboztetd jelzéssel ellatott termékeket. A megkiilonboztets jelzés lehet cimke, eltérd szi-
nezés, illetve forma is, de jelentésen nem befolyasolhatja a termék arat. Az engedélyesnek
mind a jelzést, mind a legyartott mennyiséget nyilvanossagra kell hoznia sajat honlapjan,
amely elérhet6ségérdl a TRIPs Tandcsot értesitenie kell, az engedély feltételeivel egyetem-
ben. A hatarozat tartalmat késébb a TRIPs Megallapodas moédositasaval, a 31.a) cikkbe
foglaltak.?? Az Eurépai K6z6sség aktivan részt vett az el6készité targyalasok soran és els6k
kozt fogadta el a TRIPs Megallapodas modositasat.?? A végrehajtas mellett elkGtelez6dve a
31. és 31.a cikkekben lefektetett keretek kozott, egy specidlis kényszerengedélyt hozott
létre,* azzal a szandékkal, hogy a kivitelre szant gyogyszeripari termékek el6allitisara és
forgalmazasara vonatkozé kényszerengedély egységes format Sltson a tagallamokban. A
kozegészségigyl problémakkal kiizdé orszagokba torténd kivitelre szant gydgyszeripari
termékek elSallitasaval kapcsolatos szabadalmak kényszerengedélyezésérdl szolo, 2006.
majus 17-1 816/2006/EK eurdpai patlamenti és tandcsi rendelet altal alapitott kényszeren-
gedély (a tovabbiakban: a 816/2006/EK rendelet szerintd kényszerengedély) célja a
HIV/AIDS, a maliria, a tuberkuldzis és mas hasonlé betegségek elleni védekezés timoga-
tasa a fejl6dé orszagokban.?> A rendelet kifejezetten tiltja az ipar- és kereskedelempolitikai

18 ABBAS — R1AZ, 2013. 483.

19°(2021.05.31.) 2001. november 14-én a negyedik miniszteri konferencian elfogadott miniszteri nyilatkozat a
TRIPS egyezményrdl és a kozegészségiigyrdl. https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/
mindecl_trips_e.htm (2021.06.22)

20 Marrakesh-i Megallapodas IV. cikk 2. és 5. pont.

2 https:/ /www.wto.otg/english/tratop_e/ trips_e/implem_para6_e.htm (2021.05.31.)

2 https:/ /www.wto.otg/english/news_e/pres05_e/pr426_e.htm (2021.05.31.)

2 https:/ /www.wto.otg/english/tratop_e/ trips_e/amendment_e.htm (2021.05.31.)

24 2004. oktober 29-én mar elkészult a tervezete.

2 816/2006/EK rendelet preambulumanak (7) bek.


https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/%20mindecl_trips_e.htm%20(2021
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/%20mindecl_trips_e.htm%20(2021
https://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/implem_para6_e.htm
https://www.wto.org/english/news_e/pres05_e/pr426_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/amendment_e.htm
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célok érdekében torténd felhasznalast.?¢ Ilyen engedélyt az kérelmezhet, aki gyartdsi és
kiviteli célu értékesitési tevékenységét szabadalommal érintett termékre tervezi.?” Amennyi-
ben az importal6 orszagban is szabadalmi oltalom védi az érintett terméket, ott is kényszer-
engedély szikséges a bevitelhez.?® Az engedély csak a kérelemben megjel6lt mennyiségre,
konkrét orszagba torténd kivitelre és meghatarozott idGtartamra adhat6.?” Az engedély
keretében készitett terméket, vagy folytatott eljarassal el6allitott terméket egyedi jelzéssel,
megkiilonbozteté csomagolassal kell elldtni és az engedély tényét is fel kell tintetni rajta.*
Az engedélyes koteles fizetni a jogosult részére az illetékes hatdsag altal megallapitott dijat.
A megallapitaskor figyelembe kell venni, az érintett importalé orszig szamara nyujtott
gazdasagi értéket, a humanitirianus, illetve nem kereskedelmi jelleget is.3! A dfj mértékét
nemzeti szikséghelyzet vagy egyéb silyos veszélyhelyzet esetére maximalizalta a rendelet.
Legfeljebb az importal6 orszag altal vagy nevében fizetend teljes ar 4%-a.

A megadott engedélyrél és annak specialis feltételeirél pedig a TRIPs Tanacsot tdjékoztatni
szitkséges.’? Magyarorszagon az ilyen tipusi kényszerengedélyr6l az Szellemi Tulajdon
Nemzeti Hivatala (a tovabbiakban: SZTNH) doént a talalmanyok szabadalmi oltalmardl
sz016 1995. évi XXXIII. torvény (a tovabbiakban: Szt.) 33/A. § (1) bekezdése alapjin.?

A magyar jog szabalyozasa

Az Szt. ismerte a hasznositas elmulasztasa® és a TRIPs Megallapodas 31. cikkében is neve-
sitett, a szabadalmak fligg6sége miatt adhaté kényszerengedélyt.> A jogalkoté 2007-ben a
816/2006/EK rendelet hatilya ald tartozé kényszerengedélyt is az Szt-be foglalta a koz-
egészségligyi problémakkal kiizdd, fejlédé orszagokba térténé exporttermékek eléallitasa-
nak biztositdsara. Mig el6bbi kett6 csak tulnyomorészt a belfoldi kereslet kielégitéséhez
sziikséges hasznositasra adhatd, utdbbi kifejezetten export célra sziletett. 2020 marciusa-
ban érte el Magyarorszagot a COVID-19 jarvany, mely egy negyedik kényszerengedélyt
hivott életre a magyar szabadalmi jogban. Az Uj kozegészségligyi kényszerengedély alapve-
téen két altipust szabalyoz. Az egyik a belfoldi sziikségletek kielégitése céljabol egészségligyi
valsaghelyzettel?” Osszefliggésben, a masik a mas orszagban felmertlé koézegészséglgyi
probléma kezelésére szolgald kényszerengedéllyel (a tovabbiakban: kilfoldi kényszerenge-
dély) 6sszefiiggd exportcélu hasznositis céljabol adhaté.3®

Az egészséglgyi valsaghelyzet egyik esete a jarvanyligyi sziikséghelyzet, amely nemzetkozi
hordereji kézegészséglgyi-jarvanylgyi szitkséghelyzet vagy egyéb jarvanyveszély esetében
allhat fenn. Ez jél ramutat arra, hogy a kualf6ldi kényszerengedély elsédleges célja a

26 816/2006/EK rendelet preambulumanak (6) bek.
27.816/2006/EK rendelet 6. cikk (1) bek.

28 816/2006/EK rendelet 10. cikk (7) bek.

2 816/2006/EK rendelet 10. cikk (2)—(4) bek.

30 816/2006/EK rendelet 10. cikk (5) bek.

31 816/2006/EK rendelet 10. cikk (9) bek.
32.816/2006/EK rendelet 12. cikk.

3 Szt. 33/ A. §-hoz fliz6tt miniszteri indokolas.

3 8zt. 31. §.

3 Szt. 32. .

3% Szt. 33. § (2) bek.

37 Az egészségligyr6l sz6l6 1997. évi CLIV. térvény (a tovabbiakban: Eitv.) 228. § (2) bek. szerinti egészségiigyi
valsaghelyzet.

3 Szt. 33/B. § (1) bek.
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816/2006/EK rendelet hatdlya ald tartozd kényszerengedély kiegészitése, ugyanis nem
feltétlentl allnak fenn valamennyi fejlett orszagban a gyogyszergyartas feltételei, illetve nem
biztos, hogy képesek a megfelel6 mennyiségben el6allitani a szitkséges egészségligyi termé-
keket. Ezért a jogintézmény kettSs arculata, a belf6ldi és a kilféldi hasznositasra indokolt.?
Az 0 engedély egészségligyi termék (Egészségiigyi termék a szabadalmi vagy kiegészit
oltalom alatt 4ll6 gyégyszer, hatéanyag, a vizsgalati készitmény, illetve az otrvostechnikai
eszkoz.) vagy annak elSallitisahoz sziikséges, szabadalmi oltalom alatt 4ll6 eljaras, berende-
z€s vagy eszkoz hasznositasara adhaté. A témeges megbetegedéseket okozé humanjarvany
hatasara megugrott a kereslet szamos egészséglgyi termék irant. Ilyen a SARS-CoV-2 anti-
gén detektal6, a PCR teszt,* a favipiravir hatéanyagi gyogyszer, amely hasznalatat a pozitiv
COVID teszt utan révidesen meg kell kezdeni, igy a gyogyszer beszerzésének ideje kiemel-
ten fontos.*! Ide sorolhaték az egyes oltéanyagok, amelyek fejlesztésén folyamatosan dol-
goznak vilagszerte, valamint az orvostechnikai fogydeszk6zok, mint a maszk, a gumikesz-
tyl, az egyszerhasznalatos fecskendd, injekcios tl is és mas orvostechnikai eszk6zok, mint
példaul a lélegeztetégép, vagy annak alkatrészei.*? A pandémiaval szembeni hatékony fellé-
pés eszkozeinek roévid idén belili, megfelel6 mennyiségt, elfogadhaté ar melletti biztositasa
az Uj kényszerengedély feladata.

Mi lehet a megoldas?

Az ismertetett egészségiigyi vonatkozasu kényszerengedélyekkel a szabadalmi jog keretein
belil orvosolhatjak a gyogyszeripari termékek hozzaférhetSségét, siirgSs sziikség esetén.®3
A szabadalmi kényszerengedély a visszaélésszerd joggyakorlastol véd meg, illetve a meglévd
tudds alkalmazhatosagat segiti el6. Ehhez hasonl6an a szabadalmi oltalommal védett talal-
many vagy eljaras harmadik fél 4ltali hasznositasat segitik el6 a killonféle allam 4ltal biztosi-
tott hasznositasi lehet6ségek. Ilyen példaul a német szabadalmi térvénybe* foglalt szaba-
dalmi korlat is. Ez alapjan a COVID-19 vildgjarvany miatt médositott fertézésvédelmi
térvény® felhatalmazza a szOvetségi egészségligyi minisztériumot, hogy utasithassa az ala-
rendelt hatésagot arra, hogy hatarozatiban elrendelje a szabadalomi oltalom alatt all6 taldl-
many, illetve eljaras kozjolét érdekében torténd hasznalatat, a szabadalmi talalmanyok egy
meghatarozott kérét, mint a gyogyszerek és orvostechnikai eszk6zok. Mindehhez a szaba-
dalmas hozzajarulasa értelemszerfien nem sziikséges. A kozérdekd hasznélat kiterjed az
el6allitasra és az értékesitésre is a kozegészséglgyi felhasznalas keretei kozt, kizarva haszon-

3 RUDI Alexandra — UJHELYI Dévid: A szellemi tulajdonjog teriiletén megvalésult kilénleges jogrendi jogalkotds
— hattér és eredmények. Fontes luris 2 (2020) 57. Lasd még: David M. FOX: Technology Transfer and the TRIPs
Agreement Are Developed Countries Meeting Their End of the Bargain. Hastings Science and Technology Law Journal
Vol. 10, No. 1. (2019) 12.

40 Pekosz ANDREW et al.: Antigen-Based Testing but Not Real-Time Polymerase Chain Reaction Correlates With
Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus 2 Viral Culture. Clinical Infections Diseases (2021) https://
doi.org/10.1093/cid/ ciaal 706 (2021.05.31.)

4 https:/ /koronavirus.gov.hu/ cikkek /emmi-favipiravir-felirasan-embereletek-mulhatnak (2021.05.31.)

# Eiitv. 3.§ h) pont.

4 BOBROVSZKY Jen6: Az enyém, a tied, és a miénk a szellemi tulajdonjogban. Liber amicorun — Unnepi dolgozatok
Gyertydnfy Péter tiszteletére. ELTE, Budapest, 2008. 25.

4 Patent Gesetz 13. §.

+ Infektionsschutzgesetz 5. §.
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szerzés céljat.*® Ahogy a kényszerengedély esetében, ugy itt is jir kompenzaci6 a szabadal-
masnak, jelen esetben a Szovetségi Kormanytél.47 Ezt a hasznositasi lehet6séget azonban
csak meghatarozott id6re biztositja a német jog.*® Az angol szabadalmi térvény® is ismer
egy specialis lehetéséget a szabadalmazott talalmanyok hasznositasara a jogosult engedélye
nélkil. Az alternativ megoldaskeresések pedig azt jelzik, hogy a kényszerengedélyek nem
jelentenek teljesk6rl megoldast a felmeriilé probléma kezelésére.

Létezik egy harmadik lehetéség is, még mindig a szabadalmi rendszer keretein belil,
amit patent poolnak neveznek. A szabadalmi szdvetség, lényegét tekintve egy nemzetek
feletti hasznositasi engedélyezést konnyitd, illetve kozvetité rendszer. Ezen keresztil a
kutatasi eredmény és a tudasmegosztas, az informacidaramlas és a gyogyszerellatas is goérdi-
lékenyen és gyorsan mikodik.>! A konstrukeié nemzetkézi szinten mindenképp megoldast
jelentene a komplex kutatasi és fejlesztési megallapodasok haldzata vagy az egyedi hasznosi-
tasi szerzédések helyett.>? A WHO égisze alatt miikodik egy szabadalmi szévetség példaul a
HIV, hepatitis C, tuberkuldzis és a leukémia elleni gyogyszerek és kezelési moédok hatékony
megosztasira,> amelyet a COVID-19 elleni hatékony védekezésre is kitetjesztenek a fejls-
dé6 orszagok megsegitésére.>* Jol ramutatott az id6vel vald verseny élességére a vilagot szik
fél év alatt leteritd jarvany. A kutatasi eredmények csak akkor érhetdk el gyorsan, ha valam-
ennyi orszag kutatoi nyfltan, informacié visszatartas nélkil egytittmikodhetnek, fiiggetlenil
a szellemi tulajdonjogoktdl, illetve azok jévSbeni alakulasatol. E mellett a gyartasi kapacitast
is jelentésen megndvelné egy ilyen egytittmiikodés, hiszen nem egy kis cég infrastruktiraja-
ban kellene mar gondolkodni és az ellatasi lancolat is biztosabban mtkédne, hiszen minden
termék hamarabb jutna a felvevé piachoz. Ezekhez azonban mar az egylittmikodés korai
szakaszatdl sziikség van az atlathatd, jogilag rendezett, stabil keretekre. Természetesen ez
szamos szabadalmi, versenyjogi és igazgatasi kérdést vet fel, amelyek rendezésre varnak,
ugyanakkor jol lathat6, hogy az éltalanos tarsadalmi érdekek, az emberéletek védelméért ez
lenne a legoptimalisabb megoldas.?> A legerésebb érv a patent pool mellett, hogy jelenleg ez
az egyetlen olyan hasznositasi forma, amely a szabadalmi rendszer keretein beliil, az oltalmi
jogosult hozzajarulasaval valésul meg. A szabadalmi oltalomba vetett bizalom, igy megko-
vetelné, hogy a gyakorlat ezt a megoldast valassza. A fejl6d6 orszagok azonban a pandémi-
as helyzetre tekintettel egyenesen a szabadalmi oltalmak felfiiggesztését kérik a WTO féru-
man, élukon Indiaval és a Dél-Afrikai Koztarsasaggal.>¢ Ez egy negyedik megoldast jelente-

4 Christian DEKONINCK et al.: COVID-19 and public compulsory licensing of drugs in Europe. https://
www.taylorwessing.com/en/insights-and-events/insights/2020/04/ covid-19-and-public-compulsory-licensing-of-
drugs-in-europe (2021.05.31.)

47 Patent Gesetz 13. § (3) bek.

4 Infektionsschutzgesetz 5.§ (4) bek.

# Patents Act, Sec. 55(1)(a) pont.

30 Joseph E. STIGLITZ — Arjun JAYADEV — Achal PRABHALA: Szabadalmak versus vildgiarvany. https:/ /www.vg.hu/
velemeny/ publicisztika/szabadalmak-versus-vilagjarvany-2-2212740/ (2021.05.31.)

5! Anja LUNZE — Jan Phillip REKTORSCHEK: Patent pools: an easy licensing option for COVID-19 drugs and SARS Col” 2
vaccines?  https:/ /www.taylorwessing.com/en/insights-and-events/insights/2020/04/ patent-pools---an-easy-licensing-
option-for-covid-19-drugs-and-sars-cov-2-vaccines (2021.05.31.)

52 STIGLITZ — JAYADEV — PRABHALA, 2020.

55 BURRONE, Esteban et al.: Patent pooling to increase access to essential medicines. Bulletin of the World Health
Onganization Vol. 97. No. 8.(2019) 576.

54 https://medicinespatentpool.org/partners/mpp_global_manufacturers_open_pledge/ (2021.05.31.)

55 LUNZE — REKTORSCHEK, 2020.

56 https:/ /www.weforum.otg/agenda/2021/05/an-expert-offers-one-solution-to-the-covid-19-vaccine-patent-
problem/ (2021.05.31.)
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ne, amely arra hivja fel a figyelmet, hogy ha nem lehet megfelel6 iitemben kiszolgalni a
COVID-19 altal kiléndsen sujtott fejlédé orszagok igényeit, akkor a szabadalmi oltalmi
rendszer maga keriil veszélybe. Mindezek alapjan kérdéses, hogy sikeriilhet-e a hagyoma-
nyos jogi keretek kozott egységesen rendezni a pandémia miatt felmerilt kézegészségligyi
problémat.

BLANKA SZUPERA
The Function and the Place of Patent Compulsory License
in the International Law
(Summary)

This paper examines the function of compulsory licensing of the manufacture of pharma-
ceutical products. The COVID-19 has challenged the IP sector and compulsory licenses
which are intended to address public health problems. On international level the TRIPS
Agreement introduced a special possibility to use the subject matter of a patent without the
authorization of the right holder. The development of this license was determined by the
public health problems of the least developed countries. Today this worldwide pandemic
has challenged this system. Some developing country proposed that the World Trade Or-
ganization temporarily waive intellectual property rights for COVID-19 vaccines. Some
country allowed the governance to order the limitations of patents, but such a solution
could harm the legitimate interests of the patent owners. The urgent global need for rapid
treatment of COVID-19 showed that patentees do not make pharmaceutical inventions
sufficiently available to the market. There is another solution: the creation of a patent pool,
by which patent owners could keep control of the use of their inventions and the patents
would be still available for third parties. This would serve the general public interest, but it
may be a broader solution, than necessary. The broaden of use of compulsory licensing
could also expand vaccine manufacturing within the patent system.
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Allamkoézi egyiittmiikddések az Eurépai Uniéban:
tudasalapu integraci6 vagy oktataspolitikai kiméra?

Problémafelvetés
Az oktatasi médszerek déntéen a web 1.0 szinten mozognak a digitalisnak nevezett oktatds
idején is, kdzben otthon a gép el6tt mar a web 3.0 mentalitast igényl6 tanuldk tlnek. Nem
voltak felkésziilve az oktatasi rendszer szerepléi ahhoz, hogy valédi tavoktatast tudjanak foly-
tatni. A digitalis oktatasnak pedig a tartalmi része teljesen hianyzik a rendszerbdl.

Lisszabonban az Eurdpai Tanacs tilésén az allam- és kormanyfék ugy lattak, hogy a poli-
tikakoordinaciénak ez a puha 6nkéntes formaja a legmegfelelébb eszk6z arra, hogy az EU
célkitlizéseinek elérését biztositsa. Kovetkezésképpen a politikai vita fokusza 4j folyamatok
létrehozasa helyett a koordindcié j politika teriiletekre torténd kitetjesztésére helyez6dott.
Ugyanakkor a lisszaboni dontések a nyitott koordinaciés médszer (Open Method of Coot-
dination a tovabbiakban OMC:) néven ismertté valt politikakoordinaciés eljarast a foglalkoz-
tataspolitika tertletén alkalmazotthoz képest joval sziikebben értelmezték, a f6 hangsulyt a
koles6nos szakmapolitikai tanulasra helyezte. A lisszaboni stratégia a kordbban elkilonilt
politikateriiletek részelemeit egy koherens stratégiai keretbe integralta. Osszekapcsolta a ver-
senyképességet névelS piacépitési politikakat — amelyek idaig elkiiléntlt médon olyan politi-
kateriiletek bels6 folyamatai dltal fejlédtek, mint: informaciés tarsadalom, kutatas-fejlesztés,
vallalkozasfejlesztési politika, belsé piac kiépitése, makrogazdasag-politika — az eurdpai szo-
cidlis modell megujitasat célz6 piackorrekcids politikakkal (Ggymint: foglalkoztataspolitika,
oktataspolitika, szocialpolitika (nyugdij) és tarsadalmi befogadas). A lisszaboni stratégia gy6-
keres fordul6pontot jelentett a hagyomanyos EU szinti versenyképesség néveld politikai
stratégiak megvaldsitasaban azéltal, hogy a szocialis dimenziét egyenrangu félként beemelte
a stratégia keretei k6zé. A kiilénb6z6 politikateriileteken kiépilé OMC-k kéz6tt szamos eset-
ben tartalmi atfedések talalhatok. Az egész életen 4t tart6 tanulas nemcsak az oktatasi OMC
keretében zajlo tevékenységek meghatirozo alapelve, hanem horizontalis célja, és prioritisa
a foglalkoztataspolitika és a tarsadalmi befogadas tertleteit felolel6 OMC-knek is. Ezek a
kilénb6z6 OMC-kben feltiné horizontilis célok a lisszaboni stratégia kollektiv reorientaci-
6jat és a komplexitasbol fakaddan a szektorkozi kérdések el6térbe helyezését szolgaljak,
azonban sok esetben konfliktusok forrasaiva is valhatnak.

Az OMC keretében t6rténd politikakoordindci6 célja az informacié-, tudas- és tapaszta-
latcsere a szakmapolitikai tanuls timogatasa és Gsztonzése érdekében. Altalanossagban azt
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mondhatjuk, hogy a koordinaciés mechanizmus a nemzeti politikak szisztematikus 6sszeha-
sonlitasara épit. Az 6sszehasonlitas £f6 eszkozei: j6 gyakorlatok azonositasa, a benchmarking
megkonnyitése, nemzeti politikak rendszeres monitorozasa és értékelése, meghatarozott re-
ferenciaértékekhez viszonyitva a legjobban és a leggyengébben teljesit6k azonositasa. Egy
adott politikateriileten alkalmazott OMC eszkozeiben és szerkezetében is killénbozhet egy
masik teriileten alkalmazott OMC-t6l. Minden egyes OMC miikédése soran létrehozza azt a
struktarat, amiben az adott OMC-re vonatkozé dontéseket meghozzak.

A téma feldolgozasa soran az alabbi hipotézisek fogalmazédtak meg:

1) Alapveté feltételezésem az, hogy az elemzésben vizsgalt kézoktatasi intézmények (al-
talanos és koézépiskolak) kérében nem megfelel§ a tanulasi kérnyezet a hatranyos
helyzetd gyerekek tanulasahoz.

2) Feltételezem tovabba azt is, hogy a vizsgalt intézmények pedagdgusai nem elégedettek
az intézményi feltételrendszerrel, igy az integralt oktatast sem latjak megvaldsithato-
nak.

3) Feltételezem, hogy az altalam vizsgalt osztalyok pedagdgusai nem vettek részt olyan
jellegli tovabbképzésekben, melyek az integralt oktatas médszertani alapjait biztosi-
totta volna szamukra.

4) Feltételezem, hogy az altalam vizsgalt osztalyok pedagégusai nem vettek részt olyan
jellegti tovabbképzésekben, melyek az ITK oktatasi mdédszertani technolégiak alapjait
biztositotta volna szamukra.

Lisszaboni stratégia' és az oktatds kapcsolati hdl6zata, avagy a nyitott koordinaciés médszer
alkalmazasa
Eurodpa fejlédése az Eurdpai Unidban teljesedett ki. Az eurdpai integracié az elmult t6bb
mint fél évszazadban — ha buktatékon és megtorpanasokon keresztiil is, de — folyamatosan
mélyilt. A keleti kibéviiléssel parhuzamosan pedig az Eurdpai Uni6 kisérletet tett a mélyi-
lésre, az integracié mikodésének alkotmanyos és atlathatobb alapokra helyezésére. E kisérlet
eredménye lett végil az Unié mikodését sok szempontbdl olajozottabbd tevé Lisszaboni
Szerz6dés. Az eurdpai oktatas és a civil tarsadalom szerepe e kihivasban megkertlhetetlen.
Végre olyan id6szaknak kell kévetkeznie az eurdpai integracio térténetében, amikor ezt az 4j
Eurdpat, ezt az 4j szerkezetet, amelyet a Lisszaboni Szerz6dés 1étrehoz, mikoédésbe hozzuk.
Ugyan, a Lisszaboni Szerz6dés nem t6kéletes, de olyan alap, amelyre Eurdpa épitkezhet.
Sziikség van tehat egy eurdpai identitas erdsitését célzo atfogd cselekvési programra. A cse-
lekvési terv legfontosabb eleme annak tudatositasa, hogy a val6sagban valéban létezik eurd-
pai identitas és léteznek olyan k6z8s eurdpai alapértékek, amelyeket a tagallamok mindegyi-
kében a tarsadalom nagy része fontosnak tart és magaénak érez. Az oktatas, illetve a tomeg-
tajékoztatas fontos terepei lehetnek ennek. Az oktatisnak, a tudasnak, a minél tébb ember
(magasabb) végzettségének nincs értelme, ha nem tud megvalésulni, helyet talalni, nem képes
»magat mikodtetni” a gazdasagban.

A 2000-ben Lisszabonban az Eurépai Uni6 allam- és kormanyféinek részvételével meg-
tartott csucsértekezlet célul tazte ki, hogy,,az évtized végére az Eurdpai Unidnak a vildg ,,legverseny-

1 KOVACS Istvan Vilmos: A lissgaboni folyamat és az oktatds: Barcelondtil ag, elsi idikizi jelentés elfogaddsdig (2002—2004
mdreins). Kézirat. Tarki, Budapest, 2004.
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képesebb és legdinamikusabb tudds alapit tarsadalmdva Rell vilnia, amely fenntarthatd gagdasagi niveke-
désre képes a 1ibb és jobb mindségii munkabely teremtése, illetve az erdsebb tarsadalmi® kohézid dltal.”’Az
oktatasi dgazat szamara az tette kiemelked6 jelent6séglivé a fenti cél elérése érdekében elin-
dult szerteagazo6 és ambiciozus folyamatot, hogy az oktatassal szemben is egyértelmi elvara-
sok fogalmazédtak meg.

A magyar oktatasirdnyitds szamos szerepl6je fontos dinamizal6 hatasként élte meg a lisz-
szaboni folyamat eddigi tapasztalatait. Az Oktatasi Minisztérium szakmapolitikai irdnyait
meghataroz6é dokumentumok érdemben reflektaltak a k6z6s eurdpai kihivasokra, és megfe-
lel6en épitettek erre a munkara a strukturalis alapok fogadasara valé felkészilés soran is. A
magyar kdzigazgatison beliil az érintett tarcak eréfeszitései nem teljesedhettek ki az e teriile-
ten alig érzékelhet6 érdemi kormanyzati koordindcié hidnya miatt. Ezt a kihivast hangsi-
lyozza az a kézelmiltban megjelent, az Eur6pai Bizottsag altal kiadott, a strukturalis politika
jovG6jérdl sz6l6 harmadik kohézids jelentés is, amely a 2007—2013-as id6szakra sz616 tervezési
prioritasok kozott emliti a kézigazgatds decentralizaciéval 6sszefiiggé megerdsitését és a
strukturalis alapok forrasainak a lisszaboni célok szolgalataba allitasat.

Megallapithaté, hogy az oktatas tertiletén a lisszaboni eréfeszitések, illetve ezek tematiza-
lasa Gsszhangban van a hazai szakmapolitikai prioritasokkal, igy az érdemi bekapcsolodas
egyrészt progressziv er6ként valé megjelenést biztosit az EU férumain a magyar szakdiplo-
mdcia szamara, méasrészt a nemzetkozi referenciakeretek kozotti tanulds érdemben segitheti
a hazai célok megvaldsithatésagat. A magyar oktataspolitika szimara a megfeleld szint( hasz-
nosuldsnak ma még hidnyzo feltétele az atfogd szakmapolitikai latdisméddal rendelkez6 koz-
igazgatasi és a gyakorlé szakemberek kotlatozott szama és a folyamat széles korti publicita-
sanak hidnya.

A 2010-es atfogd cél mellett a lisszaboni csicstalalkozé allast foglalt arrdl is, hogy e cél
elérése soran meghatarozd szerepet szan az élethosszig tarté tanuldsnak. Ezért az Eur6pa
Tandcs felkérte az oktatasi miniszterek tanacsat arra, hogy ,,a nemzeti kiilldnb6z6ségek tisz-
teletben tartisa mellett gondolja végig az oktatasi rendszerek konkrét célkittizéseit és az abbol
ad6do feladatokat, és 2001 tavaszan nydjtson be atfogo jelentést az Eurdpa Tanacshoz”. Az
EU-tél szokatlan, a stratégiai célmegjel6lés klasszikus ismérveinek eleget tevé elhatarozas az
Euroépai Kézosségek torténetében 6nmagaban is jelentSs politikai 1épés. Az, hogy az okta-
tasnak érdemi szerepet szantak e célok elérésében, kitliné esélyt teremt az agazat kormanyzati
politikdn beliili szerepének erésitéséhez.

A stratégiai célmegjel6lést kbvetSen cselekedni kezdtek az érintett politikateriiletek, csak
példaként emlitem, hogy 2000 juniusaban az Eurépa Tanacs elfogadta az eEurope 2002 ak-
ciétervet, decemberben az Eurdpai Bizottsag altal 6sszeallitott, un. European Social Policy
Agendat, amely modernizalni és megerSsiteni hivatott az eurdpai szocialis modellt. Ezzel
parhuzamosan a lisszaboni célokhoz kapcsolédva a szocidl- és az oktataspolitika? teriiletén is
eljarasi modként definidltdk a foglalkoztataspolitika teriiletén mar eredményesen alkalmazott
nyitott koordindcids midszert (Open Method of Co-ordination— a tovabbiakban OMC). Az OMC a 20.
szazad utolso évtizedében a kézpolitika (public policy) és az un. ,,4j tipust kormanyzas” (new
governance) stratégiai iranyait elemz6 szakirodalom kedvenc témaja.

Az élénk diskurzus oka, hogy sokak szerint ez a kormanyzasi eszk6z a 21. szazadi politi-
kaformadlas nagy lehetésége, mig masok a hagyomanyostol eltéré megolddsi moédjai miatt

2 FERGE Zsuzsa: Az iskolarendszer és az, iskolai tudds tarsadalmi meghatarozottsaga. Akadémiai Kiadd, Budapest, 1976.
3 Linda BADHAM: Benchmarking for European community countries — critical analysis. In: Roger Standaert (ed.): Becoming
the best — Education ambitions for Europe. CIDREE, 2003.
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szkeptikusan tekintenek ra. A nyitott koordinacié keretei kdzt részt vevé partnerek cselekvé-
sének befolyasoldsa nem formalis hatalmi eszk6zokkel és nem kételez6 érvényd jogi szaba-
lyozassal torténik, hanem autoném szereplSk k6z6s tanulasi folyamata altal. A felismert ko-
z6s problémak megoldasara egyiittesen végiggondolt és elfogadott eljarasok eredményeként
jon/johet létre konvergens cselekvés. A konvergencia elvirisinak azonban nem a megolda-
sok azonossagat kell jelentenie, hanem olyan egységes megoldasi mechanizmusok alkalmaza-
sat, amelyek megkonnyitik a relevans és adekvat politikak kialakitasat, az elért eredmények
6sszehasonlithatésagat és a bevalt gyakorlatok cseréjét.

Az OMC folyamatanak néhany fontosabb jellemzdje:

e koz6s fogalmi rendszer és koz6s koncepcionalis keret kialakitasa,

o kozos célkijeldlés,

e referenciaértékek megadasa (indikatorok és benchmarkok kijel6lése),

e aszerepl6k mind szélesebb kérben térténé mozgositasa,

e tartalmazé és rész orszagesoportok ,.elére engedése” (a tartalmazéra példa a bolognai
és a koppenhagai folyamat, a részre a kézép-eurdpai vagy a skandinav—balti egytitt-
muik6dés),

e az implementacié k6z6s monitorozasa,

o tirsak 4ltali értékelés,

e  kozos tudasbazis a mikodd gyakorlatokrol.

Lisszabonban az Eurépa Tanacs Ggy hatarozta meg a nyitott koordinaciés modszert, mint
amely a stratégiai cél megvaldsitasat ij modszerének alkalmazasaval fogja segiteni olyan esz-
kozként, amely lehetévé teszi a legjobb gyakorlatok elterjedését, és az EU céljainak elérése
soran a konvergencia iranyaban hat. Ez a médszer — amelynek célja, hogy a tagallamok auto-
némidjuk érdemi részének megSrzése mellett segitséget kapjanak sajat politikajuk fokozatos
fejlesztéséhez — a kovetkezb elemeket tartalmazza:

A nyitott koordindciés modszer sajatossagai az EU meghatarozasa alapjan
(1) dranyvonalak rigzitése, amelyekhez a révid, kozép- és hossza tava célok teljesitése érdeké-
benmeghatirozott sitemtervet kapcsolnak;

(2) ahol lehetséges, olyan kvantitativ és kvalitativ indikdtorok meghatdrozdsa és 3sindrmértékek
Fkijelilése, amelyek a vilagels6k mércéjéhez és az egyes tagallamokkal és szektorokkal szembeni
elvarasokhoz illeszkednek, lehet6vé téve a legjobb gyakorlattal valé Gsszevetést;

(3) az eurdpai irdnyvonalak leforditdsa olyan specifikus célokat és intézkedéseket tartalmazo
nemzeti és regiondlis politikikra, amelyek figyelembe veszik a nemzeti és regionalis sajatossago-
kat;

(4) a folyamatok idiszakonkénti nyomonkivetése (monitoring), értékelése és tarsak dltali értékelés,
amelyet k6lcsénds tanulasi folyamatként kell megszervezni.

Cél, hogy a nyitott koordinaciés médszer segitségével a rendelkezésre all6 korlatozott
hataskort és er6forrasokat hatékonyabban lehessen felhasznalni. A lisszaboni csucs altal meg-
hatarozott stratégia és a hozzarendelt munkamaédszer megvaldsitasanak elsé 1épése az Eu-
répa Tanacs 2001 marciusdban tartott stockholmi tilése volt, amelyen elfogadtdk Az oktatdsi
és képziési rendszerek Ronkrét jovdbeni céfjai cimG dokumentumot. Ugyancsak ebben az évben az
Eurépai Bizottsag killonb6z6 kezdeményezéseket inditott az élethosszig tartd tanulds és az
e-learning tertiletén. A nyitott koordindci6 keretében valé egyittmiikodés nem elsGsorban
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kotelezettséget, hanem lehet6séget jelent a résztvevok szamara. A tagallamok egy része ezt
titkr6z6 modositasokat szorgalmazott, amelyekben a feladatok egyre konkrétabba és szamon
kérhet6bbé valtak volna, mig masok kitartéan a kételezettségek minimalizalasa és a nemzeti
hataskor tiszteletben tartasanak maximalizalasa érdekében érveltek

Magyarorszag és a Lisszaboni Szerz6dés

Magyarorszag olyan id6szakban valt az Eurépai Unié tagjava, amikor annak politikajaban,
ezen beliil tamogataspolitikajaban és gyakorlataban is felértékel6d6ben van az oktatas és a
képzés. Bz a korilmény az 4j tagallamokkal szemben fokozott igényt tamaszt a kézosségi
dontéshozatali folyamatokban valé aktiv részvételre. Az Gjonnan csatlakozé orszagok t6bb-
ségéhez hasonldan az elinditott atfogd reformokhoz hasznos szakmai és legitimacios hatteret
biztosit a kbz6sségi és a nemzeti oktataspolitikai célok 6sszehangoldsanak kisérlete. Az id6-
kozi jelentés els6kords vitdja soran a belépd orszagok kivétel nélkil a Bizottsag altali szigord
értékitéleteket és az ambiciézus elhatarozasokat timogattak, amelyek a vita soran sokat tom-
pultak. Mindez Gsszefiigg azzal is, hogy az egymast timogaté szakmapolitikai irdnyok mellett
a lisszaboni folyamat a korabbiakat meghaladé mértékben kinal lehetSséget kézosségi forra-
sok megszerzéséhez is. Magyarorszag a 2002 masodik felében lezarult k6zsségi timogatasi
keretrél sz6l6 targyalasok soran élt ezzel a lehetSséggel, és jelentds tamogatast ért el a lissza-
boni célokkal szoros rokonsdgot mutat6 hazai oktataspolitikai célok eléréséhez.

Az EU-n belili oktataspolitikai koordinacié megjelenése 4j gyakorlati feladatok elé alli-
totta a hazai oktatasiranyitast. Az eurdpai unios csatlakozasra valé felkészilés feladatai kie-
gésziltek a koordinacids folyamatban valé aktiv részvétellel. Ez konkrét kompetencia- és
intézményfejlesztési feladatokkal jart, amelyek olyan tanulasi folyamatot generaltak, amelyek-
nek az el6rejelzéseknek megfelel6en révid id6n beltl megjelent a hazai iranyitasi eszk6zokre
kifejtett pozitfv hatasa. Nem tapasztalni azonban jelentds attérést olyan fontos teriileteken,
mint a statisztikai adatgy(jtés és szolgaltatas, killonGsen a fejlesztéspolitikihoz kapcsolodd
mutatdk képzését és felhasznalasat illetben. Hianyzik a nemzetkozi szakirodalomra figyeld,
egyeztetésekre képes, sokoldaluan felkészilt szakért6-elemzé hattér. A kbzoktatatas teriiletén
a stratégiaalkotds érdemben épitett a k6z6s eurépai munka eredményeire, ugyanakkor kisebb
mértékben mozgodsitotta a szakértéket a Nemzeti Fejlesztési Terv intézkedéseinek kidolgo-
zasakor. A lisszaboni déntés 6ta eltelt esztend6kben olyan jelentSs elSrelépések torténtek,
amelyek alapvetéen atalakitottak az oktatas teriiletén zajlé nemzetkézi egyiittmiikodés tartal-
mat és perspektivait.

Az oktataspolitika szerepléi kozil egyre tobben ismerik fel a tudas alapu tarsadalom ki-
hivésai alapjin a tanuldshoz/tanitishoz val6 viszony paradigmatikus megviltoztatisanak igé-
nyét, annak a vélasztasnak a jelentéségét, hogy a hagyomanyos iskolarendszer ésszer valto-
zasok aran élére tud-c allni a tudés fel- és atértékel6désével Gsszefiged offenzivanak, vagy
6rokés 1épéshatranyban 1évé koltséges és lomha nagyrendszerként tekintenek majd rd.
Mindez nem csupan az agazat szamara tét, hanem kozvetlenil érinti az EU és tagorszagai
versenyképességét, a tarsadalmi igazsdgossag és kohézio javitasanak tigyét, az egyének élet-
mindségét meghatarozo6 Osszetett feltételrendszer kialakithatosagat.

+ HALASZ Gébor: Nemzetkizi hatdsok a kizoktatisban. In: Monostori Aniké (szerk.): Szakmai napok 2002. OKI,
Budapest, 2003.
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Az oktatds, a tanulas tgye tulajdonképpen csak a legutobbi masfél évtizedben nyerte el
mélté helyét az Eurépai Unid politikai arzenaljaban, de akkor szinte egy csapasra a politikai
dontéshozok érdeklédésének a homlokterébe keriilt. A rovidesen fennallasanak félévszaza-
dos évforduldjahoz érkezé Unid 1957-ben tértént megalakuldsatol napjainkig ezen a téren is
hosszu és tekervényes utat tett meg. Nem art emlékezntink arra, hogy az Eurépai Gazdasagi
Koz6sség, kozkeletlh nevén a Koz6s Piac megalapitasardl sz6l6 Romai Szerz6dés még egy
szOt sem ejtett az oktatasrdl, amelyet kizarélagosan nemzeti hataskoérbe tartozé agazatnak
tekintett. Annakidején egyszerd evidencianak tdnt, hogy az els6dlegesen gazdasagi-kereske-
delmi célok kéz6s megvalositasara alakult szervezet nem rendelkezhet kompetencidkkal a
tartalmaban és szervezeti felépitésében mélyen a nemzeti hagyomanyokban, a nyelvben és
kulturaban gySkerez6 oktatasi rendszerekkel kapesolatos kérdésekben. Kétségtelen ugyanak-
kor, hogy a K6z6s Piac 1étrehozasaban att61r6 szerepet vallalt Gn. alapité atyak némelyike mar
akkor felismerte az oktatasnak és képzésnek a K6z6sség bels6 egységének és identitasanak a
kialakitasaban és megszilarditasaban bet6ltott kimagasld szerepét.

Az oktatas teriiletén figyelemre mélté hagyomanyokkal rendelkezé Magyarorszag a 90-es
évek kozepe 6ta vesz részt az Eurdpai Uni6 dltal finanszirozott és koordinalt Socrates és
Leonardo da Vinci oktatdsi és szakképzési kézosségi programokban, illetve ezek folytatdsa-
ként a 2007-t8l életbe 1épett Egész életen 4t tartd tanulas kézosségi akcidprogramban. Ezen
programokban valé magyar részvétellel kapcsolatos feladatokat az Oktatasi és Kulturalis Mi-
nisztérium szakmai feliigyelete mellett mikéds TEMPUS Kézalapitvany latja el. Az Eurdpai
Unibhoz tortént teljes kord csatlakozas nagy lendiletet adott az Unid égisze alatt folyd szé-
lesk6rl nemzetkdzi oktataspolitikai egytittmikodésekbe torténé bekapesolédasnak. Magyar-
orszag aktivan részt vesz az Oktatasi Tandcs munkajaban, az Oktatas Képzés 2010 Munka-
program konkrét célkitizéseinek a megvaldsitasara 1étrehivott munkacsoportok tevékenysé-
gében.

A nemzeti oktataspolitikak harmonizacidjat els6sorban olyan okok tették szikségessé,
amelyek a szektoron kiviil helyezkednek el. A rendszeren beltli kényszerité erék kevesebb
szamban vannak, és ugy tdnik, erejik sem akkora, mint a rendszeren kivil elhelyezkedSké.
A Lisszaboni dontést tekinthetjlik a neofunkcionalista elmélet szép példajanak: egy adott po-
litikatertleten elindult integraciés folyamat automatikusan eredményezi a masik politikaterii-
let integraciés folyamatainak er6s6dését. Példaul a gazdasagi integracio szitkségképpen meg-
erdsiti a tarsadalmi integracié igényét, és — hasonléképpen — az egyre er6s6do integracié egy
adott tarsadalompolitikai tertleten sziikségessé teszi a folyamat meginduldsat egy masik ha-
sonl6 szektorban. Ha példaul k6z6s megegyezés van a kozosségen belill az alapveté emberi
jogok vonatkozasaban, akkor ezt tiszteletben kell tartani minden egyes szektorban beleértve
az oktatast is, tehat ha a nemzeti oktatasi tradiciok nem teljesen Gsszeegyeztethetéek a k6z6-
sen elfogadott emberi jogokkal, akkor ez utébbiaknak érvényt kell szerezni. Ha a munkaval-
lalok hasonlé jogokkal rendelkeznek a kézosségen belil, akkor ezt ki kell terjeszteni arra az
esetre is, ha a munkavallal6 tanar. Ha a szabad mozgist alapvet6 kozosségi jogként fogadtak
el, akkor a nemzeti oktatdsi tradiciok nem akadalyozhatjak meg ennek érvényesiilését a dip-
lomak és végzettségek elfogadasanak az elutasitisaval.

Az oktatasi dgazaton belili harmonizaciot tébbek kézott az kényszerittette ki, hogy nem
lehet éles hatarokat hizni a killonb6z6 szektorok kozott, még akkor sem, ha éppen az oktatas
az a teriilet, amely ennck a leginkabb probal ellendllni. Ha a regionalis fejlesztés-politikin
beliil az emberi er6forras fejlesztése valik célld, akkor — még ha nem is beszéliink oktatispo-



Allamkizi egyiittmikidések az Enrdpai Unidban: tuddsalapii integricid vagy oktatdspolitikai kiméra? 93

litikarol — olyan 1j képzési programok johetnek létre, amelyek tartalmazhatnak altalanos ok-
tatasi komponenseket, az esetlegesen 1étrej6vé 4j intézmények oktatasi és képzési feladatokat
is ellathatnak, és sor keriilhet 4j altalanos, a tanulasra is vonatkozé szabalyok lefektetésére.
Ha a munkaeré-politikaban ,,aktiv intézkedéseket” tesznek annak érdekében, hogy az inaktiv
munkaerdt vissza tudjak vezetni a munkaerépiacra altalinos kompetencia-fejlesztéssel és a
szocialis készségek fejlesztésével, vagy ha az iskolak munkaeré-képzéssel foglalkozé szerve-
zetekkel kotnek szerzédéseket 4j képzési modulok kifejlesztésére, akkor ezekben az esetek-
ben oktataspolitikardl is sz6 van, még akkor is, ha az oktatdsi minisztérium ki is is marad
ezekbdl a folyamatokbdl. Ha a szocialpolitikan belil a szegénység elleni kiizdelem soran az
iskolakban olcsé étkezést és tankényveket biztositanak a raszorul6 csaladok gyermekeinek
vagy az otthon és az iskola kozti kapcsolatokat probaljak erésiteni, esetleg szocialis kritériu-
mok alapjan kiemelt oktatasi korzeteket jeldlnek ki, akkor ezekben az esetekben is nehéz
meghuzni a hatart a szocidlpolitika és az oktataspolitika kozott.

Azok, akik nem kévetik figyelemmel, hogy mi t6rténik az Eurépai Uniéban, hanem csak
a szikebb agazati folyamatokat kévetik, nem figyelhettek fOl arra a tényre, hogy az oktatas-
politikak k6z6sségi szintli harmonizacidja mar a lisszaboni déntést megel6z6en elkezd6dott
anélkil, hogy a tagallamok oktatasi minisztereit ebbe bevontak volna. Elég, ha kozelebbrél
szemugyre vessziik az unids strukturdlis politikakat és elemezzik az ezek altal eredményezett
reformokat az olyan orszagokban, mint frorszag vagy Portugalia, és lathatjuk: az oktatispo-
litika fontos elemei kertiltek kézosségi ellendérzés ala az Unids Szerzédés meglévs keretein
belil is. Ez egyaltalin nem meglepd, ha tekintetbe vessziik, hogy ezekben az orszagokban az
oktatasi és képzési reform az Eurdpai Uni6 fejlesztési (strukturalis) politikajan beliil valosult
meg olyan pénzekbdl, amelyeket mas orszagok adofizetdi fizettek be a kéz6sség kasszajaba,
igy érthetd, ha a kozosség felelGsséget érez az irant, hogy ezeket a pénzforrasokat a megfelel6
moédon hasznaljak fel.

A Nyitott Koordinacié Médszere ugyanakkor — ahogyan azt mar korabban hangsulyoz-
tuk — a kolesénés politika-tanulas egyik formaja, igy a feladata nem csak abban 4ll, hogy a
nemzeti kormanyok részére visszajelzésekkel szolgaljon arrol, hogy vajon jol végzik a dolgu-
kat vagy sem. Célja a politika-alakitds és a kormanyok problémamegoldé képességének fej-
lesztése is azaltal, hogy ez utébbiak folyamatos Gsszehasonlitd és 6nértékelési folyamatban
vesznek részt. Az indikatorok kivalasztasat és meghatarozasat stabil tudomanyos alapokra
kell helyezni, de ez 6nmagaban nem elég. El6fordulhat, hogy egy tudomanyosan jél megala-
pozott indikator megakasztja a politikai kommunikaciot, mig egy masik, amely tudomanyos
ellenvetések targya, elémozditja a kommunikaciot. Ezért van az, hogy az indikator-fejlesztési
munkélatokban részt vevs tuddsok (akik természetesen nem akatjak feladni a tudomanyos
alapokat) és a Bizottsag (amelynek politikai, és nem tudomdnyos célokat kévet) kozott ko-
moly nézeteltérések alakulnak ki, és hogy az el6bbiek néha frusztraltan tavoznak az indika-
torfejleszté munkabdl. Fontos megjegyezni, hogy a Nyitott Koordinaciés Médszer oktatasi
indikatorainak fejlesztésében nem csak az oktatasi dgazat szereplbi vesznek részt. Amig a
tagallamok oktatasi minisztériumainak képvisel6i az Eurépai Bizottsag Oktatasi Féigazgato-
saganak a koordinalasa mellett az élethosszig tart6 tanulds indikdtorainak kidolgozasan mun-
kalkodtak, és elkészitették azt a jelentést, amely 2002 nyaran Pozsonyban kertilt a miniszterek
elé®, addig egy masik, szintén magas szintd munkacsoport is dolgozott ezen a téman.

5 Buropean Commission: European Report on Quality Indicators of Lifelong Learning — Fifteen Quality Indicators (Report based
on the work of the Working Group on Quality Indicators). Directorate-General for Education and Culture. Brussels, 2002.
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A Lisszaboni Csuccsal parhuzamosan a EUROSTAT, az Eurépai Uni6 Statisztikai Hiva-
tala, felallitott egy interdiszciplinaris munkabizottsagot azzal a céllal, hogy meghatarozza és
kivélassza azokat az indikatorokat, amelyekkel elvégezhetd az élethosszig tart6 tanulds poli-
tikdjanak értékelése a foglalkoztataspolitikai koordinacié keretein belil®. A EUROSTAT
végsé célja az volt, hogy létrehozza az oktatas és a tanuls atfogb eurdpai statisztikai infor-
macios rendszerét, amely lehetévé teszi az élethosszig tarté tanulds killénb6z6 aspektusainak
nyomon kévetését.

Hatranyos helyzet” és iskola

A torténelem szemszOgébdl vizsgalva a mobilitas, a tairsadalomban elfoglalt poziciok tovabb-
orokitésének f6 csatorndja a XIX. szazadban a rang, majd a 20. szdzad kézepéig a vagyoni
helyzet volt, addig a mult szdzad hatvanas-hetvenes éveitSl kezdve mar a csaldd kulturalis és
kapcsolati t6kével valo ellatottsaga veszi at ezt a szerepet. A tankotelezettség bevezetése Ota
a kozoktatasnak kiemelkedéen fontos szerepe van a tarsadalmi egyenl6tlenségek kikiisz6bo-
lésében. A PISA-felmérésés egyéb OECD és hazai vizsgalatok szerint hazank esetében erds
az Osszefiiggés a tanuldk tanulasi lehetSségei, iskolai teljesitménye, késébbi palyavalasztasa,
munkaeré-piaci sikeressége és egyéni-csaladi szociokulturalis hattérjellemz6i k6zott. Ezért is
tartom kiemelten fontos feladatnak azt, hogy azonositsuk azokat a kulcsfontossagu kihiva-
sokat, amelyekkel az elkovetkez6 két évtizedben szembesiilni fogunk, és e kihivasok kezelé-
sére el6remutatd elképzeléseket dolgozzunk ki idében. Korunk gyorsan véltozé vilagban
ezért minden korabbindl erGsebb és alland6 (gazdasagi, intézményi, értékrendbeli, kohézids
stb.) talapzatok birjak csupan majd a helytallast a versenyben, vagy az aktiv alkalmazkodast.
A korabbi folyamatokat, struktirakat, a vilag még alig megszokott mai képét atalakit6 folya-
matos valtozasok mogott azonban éppen évszazadok, térténelmi hosszisagu id6szakok alatt
kialakult és meger6s6dott stabil, alland6, maradandé erbterek, gazdasagi, intézményi szerke-
zetek, kultarak allnak.

Az elmult években a hatranyos helyzetnek a definitiv értelme megvaltozott. A hatranyos
helyzet természetének feltdrasa, a probléma behaté megismerése nem nélkil6zheti annak fo-
galmi tisztazasat. Maga a hatranyos helyzet kifejezés a hatvanas években szocialpolitikai ter-
minusként indult tjara, majd megjelent szamos tarsadalomtudomanyi teriileten és a koz-
nyelvben is, de napjainkban talan a pedagogia hasznalja a leggyakrabban. A pedagogia szem-
sz6g¢ébol azokat a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis kérilményeket jel6li, amelyek a tanulok
bizonyos részénél az iskolai el6rehaladas szempontjabdl a t6bbséghez képest kedvezétlen
helyzetet teremtenek. E kértilmények a szil6k alacsony iskolazottsaga, alacsony jovedelem,
a csalad instabilitdsa, az eltartottak magas szama, a csalad nagysiga, a mikrokérnyezet devi-
anciaja, csalad vagy ép csalad hianya, kisebbségi, etnikai helyzet. Az 1997-ben megjelent Pe-
dagdgiai Lexikon szocikke szerint a hatranyos helyzeten olyan anyagi és kulturalis életkéral-
ményeket értink, ,,amelyek a tanuldk egy részénél az atlagnal gyengébb iskolai teljesitményt
vagy a tanuldssal kapcsolatos motivacié hidnyat eredményezhetik. T6bbnyire a csaladoknak
a tarsadalom t6bbségéhez képest szliikdsebb anyagi életk6rilményeit, gyengébb kulturalis el-
latottsagat, a sziil6knek az atlagnal alacsonyabb szintl iskolazottsdgat jeloli. A tarsadalmi

¢ Statistical Office of the European Communities: Report of the Eurgpean Task Force on Measuring Lifelong Learning.
Directorate E: Social and Regional Statistics and Geographical Information System. Brussels, 2001.
7 LISKO llona: Hatranyos helyzetl gyerekek a szakképz6 iskolakban. Educatio 1 (1997) 8-23.
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szerkezet Gjratermel6désének folyamataban az ilyen tipusu szocialis hatranyokkal indulé gye-
rekeknek az atlagnal kisebb esélytik van arra, hogy a sziileiknél magasabb tarsadalmi pozici-
6ba keriiljenek.

A hatranyos helyzet a tudomanyos diskurzus, a szakpolitikai intézkedések és a napi peda-
gbgiai munkafolyamatosan fékuszban 1évé tertilete. A fogalom értelmezése korszakonként,
megkozelitésenként eltérs lehet, azonban abban egyetértés van, hogy sziikséges a hatranyok
okainak feltarasa, a tarsadalompolitikai intézkedések jogi és pénzugyi kereteinek megterem-
tése és a beavatkozasok sikeres megvaldsitasa. a hatranyos helyzet a csalad és az iskola szoci-
alizal6 hatasai kézotti eltérést, a gyermek nevelhetSsége és az iskola ehhez val6 alkalmazkodé
képessége kozotti eltérést, valamint a kzoktatas célkitizései, és az iskolai felkészités ered-
ményessége eltérését fejezi ki. A csaldd akkor hatranyos helyzetd, ha a gyermek szocializacios
feltételei kedvezétlenek. A gyermek maga akkor hatranyos helyzetd, ha tarsainal gyengébben
van felkésziilve arra, hogy meg tudjon felelni az iskolaban a korcsoportjaval szemben timasz-
tott kévetelményeknek, mivel a gyermek adottsagai, személyisége, nevelhet6sége negativ
iranyban jelentSs eltérést mutat a vele egy korcsoportban 1évé tébbi gyermek adottsagaitol,
személyiségétdl, nevelhet6ségétsl. Ugyanakkor nemcsak a gyermek csalddja, nem csupan a
gyermek, hanem maga a kézoktatasi intézmény is lehet hatranyos helyzetd. Az a kézoktatasi
intézmény van hatranyos helyzetben, amelynek emberformalé ereje gyengébb, mint mas in-
tézményeké. Makroszociologiai szempontbdl az az intézmény hatranyos helyzet(, amely gaz-
dasagilag hatranyos telepiilésen mikodik, és az ott €16 csaladok tébbsége is hatranyos hely-
zetl, és amelybe nagyobb aranyban hatranyos helyzetd csaladok gyermekei jarnak.

Az iskola diszfunkcidja igy korlatozott igazodasi képessége a gyermek egyedi sajatossaga-
thoz. Az 1993. évi LXXIX. térvény a kozoktatasrél 121.§ (1) 14. pontja szerint hatranyos
helyzetigyermek, tanuld az, ,,akit csalidi kiriilményei, szocidlis helyzete miatt a jegyzd védelenbe vett,
illetve akinek rendszeres gyermekvédelmi kedvezmeényre vald jogosultsigdr megdllapitotta, ezen beliil halmo-
gottan hdtranyos helyzetii az a gyermek, az a tanuld, akinek a torvényes feliigyeletét ellato sziildje, illetve
sgiilel legfeljebb azg iskola nyolcadik évfolyamdn folytatott tanulmdinyait fejexte be, fejexték be sikeresen, to-
vidbba az a gyermek, az a tanuld, akit tartds nevelésbe vette”.

A hétranyos és a halmozottan hatranyos helyzet megéllapitasa a szocialis és gyermekvé-
delmi targyd térvények Magyary EgyszerGsitési Programmal 6sszefiiggé modositasarol, vala-
mint egyéb térvények modositasardl szolé 2013. évi XXVII. térvényben szabalyozott, amely-
nek itt csak a leglényegesebb elemeit idézem:®

267/ A. §

(1) Hatrdnyos helyzetii az a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmeényre jogosult gyermek és nagykorivd

vdlt gyermek, aki esetében az aldbbi koriilmeények kiziil egy fenndll:

a) a sziild vagy a csalddbafogadd gydam alacsony iskolai végzettsége,

b) a s2iili vagy a csalddbafogads gydam alacsony foglalkoztatottsdga,

¢) a gyermek elégtelen lakdkornyezete, illetve lakdskiriilmeényei

(2) Halmozottan hétranyos helyzetit

a) az a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult gyermek és nagykoriva vilt gyermerk, aki
esetében az (1) bekezdés a)-c) pontjaiban meghatdrozott koriilmeények kiziil legaldbb kettd fenn-
all,

b) a nevelésbe vett gyermek,

8 B&vebben: 2011. évi CXC t6rvény a nemzeti kézneveléstSl. és 2013, évi XXVII. térvény a szocidlis és gyermek-
védelmi targyu torvények Magyary Egyszertsitési Programmal 6sszefiiggé modositasarol, valamint egyéb térvények
modositdsardl.
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¢) az utdgondozdi ellatdsban részesiild és tanuldi vagy hallgatdi jogviszonyban dllo fiatal felndtt.
(5) A gyambatisig a tanuldi vagy hallgatdi jogviszonyban allo fiatal felndtt utdgondozdi ellitasdinak
igénybevételét elrendeld hatdrozatiban megdllapitia a balmozotian hatrinyos helyzet fenndlldsdt.”
A hétranyos helyzet megallapitasa nem elégséges feltétele a hatranyok kompenzalasanak.
Ahhoz, hogy a hatranyos helyzetl csaladokban sziiletett gyermekek is ki tudjak képességeiket
bontakoztatni, és a szociokulturalis hatrany ne termel6djon Ujra, az egész tarsadalom eréfe-
szitéseire sziikség van. Kétségtelen tény, hogy a csaladi helyzet befolyasolja az iskolai teljesit-
ményt. Azonban a sikertelenség okat nem csupan a gyengébb képességekben kell keresniink.

A szociokulturalis kilonbségek hatrany-meghatarozasanak f6bb kritériumrendszerei

Az iskolai szegregacio jelensége részben a térben haté tarsadalmi folyamatokra, részben az
iskoldk gyenge hatranykompenzal6é képességére és ezdltal az egyes hatranyos és nem hatra-
nyos helyzetd tanulok kozotti kilonbségek nem megfelel6 tompitdsara vezethetS vissza. A
hatranyok csékkentéséhez szitkséges feltarni a hatranyokat okozo6 6sszetevéket. A szelekcids
hatas t6bb, egymastél nem fuggetlen tényezére vezethetd vissza, ezek koziil az alabbi meg-
hatarozé elemeket emeljiik ki: (1) a csaladi életciklus, (2) munkaeré-piaci, (3) a regionalis
egyenl6tlenségek, (4) a képzettségbeli és az (4) etnikai hatranyok, az (5) egészségi allapot, a
(6) nem, (7) szabad iskolavalasztas, (8) iskolan belili szegregacid, (9) a tanuldk szociokultu-
ralis Osszetétele, (10) az oktatas minbsége, (11) tertileti egyenlétlenségek, (12) a tanulasra mo-
tivalé kornyezet hianya, (13) nyelvi hatrany, (14) az iskolahoz valé hozzaallas és a tanulas
eltéré motivacidja, az iskola oldalarél a (15) feltlrdl épitkez6 tanterv, (16) az eltérd targyi,
személyi és oktatas-modszertani feltételek, (17) a jovOperspektiva hianya, (18) az eltérd sze-
mélyiségtényez6k jarulnak hozza a tanuldk kozti esélyegyenlStlenségekhez.

Gyarmathy Fva szerint® a szociokulturdlis hitriny fobb elemei az anyagi javak, az ingergazdag
kornyezet, a tudas és képességek (f6ként a verbalis, elemz6, gondolkodas) hianya. Az ezek
kovetkeztében kialakul6 iskolai sikertelenség a tudas értékének elvesztése, és a megkiizdési
stratégiak hidnya. A hatranyok halmozott jelenléte gatolja az egyéni felemelkedési lehetGsé-
geket, kedvezébtlen életkilatasokat von maga utin. A halmozottan hatranyos koérnyezetbe,
rossz szocialis rendszerbe sziletett gyerekek, a szileikhez hasonlé hatranyokkal kezdik az
életiiket. A hatranyok nemzedékeken 4t éreztetik hatasukat. A helyzet romlasanak és kroni-
kussa valasanak legfontosabb okai az alacsony iskolazottsag, a szakképzettség hidnya, a mun-
kanélkiliség, a szegénység, a teriileti egyenlStlenségek erésédése és a lakhatasi koriilmények
megoldatlansaga. Osszességében — bar nem mindegy, hogy az oktatés lefelé vagy felfelé ni-
vellal — elfogadott az a tétel is, hogy minél kisebbek a kiilonbségek az oktatasi teljesitményben
a tarsadalmi rétegek k6z6tt, annal nagyobb az orszag teljesitképessége, illetve, hogy a maga-
sabb iskoldzottsag jobb életminGséget von maga utan. Ezt a szakmai megallapitast figyelembe
véve elmondhatd, hogy Gssztirsadalmi érdek a hatranyos helyzetd tanuldk felzarkéztatasa,
képességeik kibontakoztatasanak elésegitése, szakmai képzésitk megoldasa.

A nyelvi készségek és nyelvi hatrany: Az iskolaba 1ép6 gyerekek hazai vizsgalataban azt tapasz-
taltak, hogy az iskolaéretlenség egyik oka a nyelvi deficit. A gyerekek teljesitményének min6-
sitése nagymértékben ettdl a nyelvi készségtdl fugg, {gy a gyerekek kezdettdl azt tapasztaljak,
hogy az iskola elégedetlen a teljesitményiikkel. A nyelvi hatrany azt jelenti, hogy a tanuldk egy

9 GYARMATHY Eva: Hatrdnyban a3 eliny — A szociokulturdlisan hitrinyos tebetségesek. Magyar Tehetségsegité Szervezetek
Szévetsége, Budapest, 2010.
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része, az iskolazatlanabb sziil6k gyermekei az iskolaba Iépéskor nem rendelkeznek azokkal a
nyelvi készségekkel, melyeket az iskola kézvetlentl mindsit. A nyelvi fejlesztéshez olyan ter-
mészetes kommunikaciés helyzetek sziikségesek, amelyekben a gyermekek igazi informacio-
kat adnak 4t egymasnak és a tanarnak. Példaul sajat élményeiket mesélik el, 6nall6 véleményt
mondanak.

A sziilk iskoldhoz, vald viszonyrendsgere: az alacsony iskolai végzettségl réteg tagjai kozt sok-
kal gyakoribb az iskoldban kudarcokat vallottak aranya. A rossz emlékekkel rendelkez6 szii-
16k gyakran tudattalanul azt kbzvetitik a gyerekeknek, hogy az iskola félelmetes, az akadalyok,
amelyeket 4llit, sok esetben lekiizdhetetlenek. A tanar-szul6 viszony az & esetiikben ezektél
a multbeli tapasztalatoktdl terhes ala- és folérendeltségi viszony. Ezért vagy kerilik a tana-
rokkal valé kapcsolatot, vagy beszélnek ugyan a pedagégusokkal, de idegen, sokszor érthe-
tetlen szamukra a tanar mds kulturkor értékeit, szokasait tiikr6z6 hozziallasa. Arrél van szo,
hogy a kudarcok, tanulasi nehézségek esetén nem tudjak, hogyan lehetne a gyermeknek segi-
teni. Maguk nem értik a tananyagot, nincsenek hatékony tanulasi moédszereik, amelyeket at
tudndnak adni. Sokszor a gyermek irdnti neheztelés és a gyerek biintetése a valaszuk a rossz
jegyekre. A szigorusag alkalmazasaban az a szandék vezeti Sket, hogy a gyermek jusson
tobbre, mint 6k, csak ennek a hatékony mdédszerei nem allnak rendelkezésiikre. Az értelmi-
ségi csaladok altal igénybe vett magantanari korrepetalasok sokszor anyagilag sem megfizet-
hetSek ennck a rétegnek, de lényegesen kevesebb tapasztalatuk is van arrél, hogy mikor, mi-
lyen formdban vegyék ezt igénybe, és hogyan valasszak ki a megfelelS korrepetitort. Ezekben
a kérdésekben hatékony lehetne a pedagbgusokkal valé konzulticio, de ebben gatolja Sket a
félelmeiken kiviil az is, hogy a tanarok altal k6zolt informacidk, f6ként a tananyaggal kapcso-
latos konkrét nehézségek ismertetése, éppen a hianyos képzettséglik miatt, nehezen kévet-
het6 szamukra.

A hatrinyos helyzetd didkok , joviperspektiva-hidnya’ az alacsonyabb iskolazottsagi szintd csa-
ladok gyerekeinek jovOperspektivdja révidebb tavy, és a sajat jovoelképzelésiik kidolgozatla-
nabb. A tovabbtanulas és altaliban az iskolai siker szempontjabol a késleltetés képessége az
egyik fontos személyiségtényezb. A tanulasban a jutalmak sokszor tavoliak, az eréfeszitések
csak lassan tériilnek meg. Ebb6l a szempontbdl is killonbség van a gyermekek kozt, az isko-
lazatlanabb szil6k gyermekei gyakrabban vélasztjdk az azonnali kis jutalmakat. Ezek az ered-
mények a sziil6k tarsadalmi tapasztalataival magyarazhatok: minél iskolazottabb valaki, annal
nagyobb mozgastere van a munkahely megvalasztasaban és a munkakorvaltasban. igy t6bb
lehetésége van arra, hogy a lehet8ségeket szamba vegye, és a hosszabb tavia lehetéségeket
mérlegelje. igy a jovéképe differencialtabbd valik.

A tovabbtanulds motivicigia'®, és annak alulmotiviltsiga a hitranyos helyzetii tanulék kirében: a
szul6 végzettségéhez igazodd vagy azt egy 1épéssel meghaladé motivacio jellemzé a didkokra.
Ezzel 6sszefugg az a jellemz6 tendencia, hogy a hatranyos helyzetd tanuldk azonos iskolai
teljesitmény esetén is kisebb ardnyban szandékoznak tovabb tanulni.

Személyiségtényez0k jelenléte: a hatranyos helyzet( tehetséges fiatalok tovabbtanuldsi motiva-
ci6janak meg6rzésében és a sikeres tovabbtanulas!! megvalésitasaban a vizsgalat eredményei
szerint kognitfv és személyiségtényezSk egylittesen jatszanak szerepet. A kognitiv képességek
kozil az elméleti intelligencia, elméleti érdeklédés és absztrakeids készség fontos tényez6. A

10 JOZSA Krisztian: Tanuldsi motivicid és humdn miveltség. In: Csapd Bend (szerk.): Az iskolai muveltség. Ositis Kiado,
Budapest, 2002. 239-268.

"W PASKUNE Kiss Judit: Tanuldi sajitossdgok tiikrizidése hatranyos helyzetii tehetségesek joviképében. Habilitacios értekezés.
Debreceni Egyetem, Debrecen, 2010.
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személyiségtényez6k kozil az alkotasvagy, teljesitményorientalt életvezetés, Oniranyitasi
igény, vezetSi érdeklédés és a szo- ciabilitas segiti el6 a mobilitast. A timogaté csaladi légkor
szintén fontos a mobilitds megvaldsitasaban, els6sorban az anya szerepe kiemelked§ jelents-
ségli. A tovabbtanulds megvalositisahoz tovabbi tényez6k is lényegesnek bizonyultak, ezek
azonban olyan 4ltalanos feltételei a sikeres felséfoku tanulmanyoknak, amelyek barmilyen
tarsadalmi helyzet esetén elengedhetetlenck. Ezek a tulajdonsagok: a sokszind, jol strukturalt
érdekl6dés, kezdeményezbkészség, elmélyiilés igénye, figyelemkoncentracié és belsé kont-
roll.

A feliilrdl épithkezd tanterv tortzitd hatdsmechanizmusa: a tovabbtanulashoz szitkséges tudast he-
lyezi a kézéppontba, a gyakorlati, praktikus hétkéznapi tudassal szemben. Ez jellemzé ma
altaldban a magyar oktatasra. Az iskola céljai és a csaladok sajat, a tarsadalmi helyzetiikbél
fakado céljai sok esetben eltérnek egymastdl. Mig az iskola a minél magasabb iskolai végzett-
séget tartja sikernek, addig azok szamara, akik els6dleges célként nyolc osztalyt szeretnének
elvégezni, vagy szakmat szeretnének szerezni, a sok szamonkért elméleti tananyag felesleges-
nek tinik.

Az eltérd targyi, személyi feltételekbez vald hozzdjutas készsége: az iskolak kozt kilonbség van a
szilSk tarsadalmi helyzete szerint. Az alacsonyabb tarsadalmi rétegek gyermekeinek iskolai
rosszabbul felszereltek, a tanarok képzettsége alacsonyabb, a specialis tobbletoktatas (tago-
zat, szakkor) kevesebb, a szul6k érdekérvényesitési képessége kisebb (pl. az iskola szamara
elérheté anyagi forrasok, kilsé tamogatok megszerzésében), és a gyerekek tovabbtanulasi
esélyei rosszabbak. Az iskola fizikai adottsagai, felszereltsége, anyagi helyzete annal rosszabb,
minél szegényebb régidban és minél kisebb telepiilésen helyezkedik el. A tovabbtanulasi esé-
lyek kilénbségeiért azonban nem maga a rosszabb fizikai kérnyezet tehet6 elsGsorban fele-
16ssé, hanem az oktatas szinvonala. Ebben a tanarok szakképzettsége, a specialis szukségletd
tanulék szamara nydjtott segitség eltéré mértéke, a tanulok egymasra gyakorolt hatdsa és az
oktatas maga a meghatarozo.

A szelektiv iskolarendszer létrejottében ugyanakkor a teriileti egyenlStlenségek is kozre-
jatszanak, a kisebb teleptiléseken a szociokulturilis jellemzbket tekintve a tanuldi Gsszetétel
eleve kedvezotlenebb, a szegény csalidok iskolavalasztasi lehetGségeit tovabb szikitik az in-
gazasi koltségek, mikézben az elény6sebb helyzetd csaladok gyermekeiket tavolabbi isko-
lakba iratjak. Az iskolai szelekcié6 mérséklésében kiilonosen nagy jelent6ségl a kdzoktatasi
térvény modositasa. Ennek értelmében 2007-tél az dltalanos iskolak nem valogathatjak ki
tanuldikat. Az 4j szabalyok szerint az iskolaknak elészor a korzetiikben laké gyerekeket kell
felvenniiik, majd a kérzeten kiviilrdl jelentkezSk koziil els6ként az adott teleptilésen €16, szo-
cialisan halmozottan hatranyos helyzetd gyerekeket kell beiskolazniuk. Az iskolai sikertelen-
ségek leginkabb a rosszabb szociotkonémias hatterti csaladok, és alacsony iskolai végzett-
ségl felmendk befolyasoljak. A modositas negativ hatdsa, hogy a bevonhatdak korét nagy-
mértékben lecsokkentették. Mig a korabbiakban az alacsony jovedelem volt a legf6bb krité-
riuma a hatranyos helyzetnek, (hiszen ez alapjan allapitottak meg a rendszeres gyermekvé-
delmi kedvezményt) most a szegénység mellett, Gjabb feltételeknek kell megfelelni: (komfort
nélkali lakaskorilmények, alacsony iskolai végzettség, tartés munkanélkiliség).

A tanuldk kozotti kilonbségek 1étezése természetes, szitkségszerd jelenség mely részben
a tarsadalmi poziciobol, részben a tanuldk eltérd személyiségébdl kovetkezik, illetve kifeje-
z6dnek a nemek, a nyelvi, a kulturdlis, valamint a teleptléstipus mentén. Napjaink egyik di-
lemmaja, hogy a tudds alapu tarsadalomteljesitményelvarasait a kooperaciora, vagy a verseny
stratégiajara épitve érje el az iskola. A hatranyos helyzetd tanulok oktatisaval kapcsolatban
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széleskortien elterjedt az a nézet, mely szerint a legjobb megoldas, ha a lassabban halad6kkal
specialis csoportokban foglalkoznak. E vélekedésnek a tapasztalatok és a statisztikak egyarant
ellentmondanak, iskolarendszertink viszont hlien kéveti ezt az elvet. TObbféle, egymastél
eltéréfelfogast vallé pedagogiai torekvés létezik a killénboz6 hatranyok enyhitésére, ellensi-
lyozasara. E torekvések kozott alapvets kulonbséget jelent, hogy a hatranyok ledolgozasara
a tObbségtdl vald elkiilonitést, a hatranyokkal kizdSk szamara szervezett specidlis képzést,
vagy a ,,normalis” tobbséggel kéz6s — de egyénre szabott — pedagdgiai taimogatis mellett
torténd képzést tartja hatékonyabbnak.

EsélyegyenlSség!? és tarsadalmi kohézi6!?

A magyar tarsadalom erésen tagolt, a csaladok tarsadalmi statusa jelentSs hatast gyakorol a
gyerekek iskolai palyafutasara, mely er6sen hat a tarsadalomban késGbb elfoglalt poziciéikra.
A felviligosodastdl kezd6déen a tarsadalmi egyenlStlenségek csokkentésében az iskolanak
kiemelked6 szerepet tulajdonitanak. A jogi egyenlétlenségek felszamolasa az oktatas demok-
ratizalédasat és altalanos elterjedését eredményezte. A liberdlis iskolaztatas elgondolasa,
amely azt vallja, hogy ha minden gyerek szamara megteremtjitk az iskolazas feltételeit, ha
tehat mindenkinek egyenlS esélyt biztositunk a tanuldsra, akkor mindenki adottsagainak meg-
felel6sikereket érhet el. Bz az elképzelés illuziénak bizonyult, hisz kidertilt, hogy az iskola,
illetve az iskolarendszer a tarsadalmi egyenlGtlenségek, kiillonbségek ujratermelésének esz-
koze. A 20. szazad kozepére megsziiletett a kompenzalas eszméje, amelynek az a lényege,
hogy nem elég a raszoruldkat ,,helyzetbe hozni”, kiilon gondoskodasban kell részesiteni Sket.
Megsziiletnek a kompenzald, az un. ,,felzarkoztat6” programok. A 20. szazad utols6é harma-
daban aztan megsziletik a kompenzatorikus filozéfia és gyakorlat tagadasaként az un. eman-
cipatorikus latasmod és gyakorlat, vagy mas megkozelitésben az interkulturdlis nevelés szem-
léletmédja, mely az egyenlStlenségeket nem deficitekként, hanem a kultarak kilonbségeként
jellemzi.

A tanarok, a tanitds, az iskola, az oktatas-iranyitas nem veszi figyelembe, hogy a didkok
20%-a t&bbségtdl eltéréen tudnak hatékonyan tanulni. A korlatozott kédot hasznal6 nyelvi
kornyezetben a verbdlis-elemzé szekvencialis gondolkodasmod kevésbé fejlédik, ezért a szo-
ciokulturalisan hatranyos gyerekek gondolkodasaban szikebb informaciéfeldolgozasi kere-
tek alakulnak ki, és az iskolai tanitas is kevésbé elérheté. Emiatt nemcsak a verbalis-elemzé-
szekvencialis gondolkoddasmdédjuk nem fejlédik megfeleléen, de lemaradnak az iskolai tanu-
lasban is. Ha szenzibilis id8szakban nem tudnak kifejlédni egyes képességek, kés6bb ezek
szinte behozhatatlanok lesznek, tovabb névelik a lemaradast. Az iskola feladata is lenne, hogy
ezeket a hianyokat pétolja, de ezeket leginkabb csak erésiti. Ennek oka, hogy a kozoktatas
tevékenységrepertoarja igen szik keretek kozott zajlik, tulajdonképpen a tanulmanyi tevé-
kenységre redukalédik. A nevelési folyamat ezaltal torzul, a személyiségfejlédés nem tud ha-
tékonyan megval6sulni. A 1étrejové alternativ iskolak felismerték a problémat, igy intézmé-
nyeikben a tevékenységek sokszintségére torekednek és az értelemorientalt tanitdst helyezik
el6térbe. Ehhez az alternativ oktatasi stratégiak hangsilyozzak a beszélgetést és annak fon-
tossagat, hogy a gyermekek mind t6bb olyan tevékenységben vehessenck részt, amely a ki-

12 LISKO Tlona: Térsadalmi esélyek és iskola. U Pedagdgiar Szemle 1 (2000) 59-63.
13 TRASER Julianna Sara: Oktatasi, ifjasagpolitikai és felzarkéztatasi témaja elndkségi priotitasaink az Eurépa 2020
stratégia Osszefuggésében. Eurgpai Tiikor 11-12 (2010) 45-58.
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16nb626 készségekhez (iras, olvasas, matematikai feladatok megoldasa) kapcsolédik. Altala-
nossagban azonban kijelenthetd, hogy igen kevés gyermek részesiil ilyen-fajta oktatasban, s
hatranyos helyzetl gyermekek szimara nem érhet§ el ez a szolgaltatas, hiszen ezek a magan-
iskoldk koltségtéritésesek. Bar a szerényebb szociobkonomias hatteri diakok szorulndnak ra
ezekre a tanulasi, tanitasi modszerekre leginkabb.

Az inkluziv kérnyezet kialakitasa azonban megteremtheti a kézoktatisban a megfeleld
miliét a hatranyos helyzet tanulok szamara is. Ez azonban a kooperativ tanitasi modszer
nélkil nem mukédik. A kooperativ tanulas szervezése pedig hasonléan, mint az inkluziv is-
kolai szolgaltatasok oktatasszervezési kerete a heterogenitas alapelvén nyugszik. Tartalmi jel-
lemz&i k6z6tt hangsulyosan jelenik meg a kirekesztés elleni kiizdelem, nyitott, befogadé lég-
kor, az egytittmikodés valamennyi forméja (tanar-tanar, diak-diak, didk-tanar, tanar-szil vi-
szonylatokban), a tevékenységorientalt oktatasi formak (illeszkedve a gyermekkozpontu és
alternativ pedagdgiai gyakotlatokhoz), az egyéni képzési terven alapuld és egyéni sziikségle-
tekhez igazodé differencialé oktatas, a sokrétt értékelési médok alkalmazasa és a hagyoma-
nyos pedagogiai szerepek véltozasa (tanar, didk, szilGszerep).

Az intézményrendszerck megfelel feltételrendszerrel rendelkeznek, ha megfele-16 1ét-
szamu osztalyokat alakitanak ki, ha a hatranyosabb helyzetd tanuldk létszama nem éri el a
30%-ot.

Fontos kritérium, hogy az iskola targyi felszereltsége megfelel6 mindségl és mennyiségd
legyen, és a pedagbgusok megfelel6 kompetenciakkal legyenek felvértezve a rosszabb szoci-
alis helyzetd didkok tamogatasa érdekében. Valamint fejlesztépedagdgusok, és pszichologus
szakemberek segitsék a munkdjukat.

A Lifelong Learning, mint ,,sikeres hatranykezelési stratégia”

Elfogadotta valt az a nézet, mely szerint az egyén boldogulasanak, a tarsadalmi-gazdasagi
fejlédésnek legfébb feltétele a tudds. Az egyéneknek 1épest kell tartaniuk a fejlédéssel, fej-
leszteni kell tudasukat, képességeiket, hogy megtarthassak munkahelytket, hogy biztosithas-
sak helytiket a tarsadalomban, illetve elkeriilhessék a kirekesztédést. Ebben a folyamatban az
oktatasnak kulcsszerepe van. Az Eurépai Unidban dontés sziletett, hogy 2010-re felére
(19%-r61 9%-ra) csokkentik azok aranyat, akik idejekoran megszakitjak iskolai tanulmanyai-
kat. A feladat végrehajtasa o6riasi kihfvas valamennyi tagallam szamara, hisz az Eurépai Uni-
6ban 5-45% kozottire tehet azon fiatalok aranya, akik az oktatasi rendszerbdl szakképzett-
ség nélkil keriilnek ki, és a 15-24 éves korosztaly 45,5%-anak is csak alacsony szintl vég-
zettséget sikerilt szereznie. A lemorzsolédasban tapasztalhato jelentSs szoras hatterében bi-
zonyara meghizédik a lemorzsolddas értelmezésének nagyfoku kilénb6z6sége, tovabba az,
hogy az oktatasi rendszerek tébbsége nem képes valodi esélyegyenléséget!* biztositani min-
den eréfeszités ellenére. A lemorzsolodas eltérs értelmezésén tdl a statisztikak kilonb6zo-
sége azzal is magyarazhatd, hogy a tankotelezettség felsé hatara orszagonként, olykor egy
orszagon belil is mas és mas. A fentiekbdl is lathat6, hogy a lemorzsolédas komplex prob-
léma, szamos megkdzelitési modja létezik, és a hatvanas évektSl mar az Egyesiilt Allamokban
kiterjedt kutatasok folytak a lemorzsol6das okainak feltarasara. A legtobb kutatas e lemort-
zsolodas okait a probléma gySkerét szociokulturalis okokra vezetik vissza, a lemorzsolédas

14 GYORGYI Zoltin — KOPATAKINE MESZAROS Maria: Oktatdsi egyenlitlenségek és sajitos igények. 2010. http://
www.ofi.hu/kiadvanyaink/jelentes-2010/1a-egyenlotlenseg (2021.05.12.)
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megel6zése, a lemorzsolédott tanuldk oktatasba torténd visszavezetése lehetséges eljarasai-
nak kimunkalasa all a kézéppontban.

Hatranykezelési stratégia: a hatranykezelés jol kidolgozott stratégiak mentén lehet ered-
ményes: (1) a korai beavatkozas, ami az iskola el6tti nevelés fontossagat hangsulyozza, (2) a
hatranyos helyzet( csoportok (oktatasi) részvételi aktivitasanak novelése (pl. ingyenes étkez-
tetés, pénziigyi korlatok megsziintetése, fogyatékosok integralasa), (3) az iskolabdl val6 korai
lemorzsolédas elleni integralt valaszok kidolgozasa, pl. minden érdekelt bevonasa az iskolai
dontéshozatalba, (4) az egész életen at tart6 tanulds elémozditasa, vagy a (5) méltanyos okta-
tasi kérnyezet megteremtése. Ilyen legatfogobb stratégia az egész életen 4t tartd tanulas stra-
tégiaja, vagy az integracios stratégia. A tanuldsnak ez az értelmezése magaba foglalja az egyéni
és szocidlis fejlédés minden formajat és szinhelyét — formalisan az iskolakban, a szakképzési,
a felsGoktatasi és a feln6ttképzési intézményekben, illetve informalisan otthon, a munkahe-
lyen és a k6zosségben. Az egész életen 4t tartd tanulas szemléletvaltast jelent. Sziikséges a
tanuldsszervezési eljarasok rugalmasabbd, sokkal inkabb az egyéni sziikségletekhez alkalmaz-
kodova tétele. Ugyancsak hangsulyos és valtozasokat megélé elem a diakok teljesitményének
értékelése. Az életben vald helytallashoz, a folyamatos tovabbfejlédéshez legalabb annyira
hozzajarul a nem formalis és az informalis uton megszerzett tudas. A tanulasi infrastruktdra
fejlesztése szintén nem elhanyagolhat6 eleme az eredményre vezeté nemzeti stratégiaknak.

A 2000 novemberében az Eurdpai Bizottsag altal készittetett vitaanyagot!®, majd a tagal-
lami konzultacidkat kévetéen az Eurdpai Parlament és az Eurépa Tanacs elé tart azonos
targyt kommuniké!¢ az élethosszig tart6 tanulast az oktatas- és képzéspolitikak kéz6s logikai
keretévé emelte. Nem tisztazott azonban, hogy e logikai keret milyen kapcsolatban all a mun-
kaprogramban szerepeltetett 3 stratégiai céllal, azokon belil a 13 célkitizéssel. Ha feltessziik,
hogy az élethosszig tartd tanulds megkozelitése a célok kozotti belsé koherencia megterem-
tésének egyik fontos eszkéze, akkor mar csak annak a kidolgozasaval maradt adés az Eurdpai
Bizottsag, hogy a k6z0s célok és a k6z6s logika egylittes érvényesitésére milyen modszerek
ajanlhatok, illetve a tagorszagi politikakon miként kérheté szamon a két, szimos ponton egy-
masba metsz6 szempontrendszer. Igy a logikai koherencia igényével fellépd atfogd stratégiak
éppugy elmaradtak a tagorszagok jelentds részében, mint a célokhoz legaldbb izoldltan cse-
lekvési terveket rendelé nemzeti szintd munkaprogramok. Ezért nem érvényesil kell6 mér-
tékben az a korabban megfogalmazott szempont, miszetint ,,az oktatasi/képzési események
és kezdeményezések magas szama jelzi a teriilet névekvé fontossagat, de ezek mennyisége,
sokfélesége és mas szakpolitikdkkal valé kapcsolata miatt nétt a koherensebb stratégia iranti
igény.” Kilénosen a foglalkoztatasi stratégiaval és a tarsadalmi kirekesztés elleni harc straté-
gidjaval 6sszefiggésben.

A 2004-es id6kozi jelentés megallapitja, hogy szamos tagorszagban hianyoznak az élet-
hosszig tart6 tanulds politikdjanak fontos elemei — az érintettek k6z6tti egytittmikodés, az
egyes tanulasi formak és intézmények koézotti rugalmas atjarhatésag, a folyamatos tanulas
kulturajanak kialakuldsa a lehet6 legkisebb kortdl, a munkahelyi tanulas lehet6ségeinek a ki-
aknazasa. Az Oktatasi Tanacs 2004-es id6kozi jelentése szigora didaktikaval feladatot ad a
tagorszagoknak, az Eurépa Tandcson keresztil megfegyelmezve sajat magat. El6irja, hogy

15 Memorandum az, élethosszig tartd tanuldsrdl, Buropai Koézosségek Bizottsaga (a Bizottsig munkatarsai dltal készitett
munkaanyag), Briisszel, 2000.

16 Communication from the Commission of 21 November 2001 on making a European area of lifelong learning. European Com-
mission, 2001.
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2006-ra minden tagorszagnak atfogo és koherens stratégiaval kell rendelkeznie az élethosz-

szig tart6 tanulas politikdjaban, igy biztosithatja az oktatasra vonatkozé elsédleges (szektor-
kozi és a tarsadalmi partnerekkel megvitatott) koncepcionalis keretet. A jelentésben megfo-
galmazott masodik kulcsiizenet: valjon az élethosszig tart6 tanulas konkrét realitassa. A ma-
gyar hozzaszolasok az Oktatasi Bizottsagban foly6 vitak soran e szempont szigora érvénye-
sitése mellett alltak ki, szembesitve azzal a késlekedéssel, amelynek kévetkeztében a 10 éves
nemzeti szintd munkat rendszerbe foglalé dokumentumok csak a rendelkezésre all6 id6 fe-
lének elmultaval fognak rendelkezésre allni.

Sajatos ellentmondasa az élethosszig tart6 tanulast kézéppontba allité nemzeti stratégiak
készitését megel6z6 toporgasnak, hogy az éves nemzeti foglalkoztatasi akcidterveknek mar
évek 6ta elvart része az e teriileten megval6sitandé feladatok megfogalmazasa. Igy egyes tag-
orszagok oktatasiranyitdi elmulasztjak annak a lehetGségét, hogy visszavegyék ezen a tertile-
ten koordinatori szerepliket, nem véve tudomast arrdl, hogy ,,azzal, hogy az élehosszig tartd
tanulas a k6z6s foglalkoztataspolitika kiemelt tertiletévé valt, tulzas nélkil mondhatjuk azt is,
hogy a nemzeti oktataspolitikak kéz6sségi koordinacidja a koz6s foglalkoztatasi politika ke-
retei kozott a kilencvenes évek végén lényegében elkezd8dott””” Az élethosszig tarté tanulds
koncepcidianak realitssd kell valnia. Ehhez koherens és atfogd nemzeti stratégiak kidolgozasara
van szikség, kivanatos, hogy 2006-ra minden tagallam dolgozza ki és léptesse életbe (put in
place) sajat élethosszig tarté stratégidjat. Az oktatas és képzés Eurdpidjanak megteremtése. A
diplomak és végzettségek elismerésének fejlesztése, a mobilitds akadalyainak elharitasa és fi-
nanszirozasanak biztositasa. A kompromisszumos dontés értelmében a tagallamoknak két-
évente be kell majd szamolniuk az elért eredményekrdl, és a beszamoldknak az EU-
munkaprogram éallasarél, a mobilitas akcidtervedl, az élethosszig tart6 tanulasrél, a koppen-
hagai és a bolognai folyamat megval6sitasardl szol6 jelentéseket is tartalmazniuk kell.

Az Eurépai Unié célkitlzésének, miszerint 2010-re az eurdpai lesz a legversenyképesebb
tuddsalapu gazdasag egyik modja a leszakado rétegeknek a tarsadalomba valé reintegralasa.
Ez pedig az adott iskolarendszer szelektivitasanak csokkentésével érhet el, ha a hatrinyos
helyzettrétegek gyermekei is j6 min6ségl oktatasi szolgaltatisokhoz jutnak hozza mar a korai
szakaszban.

Integracios stratégia (kifekintés): a sajatos nevelési igényd (SNI) tanuldk integracidja E
stratégia célja, hogy az integracié soran emelkedjen azoknak a fogyatékkal él6tanuléknak az
aranya, akik a kézoktatasi intézmények tébbségi 6vodaiban, altalanos iskoldiban és kézépis-
kolaiban tanulnak. Lakohelytkon, vagy lakéhelyiik kézelében, csaladjukban élve részesiilje-
nek képességeiknek és érdekl6désiknek megfelelé nevelésben, fejlesztésben, oktatasban, il-
letve képzésben. Ezzel a kbzoktatasban megalapozhaté a befogadé iskolahdlézat. A sajitos
nevelési igényd tanulok fejlesztésében, segitésében éppen azok az iskolak legszembetinébb
gyengeségei, amelyekre leginkabb sziikségiik lenne, vagyis specialis szakemberekre és fejlesz-
téeszkozokre. Vannak olyan iskolak, ahol a hatranyos helyzetd és roma gyerekek oktatasat
erre felkésziilt, illetve ,,szakosodott” tanarok vallaljak, akik hivatastudatboél, professzionalisan
végzik ezt az atlagosnal nehezebb munkat. Az iskolak targyi és személyi feltételeire vonat-
kozé adatok azt bizonyitottak, hogy amelyik altalanos iskolaba a legtébb hatranyos helyzetd
és roma tanul6 jar, ott mind a targyi, mind a személyi feltételek minSsége elmarad az atlagos-
tol, tehat a hatranyos helyzetdtanulok oktatasa az atlagosnal rosszabb targyi és személyi fel-
tételek mellett térténik, ami nyilvanvaléan nem kedvez az oktatds minéségének.

17 HALASZ, 2003.
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A tanar motivalé tevékenysége: jelentSs szerepet jatszik a tanérak hatékonysaganak és a
tanulok aktivitisanak a névelésében. A kilénb6z6 motivacios eljarasok alkalmazasaval ezek-
nek a tanuloknak is fel lehet kelteni az érdekl6dését, aktivitasra birhatok, elésegitve szamukra
a tananyag megértését, konnyebb elsajatitasat. A tapasztalatok szerint a hitranyos helyzet
tanulok esetében sokkal gyakrabban kell motivalni, és valtozatosabb motivalasi eljarasokat
kell alkalmazni, mert 8k azok, akik eleve hamarabb raunnak dolgokra, kevesebb témakér
érdekli Sket, illetve sokszor nem tudjak kovetni az 6ra menetét, lemaradnak. A megfelel6 és
valtozatos motivacios eljarasokkal - egyben érzékelve, hogy az 6ra mely szakaszaiban és mi-
lyen intenzitassal kell alkalmazni azokat - jelentés mértékben névelhet6 az 6ra hatékonysaga.
A motivalas differencialasaval fokozhat6 az érdekl6dé és aktiv tanuldk figyelme, munkajuk
nem szakad félbe. A tanuldsi tevékenységbdl kimaradokat egyénre szabottan vagy csoportos
formdban motivaljuk. A hatranyos helyzetitanulok kilonleges figyelmet igényelnek ebbdl a
szempontbol, odafigyeléssel, tiirelemmel jelentSs javulas érhetd el teljesitményiikben.

A Digitalis Oktatasi Stratégia tjraértelmezési lancolata 2021 Magyarorszagan: avagy a ,,sze-
mantikus web” problematikdja

(1) A COVID-19 vilagjarvany oktatast érint6 hatasai a legsértlékenyebb tarsadalmi csopor-
tokat sujtjdk a legjobban, ugyanis a hatranyos helyzetd tanuldk oktatasi rendszerben valo
megmaradasa nagyban fiigg attél, mennyire tudnak kapcsolatban maradni a tanaraikkal.

(2) A hatranyos helyzetiick el6tt bezarul az iskolakapu és a kitrés lehetSsége még tavo-
labb kerul tolik,

(3) Ujra kell gondolni a Digitalis Oktatési Stratégiat a COVID-19 jarvany utan,

(4) A tarsadalom kozel 1/5-¢ digitalis szakadékba esett,

(5) Végcél: a digitalis szakadék enyhitése, célzott feloldasa amelyhez

(6) Az észt modell alapjan biztositani kell az orszag egész tertiletén a WI-FI elérést meg-
felel6 savszélességgel,

(7) Ehhez kapcsolodik a digitalis tananyag fejlesztése, akként, hogy példaul okostelefo-
nokra implementalhat6ak legyenek,

(8) Kovetkezb 1épés a tanodai rendszer megerésitése a leghatranyosabb jarasokban ugy,
hogy ennck szerves része legyen a szil6k ,,digitalis analfabetizmusanak” csékkentése.

A hagyomanyos keresés legnagyobb problémaja az, hogy a keresék nem a fellelhetS do-
kumentumok és a keres6kérdés jelentésével foglalkoznak, hanem kizardlag annak széveges
alakjaval. A szemantika hianyabodl pedig t&bb probléma is fakad. Az informaci6-visszakeresés
talzottan a nyelvi informaciokra hagyatkozik, igy példaul egy bizonyos nyelvd keresésre csak
az adott nyelven ad, tobbnyire széveges talalatokat, mikézben bizonyos esetekben egy-egy
képi talalat hasznosabb lehet, mint a széveges. Emellett a képek altal tarolt informacidkat
sem képesek a keres6k automatikusan kinyerni. A szemantikus web elsé szama szereplSje az
intelligens bongész6, amely képes a tartalomorientalt keresésre. Megvalésitja — legalabb rész-
ben — a tékéletes keresést, nem ad irrelevans, hamis vagy id6ében rosszul illeszked® talalatokat.

A ,,t6kéletes keresés” és a tokéletes keresé a szemantikus web elképzelés kézponti kér-
dése. John Battele: The Search (Keress!) cimd kényvében a kévetkezSképpen ir a tokéletes
kereséstdl: ,,Milyen lehet az? Képzeljik el, hogy barmit kérdezhetiink, és nem csak hogy a
pontos, hanem a szimunkra legtokéletesebb valaszt kapjuk, olyan vilaszt, ami beleillik a kér-
dés kontextusiba és szandékaba, olyan vélaszt, aminek ad6ja mintha titokzatos, s6t hatbor-
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zongaté modon pontosan tudnd, kik vagyunk és miért kérdezziik azt, amit” A tokéletes ke-
res6 virtualisan tartalmazza a vilag Gsszes, rendelkezésre all6 és kereshet6 tudasat, legyen az
kép, sz6veg, hang, vided stb. Kiillonbséget tud tenni az egyszerlien megvalaszolhat6 adatkér-
dések és a kifinomultabb keres6kérdések kozott. A keresést a szamitastechnika legnagyobb
kihivast jelent6 és legérdekesebb problémai kéz6tt szoktak szamon tartani. Sok szakérté véli
ugy, hogy a ,,keresés misztériumanak folyamatos kutatisa” a folyamatos fejlesztések eredmé-
nyeképpen egyszer megtalaljak azt a ,,kereskedelmi és tudomanyos varazsigét”, amely lehe-
tévé teszi, hogy olyan szamitdgépeket, keresémotorokat hozzunk létre, amelyek képesek gy
viselkedni és gondolkodni, mint az emberek

A szemantikus vilaghalé elgondolas két alapotleten nyugszik: egyrészt a metaadatok erd-
forrasokhoz val6 kapcsolasan, masrészt azon az elgondolason, hogy ezen metaadatok segit-
ségével kévetkeztetni is kell tudni az adott dokumentum tartalmara. Amiéta dokumentumo-
kat hozunk létre, természetes igény azok tarolasa, valamint az az igény is, hogy az archivu-
munkban tarolt dokumentumok k6z6tt keresni tudjunk és a sziikséges dokumentumot meg
is tudjuk talalni. Ennek érdekében a dokumentumokhoz kiegészité informaciokat, metaada-
tokat kell rendelniink. Ennél fogva a dokumentum, a metaadat és a keresés fogalmai elva-
laszthatatlanok egymastél. A weben megtalalhat6 informdciok jelentéssel valé felruhazasanak
egyik lehetséges mddja a metainformaciok tarsitasa. A webnek eddig is részei voltak a meta-
informaciék: a META nevi HTML-elem kifejezetten a metainformaciok megadasara szolgal.
A metaadatok hasznalata altalanos eszkoz arra, hogy a kiilonb6z6 eréforrasokhoz jelentést
tarsitsunk. Ha egy-egy eréforras jellemz6it meg tudnank adni agy, hogy az a gépek (keresék)
szamara feltérképezhetd legyen, oriasi 1épést tehetnénk az intelligensebb kereshet6ség felé.
Ehhez arra lenne szitkség, hogy ezeket a metaadatokat egységesen szolgaltassak magukrol a
dokumentumok, adatbazisok.

A Tim Berners-Lee altal megalmodott szemantikus web elképzelés sokak szerint megva-
lésithatatlan és mindig is dlom marad, hiszen felbecsiilhetetlen mindaz a fejlesztés, amit an-
nak érdekében kellene tenni, hogy a keresSk képesek legyenek ,,megérteni” a begépelt kérdést
vagy keresGszot. Azonban — visszatérve az iras elején szereplé idézetre — éppen az ilyen,
megvalésithatatlannak tdné almok és elképzelések valtoztathatjdk meg a vilagot, és ahogy
lathattuk: a szemantikus web elképzelés mar most is sokakra hat 6sztonzéleg. Szamos fej-
lesztés, program, mikroalkalmazas és komoly, nagy vl fejlesztés kdszonheté Berners-Lee
elképzelésének, és az ilyen fejlesztSk és fejlesztéseik vihetnek benntnket kézelebb a tokéletes
keresés ideajanak valbsagga valasahoz.

Osszegzés

A szabad iskolavalasztashoz és az iskolaszerkezethez az oktataspolitika nem mert hozza-
nyulni, ennélfogva maradt a ,,puha” 6szténzé politika. Jelenleg azok az iskolak, amelyek val-
laljak az integralt oktatast, pluszpénzhez (korabban integraciés normativa, 2007-t6l integra-
ci6s timogatas) juthatnak. Ehhez nemcsak a megfelel6 aranyokat kell — teleptlésen, keriile-
ten beltl az iskolak kozott, illetve az iskolan beltil — betartani, hanem egy-két éven belil a
hagyomanyos pedagogiai médszereiket is modernebb, innovativ pedagdgiai médszerekre kell
cserélnitk, amelyek sokkal inkabb a gyereket, mint a tudds szamonkérését allitjak a pedagogiai
munka kézponti elemévé. Hosszu tavu stratégiai tervezésre, atgondolt, kovetkezetes oktatds-
iranyitasra, szabalyozasra és természetesen meg-felel6 (biztos) anyagi forrasra lenne szikség
ahhoz, hogy a jelenleg, jobbara szigetszertien mikods, hatranykompenzaciora és integraciora
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torekvé iskolak szama markans névekedési palyat prognosztizaljon. A fentiek alapjan felve-
t6dik a kérdés az olvaséban, hogy mas orszagokban mit6l mikodnek jol a killénb6z6 oktatasi
rendszerek a hatranyos helyzeti tanulokra vonatkoztatva?

Egyrészt megfelel6en valogatjak ki a pedagogusokat, illetve a palyara jelentkez8ket (hogy
ez szelekeid és ne kontraszelekcié legyen, a pedagbgusszakmanak perspektivikussa kell val-
nia), masrészt megfelel6 modszereket sajatitanak el velitk (megfelel6 gyakorlati képzéssel 6sz-
szekotve), hogy azt kdvetden harmadrészt az iskoldban a tanérakon érdemi differencialassal
oktathassak a gyermekeket. Amennyiben ebbdl barmelyik elem hianyzik, igazan nem lehet
attor6 valtozasokat el6idézni az oktatasi rendszerben, ahogy az integracios politika sem tudja
bevaltani a hozza faz6tt reményeket. Azok az iskoldk, ahova a hatranyos helyzetd gyerekek
jarnak, kiiléndsen rossz helyzetben vannak mind a pedagégusok minésége, mind az infra-
struktura fejlettsége szempontjabdl. Pedig az iskolai siker egyik legmeghatarozébb kritériuma
a pedagbgusok munkdjanak a minésége. A sziil6k, s ezzel a gyerekek el nem ismerése az oka
leginkabb annak, hogy a legtobb hatranyos helyzetid gyerek nem érezheti magat biztonsagban
és otthonosan az iskoldban, és allandban azt kell megélnie, hogy a pedagdgus lenézi, vagy
legaldbbis nem ismeri, nem érti azt a vilagot, amelybdl 6 jon. A tandrok nehezen teszik ma-
gukéva az integralt pedagdgiai rendszer (IPR) moédszertanat — amelynek elsajatitasa nélkil
ma mar nem lehet integraciés programban részt venni —, és kevéssé nyitottak a modern pe-
dagdgia eszkoztaranak befogadasara, els6sorban az I'TK megoldasok pedagogiai alkalmaza-
sara, nevezetesen a frontalis oktatasrol valé attérés az online oktatdsra — és ennek torzitd
hatasmechanizmusaira Magyarorszag viszonylataban.

A gyakotlati tapasztalatok is azt timasztjak ala, hogy a megértéssel és elfogaddssal paro-
sul6 figyelem nagyon sokat segithetne a hatranyos helyzetd gyerekeknek, hogy felfedezzék
sajat értékeiket, sikerélményt és 6nbizalmat szerezzenek, hogy példat lassanak, és motivaciot
nyerjenek céljaik megvalésitasahoz, hogy megtalaljak helyiiket a vilagban. Vizsgalni kell a
funkcidk és diszfunkciok hatterében all6 lehetséges okokat: a tdimogatasok elterjedésének
egyenletességét vagy toredezettségét, a finanszirozas korillményeit, a folyamatos minSségja-
vitas helyzetét, a szegregativ formak elterjedésének alakulasat, a szelekcié mértékét, a rend-
szerszintd, szektoron belili és szektorok kozotti horizontalis és vertikdlis egylttmikodés
6sszehangolasanak jellemzdit, az oktataspolitika ellenhaté intézkedéseinek sorat, a kilon-
b6z6 diszkriminacids formak érvényesiilését és még mas okokat is. Hasznossdga viszont ab-
ban rejlik, hogy felhivja a figyelmet a hatranyos helyzetliek oktatason beliili egyenl6tlenségére.
Tovabba a tanulmanyt megismerSk érzékenyitése is kittizott cél volt. A hazai hatranyos hely-
zet diakok integralasaban az iskolaztatas igen relevans tényezd.

Egyrészrdl a tanarok motivalé tevékenységkorét gazdagithatnak (pl. tanulasi célok, a tan-
anyag, a feladatok, a tarsas kapcsolatok, az egylittmikodésre lehetéséget adé munkaformak,
a teljesitmény értékelése, a tevékenység 6rome). Masodsorban az iskolanak jelentds szerepe
van az alacsony szintd, vagy hidnyzo tanulasi motivaciok épitésében. A tanaroknak éppen
ezért nagyobb gyakorisaggal kell motivacios hatasukat az érintett tanuldkra kiterjeszteni, ke-
resve azokat a j6 gyakorlatokat, elsajatithaté készségeket melyek egyénileg is hatasosak. Har-
madrészt a tanaroknak batran kell vallalkoznia arra, hogy 4j, hatdsosabban motival6 eszko-
zOket prébaljanak ki, pl. projektek, élet kozeli feladatok, csoportmunka, kooperativ moédsze-
rek, a tanulok aktivitasat, mozgasszikségletét, biztonsagérzetét javitd tandrai légkor. Biztosi-
tani kell, hogy a hatranyos helyzetd tanulék minél hosszabb ideig az iskolaban maradjanak,
iskolazottsagi mutatéik névekedjenck. Negyedrészt a tanaroknak merniiik kell taplalkozni az
ITK technolégiakkal kibGvitett, felvértezett tudassal, hogy ezaltal is képet formalhassanak a
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modern kor pedagogiajardl. A frontalis munka és az egyéni munka dominanciaja érvényesil
a magyar kozoktatas terepasztalan szemlélve, azonban eme kétféle eltéré pedagdgiai szemlé-
letméd nem tudja érvényre juttatni a differencialas elvét, mert a tanulék tdbbnyire azonos
feladatokkal dolgoznak az 6rakon, s a kiilonbség féként a tanari segitség mértékében mutat-
kozik meg. A differencialt hazi feladat alkalmazasaval csak elvétve talalkoznak a tanulok,
ugyanakkor ez a formula is tovabb erGsithetné az egyéni bandsmodot, a személyre szabott
fejlesztési eljarasok érvényesiilését. A tanorak értékelési eseményeinek intenzfvebbé tételével,
a hatranyos helyzetd tanulékra gyakrabban kiterjesztve, mddszertani finomitasaval el6 kell
segiteni, hogy a hatrannyal kiizd8, lemorzsolodas veszélyének kitett tanuldk tanulashoz, is-
kolahoz fz6d6 attitidjei megfelel6en alakuljanak. A tanarok alapveté értékelési elvei helye-
sek (pozitivumok kiemelése, fejlesztéértékelés), ezekre, mint biztos alapokra épitve érdemes
gazdagitani értékelési kulturajukat Gj értékelési modszerek meghonositisaval. Nota bene,
gyakrabban alkalmazzdk a tanul6i 6nértékelést, a csoportot is bevonva a tanulé értékelésébe.
A tanarok gyakrabban alkalmazzanak kooperativ szandéka értékelést, mert a proszocialis
kompetenciak fejlesztése kiemelt fontossagi. ErSsiteni kell az individualizalt, empatikus ér-
tékelés alkalmazasat. Sziikséges nagyobb figyelmet forditani a tandroknak a sematikus érté-
kelés elkeriilésére, valtozatos eszkoézokkel javitsak értékeléstik informadlé jellegét, figyelve
arra, hogy az a tanulé szamara is tajékoztato jellegi lehessen. A tanuldi tevékenység komple-
xebb, folyamatosabb értékelését, a kovetkezé tanulasi célokat, kévetelményszinteket jobban
dokumentalé megolddsokat érdemes lenne kiprébalni (pl. tanuléi dossziék/portfolik alkal-
mazasaval). A hatranyok eredményesebb kezelése érdekében szikséges fokozni, tudatosan
erGsiteni a tanérakon megval6suld szocidlis kommunikaciét. Az érzelmi kommunikaciét
gyakrabban kell a hatranyos helyzetd tanuldkra fékuszalnia. A tanarok érzelmi kommunika-
ci6juk idébeli atstrukturalasaval is javithatjak a tanulds hatékonysagat. A tanarnak sokkal
gyakrabban kell kontaktust kezdeményeznie a hatranyos helyzetitanulokkal. Gyakrabban kell
bekapcsolni Sket a tananyag feldolgozasaba. A tanulast intenzivebbé kell tenni szamukra biz-
tonsagérzetiiket javitd érzelmi kommunikacidval, tanorai légkorrel, a teljesitmény pozitiv ér-
tékelésével, a tevékenység 6romének megtapasztalasaval, tarsas kapcsolatokra, az egytittm-
kodésre lehetSséget ad6 tanulasi kornyezettel. El kell érni, hogy a tanulé batrabban kezde-
ményezze a kapcsolatot a tandrral, nyitottabban jelezze problémait, tanulassal kapcsolatos
nehézségeit. Megfigyeléseink szerint a tandrak optimalis tanulasi légkérének megteremtése
terén pillanatnyilag jelentSs hidnyok mutatkoznak. A tanuldi teljesitmények novelése, a tanu-
lasi motivaciok kiépitése szempontjabdl ezeket a lehetéségeket jobban ki kell aknaznia a gya-
korlatnak, ezzel is biztositani kell, hogy a hatrannyal kiizdé tanuldk a nap jelentSs részét az
iskolaban kotott és kotetlen formdban toltsék, iskolazottsagi mutatéik névekedjenek.

A kévetelmények és a modszerek tekintetében érdemes differencidlni és a tanulok képes-
ségeihez!® és motivacidjahoz alkalmazkodni példaul abban, hogy olyan készségeket fejlesz-
szunk, amikre felnSttkorban sziiksége lesz. A tanari elvarasok oOnbeteljesité joslatként
(Pygmalion-effektus-ként) mikoédnek, és gatoljak a fejlédést. A Pygmalion-effektus (a jelen-
ség G. B. Shaw kézismert szindarabjanak alapjan kapta a nevét) az 6nmagat beteljesité joslat
jelenségkorébe tartozik, mely az elvardsok valosagalakit6 hatasat jeloli: a masik ember sokféle
tényez6 altal torzitott megismerése alapjan elvarasok fogalmazédnak meg, amelyek a sugallt
informaciéknak megfelelGen ténylegesen bekdvetkez6 eseményekké, cselekvésekké valnak a

18 DOUGLAS, J. W. B.: A tanulik képességek szerinti elosgtdsa. In: Meleg Csilla (szerk.): Iskola és Tarsadalom. Sz6veggytj-
temény. Dialég Campus, Budapest-Pécs, 2003.
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partner viselkedésében. A Pygmalion-effektus pedagogiai. folyamatban érvényesiilé hatasat
Rosenthal és Jakobson irtak le: egy isk. tanaraiban néhany gyerek isk.-1 teljesitményével kap-
csolatos pozitiv elvarasokat alakitottak ki, ennek eredményeképpen a gyerekek tényleges osz-
talyzatai javultak a tanév végére. Az elvarasok (bejoslé erejiiket a kés6bbi kutatasok labora-
toriumi kisérletekben és iskolai természetes szituaciékban is érvényesnek talaltak) a tanulok
intellektualis teljesitményére (kognitiv elvaras), magatartasara (normativ elvaras) és iskolai pa-
lyafutdsara vonatkoznak. Ezek az elvarasok olyan tapasztalatokra épiilnek, mint a sziil6k fog-
lalkozasa, iskolai végzettsége, a tanuld neme, korabbi iskolai eredményei, intelligenciaja, ta-
nulasi motivacidja. A tanari elvarasok els6sorban nem a gyerek teszteredményére, tanulasara
hatnak, hanem az osztalyzatokra, a tanulas szubjektiv mindsitésére. A magatartasra és az is-
kolai teljesitményre vonatkozé elvarasok gyakran egylitt jarnak: j6 magatartasu gyerektdl na-
gyobb valészintséggel varnak el j6 teljesitményt és forditva, mely Gsszefliggés inkabb a 13-
nyokra nézve igaz. Az 6nmagat beteljesité joslatok t6bbféle, ltalinos nem tudatos médon
kozvetitédnek a tanuldk felé: gyorsabb megersités, tobb szemkontaktus és mosoly, nagyobb
fizikai kozelség a tehetségesebbnek gondolt tanuldk esetén. Ujabb vizsgalatok kimutattak a
tanuldi elvarasok tanarra gyakorolt hatasat is. A tanulék tanarral kapesolatos pozitiv elvarasai
eredményeképpen pozitivabbak a tanulék nem verbalis jelzései, kompetensebbnek és ki-
egyensulyozottabbnak érzi magit a tanar.’ Néha nem konny( feladat megtalalni a fejlesztés
optimalis formait és pedagdgiai metodusait, de talan nem tdlzo6 azt allitani, hogy nincs olyan
pedagdgus-e vilagon, aki munkaja soran ne talalkozna (vagy ne talalkozott volna) legalabb
egyszer ama kihivassal, hogy egy hatranyos helyzetd csaladbdl érkez6 didkot miként tud in-
tegralni a nevelési és oktatasi folyamatok megvaltozott kérilményeihez. Ehhez a pedagdgus-
nak szintet kell 1épnie a 20. szazadbdl a 21. szazadba, hogy megértsék korunk gyermekeinek
moédosult kérdésfeltevéseit. Hiszen a gyermekkor paradigmavaltozasok sorozatat éli at, és
ehhez adaptalédnia kell a 21. szazadi pedagdgiai médszertannak és az azt interpretalé peda-
gogusi karnak is egyarant. Az adaptalédas végeélja pediglen egy korszerd, az inkluziv peda-
gbgiai modszertanra épulé kozoktataspolitikai koncepcid képében realizalodik.

PETER TAKACS

Transnational cooperation in the European Union: knowledge-based
integration or education policy chimera?

(Summary)

At the Lisbon European Council, the Heads of State and Government considered that this
soft, voluntary form of policy coordination was the most appropriate means of ensuring that
the EU's objectives were achieved. Consequently, instead of creating new processes, the
focus of the policy debate has shifted to extending coordination to new policy areas. At the
same time, the Lisbon decisions interpreted the policy coordination procedure, known as the

19 Tr. CSERNE. ADERMANN G.: Az dnmagit beteljesitd jislat (Pygmalion-hatis) pedagigiai vizsgdlata. Tn: Késané dr. Ormai
Vera (szetk.): A pedagégus. Neveléslélektan. V. Széveggyijtemény. Budapest, 1991. 162-173.; FELDMAN, R. S. —
PROHASKA, T.: A tanuld, mint Pygmalion: A tannldi elvirds hatisa a tandrra. In: Koésané dr. Ormai Vera (szerk.): A
pedagdgus. Neveléslélektan. V. Széveggyljtemény. Budapest, 1991. 174-187.
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Open Method of Coordination (OMC), much more narrowly than in the field of
employment policy, with the main emphasis on mutual policy learning. The Lisbon Strategy
has integrated elements of previously separated policy areas into a coherent strategic
framework. It has linked competitiveness-building market-building policies (developed so far
in isolation through internal processes in policy areas such as: information society, R&D,
enterprise development policy, internal market completion, macroeconomic policy) and
market-adjustment policies to renew the European social model (such as employment
policy)., education policy, social policy (pensions) and social inclusion). The Lisbon Strategy
marked a radical turning point in the implementation of traditional EU-level competitiveness
strategies by incorporating the social dimension as an equal partner into the strategy. In many
cases, there are content overlaps between OMCs in different policy areas. Lifelong learning
is not only a key principle of the OMC in education, but also a horizontal goal and a priority
for the OMCs in the fields of employment policy and social inclusion. These horizontal
objectives, which are striking in the various OMCs, serve the collective reorientation of the
Lisbon Strategy and, due to its complexity, the focus on cross-sectoral issues, but in many
cases they can also be sources of conflict.

The aim of policy coordination within the OMC is to exchange information, knowledge
and experience in order to support and encourage policy learning. In general, the
coordination mechanism is based on a systematic comparison of national policies. The main
tools for comparison are: identification of good practices, facilitation of benchmarking,
regular monitoring and evaluation of national policies, identification of the best and worst
performers against set benchmarks. The OMC used in one policy area may also differ in its
assets and structure from the OMC used in another area. During the operation of each OMC,
it creates the structure in which decisions are made for that OMC.

This study devotes a special role to the study of the pedagogical dysfunctions of
disadvantaged people in public education policy, to the monitoring of the dysfunctions
revealed below, and to the disadvantaged students in the 21st century. in the course of its
“reintegration” into the pedagogical processes of the 20th century, devoting a central role to
the involvement and channeling in the processes of public policy (public education policy).
Central element to the 21. centuty pedagogy has undergone many paradigm shifts and as a
result, both the student body and the educator of the present age have to adapt to the
changed circumstances. What makes the pedagogical paradigm shift described above 21.
century unfolding? In my study, I am looking for adequate and relevant answers to this.



TOKAT, YASIN

Cyber Threats to Hospitals and Critical Infrastructure
in Times of COVID-19 Pandemic

Introduction

Technological advancement is undoubtedly a cornerstone of the development of human
civilization of this century. On the other hand, behind their tremendous benefits, there are
also vulnerabilities in the malevolent use of these technologies. That being said, the malicious
use of Information Communication Technologies by State and non-State actors towards
critical services and infrastructure in times of calamities and disasters can further worsen the
damages already incurred by the disaster. The recent COVID-19 pandemic has affected
almost every country all around the globe and proved to be a global challenge in tackling the
consequences of healthcare impact, patient safety, lockdown measures, economic and social
impacts, and much more. Various countries have been affected with different severities,
some having more death tolls, while others embraced an economic collapse. Recently,
schools, businesses, government meetings, banking, shopping, entertainment, and non-
essential functions rely on digitalization and networks to operate as undisturbed as possible.
Nevertheless, the security of the networks, software, and hardware is questionable.

Even at the beginning of the Pandemic, the cyberattacks began to increase considerably.
According to the April 2020 report of the US Department of Justice, the FBI’s Internet
Crime Complaint Center has received and reviewed more than 3,600 complaints about
COVID-19 related scams, many of which originated from websites that advertised fake
vaccines and cures, fraudulent charity campaigns, vatious types of malware and fraudulent
activities. To attract traffic, these websites often utilized domain names that contained words
such as ‘covid19’ or ‘coronavirus’. In some cases, the fraudulent sites claimed to be run by
or affiliated with public health organizations or agencies.! According to the 2020 Interpol
report, there is an increase in cyber threats including malicious domains, malware, and
ransomware, which are used to mislead users, steal sensitive data, or block access to a
computer unless a ransom is paid. Furthermore, it is noted that it is especially the health
service providers and essential product suppliers which are increasingly targeted and the

! 'The US Department of Justice: Department of Justice Announces Disruption of Hundreds of Online COV1D-19 Related
Scams. Press Release Number: 20-395. 04.22.2020. https://www.justice.gov/opa/pr/department-justice-
announces-disruption-hundreds-online-covid-19-related-scams (30.05. 2021)
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impact of such cyber attacks can be heavy as they are considered critical infrastructure. To
make things worse, there are increased fake COVID-19 cures and tests via social media,
encrypted apps, and the Darknet.

This paper will investigate the effects of COVID-19 on the digital landscape by going
through cyber attacks on hospitals, critical infrastructure, and supply chain. As such attacks
can result in damage to human wellbeing and life, their potential to revoke some of the EU
and international laws will be analyzed. Recently, there has been a stimulus to overcome such
issues at the EU and international levels. Nevertheless, comprehensive regulatory measures
are quite difficult in a multinational world with different legal systems and borderless
cyberspace. In an environment where international networks and online capacity grow,
cyberattacks benefit from the anonymous nature of the internet, jurisdictional arbitrary
issues, and difficulty of establishing international laws within the global cyberspace level.
These can be some of the underlying causes of increasing cyber attacks as the attackers and
organized cyber criminals often emerge from the States which have little to no laws
concerning handling cybercrime. For instance, some states are lagging in cyber technologies
and unable to detect cyber crimes stemming from their territories as the same socio-
economic conditions further motivate some skilled individuals to take part in cyber attacks.
Hence, cyberspace is like a huge jungle, led by the rules of the jungle with increasingly high
stakes as the world depends more and more on internet technologies while some countries
also try to gain strategic leverage on cyberspace through surveillance, intelligence, and cyber
offensive operations. However, if a state infiltrates an ICT environment, it will not stick to
its national borders due to the internet’s global nature. If one capable state opens Pandora’s
box, there is no reason for others to lag. Consequently, the cyber arms race has already
started.

Investigating such harmful trends is critical for the future of cybersecurity and security
of critical operations as the rise of the Internet of Things, Artificial Intelligence, Big Data,
Machine Learning, and 5G technology will further change and reshape our political, legal,
economic, and social realm. The current effects of COVID-19 might be a lesson learned for
the development of better cooperative, detective, and protective systems.

Literature Review

David Harries and Peter M. Yellowlees published an article? in the Telemedicine and e-
Health Journal in early 2013 about the potential impact of cyber attacks on healthcare
systems. In their article “Cyberterrorism: Is the US Healthcare System Safe?” they point out
that, due to the advantages provided by the Internet, healthcare has become increasingly
reliant on ICT-related activities. It is because of this dependence that malevolent individuals
or organizations are more likely to engage in activities on the Internet that cause physical or
psychological damage. The word “cyberterrorism” has been coined to describe these
activities. Various attacks can target the healthcare sector, according to their report, such as
shutting down a hospital computer system or releasing confidential medical records to the
media, which can have huge public, political, security, and economic consequences if patient
care is jeopardized.

2 David HARRIES— Peter M. YELLOWLEES: Cyberterrorism: Is the U.S. Healthcare System Safe?. Telemedicine and e-
Health Jan (2013) 61-66. https://doi.org/10.1089/tm;j.2012.0022 (30.05.2021)
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In 2017, an analysis® was published in the British Medical Journal by Martin Guy, Martin
Paul, Hankin Chris, Darzi Ara, Kinross James with the title of “Cybersecurity and healthcare:
how safe are we?” According to the writers, healthcare systems across the world have
enormous potential for enhancing clinical outcomes and transforming care delivery.
Nevertheless, increasing cybersecurity risks to healthcare necessitate policymakers addressing
decentralized governance, developing and implementing security standards, and assisting
organizations in improving their resilience. According to their results, healthcare faces far
greater cyber threats than other industries due to inherent security flaws.

Also, another paper* released by IOS Press highlights new risks to vital healthcare
industries hiding in the shadows. Researchers Clemens Scott Kruse, Benjamin Frederick,
Taylor Jacobson, and Kyle D. Monticone investigate cybersecurity trends, including
ransomware, and identify possible solutions by querying academic literature. According to
their findings, the healthcare industry is falling behind in terms of security. Healthcare, like
other sectors, needs well-defined cybersecurity procedures.

Lynne Coventry and Dawn Branley from the Northumbria University conducted further
research® on modern trends and threats of Cyber Attacks on critical infrastructure. The
International Journal of Midlife Health and Beyond published their article “Cybersecurity in
Healthcare: A Narrative Analysis of Patterns, Challenges, and Ways Forward” in April 2018.
Their research also shows that cyber attacks on healthcare systems can erode the trust of
patients and raise security concerns. Individual medical equipment, electronic health records,
and the healthcare system may all be targeted with awful consequences.

The analysis® of Steven Walker-Roberts, Mohammad Hammoudeh, and Ali
Dehghantanha from the Manchester Metropolitan University examined the technological
aspects of the attacks as well as potential countermeasures. Their analysis was published by
the Institute of Electrical and Electronics Engineers under the title “A Systematic Review of
the Availability and Efficacy of Countermeasures to Internal Threats in Healthcare Critical
Infrastructure”. Their findings indicate that, in addition to more efficient Intrusion Detection
and Prevention Systems, a threat mitigation model that considers the unknown malicious
insider is required. They also concluded that new policymaking is essential to successfully
address the problem.

Oxford Analytica has released an expert briefing” on misinformation in the context of a
global pandemic with the article “COVID-19 intensifies the cyber race on disinformation”.
According to their report, democratic governments are attempting to devise a fruitful
formula for fighting disinformation operations, which are showing no signs of waning in the
face of the pandemic. Since there is a fundamental asymmetry between the relative

3 Martin GUY— Martin PAUL — Chris HANKIN — Ara DARZI — James KINROSS: Cybersecurity and healthcare: How
safe are we? BMJ July 06 (2017) 358. https://doi.org/10.1136/bmj.j3179 (30.05.2021)

4 Clemens Scout KRUSE — Benjamin FREDERICK — Taylor JACOBSON— D. Kyle MONTICONE: Cybersecurity in
healthcare: A systematic review of modern threats and trends. Technology and health care. Official journal of the European
Society for Engineering and Medicine 25(1) (2017) 1-10. https://doi.org/10.3233/THC-161263 (25.05.2021)

5 Lynne COVEBTRY — Branley DAWN: Cybersecurity in healthcare: A narrative review of trends, threats, and ways
forward. The International Journal of Midlife Health and Beyond April 21 (2018) https://www.maturitas.org/
article/S0378-5122(18)30165-8/ fulltext (30.05.2021)
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vulnerabilities of democratic and authoritarian states to disinformation campaigns,
democratic policymakers have no easy policy options.

Furthermore, Dr. Brendan Flynn from the National University of Ireland, Galway has
published the article® “The Inexorable Rise of the Pandemic State? Second-Guessing the
long-term political repercussions of COVID 19”. In his paper, he examines the impact of
the pandemic on state political systems, concentrating on issues such as increasing
authoritarianism in Western states, limiting freedom of movement, long-term health policies,
re-nationalization policies, and emergency pandemic response policies, as well as the
potential dominance of multinational tech behemoths in the online marketplace.

Another researc? was published by Petar Radanliev, David C. De Route, and Max Van
Kleek in the journals of the Institute of Electrical and Electronics Engineers. Their paper is
titled “Digitalization of COVID-19 Pandemic Management and Cyber Risk from Connected
Systems”. They have also looked at the cyber threats associated with connected systems,
which can be difficult to handle during a pandemic. According to their findings, there are
significant risks associated with how states handle the pandemic via monitoring applications
because they already have the systems in place, gathering and processing data autonomously.

The Cyber Attacks to the Hospitals and Critical Infrastructure

Vulnerabilities and Cyber Attack Types

Cyber-attacks tend to increase globally as internet technologies are more and more integrated
into everyday life and our dependence on them increases day by day. Cyber operations might
be also strategic for state actors to gain some sort of advantage against their opponents.
Nevertheless, cyberattacks on critical infrastructure and healthcare might cause direct harm
to people and threaten human lives on an international scale. What the COVID-19 has done
is to increase the contrast between the underlying vulnerabilities and possible gains out of
cyberattacks to critical institutions and infrastructure.

In general, there are vulnerabilities in the healthcare sector due to the weak digital
infrastructure, limited human resources to tackle security issues, financial and resource
limitations, and deficiencies in its cybersecurity management. A healthcare facility's main
function is to serve people in healthcare-related matters. Therefore, the information
technology part is often neglected or left behind. Naturally, the hospitals do not dedicate that
much manpower nor resources to cyber defenses. These reasons lead the way to the
vulnerabilities against cyber attacks. Moreover, the rule of thumb in cybersecurity is that the
biggest weakness in security is the human factor. As that being said, the staff working in
these critical sectors often lacks enough updates and training about security weaknesses,
vulnerabilities, and cyber threat trends. Furthermore, the time pressure and stress factor of
the healthcare-related professions mostly leave a weakness that can be exploited in the hands
of master manipulators. For instance, an attacker with a good understanding of human
psychology can exploit emergencies through urgent requests that will bypass the logical

8 Brendan FLYNN: The Inexorable Rise of the Pandemic State? Second-Gunessing the long-term political repercussions of COVID
79. March 18, 2020. https://politicalreform.ie/2020/03/18/the-inexorable-tise-of-the-pandemic-state-second-
guessing-the-long-term-political-repercussions-of-covid-19/ (05.30.2021)
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judgments of the staff. With these manipulative behaviors and technical knowledge, attackers
can use various tactics like phishing, whaling to gain access to the hospital systems, steal
sensitive healthcare or patient data or lock the hospital networks with ransomware.

Let us briefly outline the attack types and how they are performed beginning with
phishing. Phishing is the deceitful act to acquire sensitive information like usernames,
passwords, social security numbers, credit card numbers by imitating or impersonating a
trustworthy entity or person in an information communication technology platform.1
According to the Internet Crime Complaint Centre of the Federal Bureau of Investigation,
phishing was the most prevalent attack type conducted by cyber-criminals as of the year
2020."" According to this report, phishing incidents were twice as prevalent as any other type
of computer crime. Most of the phishing attacks take place on email platforms. If these
phishing emails are sent in a batch to multiple recipients, they are not often personalized nor
do they target a specific individual or company. This type of phishing is regarded as ‘bulk
phishing’.12 A typical bulk phishing message can include financial services, fake bank claims,
service provider notifications, and so forth. If the user is not attentive, they can click on the
links or open the attachment that comes with the email. This leaves the victim’s system
vulnerable to attackers. Compromised accounts may be used to perform various attacks for
a particular purpose during prolonging to various periods. Possible goals can be theft of
restrictive information, the installation of malware, or the spread of more specifically crafted
and complicated phishing emails which are called spear-phishing. Attackers can then utilize
the credentials obtained to directly steal money from the victim’s bank if any of these attacks
yield a positive result for them.

More specifically, in spear phishing, the attacker has the knowledge of the organizational
hierarchy to directly target a specific company or person with appropriately tailored phishing
emails. Differing from bulk phishing, in order to perform spear phishing, attackers need to
collect and utilize specific, personal information about their target to enhance their likelihood
of carrying out a successful attack.!’> As the metaphorical naming might suggest, speat-
phishing generally targets managers, administrators, or workers in important institutions and
financial departments that have access to the organization’s sensitive data and services.

Whaling is also related to spear-phishing but the attacks are directed towards bigger
fishes. As it can be understood from the metaphorical description. This type of phishing
specifically targets senior executives and high-profile targets.'* Whaling entails the
development of spoofed emails purporting to be from senior executives in order to persuade
other workers at a company to take a particular action, such as the wiring of funds to an
offshore account.’> While such frauds have much lower success rates, offenders can attain
very substantial amounts of money from those few attempts if they work.

10 Zulfikar RAMZAN: Phishing attacks and countermeasnres. In: Mark Stamp — Peter Stavroulakis (eds.): Handbook of
Information and Communication Security. Springer, Berlin — Heidelberg, 2010.

' FEDERAL BUREAU OF INVESTIGATION: Internet Crime Report 2020. FBI Internet Crime Complaint Centre. 2020.
https:/ /www.ic3.gov/Media/PDF/AnnualReport/2020_IC3Report.pdf (30.05.2021)

12 VERIZON: 2019 Data Breach Investigations Repott. 2019. https://www.phishingbox.com/assets/files/
images/Vetizon-Data-Breach-Investigations-Report-DBIR-2019.pdf (30.05.2021)
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Ransomware is a form of malware that uses encryption to permanently block access to
the victim’s data unless a ransom is paid. Although some ransomware locks the system in a
way that is easy to undo for a savvy user, more sophisticated malware employs a tactic known
as cryptoviral extortion. It encrypts the files of the victim, rendering them unavailable until
a form of payment to the offenders has been done.!¢ Recovery of encrypted files without the
decryption key is an obstinate problem in a properly executed ransomware attack and the
attackers often ask the payment to be made in a form of cryptocurrency which is difficult to
trace and prosecute the perpetrators. When a Trojan is disguised as a legitimate file and sent
as an email attachment, the user is tricked into installing or opening it, resulting in a
ransomware attack. Just like other forms of cyber attacks, the use of ransomware has grown
internationally. According to the July 2018 news of Help Net Security,!” there were 181.5
million ransomware attacks in the first six months of 2018. This represents a 229 percent
raise over the same period in 2017. There were particularly successful ransomware attacks in
recent years. Before being shut down by authorities, CryptoLocker was especially successful
in 2014, causing an estimated 3 million dollar impact.!® Another infamous and more
impactful attack was carried out by CryptoWall which was estimated to have accumulated
over 18 million dollars by June 2015.1 Moreover, one trecent high-profile example, the
WannaCry worm, traveled automatically between computers without user interaction.
According to Europol, WannaCry infected 200,000 machines around the world, causing
interruptions in hospitals, post offices, car plants, and government offices.?

As a result, attacks are on the rise while they are constantly evolving in the hands of
various actors with various technical and hardware capacities. These attacks directed towards
healthcare and critical facilities are low-risk for the attacks which promise high rewards.
Operating with their position and attraction of such rewards, criminals and state actors are
joining forces against healthcare with varying motives and agendas. These motives can be
seizing valuable and sensitive data to gain financial benefit, impede competitive businesses,
geopolitical agenda, or overall ideological and political reasons.

Some Cyber Attacks That Took Place in 2020 During the Pandemic

Due to the increased digitization of daily activities, the COVID-19 pandemic also provided
an incentive for malicious activities to take advantage of people’s sense of insecurity,
information need, anxieties, and lack of security knowledge. When it comes to someone’s
well being, the need for information can be quickly intensified, particularly when the
concerns are about preventive strategies, medical procedures, vaccines, or alleged

16 A. YOUNG —Moti A. YUNG: Cryptovirology: extortion-based security threats and conntermeasures. Proceedings 1996 IEEE
Symposium on Security and Privacy. Oakland, CA, USA, 1996. 129-140.

17 HELP NET SECURITY: Ransomware back in big way, 181.5 million attacks since January. On/ine News. 11.07.2018.
https:/ /www.helpnetsecurity.com/2018,/07/11/2018-sonicwall-cybet-threat-report/ (30.05.2021)

18 Mark WARD: Cryptolocker victims to get files back for free. BBC News. 06.08.2014.
https:/ /www.bbc.com/news/technology-28661463 (14.04.2021)

19 Sean GALLAGHER: FBI says crypto ransomware has raked in >$18 million for cybercriminals. Ars Technica.
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government information.?! As a result, internet users become vulnerable to ransomware and
social engineering attacks. According to the information security firm Fireeye, criminal
phishing campaigns linked to the coronavirus have increased sharply since January 2020.22

Numerous COVID-19 related attacks took place in 2020. Below are some of the cyber
incidents that took place in Europe. The German Federal Office for Information Security
(BSI), which is in charge of IT security, warned of a “rising amount of corona virus-related
cyber attacks on companies and civilians” in early April 2020.23 Criminals are mainly involved
in extracting demographic and financial records from hospitals while conducting a cyber
attack to profit from digital identity data.?* In March 2020, a ransomware attack struck the
Brno University Hospital in Czechia, which was one of the country’s COVID19 research
labs, forcing it to shut down the entire IT network.” In the same month, the Maze
ransomware group leaked the confidential and medical information of thousands of former
COVID19 screening patients from a London-based medical research company.?¢ During the
same month, the networks of several hospitals in Paris that play a vital role in tackling the
COVID19 crisis in the capital were targeted by DDoS attacks, which interrupted server and
email access.?’ Phishing emails were sent to senior executives at a German organization that
provides personal protective equipment in June 2020. The phishing links were created with
the aim of redirecting executives to bogus Microsoft login pages in order to capture their
credentials.

There have also been similar attacks that took place outside of Europe. In March 2020,
a DDoS attack was launched against the US Department of Health and Human Services,
which is heavily involved in the COVID19 crisis in the nation.?® In June 2020, the University
of California San Francisco (UCSF), which was conducting research on a COVID19 vaccine,
was the victim of a ransomware attack and was forced to pay cybercriminals, a group called
Netwalker 1.14 million US dollars.?? There have also been reports of websites and an
Android app that offer to provide users with real-time updates on the spread of the virus,

2! Johannes WIGGEN: Impact of COVID-19 on cyber crime and state-sponsored cyber activities. Konrad Adenauer Stiftung,
Germany. 2020. https://www.jstor.org/stable/pdf/restep25300.pdfraccept TC=true&coverpage=false (03.05.
2021)
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others-are-exploiting-coronavitus-fears-for-cyberespionage/ (03.05.2021)
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similar to the popular Johns Hopkins University map, but actually corrupted them with
malware. 3

How Attacks Happen?

Ransomware attacks are usually launched by a threat actor. To infiltrate the network, they
use phishing emails and remote desktop control. Due to stress, exhaustion, an emergency,
or other emotional factors, the victim doesn’t always pay attention and click on the malicious
email or links, leaving the device vulnerable to the attackers. As a result, entire healthcare
systems can come to a chokepoint. As a consequence, entire healthcare networks can
experience slowdowns if the malware encrypts the network’s sensitive data, making it
impossible to access critical medical information or apps. Due to its anonymity, the payment
is often requested in the form of a cryptocurrency. However, there is no assurance that the
perpetrator will ever send the decryption key. It is also a question of whether the victim can
be revictimized in the future. The fate of the victims is hence in the hands of the offenders.
Moreover, attackers can steal sensitive data from the hospital network even if they decrypt
the hard drives. This compromised data will later be used for a profit.

Cyber espionage is another form of attack that is more of a hidden threat. They are carried
out for a variety of reasons, including harming reputation, intelligence operations, and
intellectual property theft. Infiltration occurs when a hacker gains access to a device by spear-
phishing or leveraging internal vulnerabilities. After that, the attackers must keep access to
the target system. They use Remote Access Trojans, or RATS, for this reason. As a result,
they try to hide their tracks by deleting system and security logs. They often use memory-
resident malware that self-destructs. Service delays, eroding patient confidence, intellectual
property theft, compromising information for a reputational assault, data manipulation, and
discrediting the victim's credibility are all possible consequences of this sort of attack.

Another kind of assault is disinformation or propaganda, which is used to propagate
infodemics. During the COVID-19 pandemic, inaccurate and deceptive facts were widely
disseminated. Some nation-states took advantage of the uncertainties and gaps in the data by
promoting misinformation about the virus and its sources. Data manipulation in a target
network can also be accomplished in a cyber process. This could cause a shift in decision-
making, jeopardizing local and global responses to the COVID-19 pandemic. Online rolling
and conspiracy theories on social media sites are examples of such techniques.

The Impact

The consequences of cyber attacks and cyber operations can be divided into several
categories. They mostly endanger the human life and well-being of people who have little to
do with political or financial affiliations. In such a sensitive time, such attacks will cause
delays or suspend patient treatment. These attacks endanger lives and compromise patient
safety amid a worldwide pandemic. If the primary facility is under attack, critical patients can
miss the vital time when being redirected to other facilities. Such circumstances will prevent
medical practitioners from providing quality care and leaving them blind without access to
medical records.

30 1d. Ref.26.
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Furthermore, both patients and care practitioners are affected psychologically and
emotionally. The currently tense healthcare situation will be exacerbated by such assaults.
Operational processes can get even more distressed as a result of this. Additional problems
can arise as a result of incident management and remediation efforts. The whole chain of
events can ruin the already weary morale and stamina of the people in the forefront fighting
the COVID-19. Cyberattacks may have significant financial consequences in addition to
patient well-being and psychological effects. The effect is also exacerbated by more
intellectual property loss, market interruption, and business impacts. However, not
everything is immediately monetary. Damages to someone’s or some institution’s reputation
may be irreversible and unrepairable. Cyberattacks on hospitals and other vital facilities have
a social impact in general. They erode public trust in the sector and its institutions. They also
lead to public distrust of authority and the government. As a result, cyber threats will have
both social and political consequences. Disinformation campaigns instill distrust, create
doubt, and other negative effects. They might also influence geopolitical situations.

Applicability of International Law and Regulations

Cyber threats are complicated, and the threat actors’ identities are obscured. Furthermore,
since cyberspace is borderless by default, cyber activities are international by nature. States,
on the other hand, create their own legislative and political regimes. These considerations
create a conundrum as cyberattacks occur covertly in an international manner while the world
is fragmented into nation-states, each with its own set of laws and regulations.

The Budapest Convention

The Convention is the first international protocol on offenses committed over the Internet
and other electronic networks, and it addresses issues such as copyright infringements,
computer-related piracy, child pornography, and network protection breaches. It also
includes several powers and processes, such as computer network search and interception.
Its primary goal is to promote a shared criminal strategy aimed at protecting society from
cybercrime, especially through the adoption of effective legislation and the promotion of
international cooperation.3! This convention is the only legally enforceable international
agreement on the subject. It acts as a model for every nation secking to draft robust
cybercrime legislation, as well as a forum for inter-state cooperation.

The Budapest Convention makes it illegal to violate the confidentiality, integrity, and
availability of electronic data and programs, as well as computer-related offenses, content-
related offenses, and copyright and associated rights violations. It has developed protocols
to improve the efficiency of investigations.’? It also establishes a legal framework for
international collaboration among States Parties to the Convention, including spontaneous
intelligence exchanges, extradition, and international mutual assistance, as well as permanent
contact points.

Many counttries are using the Convention on Cybercrime as a framework to improve their
regulations. Main stakeholder collaboration, like public-private collaboration, has been

31 The Budapest Convention. Treaty No.185. Convention on Cybercrime. Budapest, Hungary. 23.11.2001.
https://www.coe.int/en/web/conventions/ full-list/-/ conventions/treaty /185 (30.05.2021)
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bolstered. The Project on Cybercrime has developed guidelines to improve law enforcement
and Internet service provider cooperation in the prosecution of cybercrime.

The UN Group of Governmental Experts on Information Security (GGE)
As the incidents became morte severe, such as attacks on healthcare networks and essential
facilities, countries all over the world convened meetings across UN platforms. In response
to these trends, the UN Group of Governmental Experts on Information Security (GGE)
was established in 2004 with the aim of restoring secure global information and
telecommunications networks. As a result, the United Nation Group of Governmental
Experts, or shortly GGE group was created as a unit to outline the fundamentals of
cybersecurity and the measures that need to be taken to improve interstate relations and
increase international cybersecurity by encouraging the use of international law to protect
and control nations' practices in cyberspace. GGE meetings have resulted in reports
whenever the talks have ended with consensus between the experts from various nations.
The 2013 and 2015 reports state that international law is applicable and regards it as an
essential part of maintaining peace and stability in the use of ICTs. It further notes that the
United Nations Charter exists in its entirety, including the fundamental rights of states and
the provision for peaceful resolution of conflicts.?® It emphasizes the importance of the
principles of state sovereignty, sovereign equality, settlement of disputes by peaceful means,
and non-intervention in the internal affairs of other states, and compliance with obligations
to respect and protect human rights and fundamental freedoms with regards to the use of
Information Communication Technologies. In addition, the report mentions existing
international legal norms such as humanity, necessity, proportionality, and distinction.>* It
also states that states must satisfy their contractual obligations when it comes to
internationally wrongful acts that are liable to them under international law.? While it was
decided that further research into the application of international law to the use of ICT's was
necessary, the recommendations in the GGE report on the subject seek to gain a better
understanding of the use of ICTSs, which is critical for promoting an open, secure, stable,
affordable, and peaceful ICT environment.

Voluntary Norms, Confidence Building Measures and Capacity Building

In the 2015 GGE report, responsible state behavior in the use of ICTs is introduced as a set
of informal, non-binding standards.’® These norms contain both positive and negative
responsibilities aimed at curbing malevolent activities. The voluntary norms include a broad
variety of topics, including state collaboration, attribution of malicious ICT use,
internationally wrongful activities, human right violations, non-interference with states’ vital
resources and supply chains, and notification of ICT vulnerabilities to emergency response
teams in case of cyberattacks.

3 THE UN GENERAL ASSEMBLY: Report of the Group of Governmental Experts on Developments in the Field of Information
and Telecommunications in the Context of International Security. 22.07.2015. 12. (UN Report, 2015) https:/ /www.un.org/ga
/ search/view_doc.asp?symbol=A/70/174 (30.05.2021)
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The GEE identifies a number of core confidence-building measures for fostering an
open, secure, sustainable, affordable, and peaceful ICT environment for all.¥’ These
instruments facilitate continuous and improved dialogue, knowledge exchange, and other
accountability measures between the states, with an emphasis on policy confidence-building.
In practical terms, such interventions could include defining points of contact and facilitating
knowledge exchange through voluntary classification of ICT incidents and sharing of critical
infrastructure categories. These initiatives, when combined with teamwork at various levels,
have the potential to help nations develop trust among themselves.

The GGE reports stress the importance of international collaboration and assistance in
enhancing state capacity for cooperation and joint action, which is critical for international
security. Through capacity-building and cooperative efforts, all states can learn from each
other about the threats that they face and find effective responses to them. The establishment
and implementation of cooperative mechanisms such as CERTS, technical training,
information and technology exchange, appropriate frameworks for consistency, and,
ultimately, cooperation in the investigation, are all important collaborative initiatives.3® These
measures could be the basis by which states can assist each other to bridge the digital gaps.

Laws and Regulations Within the EU

The European Union Agency for Cybersecurity (ENISA)

The European Union Agency for Cybersecurity (ENISA) is the Union’s agency tasked with
ensuring a significant level of cybersecurity all around the continent. Established in 2004 and
reinforced by the EU Cybersecurity Act, ENISA contributes to EU cyber policy, promotes
the trustworthiness of ICT services, systems, and processes through cybersecurity
certification schemes. It promotes working collaboratively with Member States and EU
bodies to assist Europe in preparing for future cyber risks.

Itis a regulatory body that was established by the European Parliament’s Regulation (EC)
No 460/2004 on March 10, 2004, with the intent of enhancing Network and Information
Security (NIS) for all internetwork operations in the EU. ENISA is now governed by
Regulation No 526/2013,% which took effect in 2013 and repealed the previous one. ENISA
collaborates with all EU member states to offer a wide variety of support. The intention is
to provide the member states with guidelines about how to deal with security breaches. As a
whole, it strives to assist member states in policy development and implementation. Further
to that, ENISA provides direct assistance to collaborate the technical teams within the
European Union.* ENISA has published several reports that address many of the key
cybersecurity concerns. ENISA also collaborates with established international standard
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bodies outside the EU such as the International Organization for Standardization (ISO) and
the International Telecommunication Union (ITU).4

NIS Directive

The European Parliament adopted the Directive on Network and Information Systems
Protection, or NIS Directive,*? on July 6, 2016. The directive took effect in August 2016, and
all EU Member states had 21 months to integrate the directive’s provisions into their own
state legislation. The NIS Directive aims to create an overall higher level of cybersecurity in
the EU. The NIS Directive seeks to raise the standard of cybersecurity within the EU as a
whole. The directive has a substantial influence on internet service providers and essential
service operators. Providers of essential services are those organizations whose services
would be severely harmed if they are attacked which can potentially result in critical social or
economic consequences. The essential service providers are accountable for reporting any
major security incidents they encounter to Computer Security Incident Response Teams
(CSIRT). The NIS Directive holds them liable for any security breaches, even though they
might outsource the management of their information systems to third parties.*?
Furthermore, the NIS directive requires the EU member states to establish a policy that
includes CSIRTS, as well as National Competent Authorities (NCAs) and Single Points of
Contact (SPOCs) whose task is to deal with cybersecurity breaches in a manner that reduces
their damage.** So, all significant incidents must be reported to them. Furthermore, all EU
member states are urged to exchange cybersecurity information and data.

The EU Cybersecurity Act

The EU Cyber Security Act or the CSA sets up a mechanism for cybersecurity certification
for digital goods, services, and processes in the EU. The CSA complements the NIS
Directive and ENISA plays a vital role in developing and sustaining the European
cybersecurity qualification process.* The CSA is held in the Council of 17 April 2019 and
came into force on 27 June 2019.4 The act tries to enhance the essential service network
stability of essential services and critical sectors. Furthermore, the ENISA was set as the

4 Steve PURSER: Standards for Cyber Security. In: Melissa E. Hathaway (ed.): Best Practices in Computer Network
Defense: Incident Detection and Response. Nato Science for Peace and Security Series — D. Information and
Communication Security. 35. IOS Press. 2014.

2 Directive (EU) 2016/1148 of the European Patliament and of the Council of 6 July 2016 concerning measures
for a high common level of security of network and information systems across the Union. http://data.curopa.
eu/eli/dir/2016/1148/0j (30.05.2021)

+ Lara WHITE — Marcus EVANS: NIS Directive Published: EU Member States Have Just Under Two Years to Implement.
Data Protection Report. 21.07.2016. https://www.dataprotectionteport.com/2016/07/nis-directive-published-eu-
member-states-have-just-under-two-years-to-implement/ (30.05.2021)

4 DELOITTE: Agreement reached on EU Network and Information Security (NLS) Directive. Luxembourg. January 2016.
https://www2.deloitte.com/lu/en/pages/risk/articles /agreement-new-eu-network-information-security-directive.
html (30.05.2021)

4 EUROPEAN COMMISSION: Shaping Europe’s digital future-The EU Cybersecurity Act. 29.03.2021. https://digital-
strategy.ec.europa.cu/en/policies/cybersecurity-act (30.05.2021)

46 Regulation (EU) 2019/881 of the European Parliament and of the Council of 17 April 2019 on ENISA (the
European Union Agency for Cybersecurity) and on information and communications technology cybersecurity
certification and repealing Regulation (EU) No 526/2013 (Cybersecurity Act) PE/86/2018/REV/1
http://data.curopa.cu/eli/reg/2019/881/0j (30.05.2021)
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central coordinating body for cybersecurity competence and advisory. As a result of CSA,
ENISA’s capabilities and services have been expanded. The agency’s mission is to include
cybersecurity assistance and facilitate the adoption of EU cybersecurity policies throughout
member states.

General Data Protection Regulation (The GDPR)

The General Data Protection Regulation or the GDPR of the European Union lays down
rules aimed at protecting the personal data of its citizens concerning the processing of
personal data and rules relating to the transfer of such data outside the Union and the
European Economic Area.#” The GDPR has been in effect since 2018 and extends to all
organizations that exist in the EU or deal with the personal data of EU residents. When an
EU citizen’s data is stored, the individual is now entitled to the GDPR, regardless of where
the data is processed. The GDPR emphasizes the importance of consent as the companies
who keep data on EU people are obliged to provide the users the same easy way to restrain
from sharing or processing their data. The GDPR also prohibits the transmission of a
citizen’s personal data outside of the EU or to a third party without the permission of the
citizen. The EU Data Protection Board (EDP), the overarching board, is in charge of GDPR
regulations.

Conclusion

The raging pandemic all around the globe prompted governments to prohibit social activities
and impose stringent shutdown procedures that made e-schooling, home offices, and e-
meetings almost a must. Consequently, crisis management, tracking of COVID-19 affected
individuals, virus statistics and data, and client records in the hospital database all add to the
urgency of using the internet and technologies to combat the plague. Such dependencies
have significantly elevated cyberattacks and cybercrime which are directed towards
healthcare facilities and critical infrastructure while threatening patient safety and well-being,.

The vulnerabilities in the healthcare sector occur due to the weak digital infrastructure,
limited human resources to tackle security issues, financial and resource limitations, and
deficiencies in its cybersecurity management. Moreover, like in other vulnerabilities, the
biggest weakness in security is the human factor. As that being said, the staff working in
these critical sectors often lacks enough updates and training about security weaknesses,
vulnerabilities, and cyber threat trends. Governments’ initiatives to strengthen cyber security
tools for the healthcare sector and critical infrastructure can help to defend against such
incidents. This act would require both good planning and some financial resources.
Furthermore, providing training for hospital staff and facility workers can further reduce the
likelihood of cyber incidents taking place first hand.

In terms of laws and regulations, there have been developments both within the EU and
in the UN to tackle attacks to such important facilities which might have serious, life
threatening consequences. It is clear that the technology is expanding at a faster speed than
the international community can follow up. Nevertheless, regional cooperation is likely to

4 Directive 95/46/EC on General Data Protection Regulation. Article 1., Regulation (EU) 2016/679 of the
European Parliament and of the Council (27 April 2016). https://ecur-lex.curopa.cu/eli/reg/2016/679/0j
(30.05.2021)
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become more effective towards cyber security and data protection as we can observe from
the developments that took place within the EU. Yet, more international commitment is
required on the surfacing issues. The stimulus to create a more peaceful cyberspace only
grows as both the use of ICT's and cyber attacks increases.

On the other hand, new common grounds and understanding can be achieved through
new tools and dynamics, such as cyber diplomacy, confidence-building mechanisms, and
encouragement of responsible state behavior in cyberspace. Greater cooperation within the
EU can help achieve better regulation and capacity building to tackle disruptive events in
Cyberspace. The EU already has various basic regulatory and protective measures. More
inclusive ones can be built upon those principles to prepare the Union towards a more secure
digital future.



UNGVARI ALMOS

Az Eurdpai Unib egyes tagallamai altal a koronavirus-
jarvany kezelése érdekében hozott intézkedések
Osszehasonlit6 jogi vizsgalata

Bevezetés

A koronavirus-jarvany képében az Eurépai Uni6 tagallamainak eddig nem tapasztalt globa-
lis egészségligyi valsaghelyzettel kellett szembenézniiik. A mindegyikiiket hasonlé mérték-
ben érinté rendkivili helyzet pedig azonos — vagy legalabbis rendkiviil hasonlé tartalma —
valsagintézkedések elfogadasat eredményezte, am azok jogszabalyi keretei és elfogadasuk
kérilményei valtozatos képet mutatnak. Igy indokolt megvizsglni, hogy a jarvanyhelyzet
kezelése érdekében az egyes tagallamok alkotmanyos szinten rogzitett kilonleges jogrendi
allapotot vezettek-e be, mely allami szereplSket, illetve milyen formaban ruhaztik fel kivé-
teles hatalomgyakorlasi hataskorrel a gyors és hatékony valsigkezelés érdekében, valamint
milyen jogszabalyi felhatalmazas alapjan és milyen mértékben valésult meg az alapvet6 jo-
gok korlatozasa. Vizsgalatunk targyaul — a magyar mellett — hdrom, a jarvanyhelyzetet elté-
réen kezel allam szabalyozasat valasztottuk. A jogalkoté koronavirus-jarvanyra adott vala-
szanak vizsgalata Lengyelorszag — mint a Visegradi Egytuttmtkodés masik allama — eseté-
ben a magyarorszagihoz hasonlé torténelmi hattér, kézjogi-, illetve politikai kultiara, Svéd-
orszag vonatkozdsaban a — relative — enyhe korlatozé intézkedések miatti kritikak, és a saja-
tos kozigazgatasi berendezkedés, Olaszorszag kapcsan pedig amiatt indokolt, mert a koro-
navirus-jarvany Eurdpdban itt jelent meg el6sz0rx, illetve az Olasz Koztarsasag egyike a jar-
vany altal leginkabb sujtott orszagoknak. A lengyel, a svéd valamint az olasz szabalyozas
elemzésével lehetGség nyilik arra, hogy egy 6sszehasonlité jogi vizsgalatra alapozott képet
kapjunk a hazai joggyakotlatrol.

Magyarorszag
A koronavirus-jarvany megjelenésére reagalva 2020 marciusaban Magyarorszdg kormanya
rendeletével — az Alaptérvényben! a hat kilonleges jogrendi® esetkor egyikeként régzitett —

! Magyarorszag Alaptorvénye (tovabbiakban: Alaptv.) 48-54. cikk.
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veszélyhelyzetet hirdetett, az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyezteté tdmeges megbetege-
dést okoz6 humanjarvany kovetkezményeinek elharitasa, illetve a magyar allampolgarok
egészségének és életének megdvasa érdekében.’ Idébeli hatalyat azonban nem hatirozta
meg, annak megsziintetésérol — az alaptorvényi rendelkezés értelmében®— a kihirdetésérdl is
donté szerv jogosult rendelkezni, abban az esetben, ha az elrendelésre okot ad6 kérilmé-
nyek mar nem allnak fenn. Ennek megfelel6en a jarvanyhelyzet enyhtlésének hatdsara a
magyar kormany a vesgélybelyzet megsgiintetésérl szolo 2020. évi V1L tirvény alapjan, az Ot-
szaggyllés felhivasara, junius 18-i hatallyal megsziintette a kiilénleges jogrendi helyzetet.
Ugyanakkor szamos intézkedés és korlatozas fenntartasanak indokoltsaga miatt, a vesgély-
helyzet megsziinésével Osszefiiggd dtmeneti sgabalyokrdl és a jarvanyiigyi késziiltségrdl szold 2020. évi
LXVIIL trwény (a tovabbiakban: Jarvanytgyi késziltség tv.) alapjan jdrvdnyiigyi késziiltséger®
hirdetett. R6vid rendes jogrendi id6szakot kévetéen, a jarvanyhelyzet sulyosbodasaval
azonban yjra kiilénleges jogrendi allapot bevezetését tartotta sziikségesnek a kormany, igy
novemberben’ illetve februarban’ ismét veszélyhelyzetet hirdetett.

Az Alaptérvény értelmében veszélyhelyzet idején — sarkalatos térvényben foglaltak
szetint — egyes torvények alkalmazasat felfiiggeszt6, rendelkezéseiktdl eltéré rendeletet
alkothat a kormany, valamint tovabbi rendkiviili intézkedéseket is hozhat.® E jogk&rével — a
szitkségesség és aranyossag kritériumainak szem el6tt tartdsaval — élt is a kormany, a
koronavirus-jarvany megel6zése, kezelése, felszamoldsa, tovdbba karos hatdsainak
megelSzése, illetve elharitasa érdekében.® A veszélyhelyzeti kormanyrendeletek fGszabdly
szetint tizenot napig maradnak hatalyban, amelyet kizardlag az Orszaggyilés felhatalmazdsa
alapjan hosszabbithat meg a kormany. E szabdlyozassal 6sszhangban mind a tavaszi'®, mind
pedig az Gszi-téli'! veszélyhelyzet idején torvény hatalmazta fel a kormdnyt arra, hogy
rendeletei hatalyat meghosszabbitsa. Megallapithatd, hogy a veszélyhelyzet kapcsan e
kivételes intézkedések hatdlya vonatkozasaban érvényesil a térvényhozo hatalom kontroll
funkcidja.

Kilénleges jogrend idején lehetéség nyilik az alapvets jogok felfiiggesztésére, illetve az
Alaptérvény altalanos alapjog-korlatozasi klauzuldjatdl eltérd, fokozottabb korlatozasara. 12
A katasztrfavédelenni] és a hozza kapesolods egyes forvények midositasaril szolo 2011. évi CXXVIL torény
(a tovabbiakban: Kat.)) pedig részletezi, hogy melyek azok az alkotmanyos jogok — mint példaul
tulajdonhoz, a szabad mozgashoz, a gyiilekezéshez valamint a maganélet tiszteletben tarta-
sahoz valé jog —amelyek veszélyhelyzet idején korlatozhatok.!? E rendelkezéseknek megfelel6en

2 A kulonleges jogrend magyarorszagi szabilyozasa kapesan lisd bévebben: JAKAB Andras — TILL Szabolcs: A -
linleges jogrend. In: TROCSANYI Lészl6 — SCHANDA Balazs — CSINK Lérant (szerk): Bevezetés az alkotmanyjogba.
Az Alaptorvény és Magyarorszag Alkotmanyos Intézményei. HVG-ORAC, Budapest, 2020. 435-460.

3 A veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz616 40/2020. (11 11.) kormanyrendelet.

+ Alaptv. 54. cikk (3) bek.

> A jarvanytigyi késziiltség bevezetésérdl szo16 283/2020. (V1. 17.) korméanyrendelet.

¢ A veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolo 478/2020. (XI. 3.) kormanyrendelet.

7 A veszélyhelyzet kihirdetésérél és a veszélyhelyzet intézkedések hatalybalépésérdl szolé 27/2021. (I. 29.) kor-
manyrendelet.

8 Alaptv. 53. cikk (2) bek.

? A koronavitus elleni védekezést6l sz6lé 2020. évi XII. torvény 2. § (2) bek.

10 A koronavirus elleni védekezésrdl szol6 2020. évi XII. torvény.

T A koronavirus-vilagjarvany masodik hullima elleni védekezéstdl sz616 2020. évi CIX. torvény.

12 Alaptv. 54. cikk (1) bek.

13 A katasztréfavédelemrdl és a hozza kapesolédé egyes torvények médositisardl szolé 2011, évi CXXVIILL to1-
vény 47-51. §.
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a koronavirus-jarvany lekiizdése érdekében a kormany szamos alapjog-kotlatozé intézkedést fo-
gadott el, amelyek — a jarvany sajatossagabdl adbddan — az emberek interakcidjanak minimalizala-
sara iranyultak, igy elsGsorban a mozgasszabadsagot, a tartézkodasi hely szabad megvalasztasat, il-
letve a gytlekezési jogot érintették. Megemlitend6, hogy a Jarvanytigyi késziiltség tv. rendelkezései
alapjan a veszélyhelyzet 2020. janiusi megsziintetését kévetden is jogosult volt arra a kormadny,
hogy meghatarozott teriileteken korlatozé intézkedéseket hozzon.

A hazai koronavirus-jarvany kezelést szamos kritika érte az elrendelt kiilénleges jogrend
alkotmanyossaganak megkérddjelezése, a 2020. marciusi veszélyhelyzet hatdrozatlan idétar-
tama illetve a kormanyrendeletek idSbeli hatalya kapcsan is. T6bben ramutattak a veszély-
helyzeti intézkedések részletszabalyait 16gzité Kat. Alaptérvénnyel valé 6sszhangjanak hianya-
ra.'* Az ugyanis a tomeges megbetegedést okoz6 humanjarvanyt az elemi csapas és az iparti
szerencsétlenség mellett harmadik kategdriaként meghatarozott, a veszélyhelyzet kihirdeté-
sére okot ad6 egyéb eredetd veszélyek korébe utalja. !> Emlitésre érdemes, hogy az Alaptor-
vény — 2020. december kézepén elfogadott — kilencedik médositasa altal megvalositott at-
fogo kilonleges jogrendi reform orvosolja a koronavirus-jarvany kezelése érdekében kihir-
detett veszélyhelyzet soran felfedett hidnyossagokat.

Lengyelorszag

A Lengyel Kéztarsasagban — a Visegradi Egytuttmikoédés allamai kézil egyediliként!o — an-
nak ellenére nem hirdettek kulénleges jogrendet, hogy az alkotmany a — kizardlag kilonos
veszély és az altalanos alkotmanyos intézkedések elégtelensége esetén bevezetheté — rend-
kivili intézkedésekrdl szoloé rendelkezései!” k6zott nevesiti a veszélyhelyzetet (stan kleski y-
wiotowe)).'8 Azt a Minisztertanacs jogosult — az orszag tertiletének egészére vagy valamely ré-
szére — kihirdetni természeti katasztréfa, vagy ahhoz hasonlé jellegti miszaki baleset kovet-
kezményeinek megel6zése vagy elharitasa céljabol.!” Az emberi fert6z6 betegségeket pedig
¢ korbe utalja a veszélybelyzetrdl 5306 torvény. Mar az elsé lengyelorszagi regisztralt megbetege-
dések el6tt elfogadtak azonban egy, a koronavirus-jarvany okozta valsaghelyzet lektzdésé-
16l 52616, a jarvanykezelés alapelveit, kiilonb6z6 eljarasokat és a kézigazgatasi szervek fel-
adatait r6gzitd kerettérvényt?, amely — szamos mas jogszabaly mellett — jelentés mértékben
modositotta ag emberi fertdzések megeldzésérdl és lekiizdésérdl s30lo torvényt (a tovabbiakban: Jar-
vanyiigyi 1v.). E torvény korabban is lehetéséget biztositott arra, hogy az egészségiigyért fele-

14 HORVATH Attila: A veszélyhelyzet kozjogi és jogalkotasi dilemmai — métlegen az Alaptorvény 53. cikke. Kigjogi
Szemle 4 (2020) 17-25.

15 Lasd pl. DRINOCZI Timea: Hungarian Abuse of Constitutional Emergency Regimes — Also in the Light of the
COVID-19 Crisis. MTA Law Working Papers 13 (2020) 18.; MESZAROS Giébor: Indokolt-e kilénleges jogrend ko-
ronavirus idején? Fundamentum 342 (2019) 65-66.; SZENTE Zoltin: A 2020. miércius 11-én kihirdetett veszély-
helyzet alkotmanyossagi problémai. MT.A Law Working Papers 9 (2020) 15-17.

16 Lasd: HOINYAK David — UNGVARI Almos: A Visegradi Egyiittmikodés orszagainak koronavirus-jarvanyra
adott valasza, kilonos tekintettel a vizsgalt allamok altal bevezetett kiillonleges jogrendi szabalyozasra. Lustum Aequ-
um Salutare 1 (2021) 305-323.

7 Lengyel Koztarsasag Alkotmanya (a tovabbiakban: Lengyel Alkotmany) 228—234. cikk.

18 A Lengyel Koztarsasag kiilonleges jogrendi szabalyozasardl lasd bévebben: SZMULIK, BOGUMIE, — SZYMANEK,
Jarostaw: Introduction to the Constitution of the republic of Poland. Wydawnictwo Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci,
Varsé, 2019. 131-134.

19 Lengyel Alkotmany 232. cikk.

20 A COVID-19 és mas fert6z6 betegségek, valamint az dltaluk okozott vészhelyzetek megel6zésével és lekiizdésé-
vel kapcsolatos specialis megoldasokrdl szol6 torvény (a tovabbiakban: Lengyel COVID-19 tv.)
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16s miniszter rendeletével jarvanyveszélyt (stanu gagrozenia epidemicinego) vagy a jarvanyhely-
zetet (stanu epidemii) hirdessen ki, és annak megfelel6 intézkedéseket alkalmazzon. A Jdrvany-
7igyi . moédositasa azonban — az illetékes kormanyzati, illetve 6nkormanyzati szervek lehe-
téségeit meghaladé mértékd jarvany esetére — feljogositja a Minisztertanacsot, hogy megfe-
lelé korlatozé intézkedéseket hozzon?! E t6rvényi szabalyozasnak megfeleléen az egész-
ségligyért felel6s miniszter rendeletével el6bb jarvanyveszélyt??, majd pedig marcius 20-t6l
jarvanyhelyzetet hirdetett ki a Lengyel Koztarsasag egész teriiletére.?> Sem a jarvanyveszély,
sem pedig a jarvanyhelyzet vonatkozasaban nem r6gzit hataridSt a Jarvanyiigyi tv., igy az vis--
szavonasig hatalyban marad.?* Az, hogy nem hirdettek veszélyhelyzetet — amelynek elrende-
lése egyes vélemények szerint megalapozott lett volna — hanem az alkotmany megkeriilésé-
vel egy uj, a killonleges jogrendi szituaciok jellemzbit magan hordozé kvazi rendkiviili in-
tézkedést fogadtak el, komoly kézjogi vitak alapjat képezte.?

A koronavirus-jarvany kezelése érdekében bevezetett intézkedések a koronavirus-
jarvany okozta valsaghelyzet lekiizdésérdl szolo kerettorvény, valamint az dltala modositott
torvények felhatalmazasa alapjan, illetve azok végrehajtasa érdekében kibocsatott rendele-
tek. Utdbbiak koziil kiemelhetSk a Jdrvanyiigyi tv. rendelkezése alapjan a Minisztertandacs altal
hozott alapjog-korlatoz6 rendeletek. Ezek vonatkozasaban a patlamenti kontroll értelem-
szerlien a torvényszoveg Képvisel6haz és Szenatus altali elfogadasdban all. Emellett a Mi-
nisztertandcs koteles a koronavirus-jarvany okozta valsaghelyzet lekiizdésérdl szolo keret-
torvény végrehajtasa kapcsan minden hénapban jelentést tenni a Képvisel6haznak. 26

A Lengyel Koztarsasag a magyarhoz hasonlé alkotmanyos szabalyozassal rendelkezik az
alapjogok korlatozasa kapcsan. Eszerint az alapvetd szabadsagjogok gyakorlasat — azok 1é-
nyeges tartalmanak sérelme nélkil — kizardlag térvény korlatozhatja, ha az a demokratikus
allamban biztositott biztonsag, kozrend, természetes kornyezet, egészség, kézerkolces, vala-
mint masok szabadsagai és jogai védelmében clengedhetetlen.?” A Jarvdnyiigyi tv. régziti,
hogy jarvanyhelyzet idején a Minisztertanacs rendeletében mely szabadsagjogok gyakorlasat,
mely intézmények makodését, illetve mely tzleti tevékenységeket korlatozhat ideiglene-
sen.? Ez alapjan a Minisztertandcs &koronavirus-jarvdany kapesan megdllapitott korldtozasokrdl és ti-
lalmafkrol 53010 rendeletei a szabad mozgashoz és a szabad gyiilekezéshez val6 jogot érinté in-
tézkedéseket vezettek be, megtiltottak bizonyos orvosi gépek exportalasat, illetve korlatoz-
tak egészségligyi eszkzok kereskedelmét. Az olyan intézmények mikodését pedig, mint az
éttermek, szoérakozohelyek, sportlétesitmények, szinhazak, mozik, kényvtarak korlatoztak,
vagy felfiiggesztették. Annak ellenére, hogy a Jarwdnyiigyi tv. megtelel torvényi keretet bizto-
sit az alapjogok korlatozasahoz, szamos vitat valtott ki az alkotmanyos jogok minisztertana-

21 Az emberi fert6zésck megel6zésérdl és lekiizdésérdl szol6 torvény (tovabbiakban: Jarvanytigyi tv.) 46a. cikk.

22 Az egészségugyi miniszter 2020. marcius 13-1 rendelete a jarvanyveszély Lengyel Koztirsasig teriletén vald be-
vezetésérol.

23 Az egészségugyi miniszter 2020. marcius 20-i rendelete a jarvanyhelyzet Lengyel Koztirsasdg teriletén vald be-
vezetésérdl. (tovabbiakban: Jarvanyhelyzetrl sz6l6 rendelet)

24 Jarvanyhelyzetr6l sz616 rendelet 1. §.

25 Lasd pl. BALA, Pawel: Constitutional Failure. Regulacja stanéw nadzwyczajnych i zblizonych w Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 1. a praktyka ustrojowa zwalczania epidemii COVID-19/SARS-CoV-2. Przeglad Konstytucyjny 2
(2020) 110-119.

20 Lengyel COVID-19 tv. 35. cikk.

27 Lengyel Alkotmany 31. cikk (3) bek.

28 Jarvanyugyi tv. 46b. cikk.
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csi rendeletekkel valé — kiilonleges jogrend kihirdetése nélkiili — korlatozasa, els6sorban a
gyulekezési jog kapcsan.?

Olaszorszag

Az Olasz Koztarsasiag Alkotmanya nem tartalmaz részletes kiilénleges jogrendi szabalyo-
zast, abban nincs kidolgozva egy — sok mas eurdpai alkotmanyban megtalalhaté — alkot-
many az alkotmanyban mechanizmus. Egyediili klasszikus kiilénleges jogrendi helyzetként a
hadiallapot (stato di guerra) van megemlitve, azonban az sincs 4tfogdan szabélyozva. Igy a
koronavirus-jarvany megjelenésére reagalva 2020. januar 31-én hat honapra nemzeti szint
szikségallapotot (szato di emergenza) rendelt el a Minisztertandcs, amelyet késGbb t6bb alka-
lommal is meghosszabbitott. Legutobb 2021. aprilis 21-i rendeletével hosszabbitotta meg a
Minisztertanacs a nemzeti szintd szikségallapotot 2021. jalius 31-ig.3! Annak szabalyait a
Polgari Védelmi Kodex® régziti, elirva, hogy az természeti csapasok, vagy emberi tevé-
kenység nyoman bekovetkezs szerencsétlenségek esetén rendelhet6 el — kiterjedéstk fligg-
vényében — regionalis vagy orszagos szinten. Utdbbira akkor van lehetéség, ha az esemé-
nyek kezeléséhez azok intenzitasa illetve kiterjedtsége miatt azonnali intézkedésre, rendki-
villi eszk6zokre valamint kivételes felhatalmazasra van sziikség.® A szitkségallapot kihirde-
tését kovetben februar elején el is fogadtak a polgari védelmi szabalyoknak megfeleld, a
szitkséges beavatkozasok Osszehangolasardl, és a lakossag megsegitésérdl szolé rendel-
kezéseket. A meghozott valsagintézkedések jogszabalyi kereteit azonban a Minisztertanacs
torvényerejd rendeletei hatiroztdk meg.®* Az alkotmany rogziti ugyanis a sirgGsségi
rendeleti kormanyzas (decretazione d’urgenza) intézményét, amely alapjan rendkivili és siirgds
esetben, olyan természeti vagy tarsadalmi események esetén, amelyek veszélyt jelenthetnek
az emberek életére, biztonsigira vagy vagyonara, a Minisztertanacs sajat felel6sségére tor-
vényerejd rendeletet alkothat, amelyet térvénnyé alakitas céljdbol még aznap kételes bemu-
tatni a parlament kamarainak.% A 2020 februarjaban® — majd pedig marciusban’” — elfoga-
dott, a koronavirus kivetkeztében jelentkezd jarvanyiigyi sziikségdllapot kezelésére irdnyuld  siingds
intézkedéserd] s30l0 torvényereiil rendeler megteremtette annak lehet6ségét, hogy a koronavirus-
jarvany kezelése és lekiizdése érdekében a miniszterelndk rendeletében a szitkségesség és
aranyossag kovetelményeinek megfelelé — a sziikségallapot végéig meghosszabbithaté —
strg6s intézkedéseket hozzon. A rendeletalkotas soran azonban figyelembe kell vennie az
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egészségugyért felel6s miniszter javaslatat, illetve koteles mas miniszterekkel is konzultaciot
folytatni.®

A jarvany késébbi hullamai® soran — a sziikségallapot meghosszabbitasaval parhuzamo-
san — t6bb alkalommal is modositott siirgSs intézkedésekrél szol6 térvényerejd rendelet
felhatalmazast ad a minisztereln6knek arra, hogy egyes alapvetS szabadsigjogokat a sziik-
ségallapotra valé tekintettel rendeletével korlatozzon.* Az érintett alapjogokat pedig példa-
1626 felsorolasban hatarozza meg.*! Ez alapjan elrendelhetd a szabad mozgashoz val6 jog-
nak — igy a laké és tartdzkodasi hely elhagyasanak, és az orszag tertletére valé szabad belé-
pés joganak — illetve a gyllekezési jognak a korlatozasa. Ennek megfelel6en a szitkségalla-
pot soran t6bb mas eurdpai dllaméhoz hasonlé jellegl és terjedelmd kotlatozasokat vezet-
tek be a miniszterelnok rendeletei.®? Igy példaul korlatoztik vagy felfiiggesztették a kultura-
lis-, és sportesemények latogatasat, a vallasi szertartisok megtartasat, az oktatast, valamint
tizleti tevékenység folytatasat. Ezen intézkedések, és a hatdsukra kibontakozé diskurzus ra-
mutatott az olasz alkotmanyos szabdlyozas azon hidnyossagara, miszerint nincsenek rogzit-
ve az alapjogok korlatozasanak alapveté feltételei. Azonban a rendelkezések altal — a jar-
vany jellegébdl adodoan — leginkabb érintett szabad mozgashoz valé jog és a gytlekezési
jog vonatkozasiaban meghatarozza az alkotmany hogy milyen jog, illetve érdek érvényestlé-
se céljabdl hozhatok kotlatozasok. El6bbi kapesan az egészséghez valé jogot, utdbbi vo-
natkozdsaban pedig a kozérdeket rogziti. ¥ Az alapvets jogok kotlatozasanak alkotmanyel-
lenességét* a jogtudomany képviselSinek egy része arra hivatkozva utasitotta el, hogy az al-
lam egészség védelmére iranyuld kotelezettsége valamennyi kotlatozé intézkedés alapjaul
szolgalhat.#

Kritikdk targyat képezte az is, hogy a valsagintézkedések keretszabalyaként elfogadott
torvényerejd rendelet a miniszterelnék hataskorébe utalta a sziikségallapot kezelése érdeké-
ben szitkséges intézkedések meghozatalat.* Elsésorban azért, mert ezéltal a parlament el-
lenérz6 funkcidja a sziikségallapot soran jelentés mértékben gyengilt. Mert bar a térvény-
ereju rendelet hatalyat veszti abban az esetben, ha azt a parlament két kamaraja nem alakitja
at hatvan napon beldl torvénnyé, egyrészt jelen esetben az nem tartalmaz zart felsorolast a
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miniszterelnok rendkiviili intézkedései vonatkozasaban, masrészt pedig a jarvanyhelyzet ko-
rilményei, és az id6 szikossége miatt nem kertl sor érdemi parlamenti vitara. Mindez pedig
a hatalommegosztas elvének sérelmét eredményezheti.#’

Svédorszag

Svédorszag alkotmanya forméjat tekintve kozbilsé helyet foglal el az {rott, kontinentalis
(chartalis) és az fratlan (t6rténeti) angol alkotmany kézott. Az ugyanis nem egy egységes
dokumentum, hanem négy dgynevezett alaptdrvény egylttesen alkotja. Kézponti alaptor-
vényként a leginkabb alkotmany jellegd, a hatalomgyakorlas alapjait, az alapvet6 jogokat, il-
letve az allamszervezet felépitését és mikodését 16gzité kormanyzatrdl szOl6 térvényre
szoktak hivatkozni. A kilénleges jogrend targykore kapesan is ez bir relevanciaval. Svédor-
szagban alkotmanyos* szinten nincs békeidejd kilonleges jogrendi helyzet régzitve, kizaro-
lag a habora és a hdboris veszély szabdlyait tartalmazza a komdnyzatrdl s3olo torvény.® Az
annak nem minGsilé valsaghelyzetek kezelése rendes jogrend szerint — a jogallamisag alap-
elveinek megtartasaval — trténik, annak jogszabalyai kell, hogy folyamatosan frissiiljenck a
kivételes allapotra val6é hatékony reakcié érdekében.® Ennek megfeleléen Svédorszagban
rendes jogrendi keretek koz6tt zajlik a koronavirus-jarvany elleni kiizdelem, amelyet alapja-
iban hatiroz meg a kozigazgatasi hatésagok — alkotmanyos szinten garantalt> — kormany-
zattél valo figgetlensége.> Az alapjan a jarvanyhelyzet kezelését els6sorban — a jarvanylgyi
tevékenység nemzeti szintl koordindciojaért felelSs, kozegészségugyi kérdésekkel foglalko-
26, a lakossag egészségligyi fenyegetésektdl valé megdvasaért munkalkodo kormanyzati ha-
tosag — a Kozegészségiigyi Ugyndkség (Folkhdlsomyndigheten) jogilag kotelezd erével nem bi-
r6 ajanlasai hatirozzak meg. Ezek mellett jogszabalyi szintG intézkedésekrdl is beszélhe-
tink, amelyek alapjat elsGsorban a fer/dzések elleni védekezésrdl 53006 torvény (a tovabbiakban:
svéd jarvanylgyi torvény) képezi.33 E torvény az emberi fert6z6 betegségek kézott megki-
l6nbozteti a stlyos tiinetekkel, hosszas megbetegedéssel, akar életveszéllyel is jard, komoly
kovetkezményeket kivalt6 dltalanos veszélyes betegségeket (Almanfarliga sjukdomar), vala-
mint a tarsadalmi funkciok sulyos zavaraval, vagy annak kozvetlen kockazataval jaro, éppen
ezért rendkivili intézkedéseket igénylé tarsadalomra veszélyes betegségeket (Sambdillsfarliga
gukdomar). A svéd kormany rendeletével elrendelte az altalanos-, és tarsadalomra veszélyes
betegségekre vonatkoz6 szabalyok koronavirus-jarvanyra valé alkalmazhatdsagat, ezaltal
pedig felhatalmazast kapott a koronavirus elleni kiizdelemhez sziitkséges kiegészitS, és kii-
lonleges szabalyok kiadasara.>* Késébb azonban a gyorsabb és hatékonyabb fellépés bizto-
sftasa érdekében ideiglenes hatallyal médositottdk a svéd jarvanyligyi torvényt. Az Gj ren-

47 LUCARELLI, 2020. 581-583.

48 Lasd: KisS Barnabas: A svéd alkotmanyfejlddés f6bb elemei. Acta Universitatis Szegediensis: acta juridica et politica 1
(1991) 168.

4 A kormanyzatrél sz616 1974:152. t6rvény (tovabbiakban: Kormanyzati tv.) 15. fejezet.

50 Anna JONSSON CORNELL: Forfattningsberedskap i praktiken — en kommentar med anledning av lagen om and-
ring i smittskyddslagen. Swensk Juristtidning 5 (2020) 377.

51 Kormaényzati tv. 12. fejezet 2-3. cikk.

52 Johan HIRSCHFELDT: Svensk krishantering i fredstid — de konstitutionella aspekterna och en framitblick. Svensk
Juristtidning 10 (2020) 1163-1168.

53 Jonas F. LUDVIGSSON: The first eight months of Sweden’s COVID-19 strategy and the key actions and actors
that were involved. Acta Paediatr, 109 (2020) 2464.

4 Marika ERICSON — Olof WILSKE: Covid-19 i Svetige — rittsliga perspektiv pa krisberedskap och de dtgirder som
vidtagits for att hantera pandemin. Svensk Juristtidning 10 (2020) 1080—-1081.



130 Ungrdri Almos

delkezések kiterjesztették a kormany jogalkotd hataskorét, régzitve, hogy ha az a koronavi-
rus-jarvany kezelése érdekében szitkséges, és a parlament szabalyozasa nem varhato, a kor-
many rendeletet alkothat az egyének kotelezettségel, illetve az egyének és a k6z6sség viszo-
nya vonatkozasaban. Garancialis szabalyként azonban rogzitették, hogy a kibocsatott ren-
deleteket a kormany kételes felilvizsgalat céljabdl haladéktalanul benyujtani a parlament-
hez, amely azt térvénnyel médosithatja, vagy akar hatalyon kiviil helyezheti.® Késébb, e ki-
vételes felhatalmazasat r6gzitS szakaszok hatalyon kivil helyezésével egyidejtleg a korona-
virust r0gzitették a svéd jarvanyigyi térvény dltalanos-, és tirsadalomra veszélyes betegsé-
geket felsorol6 mellékletében. Tekintettel arra, hogy az ajanlasok és intézkedések ellenére a
jarvanyhelyzet az év végére egyre silyosbodott, a parlament elfogadta a koronavirus-jarviny
terjedésének megakaddlyozdsdra vonatkozd kitlinleges Rorldtozdsokrdl sz0l0 torvényt, amely ideiglenes
hatallyal felhatalmazta a kormanyt — illetve egyes esetekben az 6nkormanyzatokat — hogy a
koronavirus-jarvany megfékezése érdekében, a sziikségesség és aranyossag elvének megfele-
16 korlatozé intézkedéseket hozzon. Azonban a korabbiakban leirtakhoz hasonlé ellen6rzé
funkcié gyakorlasara jogosult a parlament az e térvény alapjan meghozott rendelkezések
vonatkozasaban is.

Az alapvet6 jogok koronavirus-jarvany idején valé korlatozasa kapcesan érdemes arra ki-
térni, hogy bar a szabad mozgashoz valé jog térvényben korlatozhatd, és helyi szinten, vagy
egyes személyeket érinté moédon egészségiigyi okbol is szlikithet6,% am nincs jogszabalyi
alapja a mozgasszabadsag jarvanyhelyzet altal indokolt, nemzeti szintd korlatozasanak.>’
Ezzel szemben a gytilekezési jog korlatozasanak lehetGsége a kormdnyzatrol s3olo torwény>s, és
a Kagrendi torvény”® szabalyozasa alapjan kifejezetten biztositott jarvany idején. A svéd jar-
vanyugyi torvény alapjan a koronavirus-jarvany, mint tarsadalomra veszélyes betegség le-
kiizdése érdekében a svéd kormany nyilvanos 6sszejévetelek megtartasardl és egyes ren-
dezvények tilalmardl sz616 intézkedéseket fogadott el. E térvény modositasa feljogositotta a
gyulekezés, illetve gyogyszerek és killonb6z6 orvosi eszkézok kereskedelmének korlatoza-
sardl, a bevasarlékoézpontok, szorakozé-, és vendéglatohelyek bezarasarol, valamint egyes
jelentSs infrastrukturdk muikodésének leallitasardl szolé rendelkezések meghozatalara.® E
felhatalmazas korlatjat jelentette azonban, hogy a rendeletek nem szikithetik azokat az
alapvetd jogokat és szabadsdgokat, amelyek a &omudnyzatril sz0ld torvény alapjan kizardlag
torvényi szinten korlatozhatok.o! A koronavirus-jarvany terjedésének megakadalyozdsdra vonatkozd
Fkiilonleges korldtozdsokrdl s36ld tirvény alapjan pedig a kormany a nyilvanos Gsszejovetelek és
rendezvények, az olyan nyilvanos helyek, mint a sportlétesitmények, fiird6k és mizeumok,
a bevasarl6 kézpontok, a témegkozlekedés valamint a maganrendezvények vonatkozasaban
hozhat rendeletével korlatozé intézkedéseket.t

A svéd valsagpolitikat elsGsorban a korlatozé intézkedések — relativ — hidnya, és a koro-
navirus-jarvany kovetkeztében elhunytak magas szama miatt érte — jogilag talan kevésbé re-

5 A fertézések elleni védekezésrdl sz016 to6rvény (tovabbiakban: Svéd Jarvanytigyi tv.) 6c. §.
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levans — kritika. Ugyanakkor ujra felmerilt a békeidejt valsighelyzet kezelés alkotmanyos
szintl szabalyozasanak igénye.%

Osszegzés

Megallapithatjuk, hogy a koronavirus-jarvany miatt azonos kihivasokkal szembestls alla-
mok jarvany lekizdésére irdnyulé korlatozé intézkedései hasonléak, azok alapvetSen
ugyanazokat az alapvetd jogokat érintik hasonlé mértékben, am azok jogszabalyi keretei el-
térést mutatnak. A vizsglt dllamok kozil egyedil Magyarorszagon rendeltek el kilonleges
jogrendi helyzetet, Olaszorszagban és Svédorszagban viszont ennek lehetéségét nem is te-
remti meg az alkotmanyos szabdlyozas. Lengyelorszag és Svédorszag esetében a jarvanylgyi
szabdlyozas, Olaszorszagban pedig alapvetSen a polgari védelmi szabdlyozas biztosit jog-
szabalyi keretet a koronavirus-jarvany okozta valsaghelyzet kezeléséhez. Hasonlésagot je-
lent azonban, hogy valamennyi vizsglt allamban a kormdny kapott kivételes felhatalmazast
a szitkséges korlatozé intézkedések meghozatalira, de minden esetben érvényesiil valami-
lyen szinten a parlament ellenrz6 funkcidja. Szintén valamennyi orszag vonatkozasaban
megallapithatd, hogy annak jogrendszerét felkésziletlenil érte a koronavirus-jarvany, és a
kivételes szituicio kezelése érdekében meghozott déntések nyoman kibontakozé kozjogi
vitdk ramutattak a valsdgkezelési szabalyozas hianyossagaira.

ALMOS UNGVARI

Comparative Analyzes of the Measures Taken to Handle COVID-19
Pandemic by the EU Member States

(Summary)

The study presents the measures taken by certain European Union (EU) Member States as
a response to the health crisis caused by the coronavirus pandemic. In addition to the
Hungarian, the study examines the Polish, Italian and Swedish regulations in the light of
the special legal order announced due to the pandemic situation, paying special attention to
the regulatory governance for rapid and effective crisis response, the control function of
the legislature in relation to regulatory governance and the restriction of fundamental rights
during the special legal order. In connection with each aspect of the research, reference is
also made to the public law and political debates that have arisen at the national level in
connection with the introduction of the special legal order as a result of the governmental
measures taken. In parallel with the systematization of the results, the study also analyzes
the Hungarian crisis measures, thus providing a comparative picture of where Hungarian
legal practice can be placed in relation to the Polish, Italian, and Swedish regulations in the
light of the examined aspects.
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