GYURE ANNAMARIA CSILLA

Klimavédelem és kereskedelem.
Hogyan szolgalja a bels6 piac az éghajlatvaltozas
mérséklését?”

Bevezet6 gondolatok

A klimavaltozas napjaink egyik legnagyobb kihivasa, egy olyan globalis tarsadalmi, gazdasagi
kockazatot jelentS tényezs, amely ellen mindenképpen hatékony fellépések sziikségesek.
Globilis jellegébdl ad6dban nem elegendd csupan egy vagy néhany orszag egyuttmikodése,
hanem az egész nemzetk6zi k6z6sségé szitkséges. Az Furdpai Unié meghatirozé tényezé-
ként jelenik meg a nemzetkézi porondon, 28 tagallamaval ugyan nem tartozik a legnagyobb
szén-dioxid kibocsatok kézé — mig USA és a feltérekvé Kina azonban igen — mégis fontos
részese a vilagpolitika alakitasanak, igy az tiveghazhatdsu gazok koncentracié-csokkentési
céljaival, energiahatékonysag-fokozo intézkedéseivel, illetve a megujulé energiaforrasokbol
torténd energia-eléallitas timogatasaval tevékenyen hozzajarul a klimavaltozas elleni kiizde-
lemhez.

A belsé piac és az unidés klimavédelem tSbb ponton 6sszekapcsolhaté egymassal. En-
nek természetszerd oka az, hogy a fokoz6d6 mértékd energiafelhasznalas (mind a termelés,
mind a fogyasztds soran) és ezzel a szén-dioxid kibocsatasanak névekedése arra a gazdasagi
tevékenységre és a fogyasztasra vezethetS vissza, melynek névekedéséhez az Unié belsd,
egységes piaca biztosit termékeny taptalajt. Ugyanakkor ez a bels6 piac 6ridsi lehetSségeket
is rejt magdban a klimavédelem terén: az egymassal versengd unids vallalatok egyre inkabb
kénytelenek (mar csak termelési koltségeik csokkentése érdekében is) energiatakarékos
megoldasokat talalni. A belsé piac megjelenési lehet6séget is teremt a hatékonyabb techno-
légiak, termékek illetve eszk6z6k szamara.!

Indokolt tehat, hogy az EU a belsé piaci jogharmonizicid, illetve a k6z8s piacszabalyo-
zas eszkozeit a klima védelmében alkalmazza.

* A publikici6 elkészitését a TAMOP-4.2.2/B-10/1-2010-0024 szamt projekt tamogatta. A projekt az Eurdpai
Unié tdmogatasaval, az Eurépai Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valésult meg.

! FODOR Laszlé: Az Ewrdpai Unid  klima —  energia  csomagia, http://emlahu/aa2.10.0/img_upload/
7772d89538966d33b9d5fb7d0e49b91c/ Europai_Unio_Klimacsomagja.pdf (2013. 02. 12.)


http://emla.hu/aa2.10.0/img_upload/%20777ad89538966d33b9d5fb7d0e49b91c/%20Europai_Unio_Klimacsomagja.pdf
http://emla.hu/aa2.10.0/img_upload/%20777ad89538966d33b9d5fb7d0e49b91c/%20Europai_Unio_Klimacsomagja.pdf
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A klimapolitika helye az uniés rendszerben

Az EU politikainak egyfajta listajat talalhatjuk az Eurépai Unidé Mkoédésérdl szolo Szerzo-
désben (tovabbiakban: EUMSZ). Itt emliti meg a k6z3s agrat-, kereskedelem-, gazdasagi és
monetaris-, kézlekedési, kérnyezetvédelmi-, a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézios,
energiapolitikdkat, stb. Eghajlatvédelemmel a ,,Kornyezet” cimszé alatt foglalkozik. Véle-
ményem szerint, ha a klimapolitika elhelyezkedését vizsgaljuk az uniés politikdk k6zott, ak-
kor arra a megallapitasra juthatunk, hogy az mar tulnétt a kérnyezetvédelmen, sét integra-
l6dott valamennyi érintett tertletbe, akar az energia, akar a teriiletrendezés, vagy a gazdasagi
szektorra gondolunk, természetesen legszorosabb kapcsolédasi pontja mai napig a kérnye-
zetpolitikaval all fenn. Ez azonban nem jelenti azt, hogy egy kisebb részteriiletérdl lenne
sz6. Indokolja ezt a megkozelitést a probléma kiterjedtsége, stlyossaga, és az egyuttmiko-
désre szoruldk — allamok — kore, szama, valamint a feldllitott és felallitand6 eszkozok soka-
saga, rendszerbe helyezése, tovabba az érintett teriiletek mennyisége, és az integralédas
mértéke.

A fentick fényében, mikor az éghajlatvédelem szabdlyanyagat tekintjik at, nem elég
csupan a ténylegesen kérnyezetvédelmi vonatkozasu jogszabalyok vizsgalata. Sokkal mesz-
szebbre kell nydlni, és szélesebb latokorrel kell a szabalyozast megkézeliteni. Ismerni kell az
energia-, az agrar-, a kereskedelmi-, a fogyasztovédelmi-, a gazdasagi-, a timogataspolitikai,
stb. szabalyokat is.

Klimapolitikai eszkézrendszer

Ha a klimavédelem eszkozeit csoportositani kivanjuk, ehhez szamtalan szempontot allitha-
tunk fel: az lehet a szabalyozasi szint(nemzetkozi, unids, nemzetallami, regionalis, helyi),
vagy a szabdlyozasi targykor (kozlekedés, energiahatékonysag, szén-dioxid kibocsatas csok-
kentés, annak geoldgiai tarolasa, haztartasi szektor, stb.). Beszélhetiink — az idSrendiséget
kovetve — klasszikus (szabalyozasi, informacids, timogatasi, tervezéshez kapcsolédé, ado-
jellegli) és modern (er6forras-védelmi, energiahatékonysagi, energiatakarékossagi, megujuld
forrasok timogatasat jelent8) eszk6zokrél.2

A szakirodalomban ismert egy tovabbi — az el6z6ekkel némi hasonlésagot mutatod, de a
bels6 piaccal val6 6sszefiiggést jobban tikr6z6 — csoportositas is. Eszerint lehet a kereslet-
kinalat alapjan, a szektorok vagy teriiletek, vagy éppen az energiahatékonysag javitasat célzo
intézkedések, illetve a megujulé energidk alkalmazasanak kévetelményei mentén is vizsgalni
a kérdést.?

A csoportositasi lehetéségek attekintése ravilagit arra a tényre, hogy az eszk6zok nagy
szama, sokfélesége igényli a tobb szemponti megkdzelitést. Az alabbiakban ezt csupan
részben alkalmazom, amennyiben csak az Uni6 célkitlzéseivel és az azokhoz kapcsolt jog-
intézményekkel foglalkozom.

Az uni6 célkitizései és azok megvaldsitasara szolgald eszk6zok

Az Eurépai Uni6 az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem élharcosa. A klimavédelem tertiletét
két elemre lehet szétbontani: egyrészt beszélhetiink a klimavaltozas karos kovetkezményei-
hez valé alkalmazkodasrdl (szélsGséges idGjarasi viszonyok; vizhiany a Fold egyes nagy ki-

2 Felix EKARDT: Ordnung- und Planungsrecht im Klimaschutzrechts-Instrumentenmix, Wirtschaftsdienst, 2012. Volume 92,
Supplement 1, 23-28.

3 Bernd HANSJURGENS: Instrumentenmix der Klima- nnd Energiepolitik: Welche Heransforderungen stellen sich? Wirtschafts-
dienst. 2012. Volume 92, Supplement 1, 5-11.
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terjedési tertletein, példaul Azsidban, ami migraciot eredményez; tengervizszint-emelkedés,
ami altal szigetek tlnnek el és nagyobb varosok kertilnek veszélybe, mint példaul a Mar-
shall-szigetek vagy New York, stb.). Szabalyozasi tertletként, illetve targyként johet szoba —
véleményem szerint — egy olyan migracios politika, amely kifejezetten a klimavaltozas hata-
saira reagal, vagy a teriilet- és teleptilésrendezés, mez6gazdasagi kérdések, tovabba az épi-
téstugyi rendelkezések atalakitisa, stb. Masik részteriiletként jelolheté meg az a torekvés,
mely szerint azt kell elérni, hogy ez a folyamat minél kisebb mértéki legyen. A 6 cél a f5ldi
atlagh6mérséklet-emelkedés 2°C alatt tartisa. Ezt tekintik — a tudomadny jelenlegi allasa sze-
rint — annak a hatarnak, amelynek az elérése ugyan jelentds karokat okoz, de még visszafor-
dithaté kévetkezményekkel jar.* Ahhoz, hogy ez a 2°C alatt tartds elérhetd legyen, a mai ki-
bocsatasi szintet, — ami az afrikai orszagokban 100 kg, Kindban 4-5 tonna, mig Németor-
szagban 10 tonna egy fére juté emisszié évente — 2050-re legalabb 80%-kal csokkenteni
kell.5

Az Uni6 azért, hogy ez megval6sithat6 legyen, kitlizte maganak és tagallamainak az un.
,»20-20-20” célkitGzést, ami alapjan 2020-ig 20%-kal tervezi csékkenteni a szén-dioxid
emisszidjat, 20%-kal névelni a megtjulé energiaforrasok felhasznalasanak részaranyat, és
ugyanilyen mértékben javitani az energiahatékonysagot.®

A kévetkezékben az ezen célkitizésekre életre hivott eszkézokkel foglalkozom. Ezek
koz0s jellemzoi, hogy gazdasagi jellegtick, a belsé piacon jelennek meg, a piaci forgalomhoz
kapcsolodnak és a klimavaltozast csokkentd célzatuak. Ezek a szén-dioxid kibocsatasi egy-
ségek kereskedelmének rendszere, a z6ld bizonyitvany, az épliletek energetikai tandsitisa,
valamint az energiacimke. Részletes, mindenre kiterjedé bemutatasuk tullépné e tanulmany
kereteit,de egy rovid értelmezés keretében fontosnak tartom az egyes intézmények kozotti
kapcsolatok megjel6lését, az Gsszefiiggések bemutatasat, valamint gyakorlati alkalmazasukra
és alkalmazhatdésagukra vonatkozé kévetkeztetések levonasat.

A belsé piacon megjelend klimavédelmi jogintézmények

A kibocsatas-kereskedelem egy kettés rendszert foglal magaban, melynek egyik eleme az
Eghajlatviltozasi Keretegyezményen (1992) és annak részletszabalyait ad6 Kiot6i Jegyz6-
koényvon (1997) alapulé nemzetkdzi rendszer, a masik pedig az uniés (2005), mely az el6z6
keretében, az EU altal vallalt kotelezettségek teljesitését hivatott elGsegiteni. Az unids rend-
szer alanyai a tagallamok tertletén talalhaté vallalatok, tzemek.” A szabalyozas ujabban a
légikzlekedést is a hatdlya ala vonta. A klimavédelmi {6 cél — mint mar emlitettem — a féldi
globalis atlaghémérséklet emelkedés 2°C alatt tartisa. Ennek egyik eszkoze az, hogy szaba-
lyozzak a tagallamok tertiletén a vallalatok altal kibocsathaté szén-dioxid éves mennyiségét.’

4A Stern-jelentés a legkomolyabb piaci kudarcnak tekinti az éghajlatvaltozast, olyannak, mely a vilag GDP-jének 5-
10%-ot elérd karokat okoz, hacsak nem sikeriil belathaté mértéken belil tartani.

5 EKARDT, 2012. 5.

o A Bizottsdg Kizleménye, Energiabatékonysdg: a 20%-os cél elérése, COM/2008/0772 végleges. Briisszel, 13.11.2008.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0772:FIN:HU:PDF (2012. 10. 15.)

7" FODOR Liaszl6: A kibocsitisi egység — 7ij tipusii vagyoni értékii jog a klimavédelem szolgdlatiban, in: Badé Attila et. al.
(szerk.): Collectio Juridica Universitatis Debreceniensis, Tom. VII., Debrecen, 2008. 161-200.

8 A szabalyozas hat iiveghdzgazra vonatkozik: a szén-dioxidon kiviil a metdnra, dinitrogén-oxidra, fluorozott szén-
hidrogénekre, perflurorkarbonokra, valamint a kén-hexafluoridra, melyet a 2003. oktober 13.-an kelt az Gveghaz-
hatdst okozé gazok kibocsatasi egységei Kozosségen belili kereskedelmi rendszerének létrehozasardl és a
96/61/EK tandcsi irdinyelv médositisardl sz6lé az Eutdpai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK iranyelvének II.
melléklete sorol fel.
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A kereskedelem akkor 1ép be, amikor vannak olyan cégek, melyek kevesebbet bocsatanak
ki, mint amennyire jogosultsaguk van — erre a kibocsatasi egység jogosit, mely 1 tonna szén-
dioxid egyenértéket jelent, — és vannak olyan létesitmények, melyek tobbletjogosultsdgra
szorulnak. Ilyenkor a t&bblettel rendelkez6 értékesitheti kibocsatasi jogosultsagat egy arra
raszorulénak, ami azt feltételezi, hogy ezek a kibocsatasi jogosultsigok adhatok-vehetdk,
forgalomképesek legyenek, igy az uniés belsé piacon is aruként jelennek meg. Az uniés
rendszer hatalya ali a tagallamok teriiletén elhelyezkedd 11.000 vallalkozas tartozik. Ok ad-
jak az unids Uveghdzgaz-kibocsatas jelentSs, 40%-0s részét.”?

A z0ld bizonyitvany az energia-eléallitishoz kapcsol6dd tandsitvany.© Az az eléallité jo-
gosult erre, aki megujulé forrasbol — nap-, szél-, viz-, geotermikus energiabdl és biomassza-
bél, biogazbol — dllit el6 energiat, jellemzéen aramot, héenergiat. Ennek lényege az, hogy
napjainkban a fosszilis energiahordozékbdl — kéolaj, féldgaz — allitjuk el6 energiasziikségle-
tink legnagyobb részét, ami révén a 1égkorbe évi t6bb milli6 tonna szén-dioxid kertl, hoz-
zajarulva az tveghazhatishoz. A megujulokbdl torténé energia-el6allitas azonban a 1égkor-
be torténd kevesebb karosanyag-kibocsatassal jar (a biomasszanak tekintett fat nem nézve).
A forgalmazhaté z6ld bizonyitvanyhoz elényok tarsulnak, mint példaul Magyarorszagon a
kotelez6 atvételi rendszer,!! ami azt jelenti, a megujulokbdl elédllitott energiat az energia-
szolgaltatok kotelesek atvenni és értékesiteni. A megajuld energiaforrasok ilyen jellegi
elényben részesitése egy 1épés az elfogadtatisukra és a minél nagyobb aranyu hasznosita-
sukra, annal is inkabb, mert a megujulékhoz tarsul6 technologidk és eljarasok koltségigénye
igen magas — a mai viszonyokhoz mérten, — igy a fosszilis energiahordozokkal szembeni
versenyhelyzetiik is hatranyosnak tekintheté. Eppen ezért kiemelkedé fontossaggal birnak a
tamogatasok, a kutatas és fejlesztés, és maga a kotelezd atvétel rendszere is.

A koérnyezetvédelem egyik fontos sarokkéve a fogyasztok tijékoztatasa. Ez azért fon-
tos, mert kdrnyezettudatos vasarlassal nagymértékben hozzajarulhatunk a kornyezetiink
védelméhez, a kérnyezet allapotanak évasahoz. Ezt a célt szolgalja a termékek — kilénésen
a haztartasi gépek — csomagoldsan, borit6jan talalhaté energiafogyasztast ismertets energia-
cimke. Ez nem a termék teljes életciklusara vonatkozéan nyujt informdcidkat, csupan a
hasznalat soran jelentkezé energiasziikségletrdl, valamint jellemz6 fogyasztasi tulajdonsa-
gokrdl (példaul moségép esetén zajszint, vizfogyasztas, mosasi, centrifugalasi hatékonysag
feldl tajékozodhatunk). A teljes életciklus figyelembe vételének hidnya azért fogalmazhatd
meg problémaként, mert igy az el6allitas sordn felmeriil6 nyersanyag- és energiaszikséglet-
r6l semmilyen képet nem kapunk.

A ,Jakcimke”, vagy mas néven épuletenergetikai tanusitas tulajdonképpen a lakoéingatla-
nok energiacimkéje. ,,A”-tdl ,,I”-ig terjedS skalan soroljdk be a régi és ujonnan épitett in-
gatlanokat energetikai jellemz6ik alapjan. A vizsgalatot egy szakérté folytatja le. Két eset-
ben, mégpedig a lakas eladasakor, valamint bérbe adasakor kotelez, minden maés esetben
lehetSség a tanusitas megszerzése. FS célja, hogy a (leendd) tulajdonos (bétls) atfogd képet

® BUROPAI BIZOTTSAG, Az EU fellépése ag éghajlatviltozds ellen: Az EU kibocsdtdskereskedelmi rendszere, Luxemburg,
Az Eurépai Kozosségek Hivatalos  Kiadvanyainak  Hivatala, 2009. 13. eléthet6 az interneten:
http://ec.europa.cu/clima/publications/docs/ets_hu.pdf (2012. 10. 15.)

10 A z6ld bizonyitvanyt a villamos energiarél szolé (2007. évi LXXXVI 3. § 72. pont) térvény a kovetkezSképpen
definidlja: ,,olyan forgalomképes okirat, amely igazolja a megujulé energiaforrasbdl nyert energiaval elallitott vil-
lamos energia mennyiségét a megajulé energiaforrasbol nyert energiaval termelt villamos energia felhasznalasara
el6irt minimalis kotelezettség teljesitésére vonatkozo timogatasi rendszer esetén.”

1A kotelez6 atvétel szabalyozasat a kapcesoltan termelt villamos energia kotelez6 atvételérol és atvételi arardl szolo
389/2007. (XII. 23.) Korm. rendelet tartalmazza.
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kapjon ingatlana energetikai jellemz&irdl, és ennek fényében korszerGsitési munkalatokba
kezdjen (példaul szigetelje azt), tovabba befolyasolja az értékét is, mivel jelentés informaci-
okat kozvetit az vasarlonak, vagy a bérlének az adott lak6épiiletre vonatkozéan.!? A szaba-
lyozas csak mérsékelten érheti el céljat, mivel a tandsitas megszerzésének elmulasztasat nem
szankcionalja, valamint csak az ingatlanok egy része esetében jelentkezik kotelezettségként.

Kapcsoldédasi pontok, kézés jellemzk

A felsorolt elemekben kézds — mint mar emlitettem — az unids szintd szabalyozas léte és a
kereskedelemhez valé kapcsolddas. A szén-dioxid kereskedelem a CO»-kibocsatas csékken-
tésének; az épuletenergetikai tanusitas és az energiacimke az energiahatékonysag fokozasa-
nak célkitzéséhez; a z6ld bizonyitvany pedig a megijulok részaranyanak néveléséhez hiva-
tott hozzajarulni. Elhatarolhaték ezen eszk6zok a kibocsatds csokkentéshez vald viszonyuk
mentén is: mig az emisszid-kereskedelem és a z6ld bizonyitvany kozvetlentl, addig az ener-
gia- és lakcimke kozvetett médon segiti az tiveghazgaz-kibocsatas mérséklését.

Kézvetlen kibocsatas-csokkentés

Ha a z6ld bizonyitvany és az emisszio-kereskedelem rendszerét vizsgaljuk, t6bb hasonlésa-
got vélhetink felfedezni. Egy makrocél elérése érdekében kotelezettek vannak a rendszer-
ben — mindkét esetben — akik, ha sajat tevékenységiikkel nem képesek elérni a szamukra ki-
tlzott célt, akkor méasok tulteljesitése esetén megvasarolhatjak tSlik a felesleget, igy téve
eleget kotelezettségeiknek. Kéz6s és fontos elem tehat a felesleg forgalmazhatdsaga,! hi-
szen ez a tugalmassagi tényez4 nem lenne jelen, a rendszer merevvé és mikodésképtelenné
valna, vagy legalabbis a kittzott célokat nagy mértékben ellehetetlenitené.

Hasonl6 a logikajuk is: mindkét rendszer esetében felallitanak egy szintet. Ez az, ami a
lényegiiket kifejezi. A kiilonbség a ketté6 kozott azonban az, hogy mig a kibocsatas-
kereskedelem esetében az emisszidt az egyes vallalatoknak ezen meghatirozott szint alatt
kell tartani, addig a megujulokbdl térténd energia-eléallitas vonatkozasaban ez az elérendd,
a megkivant érték,'* ami alatti teljesités kudarcként értékelendo.

Mindkét rendszer piaci viszonyok kozott létezik: a forgalmazhaté z6ld bizonyitvanyok,
valamint a kibocsatasi egységek ardnak szintjét a kereslet-kinalat alakuldsa hatdrozza meg,
azaz ha t6bblet van a piacon, az az arak csékkenését, mig ha hidny van, az az arak emelke-
dését eredményezi. Napjainkban az el6bbi helyzet 4ll fenn a kibocsatasi egységek kereske-
delme terén. Azért, hogy ez megoldédjon, az Eurdpai Bizottsag ,,mesterségesen” kivan el-
érni szikosséget, mégpedig ugy, hogy kezdeményezte az arverések idébeli titemezésének fe-
lalvizsgalatat, és 900 millié kibocsatasi egység arverésre bocsatasanak elhalasztisat, az EU
ETS j6v6 évben bevezetendé harmadik idészakara.”!® Ehhez annyit fdznék adalékként,
hogy 2013-t6l kezdddik a kovetkezd, 2020-ig tarté harmadik kereskedési idészak, melyben
mar olyan valtoztatasokat eszk6z6lnek, ami a rendszer transzparens és hatékonyabb miko-

12 BANYAI Orsolya: Az épiiletenergetifai kivetelményekre és ag épiiletek energetikai tandisitasdra vonatkozd magyar szabilyozds
Gkoldgiai nézdponthil, In: Szabd Valéria — Fazekas Istvan (szerk.), Kormyegettudatos energiatermelés és — felbasznalds. 11.
Kérnyezet és Energia Konferencia, MTA DAB Megutjulé Energetikai Munkabizottsaga, Debrecen, 2011. 335-340.
13 FUCSKO Jozsef — KELEMEN Agnes — BELA Gyéngyi — KIS Andras: A forgalmazhatd zild bizonyitviny és alternativds,
A megiiguld energiabordogikbil tirténd villamosenergia-termelés tamogatisdra s30lgdld sgabalyozd esgkizik bemntatdsa. Aula Ki-
ad6 Kift., Budapest, 2003. 11.

14 FUCSKO et al, 2003. 11.

15 http://ec.europa.eu/magyarorszag/press_room/ press_releases/20121114_kibocsataskereskedelem_hu.htm
(2012. 11. 24)
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dését hivatott elésegiteni. Ilyen rendelkezés példaul az, hogy mig kordbban a tagallamok a
kibocsatasi kvotakat ingyenesen oszthattdk ki a vallalatoknak, addig ez annyiban médosul,
hogy ezt folyamatosan dtveszi egy arverésen alapulé rendszer, melynek értelmében meg-
szinik az ingyenesség. Ez amellett, hogy klimavédelmi célzatbdl kivanatos, még koltségve-
tési bevételt is jelent az Unidnak, elézetes becslések szerint évi 30-50 millié EUR-t.1¢

Kézvetett kibocsatas-csokkentés

Ha az energiafelhasznalasra szektoralis megkézelitéssel tekintiink, akkor jellemz&en a haz-
tartasi, a kozlekedési, az ipari, a mez6gazdasagi, és a szolgaltatasi agazat jOhet szoba. A koz-
lekedési (20%), a szolgaltatasi (19%) és az ipari (23%) szektor mellett a haztartisok azok,
amelyek a legnagyobb aranyban (34%) élnek energiafelhasznalassal.'” Az EU céljainak meg-
valdsitasara az energiahatékonysdg novelésének korében allami iranyitas és Gsztonzés mel-
lett az alulrdl j6v6 megvaldsitas tinik a legmegfelel6bb eszkéznek, ami a haztartiasok enet-
giasziikségletének ésszertibb felhasznalasat és energiahatékonysagi intézkedések alkalmaza-
sat feltételezi. Ehhez jarul hozza az épliletenergetikai tanusitas és a haztartasi gépek energia-
fogyasztasi jellemzbire vonatkozoé tajékoztatasi kotelezettség is.

E két témaval kapcsolatosan fontos a fogyasztoi tudatossag megemlitése. A mai tarsa-
dalmakban még csak kialakuléban van az a szemlélet, hogy fogyasztéi magatartasunkkal mi
magunk is hozzajarulhatunk a klimavaltozas elleni kiizdelemhez. (Természetesen az enet-
giahatékonysag fejlesztése az éghajlatvédelem mellett az energiaellatis biztonsagat is hiva-
tott szolgalni.)

Az EU energiafiggésége jelentds tényezd, ami kiszolgaltatotta teszi a fosszilis energia-
hordozékkal biré allamokkal szemben. Az EU-ban a primerenergia-felhasznalas jelent6s ré-
szét, jelenleg még 50%-ot, importbdl fedezik, de drasztikus emelkedésre lehet szamitani,
2030-ra a varakozasok szerint az importfiiggés 70%-ra fog néni.'® Ez tébb kockazatot rejt
magaban. Egyrészt a fosszilis energiahordozék végesek, kitermelésiik egyre nehezebb eré-
feszitésekbe kertl és egyre koltségesebb. Ezen tul a készletek nagyobb része politikailag in-
stabil, diktatérikus allamokban talalhat6.!” Mindez az ellatasbiztonsagot veszélyezteti.

Tlyen kériilmények kozott egyrészt sziikséges a fosszilis energiahordozok felhasznalasa-
nak csokkentése energiahatékonysag és -takarékossag révén, valamint a megujulok részara-
nyanak névelése, a kérnyezet- és energiatudatossag fokozasa.

A lakcimke és energiacimke alapgondolata ugyanaz, mig azonban a lakcimkénél a lako-
ingatlanok, addig az energiacimkénél egyes — példaul hit6-, mosoégép, fagyasztoszekrény,
stt6, szar{togép, stb. — haztartasi eszk6z0k energiafogyasztasi jellemz6it ismerhetjik meg.
Mindkét cimkézési rendszer célja az energiafogyasztis befolyasolasa. Ez az épuletenergeti-
kai cimkénél korszerGsitési beruhazasokat jelent, példaul hészigetelés, nyildszardk cseréje;
az energiacimkénél pedig a vasarlas soran felmertlé tudatossag kialakitasat, ugy hogy a cim-
kézés révén 6sztonzik a kornyezettudatos vasarlot a kornyezetvédelmi szempontbdl haté-

16 BEurdpai Bizottsag: Az EU fellépése az éghajlatviltozas ellen: Az EU kibocsdtdskereskedelmi rendszere, Az Eurépai Ko-
z6sségek Hivatalos Kiadvanyainak Hivatala, Luxemburg, 2009. 18. 18.

""VAIDA Gyorgy: Energia és tarsadalom. MTA Térsadalomkutaté Kézpont, Budapest, 2009. 30.

18 MOLNAR Lidszlé: Az energiahatékonysag szetepe az Eurépai Unidban és a magyar energetikdban. Energiagazdal-
kodas 1-2 (2009) 36.

19 A vilag mure val6 (azaz jelenleg rendelkezésre all6, gazdasagilag kitermelhetd) vagyonanak, jelentSs része Euro-
pan kivil taldlhat6. A kéolajvagyon kétharmada Koézel-Keleten, a féldgaz kétharmada pedig a Kézel-Kelet és a
FAK allamaiban talalhaté, csupin a szén az, ami Eurdpa teriiletén is nagyobb mértékben fellelhetd, az Gsszmeny-
nyiség 13%-a. VAJDA, 2009. 36-41.
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konyabb berendezés valasztasara. Mindkét jeldlés komparativ jeldlésnek mindsil, amennyi-
ben egy skalan keresztill informaljak a fogyasztot az adott termék, vagy ingatlan energetikai
jellemz6irs1.20

Mindkét jeloléssel kapesolatban kifogasként, avagy hianyossagként megjel6lhet az —
mint ahogy kordbban mar emlitettem, — hogy csak meghatarozott tipusokra — lakoéingatla-
nok, illetve bizonyos haztartasi eszkéz6kre — vonatkoznak. Ezzel kapcsolatban felmertl az
igény arra, hogy idével a jelenlegi szikitést6l mentesen, holisztikus szemlélettel, minél t6bb
termék, illetve ingatlantipus vonatkozasaban sziikség legyen a jelolésekre.

Ko6z6s elem még kotelez6 jellegiik, ennek célja az 6sszehasonlithatésag, mert ha csak
egyes termékeken taldlnank ilyen jel6léseket, mig mds, azonos igényt kielégitéeken nem, az
a kiegyensulyozott tajékozottsag kbvetelményét sértené és megtévesztené a vasatlokat.?!

Az aldbbi tdblazatban felvizolom az eszk6zok jellemzéit, az azokkal kapcsolatban a
felmertl6 hidnyossdgokat, illetve a problémakezelés lehetséges iranyait.
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1. tablazat: Az eszkizok jellemzii

Az eszk6zOk sikeressége

Az emisszi6-kereskedelem megitélése

A kvotakereskedelem negativ hatasai kézott szoktak azt emliteni, hogy az energia-elGallitok
fokozatosan beépitik a kibocsatds-csdkkentési kéltségeiket az energiadrakba, ami hatranyo-
san érinti az energiapiacot. Bzt az allitast azzal szoktak megalapozni, hogy egyes tagallamok
szamara az valt csabitova, hogy az emisszié szempontjabdl kedvezétlen energiatermelés felé
forduljanak és timogassak azokat, igy nyerve el ujbdli fiiggetlenségliket egy liberalizalt ener-
giapiacon.??

Kiuloén kiemelend6 az a tény, hogy Unid-szerte cs6kkent az tiveghazgaz kibocsatas mér-
téke, igaz, ehhez hozzajarult a gazdasagi recesszid, ezen beliil az energiakereslet mérsékl6-
dése és az ipari termelés visszaesése. Egyértelmien pozitiv viszont az, hogy a kibocsatasi
jogok magas ara hozzajarult az energiaszektor emisszié-csokkentéséhez.??

Osszességében a rendszer életképes, hiszen pont egy viliggazdasigi valsig sijtotta kor-
szakban volt kénytelen bizonyitani: 2009-ben ugyan felére zuhant vissza a kibocsatasi egy-
ségek ara, mégis talpon maradt és kiallta a probat.2*

A z6ld bizonyitvany megitélése
A z6ld bizonyitvany rendszerével kapcsolatosan felvethetS kritika az, hogy magas piaci
kockazatot jelent a befektetdi oldalon, ami dragithatja, sét el is lehetetlenitheti a megvaldsi-
tani kivant beruhdzast.?®

Legnagyobb elénye, hogy ,,egy adott megujuld részesedési célt a legkisebb tirsadalmi
koltségen lehet vele elérni, vagyis kéltséghatékony”.20 Ez azt jelenti, hogy csak a piacérett

22 VASALI Zoltan: Kvétakereskedelem piaci sikerei és kudarcai — Kincs, ami van. Ki/-17ildg, A nemzetkizi kapesolatok
Jolydirata 2-3 (2010) 26.

% Uo. 33.

2 Uo. 31.

2 http:/ /hvg.hu/gazdasag/20110421_z90ldenergia_tamogatas_eu (2012. 11. 25.)
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technolégiakat preferalja. Ez hatranyként jelentkezhet, amennyiben a kisérleti technolégia-
kat, melyek a késébbiekben akar hatékonyabban is szerepelhetnének a piacon, szikségkép-
pen kizarja.?’ Azonban ez allami beavatkozassal, példdul megfelel6 tamogatasok kilatdsba
helyezésével megel6zhetd.

Elényei k6z6tt emlitheté meg, hogy illeszkedik a liberalizalt villamos energiapiachoz, ja-
vitja a meguajulok kozott versenyt, ezaltal a koltséghatékonysagot is javitva, illetve nem igé-
nyel koéltségvetési forrasokat az intézményi és adminisztracios koltségeken feliil, valamint
6sztonzi a technologiai fejlédést.?

Az épiiletenergetikai tandsitis megitélése

Ebben a kérben tébb pozitivum sorakoztathat6 fel e jogintézmény mellett, ugyanakkor a
fent emlitetten tdl — példaul a szankcionalas hidnya — egyéb kritikai észrevételeket is meg
lehet fogalmazni.

Maga az alapelgondolis remek és a jogintézmény életre hivasa is sziikségszerd, ameny-
nyiben a haztartasokban jelentkezé energiapazarlast mérsékelni kivanjuk. Fontos azonban
tisztaban lenniink azzal, hogy a korszerGsitési munkalatok adott ingatlan vonatkozasaban
milyen magas koltségeket jelenthetnek a tulajdonos szamara, aki sokszor 6nerébél nem ké-
pes ezek megvaldsittatasara. Szerencsére mar léteznek erre anyagi forrasok, vissza nem téri-
tend6 timogatasok, melyek sokat segithetnek a helyzeten.?

Kozismert, hogy a hazai éptiletek meghataroz6 része korszerGsitésre szorul. Az ehhez
szitkséges tamogatas azonban kotlatozottan all rendelkezésre. Ennek t6bb oka is van. Egy-
részrél a hazai energiahatékonysagi alapok kevés haztartast érnek el, masrészrél a magas
tranzakciés koltségek, a bonyolult palyazati kifrasok és a lakossagi forrasok korlatozottsaga
sikertelen palyazatokat eredményeznek.3

A tanusitassal kapcsolatosan felvetheté problémak kézott talalhatjuk magat a vizsgalati
szakaszt is. Uj épiiletek esetén kivitelezési dokumentaci6 és felelds miiszaki vezetSi nyilat-
kozat alapjan, meglévék esetén pedig a rendelkezésre all6 szamlak és tervrajzok alapjan kell
elvégezni az értékelést. A szamlak alapjan torténd tanudsitis azonban nem tinik célraveze-
tének, mert vannak tényezSk, melyeket nem képes figyelembe venni, ilyenek az eltéré élet-
viteli szokasok, vagy az idGjarasi viszonyok.3!

Az energiacimke megitélése

A cimkézés 2011 végével valtozott, amire azért volt sziikség, mert a technoldgiai fejlédés
révén mar majdnem minden termék a legkedvez&bb besorolast tekint6 ,,A” kategdriaba tar-
tozott, ezaltal nem érte el kitdzott céljat, és nem killénboztetett meg terméket terméktdl. A
korabban emlitett valtozasokon tdl, — miszerint piktogramok kertiltek a széveges rész he-
lyére — példaul az energiacimke az energiaosztalyok tekintetében harom 1j kategoriaval egé-
szult ki, ez az ,,A+”, az ,,A++” és a leghatékonyabbnak szamité ,,A+++" jelolés. Az 4j és a

26 FUCSKO et al., 2003. 19.

27 Uo. 19-20.

28 Uo. 21.

2 Lakcimke, avagy hogyan nyerhet otthonunk a3 energiatandsitvannyal? Energia Klub, http://www.lakcimke.hu/
lakcimke.pdf (2012. 10. 20.)

30 MOLNAR Liszl6: Az energiahatékonysag helyzete Magyarorszagon. Energiagazdalkodas 1-2 (2009) 63.

31 BANYAL 2012. 179.
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régi ,,A” energiaosztaly jelentésese nem teljesen ugyanaz: az 4j rendszerben példaul a ké-
szenléti aramfogyasztast is hozzaadtik az éves fogyasztishoz.3

Ujdonsag még az is, hogy 2012 marciusatél mar a reklamanyagokban is szerepeltetni
kell az adott készilék energiaosztalyat.?® Ez mindenképpen a tudatos vasatlast erésitheti,
hiszen sokan egy-egy reklam hatasira dontenek valamilyen termék megvdasarldsa mellett.

Osszegzés

Az el6z6ekben vizsgalt jogintézmények azaltal, hogy az Uni6 bels6 piacan megjelennek, je-
lentés mértékben hozzajarulnak a klimavédelmi célkitizések megvalésulasahoz. Ha csak az
emisszio-kereskedelmet nézziik, akkor varhatéan tdl is fogja teljesiteni az EU korabbi valla-
lasait.3* Ezen eszk6z06k ugyan nem tékéletesek, de legfontosabb, hogy léteznek és fejleszté-
stk folyamatos, mutatja ezt a kibocsatas-kereskedelem 2013 utani valtozasai, az éptiletenet-
getikai tanusitas hazai jogrendszerbe tltetése, valamint az energiacimkézés Gjragondolasa.

Az Eurépai Unid az tveghazhatasa gazok koncentracio-csékkentési céljaival, energiaha-
tékonysag-fokozo intézkedéseivel, illetve a megtjulé energiaforrasokbdl térténé energia-
eléallitas tamogatasaval jelentés mértékben hozzajarul az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem-
hez.

Ha a klimapolitika elhelyezkedését vizsgaljuk az unids politikdk kozott, akkor arra a
megallapitasra juthatunk, hogy az mar tulnétt a kornyezetvédelmen, sét integralédott va-
lamennyi érintett teriiletbe, akar az energia, akar a teriiletrendezés, vagy a gazdasagi szektor-
ra gondolunk.

Az elébb vizsgalt jogintézmények hozzajarulnak az Unié6 ,,20-20-20” célkitlzéséhez,
ami alapjan 2020-ig 20%-kal tervezi cs6kkenteni a szén-dioxid emisszidjat, 20%-kal névelni
a megujulé energiaforrasok felhasznalasanak részaranyat, és ugyanilyen mértékben javitani
az energiahatékonysagot.

Az emisszio-kereskedelem tekintetében pozitiv az, hogy a kibocsatasi jogok magas ara
hozzajarult az energiaszektor emisszio-csokkentéséhez. A rendszer életképesnek tekinthetd,
hiszen pont egy viliggazdasagi valsdg sdjtotta korszakban volt kénytelen bizonyitani.

Biztaté az, hogy az Unié képes eredményeket elérni a védelem terén. Sajnos ez az
eredmény elenyészének tlinik azonban a vildg Gsszes kibocsatasahoz képest, hiszen példaul
Kindban névekvé tendenciat mutatnak a kibocsatasi adatok.3s Eppen ezért elengedhetetle-
nil szikség van egy vilagméretl Osszefogasra, melyben azon orszagok is felismerik a klima-
valtozasban jatszott szerepiiket és felvallaljak felelGsségiliket, melyek eddig nem tették meg.
Tisztaban kell lenniink azzal, hogy ez globalis folyamat és mindannyian hozzajarulunk a val-
tozashoz, éppen azért mindenkinek ugyanigy lehetSsége is van tenni ellene. Ez nem csak a
nemzetallamok szintjén jelentkez6 feladatokat jelent, hanem az egyén szintjén megvaldsi-
tand6 cselekedeteket is.

Az, hogy fellépésiink eredményesnek tekinthet-e, azt csak a késébbi korok tudjak majd
megitélni. Mindenesetre valdszinidsithetd, hogy még nem vagyunk a végén, igy a tevékeny
és hathat6s fellépést sem szabad elmulasztanunk.

3 http:/ /www.alternativenergia.hu/uj-energiacimkek-jonnek/43830 (2012. 11. 20.)

% Uo.

34 Lasd: Eurdpai Bizottsag: Az BEU fellépése ag éghajlatviltozds ellen: Az EU kibocsdtdskereskedelmi rendsgere, Az Eurépai
Koéz6sségek Hivatalos Kiadvanyainak Hivatala, Luxemburg, 2009. 5-25.

3 http:/ /www.otigo.hu/idojaras/20111104-szendioxidkibocsatas-uveghazhatas-rekordmennyisegben-kerul-
uveghazgaz-a-levegobe.html (2012. 11. 25.)
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Klimaschutz und Handel. Wie dient der Binnenmarkt dem Klimaschutz?

(Zusammenfassung)

Dieser Beitrag beschreibt die klimapolitischen Massnahmen der EU, die sich im Span-
nungsfeld von Klimaschutz und Binnenmarkt befinden. Die Verfasserin skizziert den In-
halt der unionsweiten Regelungen fiir das EU-Emissionshandelssystem, die grine Zertifi-
kate, und die Energiezeichen fiir Gebdude bzw. Haushaltsgerite. Nachdem Sie stellt die
gemeinsamen Merkmale und Schnittstellen zwischen der einzelnen Massnahmen dar, ganz
kurz bewertet deren Effizienz auch.

Die EU trigt aktiv mit ihren Aktionen bzw. Regulierungen zum Klimaschutz bei. Dies
wird u.a. durch die Effektivitit der oben aufgelisteten Instrumente gezeigt. Aber trotzdem
kann man nicht vorhersagen, ob diese Bemthungen im Ergebnis angemessen werden den
Klimawandel einzuddmmen. Es ist aber schon jetzt festzustellen, dass die EU diesen
Kampf noch nicht gewonnen hat.
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