NEMETH GABRIELLA

A kozraktarozas lehetséges piacszabalyozoé szerepe, avagy:
k6zbsségi gabonavasarlas, de hogyan?

Bevezetés

Magyarorszag csatlakozasa az EU-hoz és az intervencids gabonapolitika célja

Hazank, az Eur6pai Uniéhoz val6 2004. évi csatlakozassal részese lett a K6z6s Agrarpoliti-
kanak (KAP), mellyel jelentés timogatasi forrasok nyifltak meg agrar- és vidékfejlesztési cé-
lokra. A Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) ezen forrasokbdl és a magyar
koltségvetés altal biztositott forrasbdl finanszirozott dgazati timogatasok iranti kérelmek
befogadasara, elbirdlasara és a juttatasok folyositasara, valamint piacszabalyozé intézkedé-
sek mikodtetésére létrehozott intézmény.

A gabonafélékre vonatkozé intervencios politikat az Eurépai Unidban a Tanacs a kézos
piacszervezés eszkozeként 1962-ben vezette be. Az Eurdpai Unié Kéz6s Agrarpolitikaja-
nak hatélya al4 tartozé gabonaintervenci6 célja a gabonapiac stabilizaldsa és a gabonaszek-
tor mezbgazdasagi termelSinek megfelel6 életszinvonal biztositasa,! melynek kereteit a
1234/2007/EK tendelet hatirozza meg. A rendelet a mez8gazdasagi piacok kozos szerve-
zésének létrehozasardl, valamint egyes mez6gazdasagi termékekre vonatkozo egyedi ren-
delkezésekrdl, tehat az egységes kozos piacszervezésrdl szol.? Ezen szabalyozas meghata-
rozza a tagorszagok altali, igy a magyar gabonapiaci felvasarlas lehetséges tényleges és jogi
menetét is.

A gabonaintervencié els6 1épése a felvasarlas. Amikor a piaci arak alacsonyak, a tagal-
lamok (bizonyos feltételekkel) azon az intervencids aron vasaroljak fel a felkinalt terméke-
ket a termel6ktS] vagy kozvetit6ktsl, amelyet a Bizottsag javaslata alapjan a Tanacs szab
meg. Ennek soran Magyarorszagon a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal megvasa-
rolja a vonatkozé hatalyos jogszabalyoknak megfelel6en felajanlott gabonaféléket a magyar

! Az Eurdpai Szamvevészék 2008. évi 11. sz. kiilonjelentése ,,A gabonafélék kozraktarozasi miveleteire nyujtott
eur6pai uniGs timogatis iranyitasarol”, Curai Rationum, 2008., Osszefoglalé 1., és Altalinos tudnivalok fejezet 1.
pont (6. oldal).

2 A TANACS 1234/2007/EK rendelete, (2007. oktéber 22.) a mezégazdasagi piacok kézos szervezésének létre-
hozasardl, valamint egyes mez6gazdasagi termékekre vonatkozé egyedi rendelkezésekrdl (,,az egységes k6zos piac-
szervezéstrol szolo rendelet”).
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termelSktSl. A felvasarlas részletes szabalyait pedig a 1272/2009/EU rendelet? szabalyozza.
Az intervencios intézkedés egyfajta védShaloként 6vja a termelSket az alacsony arszinvonal
kovetkezményeit6l; nem szabad azonban, hogy ez allandésuld tdltermelésre Oszténdzzon
vagy strukturalis készlet-felhalmozodast idézzen eld, és igy torzitsa a piacot.

A magyar gazdasag, ezen beltl az agrarszektor mindig fontos szerepet jatszott Eurépa-
ban, a kdzraktarozas pedig az arutézsdei adasvételek mellett egy olyan akar a piacot is sza-
balyozé jogintézményként is mikoédhet, amely megfeleléen szabalyozott jogi kérnyezetben
az allami intervenciés célu felvasarlasok eszkoze is lehet. A mez6gazdasagi termékek koz-
raktarozasanak Eurdpai Unids célja az érintett piacok stabilizalasa, valamint a mez&gazda-
sagi termelSk megfelel6 életszinvonalanak biztositisa. Az ilyen tipusu kozraktarozasok fi-
nanszirozasat az BEurépai Szamvev&szék is ellendrzi.

Az 1958. januar 1-én hatalyba 1épett Romai Szerz6dés 39. cikkelye el6irja a K6z6s Ag-
rarpolitika (IKAP) kialakitasat, egyik f6 célkitzésként a mez&gazdasagi termelés novelését
nevezi meg. A KAP intézkedéseinek hatasira az Eurdpai Kozosség el6bb 6nellatova valt,
majd egyre nagyobb feleslegeket allitott és dllit el6, egy tultimogatott agrariummal. Az Eu-
répai Kozosség évi koltségvetésének korabban kb. 2/3-dra rigtak, mig napjainkban mint-
egy felét teszik ki az agrartamogatasok. A 90-es évek elején az akkori 12 EGK orszag polga-
rai — a killénb6z6 lefol6zésekbdl ad6doé bevételeket, kiadast csdkkentd tételként figyelembe
véve — évente, fejenként atlagosan 100 ECU-vel jarultak hozza a kozés agrarkiadasok ta-
mogatasihoz. Egy ilyen tdlszabalyozott rendszer nem tette lehet6vé az igazi piaci korilmé-
nyek kialakulasat, és nem kedvezett az olyan piaci intézmények mikédésének, mint amilyen
a hataridGs arut6zsde és a kozraktarozas.*

Magyarorszag mindkét intézményt, illetve szakmat tekintve, komoly hagyomanyokkal
rendelkezik. A vildg els6 gabonatézsdéje, a Chicago Board of Trade (CBOT) 1848-as alapi-
tasa utan 6t évvel, Europaban elséként 1853-ban nyitott a Pesti Gabonacsarnok, mely a
szazadfordulén Budapesti Aru és Ertéktzsde néven London utin a szakma legnagyobb
forgalmu piaca volt Eurépaban. A kozraktarozast torvényi szinten, Magyarorszagon szaba-
lyoztak el6szor, az 1975. évi Kereskedelmi Torvénnyel, mely az elsé Kozraktari Torvény
1996-0s megalkotasaig volt hatdlyban. 1949-ig a kdzraktirozas és a hozza kapcsolédo hite-
lezés szerves részét képezte az agrarpiacnak, amikor az arutézsdével gyakorlatilag egy id6-
ben megszintették. A rendszervaltds teremtette meg az Gjraindulds lehet6ségét. Napjainkra
mindkét intézmény megfelel6 torvényi hattérrel, szakmai és egyéb hattérintézményekkel
egyutt kiépult, és szakmai elfogadottsagnak 6rvend.®

A kozraktirozas lehetséges szerepe a piacszabélyozasban

A kozraktirozas egy specialis jogigylet, amely nem csak a letéti szerz6dés polgari jogi jel-
lemz6it viseli magan, hanem a letéti megallapodashoz kapcsoléddan értékpapir jogi tartal-
mat és okirati jellemzoket is hordoz. A kozraktar a birtokaba kertil6 gabonat, élelmiszert
ideiglenesen veszi birtokba, mindaddig, amig a kézraktarozasi szerz6dés szerint a kiszolgal-
tatasra sor nem kertil. A kozraktari tigyletben a letéti megallapodds mellé egy ugynevezett
kozraktari jegy is kidllitdsra keriil a raktdrba adaskor, amely a kozraktari szerz6dés alapjan

3 Az 1234/2007/EK tandcsi rendeletnek a mezégazdasigi termékek dllami intervencié keretében torténd felvasar-
lasa és értékesitése tekintetében torténd végrehajtisira vonatkozo részletes szabalyok megéllapitasarol.

+ KOZAR Laszlo: A kigraktdr és ag drutisde szerepe a Magyarorszdgi gabonapiacon, PhD értekezés, Debreceni Egyetem
Agrartudomanyi Cetrum Agrargazdasagi és Vidékfejlesztési Kar, Marketing és Uzleti Tanszék, Debrecen, 2004, 6.

5 Uo. 8.
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letétbe atvett arurdl kiadott, rendeletre sz616 és atruhazhat6 (forgathatd) értékpapir. A rak-
tarba betarolt aru gazdasagi, kereskedelmi forgalma az arujegyek forgatmanyozasa altal va-
lé6sulhat meg, az akar piacszabalyozo hitelezési és kolcsonmiveletek pedig a zalogjegyek ki-
allitdsa és forgatasa mellett mikoédhetnek.

A magyar jogi szabalyozasban a kozraktati toérvény (1996. évi XLVIIL tv. ) az az alap-
norma, amely nemcsak a kozraktari tevékenységet, hanem a jogiigylet szerepléit, a kozrakta-
1i jegyet és a kozraktari tevékenység allami feligyeletét is meghatarozza. Az intervencids
felvésatlassal Osszefliggd specialis nemzeti szabalyozast pedig a 140/2009. (X. 29.) FVM
rendelet (A gabona és rizs intervencidjardl) tartalmazza, mely tébbek kozétt a felajanlokat
altalanosan terhel6 koltségeket, illetve a felajanlas elutasitisa és visszavonasa esetén alkal-
mazando koltségtéritések mértékét is tartalmazza.

A Klasszikus forma szerint a kozraktar harmas funkciot tolt be: a raktarozas mellett ke-
reskedik és hitelt nyujt. A rendszervaltast kbvetd években viszont a helyzet olyan volt, hogy
gyakran a raktdrozast sem a kozraktar maga végzete, csak ritkan kereskedett és csak elvétve
nyujtott hitelt. A kozraktarjegyhez kapcsolédd finanszirozassal az egyes bankok a valtdra
épulé finanszirozasi lehetSségek jelentSs beszlkilése utin a 90-es évek elejétdl kezdtek
foglalkozni. A bankok egyre komolyabb érdekl6dése abban is megmutatkozott, hogy tulaj-
donosként kezdtek felttinni a kézraktarozasi vallalkozasokban. Fz a megoldas szamukra a
bizalom erésitését jelentette, a kozraktarak szamara pedig, a biztonsagos hitelhez jutas lehe-
t6ségét teremtette meg. TObb bank kidolgozta a kozraktirjegyes hitelezés Altalanos Szer-
z6dési Feltételeit, igy ezekben a pénzintézetekben viszonylag konnyen hitelhez juthattak a
kozraktarjeggyel rendelkez8k.6

A 140/2009. FVM tendelet szetint” intervenciora felajanlhat az Eurdpai Unié tertiletén
betakaritott, homogén, per-, teher- és igénymentes gabonat és rizst annak tulajdonosa, va-
lamint a felajanlott arura vonatkozéan rendelkezési joggal rendelkezé természetes személy,
jogl személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdasagi tarsasag, 6k a felajanlok, a
Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal altal annak honlapjan koézzétett felajanlasi adatlap
benyujtasaval. Kozraktarozott gabona és rizs is felajainlhat6 intervenciéra, amennyiben a
felajanlott aru per-, teher- és igénymentességét meghatarozott hataridén belil igazoljak.
Nem kizart az sem, hogy kozraktarba helyezett aru kertljon felajanlasra, vagy a felajanlasra
kerilt aru ekézben keriljon beraktarozasra, de ebben az esetben is az aru tehermentességét
teljes korden igazolni kell. A felajanlott 4ru minéségét is tanusitani kell a k6z6sségi normak
szerint, valamint az atvételi eljaras is meghatarozott eléirasok szerint zajlik. A felajanlott aru
elfogadasardl vagy elutasitasarél az MVH hatarozatot hoz. Az MVH tébbek kézott? az in-

¢ Uo. 31.

7,,1. § (1) Intervenciéra felajanlhat az Eurépai Uni6 teriiletén betakaritott, homogén, per-, teher- és igénymentes
gabonit és rizst (a tovabbiakban: felajanlott dru) annak tulajdonosa, valamint a felajanlott drura vonatkozdéan ren-
delkezési joggal rendelkezé természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdasagi
tarsasag (a tovabbiakban egyttt: felajanlok) a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (a tovabbiakban: MVH) al-
tal az MVH honlapjan kézzétett felajanlasi adatlap benyujtasaval. Kozraktarozott gabona és rizs is felajanlhat6 in-
tervenciéra, amennyiben a felajanlott dru per-, teher- és igénymentességét a 2. § (5) bekezdésében meghatarozott
hataridén beliil igazoljak.”

8.,,26. § (1) A mez6gazdasagi és vidékfejlesztési tamogatasi szerv a timogatasi adatok nyilvantartisra az alabbi
nyilvantartasi rendszereket mikodteti:

a) Egységes Mezbgazdasagi Ugyfél-nyilvantartasi Rendszer,

b) az intézkedések kezelésére szolgalé nyilvantartasi és ellenérzési rendszerek,

¢) foldtertlet azonositasi rendszer,

d) a sz6l6iltetvények orszagos térinformatikai nyilvantartasa,
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tervenciés gabonakészletekrdl és raktarakrol a 2007, évi XVIL tv. 26. § szerint nyilvantar-
tast koteles vezetni.

Amikor a piaci 4rak alacsonyak, a tagallamok (bizonyos feltételekkel) azon az interven-
ci6s aron vasaroljak fel a felkinalt termékeket a termelSktSl vagy kozvetit6ktSl, amelyet a
Bizottsag javaslata alapjan a Tandcs szab meg. A termékeket addig tartjak raktarban, amig
azokat az arak emelkedése esetén a belsé piacon, vagy egyébként kivitelre nem értékesitik.
A Bizottsag pedig un. ,,értékcsékkentés” utjan tériti vissza a tagallamoknak a tarolasi (rakta-
rozasi és finanszirozasi) koltségeket, valamint a felvasarolt termékek eredeti beszerzési kolt-
ségének egy részét. Az értékesitéskor befolyt nett6 bevétel (bevétel minusz az értékesokke-
néssel kiigazitott eredeti koltség) a kozosségi koltségvetést illeti.”?

A kozraktarozas piacszabalyozasban bet6ltott szerepének jelentésége Magyarorszagon
el6szor 1998-ban, a kozraktarak bevonasaval bonyolitott orszagos intervencios felvasarlas
megszervezésekor mutatkozott meg. Az akkor kidolgozott rendszer sikeres volt, az EU-s
hoz hasonlé torvényi szintQ szabélyozas hidnya miatt azonban mégsem allandésult a kidol-
gozott megoldas. Az intervenciés gabonavasarlasok a megbizott kozraktarak igénybevételé-
vel kivitelezhetSk, a koézraktar kezelésében 1évé muvi raktarozassal. Az intervencids gabo-
naraktarozasban kézremikodo raktaraknak a jogszabalyokban meghatarozott minéségi ko-
vetelményeknek meg kell felelni, és ezekrdl felvett nyilvantartasban szerepelnitk kell.

Az els6, 2001. évi intervencids felvasarlast a harom kozraktarozassal foglalkozé tarsasig
kozosen bonyolitotta, az allami tulajdont Concordia Kézraktar Rt. koordinalasaval.l0 A
rendszer megszetvezését, beleértve az orszagos nyilvantartas elkészitését, annak feldolgoza-
sat, az aru fizikai mozgatasat, a kozraktarjegyek kiallitdsat, a teljes pénziigyi lebonyolitast a
Concordia Rt. végezte.

A szabalyozott agrarpiac megteremtése minden allam alapveté érdeke. Ennek oka az
élelmiszerellatottsag stabilizaldsa, az aringadozasok mérséklése, és mint a legkoncentralatla-
nabb gazdasagi dgazat az USA-ban kb. 2 milli6, az EU-ban kb. 8 milli6 gazdalkodé miko-
dik — szereplSinek termeldi, kereskedelmi, feldolgozo6i tevékenységének szabdlyozasa.
(Nemzetkozi 6sszehasonlitisban az USA mikodé rendszerekhez all kézelebb a magyar (bar
funkcidjaban jéval t6bbrétli annal). Ennek magyarazata, hogy a ,,tulszabalyozott, tultimo-
gatott” EU-ban nem volt létjogosultsiga a piac konform elemek megerésédésének.)!!

Magyarorszagon a kozraktari tevékenységet egészen az 1996. évi Kozraktari Torvény
hatalybalépéséig az 1875. évi Kereskedelmi Torvény szabalyozta. A habord el6tti rendszer a
ma is mikodé amerikai kézraktari rendszerrel volt analég, a relative kis kdzraktari cégek tu-
lajdondban allé raktarak és a nagy kézponti, dunai kik6téi raktarak egységes rendszere volt
a meghatirozo. Az orszagos haldzat £6 funkcidja a tirolas és a kereskedelmi lancba valo
bekapcsolodas volt. Emellett a kézraktarak (mind a kereskedelmi okmany, mind a hitelfe-
dezeti funkcidt betdlts) kozraktari jegyeket is kibocsathattak, valamint a zdlogkélesonnyij-
tasban is részt vettek.

¢) intervencios raktarregiszter,

/) mezbgazdasagi céla csekély 6sszegil (de minimis) timogatasok nyilvantartdsi rendszere,

2) monitoring adat-nyilvantartasi rendszer,

b) Tevékenységihely-nyilvantartasi Rendszer [az )-5) pontok a tovabbiakban egytitt: nyilvantartasi rendszerek].”
 Eurépai Szamvevoszék, 2008. 6.

10 KOZAR, 2004. 42.

1 KOZAR Liszl6 — KARPATI Liszlo — CSAPO Zsolt: A kigraktdrozis szerepe Magyarorsziagon és nemzetkizi dss3ehasonli-
tdsban, Agrargazdasag, vidékfejlesztés és agrarinformatika az évezred kiiszobén (AVA) 2003. aprilis 1-2., Osszefog-
lalo, 9.



A kiozraktdrozds lebetséges piacszabilyozd szerepe, avagy: kiisségi gabonavdsdrlds, de hogyan? 121

A mai rendszer két jelentés ponton tér el a korabbitdl. Egyrészt ma korlatozott pénzin-
tézeti jogositvannyal, viszonylag magas alaptékével és szigora allami és t6kepiaci feliigyelet-
tel mikoédé viszonylag kevés kozraktarozasi cég tevékenykedik. Masrészt a kozraktarak je-
lenlegi elsé szamu funkcidja a kozraktarjegy kibocsatds — elsésorban a lombardhitelezés és
nem a kereskedelmi funkci6 érdekében, — igy a mivi kozraktarozas dominal.'?

A mai magyarorszagi kozraktari rendszer mind a piaci szerepl6k, mind a pénzintézetek,
mind az allami szabalyzas szempontjabdl bevalt, része az tizleti kalkulaciéknak, a hitelkonst-
rukcioknak és része volt a piacszabalyozasnak is. Az orszag éves Gsszes gabonatermésének
jelent6s része atmegy a rendszeren, igy jelenleg a piac nélkilézhetetlen eszkéze Magyaror-
szagon. A kozraktarozas az elmult években alapvet6 piaci funkcidin tal az allami interven-
ci6 eszkozeként els6sorban a gabona- és borpiac esetében jelent meg. Az allami készletek
tarolasa, a piac befolyasolasa, a garantalt aras felvasarlds tertletén a koézraktarozas intéz-
ményrendszere nagyban segitette az allami térekvéseket, annak eszkoézéil szolgalt.

Az intervencids felvasarlas célja és modszerei:
Az intervenciés gabonavasarlas célja, hogy a nagy mennyiségben eladott vagy megvasarolt
gabonakészletek piacrél bevonasa illetve piacra juttatisa befolyasoljak a gabonapiaci keres-
letet és kinalatot. Az intervencids felvasarlds, a kozraktarak és a kozraktiri infrastruktira
részbeni, vagy teljes igénybevételével torténhetnek meg, az alibbi médokon.

— A kozraktarjegyek felvasarlasa a visszavasarlasi jog meghagyasaval.

— A kozraktari koltségek kézvetlen timogatasa utjan.

— A kozraktari hitelek kamattamogatasa 4ltal.

Azintervencids céli kézraktarozasi megoldasok elényei az alabbiakban foglalhatok Gssze.

— A kozraktarozasi koltségek tamogatasa oleso, az allam a vételar megfizetése aldl teljes
mértékben, a raktarozasi kéltségek aldl részben mentesil.

— A kozraktarozasi beavatkozas kevés allami adminisztraciéval jar.

— A kozraktari timogatas rugalmas, a piaci helyzet fiiggvényében a timogatott raktaro-
zasi id6 meghosszabbithato.

— Palyazatos exportkiirdssal az arutébblet viszonylag alacsony, adminisztrativ, és export-
tamogatasi koltséggel értékesithetd.

— A halasztott értékesités lehetésége mar 6nmagaban piaci szabalyoz6 (piacstabilizal6)
tényezd.

— A kozraktari koltségek tamogatasan keresztil a gabonapiaci szabélyozas piacépité ha-
tast is kifejt, mivel egy piaci intézmény megerésédéséhez jarul hozza.

— Az dllam a termel6 szamadra az optimalis id6pontban valé értékesitést, a piac-érzékeny
hozzaallas kialakitasat segiti el6.!3

Az intervencios készletek értékesitése soran az MVH ajanlatot kér be, és ezen felhivasra
benyujtott ajanlatok nem vonhatdak vissza, és nem maédosithatéak, sét, a kérelem alapjan
indult eljarasban hianypétlasnak sincs helye.'

A kozraktarozasi jogviszony szerepléi és f6bb jellemz6i
A kozraktari tevékenység végzésére a kozraktir jogosult, amely csak a torvényben feljogosi-
tott, kdtelezben elbirt sajat tékével rendelkezé gazdalkodo szervezet (részvénytarsasig vagy

12 KOZAR, 2004. 61.
13 Uo. 64.
14140/2009. (X.29.) FVM rend. 1. § (6) bek.
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kulfoldi vallalkozas magyarorszagi fioktelepe) lehet. Mikodésére a kozraktari térvényen!®
kivil az adott gazdalkodd szervezeti formara vonatkozé mas specialis jogszabalyok is tobb-
letszabdlyokat {rnak el6. A raktir részére kiadott kozraktari engedély tartalmazza majd
mindazon feltételeket, melyeket, a kézraktari tevékenységet folytatd gazdalkodo szervezet-
nek mikodése soran folyamatosan teljesitenie kell, és amely feltételeket a kozraktar tevé-
kenységét ellendrizni jogosult feliigyelet barmikor ellenérizheti.

A kozraktari mikodés targyi és személyi, illetve pénziigyi feltételeinek meglétét tehat a
torvényi eléirasok biztositjak, a kozraktarak és azok tevékenységének allami feliigyeletét pe-
dig a koézraktari piac ellenérzése céljabol létrehozott, a toérvényben nevezett és feljogositott
feligyelS szervezet végzi. (Amennyiben a kozraktari tevékenységet folytaté gazdalkodo
szervezet barmilyen jogsértést kovet el, annak sdlyatdl figg a feliigyeleti szerv altal ra ki-
szabhat6 szankci6. A kozraktar példaul nemcesak a jogsértés kikiiszobolésére szolithato fel,
de még a kozraktari engedély visszavonasa vagy ideiglenes, vagy meghatarozott idére torté-
né felfiiggesztését is elrendelheti a kézraktari feliigyeleti szerv. A pénzbirsagolas, illetve az
ismételt birsagolas kiegésziti e szankcidkat, amelyek mellett adott esetben még a cégbirdsagi
térvényességi feliigyeleti eljaras is kezdeményezhetd, ha a kézraktar vezetje nem teszi meg
az elbirt intézkedéseket.)

A kozraktar a tevékenysége megkezdésekor a kezelésbe atvett arurdl kézraktari jegyet
allit ki. A kozraktari jegy az az okirat, ami a kozraktar részérdl az aru atvételét, annak elis-
merését igazolja, valamint igazolja az aru kiszolgaltatisara vonatkozé kozraktari kotelezett-
séget is. A kozraktari torvény kifejezetten kimondja, hogy a torvény értelmében arunak nem
minésil a pénz és az értékpapir, aruként kizardlag e ketté kivételével minden mas forga-
lomképes ingd dolgot tekinthetiink a kézraktarozasi tevékenység folyamataban.

A kozraktarozasi szerz6dés alapjan a kozraktar idélegesen 6rzi meg a raktarban letett
arut, erre kotelezettsége keletkezik a térvény alapjan, és az aru atvétele fejében kozraktari
jegyet kell arrdl kiallitania. Az elsédleges tevékenységi cél ebben a jogintézményben nem is
a raktarozas, hanem az id6leges letéti 6rzés, amely ténylegesen a raktarozasi tevékenység ré-
vén valosul meg. A letevd (tulajdonos) tehat eleve azzal a céllal teszi le az arut (példaul bort,
gabonat stb.) a raktrba, hogy egy meghatarozott késébbi idépontban tovabbszallitja vagy
értékesiti onnan. A raktar maga lehet a kozraktar épuletében 1évé raktirhelyiség, de lehet
példaul a termel6 vagy mas letevé olyan raktara is, melyet a kozraktar bérbe vesz (muvi ta-
rolas). Ez azonban a kozraktari tevékenységet vagy a kozraktari jogviszony jellegét, vagy az
arukezelés mikéntjét alapjaiban nem hatarozza meg,.

A kozraktarozasi szerz6dés, a kozraktar, mint a térvény alapjan a koézraktarozasi tevé-
kenységet folytatni jogosult szervezet és az aru tulajdonosa, mint letevs kézétt jon 1étre. A
kozraktar megfelelS térités ellenében, tomegaru Srzésével foglalkozd gazdalkodé szervezet,
amely az ott elhelyezett arukrdl letéti konyvet vezet, és a letevének kozraktarjegyet bocsat
ki. Az 4ru tulajdonosa pedig az 6rz6tt 4rurdl kiallitott aru és/vagy zalogjegy atruhdzasival
tovabbra is rendelkezhet az aru felett, annak tényleges birtoklasa nélkil is.

A kozraktari szerz6dés tartalmi kellékeirdl a torvény részletesen rendelkezik.!o Kieme-
lendd ezek kozil a raktar pontos megnevezése, annak tipusa, a tarolas moédja, s6t még az
aru csomagolasa, kezelésére és biztositdsara vonatkozo rendelkezések, melyekrdl az {rasbeli
szerzG6désben kifejezetten rendelkezni kell. Ki kell tlinnie tovabba a szerz6désbol a kozrak-

151996. évi XLVIIL tv. A kézraktarozasrol.
16.16. § az idézett kozraktari tv-ben.
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tari dfjaknak és annak a ténynek is, hogy a kézraktari szabalyzatok is a szerz6dés részét ké-
pezik. A kozraktar a betarolt arurdl kézraktari jegyet allit ki a letevd részére.

A kozraktari jegy arujegyet és zalogjegyet is tartalmaz, amely egy ugynevezett kozraktari
letéti konyv szelvényrészét képezi, annak kivételekor a letéti konyvben bent maradé télap
tartalmazza a legfontosabb rendelkezéseket az adott jogligyletrSl. A zalogjegy kiallitasara a
kozraktarban elhelyezett, zdloghitelhez fedezetet nyujté arukkal 6sszefiiggésben kertlhet
sor. Mind a zalogjegy, mind az arujegy a torvény altal meghatarozott tartalmi elemekkel kell,
hogy birjon, amelybdl beazonosithaté a kézraktar, az adott letéti konyv, amely a jegyet tar-
talmazza, a letétben 6rzott aru, a raktarozasért és szolgaltatasokért fizetett dfjak illetve koz-
raktari kovetelések Gsszege, a kézraktari szerz6dés (azaz a kézraktarozas) id6tartama a leja-
rat pontos megjelolésével, tovabba a kézraktar cégszerl aldirasat is tartalmazza. A koézrakta-
ti jegyet tehat a kozraktar allitja ki, azt a letevének aldirnia nem kell, ellentétben a kozraktari
szerzGdéssel, amely mindkét fél cégszerl és érvényes alafrdsat igényli. E két névre sz6l6 ér-
tékpapir atruhazhaté harmadik személy részére, amely forgatassal torténik, és az aru tulaj-
donosa az, aki az egész kozraktari jegyet, illetve az arujegyet a letevés pillanatatdl kezdve
maganal tartja (azt kévetSen tehat, hogy az arut elhelyezte a raktarban, aki errdl kiallitja a
jogszabaly alapjan e két aruokmanyt.) Akinek a kezében ez a két okirat talalhatd, 6 rendel-
kezhet az adott aruval, a kozraktar pedig a f6szabaly szerint a kézraktarban elhelyezett arut
csak a kett6 értékpapir egylittes felmutatasaval (a felmutaténak) adja ki, ha a felmutatot
mindkét értékpapiron a forgatmanyok Gsszefiiggd lancolata igazolja.!”

Specialis rendelkezése a térvénynek, hogy a kézraktari szerz6dés azon kiviil, hogy irasba
foglalt szerz6dés kell, hogy legyen, csak hatarozott idGtartamra kothetS, ennek maximalis
ideje egy év. Ennek meghosszabbitiasa nem lehetséges, ha pedig a szerz6dés lejartat kévetd-
en az arut nem értékesitik, a kozraktari jegy birtokosa és a kozraktar 4j irasbeli szerzédést
kothetnek, ilyenkor azonban a korabbi szerzédés alapjan kiallitott kézraktari jegy elenyé-
szik, azt valésagban be kell vonni, és érvényteleniteni kell. Ebbél kévetkezik, hogy az 4j
szerz6dés 0j feltételeket is jelenthet, nem lehetséges az éveken at t6rténé automatikus szet-
z6dés hosszabbitas mint szerzddéskotési technika. Ez indokolt is, mert sok esetben a letett
aru élelmiszer, romlandé aru (példaul gabona), igy tehat a kezelt aruk tipusa gazdasagilag
indokolja a szerz6dés kotelezs ujrakotését, a feltételek vjrafogalmazasat.

Az intervenciés kozraktarozasi szerz6dés jellemz6 tartalmi elemei
Az intervencids készletek tarolasara az MVH a kijelolt kbzraktarral kozraktari szerzédést
kot. A kozraktari szerz6dés tartalmai elemeit a jogszabalyok szigoruan meghatarozzak. Az
intervenciés kézraktarozasi szerz6dések f6bb jogi jellemz6i és a szerzédéskbtéshez vezetd
eljarasi Iépések a kovetkez6kben foglalhat6ak Gssze:

i) Az MVH szerepe

Az MVH a mez6gazdasagi termékek piacan fellépS zavar megelSzését és elharitasat cél-
z6 intervencids rendszert mikodtetS szervezet, amelynek feladata az Eurépai Uni6 szamara
az intervencios gabonak Magyarorszagon torténé felvasarlasa, raktarozasa és értékesitése.

i) A kozraktar ajanlata, igazolasa, vallaldsai

Az MVH 1észére az intervenciés gabonaraktarakkal és rizsraktarakkal szembeni kdve-
telményekrd] sz616 67/2004. (IV. 29.) FVM rendelet, valamint az irdinyadd eurdpai unids

17 FARKAS Yvette — GELLEN Klara — KAPRINAY Zsofia — SzAZ Agnes: Ertékpapirjog. Polay Elemér Alapitvany,
Szeged, 2009. 111.
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rendelet végrehajtasahoz kapcsolodoan megjelentetett, a gabonafélék intervencios tarolasa-
ra vonatkozé6 MVH kézlemények alapjan a koézraktar érvényes ajanlatot nyujt be az eladas-
ra. Az ajanlat benyujtasa soran a kozraktar igazolja, hogy rendelkezik mindazon jogosultsa-
gokkal, amelyek alapjan majd a kozraktdrozasi szerz6dés tekintetében raktarozoként teljes
jogkorrel eljarhat, illetSleg bérelt raktar esetén erre a bérleti szerz8dés feljogositja.

A szerz6dés alapjan a Kozraktar vallalja majd az intervenciora felajanlott és az MVH al-
tal elfogadott mennyiségl gabona, rizs stb. intervencios aruként, térités ellenében az MVH
megbizasabodl tirolja a meghatarozott raktardban, tovabba teljesiti a szerz6désben meghata-
rozott szolgaltatasokat.

iif) Az intervenciés gabona, mint a kézraktarozas targya

Az MVH idltal megkotends kézraktarozasi szerz6dés keretében intervenciés drunak mi-
n6stl minden olyan, az intervenciés gabona felvasarlasi folyamat keretében felajanlott ga-
bona, amelyet az MVH megvasarolt.

iv) Az intervencids raktar elvart minSségi kovetelményei és ellenérzése

Az intervenciés gabonat tarol6 raktaraknak, illetve taroloknak alkalmasnak kell lennitik
az intervencios és szabadpiaci gabonak elkilOnitett tirolasara, az intervenciés gabonak
megfelelé allagmegdvasara, az €l6 kartevSk elleni védelemre, a gabona nedvesedésének
megel6zésére, tovabba rendelkezniiik kell a hatékony szell6ztetéshez megfelel6 felszerelé-
sekkel és berendezésekkel. A kozraktir a megkétendd szerz6dés teljes idStartama alatt ko-
teles gondoskodni a raktirak/tarolok szerz6désszerd hasznélatra alkalmas allapotinak fenn-
tartasarol. A kotelezettségek teljesitését az MVH ellenbrzi. A helyszini ellenérzés eredmé-
nyérol jegyzGkonyv késziil és az abban rogzitett hianyossagokat és hibakat a Kozraktar a
jegyz8konyvben meghatarozott hataridén belil kételes potolni, illetve kijavitani. A Kozrak-
tar tudomasul veszi, hogy a kotelezettségek elmulasztisa szerz6désszegésnek mindsil és a
jovahagyds visszavonasat eredményezi.

v) A szerz6dés lényeges tartalmi kellékei, az atvétel, a felek kotelezettségei

Szerz6d6 feleknek rogziteni kell, hogy a kézraktar tizemeltetSje a gabona atvétele soran
az MVH képvisel6jeként jar el az eladokkal, példdul termelékkel szemben.!8

A Kozraktar az MVH képviselGjeként a felajanlott gabonat altalaban azon muvi rakta-
rakban 4tveszi, ahol a gabonaféléket az ajanlat idején is taroltdk, és jegyz8konyv kitoltésével,
tovabba mintavételezéssel dokumentalja a beadott gabona atvételét. A Kozraktar a minta-
vételezésre alvallalkozasban megbizhat egy, a gabona és rizs intervenciojardl szol6 FVM
rendeletben meghatarozott GAFTA mindsitéssel rendelkez6 laboratériumot is.

Az intervencids gabonat mas arutdl elktlénitetten kell raktarozni. A tarolékat az MVH
utasitasai szerint kell megjel6lni, valamint egyértelmiien olvashatéan az alabbiak szerint kell
kitiblazni: ,INTERVENCIOS TAROLO, Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal”

Az intervenciés arukra kilon kényvelést kell vezetni az MVH altal el6irtak szerinti sza-
mitégépes konyvvezetés formajaban, amelybdl a raktarkészlet, valamint a készletmozgasok
mindenkor megallapithatéak. A koézraktar koteles folyamatos, szamitdsokkal alatimasztott
nyilvantartast vezetni, és ezt az MVH és az Eurdpai Bizottsag tisztvisel6i, valamint azok
megbizottai szamara is hozzaférhet6vé tenni. A kozraktar az éves leltart az intervencis
raktarkészletekre vonatkozoan az MVH utasitasai szerint kételes végrehajtani. A kozraktar
a szeptember 30-i intervencids készletek tekintetében raktaronként és gabonafélénként éves

18 A gabona és rizs intervenciéjirdl szolé 140/2009 (X.29.) FVM rendelet felhatalmazisa, tovabba a
824/2000/EK rendelet 5. cikk (3) bekezdése alapjan.
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készletjelentést koteles adni az MVH dltal meghatarozott formanyomtatvanyon. A készlet-
jelentéseket az MVH illetékes Megye Kirendeltségéhez minden év oktéber 10-ig kell faxon
és postai uton benyujtani.

A Kozraktar az ilyen szerz6désben altalaban kijelenti, hogy rendelkezik az intervenciés
gabonaraktarakkal és rizsraktarakkal szembeni kévetelményekrél sz6l6 FVM rendeletben és
annak maédositasaiban el6irt, a raktar tzemeltetéséhez sziikséges képzettséggel, végzettség-
gel. Kijelenti tovabba, hogy harmadik személynek a raktarral kapcsolatban nincsen olyan
joga, amely a jelen szerzédésben vallalt kotelezettségek maradéktalan teljesitését kizarna,
vagy korlatozna. A szerz6d6 felek altalaban azt is régzitik, hogy a kézraktar az adott szer-
z6désben el6irt mindennem bejelentési, értesitési, illetve adatszolgaltatasi kotelezettségét a
raktar elhelyezkedése szerinti illetékes MVH Kirendeltség felé koteles teljesiteni.

Osszegzés

Hazank, az Eur6pai Uniéhoz val6 2004. évi csatlakozassal részese lett a K6z6s Agrarpoliti-
kanak (KAP), mellyel jelentés timogatasi forrasok nyifltak meg agrar- és vidékfejlesztési cé-
lokra. A magyar gazdasag, ezen beltl az agrarszektor mindig fontos szerepet jatszott Eurd-
paban, a kdzraktarozas pedig az arutzsdei adasvételek mellett egy olyan, akar a piacot is
szabalyozo jogintézményként is mikodhet, amely megfeleléen szabélyozott jogi kornyezet-
ben az allami intervencios célu felvasarlasok eszkoze lehet.

A mezbgazdasagi termékek kozraktiarozasinak Eurépai Unids célja az érintett piacok
stabilizaldsa, valamint a mez6gazdasagi termelSk megfelelé életszinvonalanak biztositasa.
Az ilyen tipust kozraktarozasok finanszirozasat az Eurdpai SzamvevSszék is ellendrzi. Az
intervenciés gabonavasarlas célja, hogy a nagy mennyiségben eladott vagy megvasarolt ga-
bonakészletek piacrdl bevonasa, illetve piacra juttatdsa befolyasoljak a gabonapiaci keresle-
tet és kinalatot. Az intervencids felvasarlds, a kozraktirak és a kozraktari infrastruktira
részbeni, vagy teljes igénybevételével térténhetnek meg.

A kozraktarozas egy specidlis joglgylet, amely nem csak a letéti szerz6dés polgari jogi
jellemz6it viseli magan, hanem a letéti megallapodashoz kapcsolodoan értékpapir jogi tar-
talmat és okirati jellemz&ket is hordoz. A magyar jogi szabalyozasban a kézraktari térvény
(1996. évi XLVIIL. tv. ) az az alapnorma, amely nemcsak a kozraktari tevékenységet, hanem
a jogugylet szerepldit, a kézraktari jegyet és a kozraktari tevékenység allami feliigyeletét is
meghatarozza. Az intervencios felvasarlassal Gsszefiiggd specialis nemzeti szabélyozast pe-
dig a2 140/2009. (X. 29.) FVM rendelet (A gabona és rizs intetvencidjardl) tartalmazza, iga-
zodva az BEurépai Uniés jogszabalyokhoz.

A kozraktarozasi szerz6dés, a kozraktar mint a torvény alapjan a kozraktarozasi tevé-
kenységet folytatni jogosult szervezet és az aru tulajdonosa, mint letevé kézott jon 1étre, in-
tervencios gabonavasarlasok esetén az MVH jar el. A kozraktar megfelelS térités ellenében,
tomegaru rzésével foglalkozé gazdilkodd szervezet, amely az ott elhelyezett arukrol letéti
konyvet vezet, és a letevének koézraktarjegyet bocsat ki. Az aru tulajdonosa pedig az 6rzott
arurdl kidllitott aru és/vagy zilogjegy atruhizésaval tovabbra is rendelkezhet az aru felett,
annak tényleges birtoklasa nélkil is. Az intervenciés célu kézraktari szerzédés tartalmi kel-
lékeirdl a térvény részletesen rendelkezik.
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GABRIELLA NEMETH

Die eventuelle Marktregelungsrolle des Lagergeschifts, beziehungsweise:
gemeinschaftliche Getreideinterventionskauf, aber wie?

(Zusammenfassung)

Seit 2004, als Ungarn als Mietglied der Europiischen Union zu betrachten ist, stechen meh-
rere Unterstiitzungen aus der gemeinsamen Agrarpolitik auch zu Ungarns Verfiigung zu.
Ein Handelsmittel der Getreidepolitik in der Union ist auch der Getreide-Interventionskauf
bzw. — verkauf. Dessen Rechtsmittel bildet das Institut des Lagergeschiftes, das gar nicht
unbekannt in der EU ist. Die Getreideintervention wird auch durch den Europiischen
Rechnungshof tberprift.

Mein Studienzweck ist hier zu zeigen, welche Rolle das Lagergeschift in der Getreide-
politik und — Regelung spielt, und was sind die wichtigsten rechtswirksamen Bestimmun-
gen des Lagergeschiftes (und die gesetzlich vorgeschriebenen Inhaltsvorschriften des La-
gervertrages) in dem ungarischen Recht sind.



