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Nemzeti vasarlas profittal

Bevezetés

Tanulmanyom célja egyes uniés és hazai adatok alapjan bemutatni, hogy a nemzeti kifizeté-
sekben, a nemzetgazdasagi igényekben tikréz8dnek-e a piaci hatdsok, a nemzeti vasarlas
volumene, hogyan keletkeztet megtakaritast a koltségvetési gazdalkodasban.

Az Burdpai Bizottsag elsé alkalommal tette kézzé a kzbeszerzési szabalyok tagallami
alkalmazasarol szol6 éves jelentését.! A jelentés Gsszefoglalja a tagallamok éves kdzbeszer-
z€si szabalyainak alkalmazasabdl szarmaz6 eredményeket, hidnyossagokat azonosit a to-
vabblépéshez, valamint célul tlzi, hogy a koézbeszerzési szabalyok ellenérzése soran na-
gyobb hangsulyt kapjon a kézbeszerzéssel kapcsolatos informaciégyijtés és a jelentés a j6-
vOben éves gyakorisaggal késziljon. Az értékelésre kertilt adatok forrdsa a 2011-es tagallami
adatgytjtésbdl, az unids jogsértéseket 6sszegzé bizottsagi adatbazisbodl, a gazdasagi adatok a
hivatalos kozbeszerzési értesitébdl a TED/MAPPS adatbazisbdl szarmaznak.

A kormanyzat és a koézszolgaltatok kifizetései a nemzetgazdasagban jelentSs tényezSt
tesznek ki. 2010-ben az uniés GDP egy6tdde kertlt kifizetésre a kbzponti és helyi tagallami
szervek és kozjogi intézmények kozbeszerzési szerz6déseibdl. A jelentés szerint 2010-ben a
Bizottsagi becslés szerint a kézbeszerzési ajanlattételi felhivasok Osszértéke 447,03 milliard
euro, ami az uniés GDP 3,6 %-a, a tagallami éves statisztikai jelentések szerint 340 milliard
euro.? A becslés és a valés érték nem lehet azonos, de a killénbséget a statisztikai kotele-
zettségek elégtelen teljesitése is adja. Magyarorszagon a statisztikai jelentés alapjan a felhiva-
sok Osszértéke 3,95 milliard euro volt, az ajanlatkérék szama 9856.

A tagallamokban egyre gyakoribb a nemzeti, centralizalt — kézponti és helyi szintl —
kézpontositott beszerzést bonyolito szervezetek mikodése. Az sszevont vasarlasi igényt
kozponti beszerz6 szervek altal kotott kézbeszerzési keretszerzédések biztositjak. Néhany
uniés orszagban — példaul: Dania, Esztorszag, Gorogorszag, Lettorszag, Svédorszag, Egye-
stlt Kiralysag — a kézbeszerzési szerz6dések 10 %-at is kiteszik a kézpontositott beszerzé-
sek.?

! http://ec.europa.cu/internal_market/publicprocurement/docs/implementation/20121011-staff-working-
document_en.pdf (2013. 02. 18.)

2Uo. 6.

3 Uo. 25.
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Az épitési beruhazasra, az arubeszerzésre és a szolgaltatasnyujtasra iranyulé kozbeszer-
zési szerz6dések odaitélési eljarasainak Osszehangolasardl szol6 az Furdpai Parlament és a
Tandcs 2004/18/EK irdnyelve (2004. marcius 31.) 1. cikk (10) bekezdése szerint a ,,Ko6z-
ponti beszerzé szerv’: olyan ajanlatkéré szerv, amely

—ajanlatkérd szerveknek szant drukat szerez be és/vagy szolgiltatisokat rendel meg, vagy

— ajanlatkér szerveknek szant épitési beruhazasra, arubeszerzésre vagy szolgaltatasra ira-
nyul6 kozbeszerzési szerz6déseket {tél oda, vagy ilyen keret-megallapodasokat kot.*

A tagallamokban kifejlesztettek bizonyos kézpontositott beszerzési médszereket. Sza-
mos ajanlatkéré szervnek az a feladata, hogy beszerzéseket bonyolitson, vagy szerz6dése-
ket/keret-megallapoddsokat kosson mas ajanlatkérd szervek szamara. Tekintetbe véve a be-
szerzések nagy mennyiségét, ¢ modszerek segitik a verseny fokozasat és a kozbeszerzés
egyszerlsitését. Rendelkezni kell tehat az ajanlatkérd szervek altal igénybe vett k6zponti be-
szerz$ szervek k6zosségi fogalom-meghatarozasarol. Meg kell hatdrozni tovabba azokat a
feltételeket, amelyek alapjan — a megkiillonboztetés-mentesség és az egyenlé bandsmaéd el-
vével Osszhangban — a kdzponti beszerz6 szerveken keresztiil épitési beruhazasra, arube-
szerzéste és/vagy szolgaltatasnyujtisra iranyuld szerz&dést kotd ajanlatkérd szervek ugy te-
kinthet6k, mint amelyek megfeleltek ennek az iranyelvnek.>

Aki a kézponti beszerz6 szervezet altal lebonyolitott kézbeszerzési eljaras alapjan oda-
itélt szerz6dések alapjan biztositja a sajt beszerzését, az az iranyelvnek megfelelGen vasa-
rol, illetve k6t megallapodast a beszerzési igényének kielégitésére. Ennek alapjan eljarasa —
ismerve a beszerzési sajatossagokat és kényszereket — bizonyos szempontb6l egyszertbb,
kiszamithatobb, igy az adminisztracios terheket csdkkentve valoban olesobb lesz. Jogos le-
het a kérdés, ha elégtelen a beszerzés eredménye és feltehetS, hogy a meglévé jogi keretek
elégségesek akkor a végrebajtis az, ami fejlesztésre szorul.

A kézpénzek® felhasznalasa soran olyan javak 6sszességérdl beszélhetiink, amit a polga-
rok kézvetlenil, vagy kbzvetve — szervezeteken keresztil, szabalyozok altal biztositottan —
kozosségiik rendelkezésére bocsatanak, kézcélra szantak. Annak kezelésérdl, koltésérol, el-
len6rzésérdl az allam gondoskodik. Amikor kézpénz felhasznalas torténik akkor a kozbe-
szerzési torvény — jelenleg a kozbeszerzésekrdl szoloé 2011. évi CVIIL torvény’ — illetve
végrehajtasi rendeletei alapjan kell a szerz6dést megkotni. A kdzbeszerzési torvény eljarasi
térvény, a lebonyolitott eljaras alapjan kotott szerz6dés érvényességi feltétele a megel6z6 el-
jaras szabalyossaga.

A kormanyzati politika konzorcialis erejének érvényestlnie kell a kézpénzfelhasznalas
soran ugy, hogy a kdzbeszerzési torvényt alkalmazni kételes intézményrendszerekkel kap-
csolatos megfelelé informaci6 tdmeg hatdsait vizsgalni lehessen nem csupan termék oldal-
rél, hanem a célok meghatarozasaval. A vonatkoz6 adatok megitélésem szerint ma adatba-
zisokbdl nehezen elérhetdk, elemzésiik nehézkes.

Magyarorszagon a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium feliigyelete ala tartozik a kozbe-
szerzések rendszerének feliigyelete.® A nemzeti fejlesztési miniszter az allami normativa

*+ http:/ /eutlex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0018: HU:HTML (2013. 02.18.)

5> Uo. 15.

o kizpénz: valamely kozilet tulajdonaban lev, kézcélokra szant pénz. In: JUHASZ Jozsef — SZOKE Istvan — O.
NAGY Gabor — KOVALSZKY Miklés (szerk.): Magyar Ertelmezd Kégiszotir A-LY. Akadémiai Kiad6, Budapest, 1982.
792.

72011. évi CVIIL torvény. A kézbeszerzésekt8l. Magyar Koglony 86 (2011) 25268. ’

8 NFM utasitdas a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Szervezeti és Makodési Szabalyzatardl. Hivatalos Ertesitd 41
(2012) 7448. 25/2012. (IX. 17.).
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utasitisba foglalasival® a termékekre vonatkozé miszaki-szakmai paramétereket és funkci-
6kat meg tudja hatirozni, ugyanakkor a minisztérium Ko&zbeszerzésért Felel6és Helyettes
Allamtitkarsaganak feladata, hogy kialakitsa a kozbeszerzések egyszerd, ésszerdi, korrup-
ciomentes feltételeit, elvégezze az ehhez szitkséges jogalkotasi feladatok el8készitését, va-
lamint iranyitsa és koordinalja az allami szervek, a kozponti kozigazgatasi szetvek és az
egyéb jogi személyek kbzbeszerzéseit, szerz8déseit. Iranyitja és feltigyeli tovabbd a kézponti
beszerzé szervezet tevékenységét, igy a tarca az orszagosan kiemelt (kbzpontositott) termé-
kek korére vonatkozé kezdeményezést tud tenni, hatdssal van a termékkor valtozasara. A
minisztérium szakértéi egyes eljarasok muszaki tartalmat ésszehangolhatjak mas eljarasok
miszaki tartalmaval, mindezek Gsszességén keresztiil a kormanyzati politika képes a straté-
gia-épitésre ugy, hogy az igénybevevéi korre, vagyis a beszerzési volumen nagysagara is ha-
tassal van. Ha a beszerzések tartalmara és nagysagara is hatni lehet, akkor a piac nydjtotta
elénydk, a versenyeztetés hatdrainak megadasaval — a piaci elény6k és elvarasok — beépithe-
téek a kbzpontositott beszerzések rendszerébe.”

Tgag lehet az az dllitds, hogy ha elégtelen ag eredmény, akkor a végrebajtasra kell figyelemmel lenni és
arra, hogy a jogi szabalyozdkat megfelelien alkalmazzak-e, semmint hogy a jogi Rereteke keriiljenek mido-
sitdsra?

Nem tlztem célul a kérdésre valaszt adni, remélhetéen a felmerilé problémak nem
csupan a jogszabalyok folyamatos jrakodifikalasaval, vagy tisztan a végrehajtas reformjaval
orvosolhaték. Elengedhetetlen a magas szinvonald jogalkalmazas jelentsége. Az 6nallé lo-
gikus gondolkodas melletta tuddsunk megtobbszorézhets a kz6s tudasbazis 1étrehozasaval.

A bemutatott rendserben szabdlyozott, a rendelkezésre allo nemzeti és unios forrasbol biztositott lebe-
tiségeRe ROZ01t a jelentegi piaci keretek milyen mindségii termékebez, sgolgdltatdsokhoz, juttatia hogzd a
beszerzd szervezeteket?

Nézziik meg példaul, hogy hogyan valésul meg a kormanyzati informatikai rendszer
korszertsitése. Tobb mint egy éve kezd6dott meg az Eurdpai Unids forrasbol finansziro-
zott kbzponti kbzigazgatas informacids és kommunikaciés technolégiajanak magyarorszagi
korszertsitése, azaz a Kozpontositott Kormanyzati Informatikai Rendszer Kialakitisa
(KKIR) nevl projekt. A KKIR projekt elsédleges célja, hogy kézpontositott, korszerti
szolgaltatdsok valtsdk ki az egyes intézményekben mikédé informatikai megoldasokat. Ez a
jelenleg kilonallé minisztériumi informatikai rendszerek konszolidalasaval, valamint az el-
avult eszkézpark korszerGsitésével érhetd el.

A tervezett kézbeszerzési eljarasok nagy része sikeresen lezarult. Az eddig beszerzett
eszk6zOk tzembedllitdsa, tovabba a Miniszterelndkségen és az érintett hat minisztériumban
(NFM, KIM, VM, NGM, BM, EMMI) az asztali szamitogépek, notebookok és monitorok
cseréje megtortént. Az elmilt egy évben az Gsszesen 15 kdzbeszerzési eljards lefolytatasaval
a megkotott szerzédések alapjan beszerzett eszk6zok a felhaszndlok szamara hozzaférhets-
vé valtak. 2391 darab asztali szamitogép és 300 darab notebook, valamint 400 darab moni-
tor betizemelése fejez6dott be az érintett minisztériumoknal 2012. november végéig. Ezzel
parhuzamosan a meglévé szoftverkornyezet frissitése, illetve az adott minisztériumoknal az
egységes kornyezetbe térténé migracié valdsult meg. Az Gj egységes desktop kornyezetnél

9 NFM utasitds az orszagosan kiemelt termékekre vonatkozé allami normativakrol. Hivatalos Ertesité 24 (2012)
3687. 14/2012. (VL. 8.).

0V6.: A kozpontositott kozbeszerzési rendszerrdl, valamint a kézponti beszerz6 szervezet feladat- és hataskoré-
rél sz616 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet, valamint a kdzpontositott informatikai és elektronikus hirk6zlési
szolgaltatasokrol sz616 309/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet.
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mindenhol azonos korszerd platform, és Open DocFormat (ODF) formatum kerilt beve-
zetésre.!!

Az infrastruktira kézpont georedundans'? kornyezete kialakitasra kertlt, és az intézmé-
nyek kozétti biztonsagos adatatvitelt lehetévé tevs eszkozoket tizembe dllitottdk. A Nem-
zeti Fejlesztési Minisztérium migraciéjat megvaldsitottak, és a tovabbi érintett intézmények
integracidja el6készitésre kertilt.

A KKIR projekt a NISZ Nemzeti Infokommunikdcids Szolgaltaté Zrt.!3 dltal kertl le-
bonyolitasra és a projekt megvaldsitasa soran a beszerzé szervezet a megfelel6 szerverkor-
nyezet kialakitdsat hivatott biztositani. A projekt megvalésitas kovetkez6 fazisaban a ko-
rabbi géptermi rendszerek koltoztetése és az infrastruktira hardver és szoftver frissitése fog
megtorténni és varhatdan egy Gj kézponti gépterem kialakitas is sikeresen lezarul.

Az tzemeltetés koltségesokkentése, a biztonsagi szint névelése fontos projektfeladat. A
fejlesztések tertiletén a minisztériumok a korszerl csoportmunka és feladatkezelést valosit-
hatjak meg. A licencgazdalkodas a hosszd tavid megtakaritasok alapjat képezé rendszer,
mely szintén a projekt keretén belill kertil megvaldsitasra. A projekteljarasok sikeres végig
vitele magaban hordozza, a hatékony, korszerd, biztonsagos minisztériumi informatikai
kornyezet 1étrehozasat és mindez az Eurdpai Bizottsag ellendreinek, illetve a Projekt Feli-
gyel6 Bizottsag ellenbrzései mellett az eléirasok teljes betartasaval torténik.!+

A lebonyolitasra keriilt eljarasok sikere a projektgazda szakértSinek alapossagan, felké-
sziiltségén mulik és azon, hogy az eljarasok miszaki tartalma olyan gazdasagi szereplSket
célzott meg és ért el, akik a szerz6dések teljesitését kivalé mindségben tudjak nydjtani.

Egyes szerzédések eredményeként a beszerzésre kertlé termékek és szolgaltatasok arat
azonban 6ssze kellene mérni az azonos aru piaci termékekkel és szolgaltatasokkal, azoknak
a termékeknek és szolgaltatasoknak a fulajdonsagait is Gsszehasonlitva.

Mit ért el a beszerzd az elektronikus drlejtés alkalmazdsaval, valddi versenyt biztosit-e exen beszerzéstech-
nika?

A verseny indikitora az eljarasban résztvevé ajanlattevék megfeleléen magas szama. Ha
nincs kivel versenyezni nincs verseny. Egy ajanlattevé hova jut a sajat magatdl kialkudott
indul6 arral? Varhatéan a megajanlott termék darab dra messze felette lesz a piacon elérhe-
t6 arnak, hiszen ajanlattevé tervei szerint a licit soran alacsonyabb arat kivant nyujtani, ver-
senyezni akart. Meglatisom, hogy a kozbeszerzési eljarasok sikeressége nem mulik azon,
hogy ajanlatkérd az ajanlati arat elektronikus arlejtés alkalmazasaval éri-e el vagy csupan a
keret-megallapodast Gjranyitva versenyeztet un.: kiseljarasokkal.

' Forras: NISZ sajtokézlemény 2012. november 1.

12 http:/ /www.nisz.hu/node/110 (2013. 02. 18.)

13 A NISZ Nemzeti Infokommunikacios Szolgaltaté Zrt. (NISZ) jogelédei révén 47 éves multra tekint vissza.
Elédei, az 1964-ben alapitott Konjunktira- és Piackutaté Intézet IKOPINT) és az 1968-ban létrehozott Datorg
Kiulkereskedelmi Adatfeldolgozo és Szervezé Rt., melyeknek Osszevonasaval 1987-ben jott létre a KOPINT-
DATORG Konjunktira-, Piackutaté és Informatikai Intézet. 2005 juliusatl a tarsasag egyedili tulajdonosa a ma-
gyar allam lett, azéta zartkorien mikods részvénytarsasagként mikodik. 2008-ban a tulajdonosi jogokat a Magyar
Nemzeti Vagyonkezel6 Ztt. vette at. 2007 6ta a vallalat £6 tevékenysége teljes korl infokommunikacids szolgalta-
tasok nyujtasa. 2011-t6l a Magyarorszag stratégiai fontossagu vallalata. A NISZ kormanyzati, és a kozigazgatasi
muikodtetést segité infokommunikdcids szolgaltatast, és eszkozoket biztosit. Leanyvallalatai: Kopint-Datorg Kft.,
Pro-M Ztt., IdomSoftInformatikai Ztt. — http://www.nisz.hu

14 Lasd pl.: 4/2011. (8. 28.) Korm. rendelet 23. cim.
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Osszegzés

A magyar szabalyozas teljes mértékben kozosségi kereteken nyugszik. A belsé jogalkotas, a
létrehozott joganyag szakmai minGsége, valamint a végrehajtas gazdasagi-tarsadalmi hatdsai
tehetSk felelGssé azért, hogy a specidlis szakmai tevékenységet igényl6 és a megfelel torvé-
nyi garanciak altal meghatarozott kbzbeszerzési rend betolti-e valédi funkcidjat: biztositja-e
a szinvonalas beszerzési munkat és biztositja-e az orszag érdekeit a beszerzések lebonyolita-
sa soran vagy folyamatos beavatkozasra van sziikség mind a jogalkotas, mind a végrehajtas
tertiletén.

Az el6z6 gondolatok 6sszegzéseként véleményem szerint akar az uniés forrasokat érin-
t6 beszerzéseknél, akar a koltségvetést érinté kézbeszerzési értékhatart meghaladé kézbe-
szerzéseknél el6zetesen hatasvizsgalati és értékelési eszkozokkel vizsgalandé, hogy a kozbe-
szerzési torvény, illetve végrehajtasi rendeletei mikor biztositjak a beszerzési célhoz illesz-
ked6 megfelels fajta eljarasi rend kivalasztasat ugy, hogy az érintett ajanlatkérék a beszerzés
megvalosithatosagaig agy jussanak el, hogy az ismert kockazatokat minimalizaljak.

A hatasvizsgalatoknak természetes beavatkozasoknak kellene lennitik az eljarasok kez-
detekor, és a lezarult eredményes vagy eredménytelen eljardsok tapasztalatainak Gsszegezé-
sére gy van szitkség, hogy az adatokbdl leszilrt kévetkeztetések a dontéshozok asztalara
keriiljenek annak érdekében, hogy az azonos hibak elkeriilhetévé valjanak.

A kézbeszerzési szabdlyok altal meghatarozott eljarasi kényszerek igy tudnanak lehetd-
séget adni arra, hogy a nemzeti beszerzések a j6vében mind gazdasigosabban valdsuljanak
meg. Nem csupan a tagallami adatoknak kell illeszkedniiik az uniés adatbazisokhoz, hanem
tovabbmegyek — a létezé tagallami elemzések illeszkedése az unids tapasztalatok Gsszegzé-
s¢hez — juttathatja el6rébb az unids kézbeszerzési intézményrendszerekkel kapesolatos fej-
16dést. A min6ségi végrehajtas elérése tébbek kézott hozzajarulhat a kivant megtakaritasok
eléréséhez és a kbzbeszerzés-politika altal tizott célok sikeres megvaldsitisahoz.
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National Purchas with Profit

(Summary)

The purpose of the study is demonstrating, based on community and national figures, the
efficiency of public procurement regulations reflected in community and national payments
and in the requirements of the national economy, presenting any market-related impacts on
budget management and possible savings in budget management achieved via large volume
national purchases.

The study also aims at presenting how the consortium power of government policy
prevails in Hungary in the use of public funds, facilitating the study of the impact of large
volume procurement needs generated by institution systems required to apply the Act on
Public Procurements, on various levels of the public procurement organisation system, not
only with regard to products but also in terms of setting goals.



