BAK KLLARA

Az agrarszovetkezetek specialis szabalyairdl
nemzetk6zi kitekintéssel

Bevezetés

A munka két okbdl koncentral az agrarszévetkezetek jelentGségének torténeti viszonylatd,
de Gsszehasonlité moédszerrel torténé 6sszefoglalé bemutatdsara, majd a hatalyos magyar
agrarszévetkezeti szabalyozas elemz6 feldolgozasara.

Egyrészrdl éltalaban vett nemzetkdzi viszonylata jelenségként tapasztalhaté az, hogy a
vidéki, de els6sorban a gazdalkodd vidéki lakossig szamara a mezégazdasag tertletén, a
jogszabalyi alapokon nyugvé szervezeti keretek kozil jellemzben a szovetkezet képes legin-
kabb szerteagazdan kimagaslé eredményeket felmutatni.

Az elemzés masik okaként pedig az szolgal, hogy az agrarszévetkezetek gazdasagi jelen-
téségére figyelemmel az agrarszovetkezeti tipus specidlis szabalyait a jogalkotd a ,,Polgari
Torvénykonyvrdl” szol6 2013. évi V. torvény hatalybalépésével egyidejileg beemelte ,,A
szovetkezetekr6l” sz6l6 médositott 20006. évi X. térvénybe.! Arrdl van szé tehat, hogy Ma-
gyarorszagon, torvényi szinten, az agrarszovetkezetekre vonatkozdan 2014. marcius 15-t61
6nall6 szabalyok is érvényestilnek, figyelemmel ennek a szévetkezeti tipusnak a sajatossaga-
ira.

Az agrarszévetkezetek fejlédésérol, jelenkori szerepérdl

A szévetkezetek fejlodéstorténetével foglalkozé munkak? ramutatnak arra, hogy a szévet-
kezésnek az agrariumban nagy hagyomanya van nemzetkozi térségeket tekintve, de magyar
viszonylatban is.

! Médositotta a 2013. évi CCLIL torvény 181. § (1) bekezdés.

2 A fejlédéstorténeti elemzések kérébdl kiemeljik CZETTLER Jend — IHRIG Karoly: Szovetkezeti Lsmeretek. 1rodalmi
Vallalat és Nyomdai Részvénytarsasag, Budapest, 1926.; LACZO Ferenc: Szbvetkezeti tipusok és formdk a piacgaz-
dasdgokban, Szivetkezés XVI. évf.,, 2 (1995) 9-31.; RETI Maria: Szdvetkezeti jog. Egyetemi jegyzet, ELTE Eotvos Ki-
ad6, Budapest, 2010.; BAK Klira — RETI Maria: Die Rolle der Genossenschaften in der Sozial- und
Beschiftigungspolitik, die Tendenz der internationalen und der ungarischen genossenschaftlichen Rechtsgebung:
A szovetkezetek szocial/foglalkoztataspolitikaban betoltott szerepérdl, a nemzetkozi és a magyar szovetkezeti jog-
alkotas iranyairdl, CEDR Agrir- é Kimpyezgetiog, 15 (2013) 5-38. A munka elektronikusan elérhetd:
http://epa.oszk.hu/01000/01040/00017/pdf/EPA01040_agrar_es_kornyezetjog_2013_15.pdf (2014. 07. 30.);
Johnston BIRCHALL: The international co-operative movement. Manchester University Press, Manchester — New York,
1997.
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A téma szempontjabdl egyik kiemelkedé munka, Czettler Professzor ,,Szévetkezeti Is-
meretek” cimd elemzése is megallapitja, hogy a kezdetekben a szévetkezés el8szor az allat-
tenyésztéshez, konkrétan az allatgondozas, illetve a legeltetés szervezettebb moédon torténd
megvalositisahoz k6t6dott. Késébb, a névénytermesztés, azaz a féldmivelés elterjedésével
ez a tevékenység is raciondlis alapokon nyugvé szervezettséget igényelt, mely elséként a te-
lepiil6 szovetkezetek keretében valdsult meg. Nemzetkozi viszonylatot, kiilonésen Német-
orszagot tekintve, a XIX. szazadra az emlitett telepiil6 szovetkezetek szolgaltak a gazdalko-
dé6 réteg szamara 6sszefogott keretként. Ezeknek a szovetkezeteknek a jelentésége egyrész-
r6l abban allapithaté meg, hogy biztositottak a gazdaknak a gazdalkodashoz sziikséges
alapvet6 korilményeket, igy felszerelést, gépeket, vetémagot. Erdeme volt tovibba a sz6-
vetkezetek e tipusdnak az is, hogy az 6sszefogason alapulé gazdalkodas hatékony, atlathat6
mikodéséhez elengedhetetlen koordinalé, illetve adminisztrativ tevékenységet is ellattak.?
Fontos azonban megemliteni e kérben, hogy létrejottek olyan telepiilé szovetkezetek is,
melyek kifejezetten a mez6gazdasagi munkasok elhelyezésérdl gondoskodtak.* Mindezeken
tulmenden a telepilé szovetkezetek a gazdak képzésére, a gazdak szamara térténd jogi, il-
letve egyéb szakmai tandcsadasra is jelent6s hangsulyt fektettek. A teleptlé szvetkezetek
mikodésével kapcesolatosan kiemeljiik azt a Czettler Jen6 Professzor altal hangsulyozott
ismérvet is, hogy a szbvetkezeti kézpontok ezeknek a szévetkezeteknek az eredményes
mikodéséhez nagymértékben hozzajarultak. A kézpontok létrehozatala mellett Németor-
szagban egyik jellemzé iranyvonalként érvényesiilt az is, hogy az allam, a kozség, valamint a
jaras hozzajarult meghatirozott vagyonnal a mikodéshez.®

A magyar agrariumban a XIX. szazad végén, XX. szazad elején — eltéréen a német ten-
denciatdl — a szévetkezetek tipusai k6zil a magyarorszagi t6kehiany kévetkeztében a fold-
bérlé szévetkezetek terjedtek el. Magyarorszagon ennek az agrarszivetkezeti tipusnak az
volt a f6 jellemvonasa, hogy a nincstelen, illetve csekély vagyonnal rendelkezé foldmunka-
sokat tomoritette akként, miszerint a f6ldmdvesek kéz6sen béreltek egy nagyobb foldteri-
letet, melynek mivelését vagy felosztottak egymas kozott vagy egylitt végezték. Megjegyez-
ziik, hogy a f6ldbérlé szovetkezeti tipus Magyarorszagon kivill jellemzéen az olasz tertlete-
ken, Angliaban, illetéleg Franciaorszagban terjedt el. Czettler Professzor elemzése utal arra
is — a fenticken tulmenden — hogy a magyar foldbérlé szovetkezetek a francia és a roman
f6ldbérl6 szévetkezeti mintat kovették.©

Megallapithatjuk 6sszefoglaléan, hogy a teleptld és f6ldbérlé szévetkezetek az agrar-
gazdalkodas egyik meghatarozo pillérévé valtak.

A kezdeti szovetkezeti rendszerek megjelenésekor, az agrariumban tevékenykedd szo-
vetkezetek masik pillérét képezték azok a szévetkezetek, melyek mondhatni spontain mo-
don alakultak ki, s gazdasagi hasznossagukat megel6zte egyéb, a vidéki népességet segité
funkciéjuk. Ilyenek voltak az erddsité szévetkezetek, kifejezetten a természetfoldrajzi vi-
szonyokbol val6 kovetkezmények, mint példaul a sziklaomlasok, megelSzésére és kompen-
zalasara. Utalnunk sziikséges ebben a kérben arra is, hogy az erdésité szévetkezetek jelen-
t6sége jelenleg is figyelemre mélt6, mégpedig kiemelked$ gazdasagi eredményeikre is figye-

3 Ilyen koordinal6 tevékenység volt példaul, hogy a teleptlé szovetkezet adta a jogot a gazdaknak a k6z6s legeld,
erd$ hasznalatira. Adminisztrativ tevékenységiik kérében példaul nyilvantartottik az eladé birtokokat. Lasd erre:
CZETTLER — [HRIG, 1926. 84.

4 Uo. 84.

5 Uo. 84.

¢ Uo. 84.
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lemmel. Az eurdpai térségben tevékenykedd szévetkezetekre vonatkozoé aktudlis szamszaki
adatokat attekintve az eredményesség szempontjabdl kilon is ki kell emelni azt a Finnor-
szagban mikodd erdészoévetkezetet, mely Eurdpa egyik legnagyobb termel6szévetkezet-
ének tekinthetd.”

Az agrarszovetkezetek fejlédéstorténeti elemzése kérében harmadik pillérként Czettler
Professzor azokat a mez8gazdasagi sz6vetkezeteket emeli ki, melyek célja az alapanyagok, a
miveléshez sziikséges eszk6zOk, anyagok tagjaik szamara torténd biztositasa, illetve az ag-
rargazdalkodas és a holdudvaraba tartozé feladatok tekintetében a tagok megsegitése volt.
Ilyennek minéstltek tébbek kézott a beszerzb, gép-, a tej-, az értékesits szévetkezetek, me-
lyek ma is jelentés szerepet toltenek be az egyes allamok mezégazdasagaban vilagviszony-
latban. Ezek a szovetkezetek a tagjaik szamara mind a gazdasigszervezés oldalardl, mind
egyéni képzésiik tekintetében jelentSséggel birtak.® Példaként emlitjiik, hogy tulajdonkép-
pen a beszerz6-értékesits szovetkezetek tovabbfejlesztett valtozataként jelent meg a XX.
szazad elején, a kimagaslé eredményeket eléré magyar Hangya szovetkezeti rendszer is.”
Tovabbi példaként emeljik ki e korben, az Afrikaban a XX. szazad kozepén létrejovo
szamtalan agrarszOvetkezetet, melyeknek a szama folyamatosan né, s jelenleg az afrikai né-
pesség foglalkoztatdsa egyik alapvetd bazisanak tekinthet6k. 10

Visszatérve az elemzett korszak szovetkezeti tipusaihoz, ki kell emelniink még azt, hogy
a mez6gazdasagi hitelszovetkezetek a mezégazdasagi tevékenység hitelezésében jatszottak
és jatszanak jelenleg is kiemelkedd, kulcsfontossagu szerepet. A mez6gazdasagi hitelszévet-
kezetek tevékenysége az elemzésekbdl megallapithatéan mindenkor szorosan dsszefonodik
az agrarszOvetkezetek mikodésével.

Egy nagy id6ivia kitekintést téve témdank kapcsan, szamba véve a jelenkori szovetkezeti
szféra alakulasat is, lényegre t6réen az allapithaté meg, hogy a tarsadalmi-gazdasagi valtoza-
sokhoz igazodva az id6k folyaman egyes agrarszévetkezeti altipusok tevékenységének jelen-
t6sége csekélyebb lett, mint példaul a f6ldbérlé szdvetkezeteké, kézben pedig a jelenkor
gazdasagi, tarsadalmi igényeihez igazodva Uj agrarszévetkezeti altipusok is megjelentek,
mint példaul az agrarmarketing sz6vetkezet. Elvitathatatlan ténynek mindsil azonban, hogy
az agrarszOvetkezetek az eurdpai gazdasigok mezdgazdasigiaban folyamatosan, a XX. sza-
zadban végig erds, hatékony szervezeti keretnek bizonyultak, kiemelkedé eredményeket
felmutatva.

7 A finn Metsiliitto erdGszovetkezetet (forest-owner cooperative) éves forgalma 2010-ben 5,4 milliard euré volt.

az adatra lasd: http:/ /www.slideshare.net/pellervo/ cooperation-in-finland-2012-14261413 (2014. 07. 30.)

8 Az emlitett egyes mezGgazdasagi szovetkezeti tipusokra lasd a részletes feldolgozast CZETTLER — IHRIG, 1926.
86.

9 A ,Hangya” Termel6-Ertékesité és Fogyasztasi Szovetkezet, a Magyar Gazdaszévetség Szovetkezeti Kozpont-
ja1898. januar 23-an jott létre. A Hangya szévetkezeti rendszer a Hangya Kézpontbdl, valamint az annak kételé-
kébe tartozo helyi szintdi szévetkezetekbdl allt. A Hangya Szovetkezeti Kézpont, valamint a kotelékébe tartozo
szovetkezetek szabalyozasa kétlépesSs volt. Alapitasuk, mikodésik tekintetében a 1875. évi XXXVII. t6rvény-
cikkben rogzitett ,,Kereskedelmi Torvény”’szabalyozasanak hatalya ala tartoztak, a részletszabalyokat pedig a Han-
gya Ko6zpont alapszabilya, valamint a kételékébe tartozé szévetkezetek szamara kidolgozott alapszabalyminta tar-
talmazta. A Hangya sz6vetkezeti rendszer a II. vilighabora el6tt mar t6bb mint 2000 tagszévetkezettel, 700.000
taggal, 30 konzervgyarral, 20 ipari tizemmel, és 400-ndl t&bb bolttal rendelkezett. Lasd a Hangya modell fejlédés-
torténetére, valamint az altala elért eredményekre: A ,,Hangya” Termeld-Ertékesitd és Fogyasztisi Szivetkezet , a Magyar
Gazdaszivetség Szovetkezeti Kogpontia Elsé 25 éve. A ,Hangya” sajat kiaddsa, nyomtatott a Hangya Hézinyomdaban,
Budapest, 1923., valamint http://www.hangyaszov.hu/hangya (2014. 07. 30.)

10°Az 1950-es évek végén Tanganyikdban 617 sz6vetkezet 325.000 taggal, Ugandaban 1598 szévetkezet 188.000
taggal mikodott. Kenyaban, ebben az idében, az 576 szovetkezet tagjainak szama 158.000 volt, Nigériaban 3115
szovetkezet 154.000 tagot tomotitett. Az adatokra lasd BIRCHALL, 1997. 134.
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A jelenkori adatokat tekintve az agrarszovetkezeti rendszert vizsgalva harom viszonylat-
ra érdemes koncentralnunk, az Eurdpai térségre, a vilagviszonylatban elért eredményekre,
valamint az Eurépan tali tertletekre. A 2012-es adatok alapjan az lathat6, hogy Eurépaban
az agrarszOvetkezetek piaci részesedése hozzavetSlegesen 60% az agrartermékek feldolgo-
zasa és marketingje tekintetében, 50% pedig a beszerzés tekintetében.!! Franciaorszagban a
gazdak 75%-a legalabb egy szovetkezetnek a tagja.!? Vildgviszonylatban a 300 legnagyobb
szovetkezet koziil 30% a mezbgazdasig szektoraban tevékenykedik.!? Eurépan tul Brazilid-
ban a mezbégazdasagi GDP 37%-at szbvetkezetek termelik, Egyiptomban 4 millié gazda
szovetkezeti szervezeti keretben jut jévedelemhez, Etiépiaban ez a szam 900.000, Indiaban
16,5 milli6 liter tejet gydjtenek be naponta 12 millié gazdatdl a tejszévetkezetekben. !

Az agrarszovetkezetek altalanos sajatossagairol

Az agrarszovetkezetek eredményes mikodése, melyet a fenti kimagaslé gazdasagi eredmé-
nyek is igazolnak, allaspontunk szerint a kezdetekt6l napjainkig arra vezethets vissza, hogy
a sz6vetkezet mas tarsas vallalkozasoktdl eltéréen tobbes célkittizéssel, sajatos jogi termé-
szettel, specialis mikodési sajatossagokkal rendelkezik. Ahogy ugyanis valamennyi szovet-
kezetnek altalanossagban véve, az agrarszévetkezetnek is Gsszetett a célja, a tagjai szamara
tarsadalmi és gazdasagi természetd elémenetel egyidejl biztositasa. Ezt a kettSs célkitdzést
tikrozik azok a sajaitos miikodési elvek, melyeket els6ként a Rochdale-i sz6vetkezet alap-
szabdlya' tartalmazott. A Rochdale-i hagyomanyokra alapitva jelenleg a Szévetkezetek
Nemzetkézi Szévetsége!¢ altal 1995. szeptember 22-én Manchesterben!” kibocsatott nem-

11 Agricultural and food cooperatives represent a significant portion of the global cooperative sector in developed
and developing countries; 30 percent of the 300 largest cooperatives are found in the agriculture sector. These can
assume a variety of forms, from small, grassroots associations to unions, federations and chambers of agriculture.
Wotldwide, cooperatives have more than 1 billion members, a large proportion of which are in the agriculture sec-
tor. In Brazil, 37 percent of agricultural GDP is produced through cooperatives; in Egypt, 4 million farmers earn
their income through cooperative membership; in Ethiopia the equivalent figure is 900 000; and in India, 16.5 mil-
lion litres of milk are collected every day from 12 million farmers in dairy cooperatives. In Europe, agricultural
cooperatives have an overall market share of about 60 percent of the processing and marketing of agricultural
commodities and about 50 percent of the supply of inputs., http://www.fao.org/partnerships/cooperatives/en/,
(2014. 07. 30.)

12 http:/ /agriculture.gouv.fr/IMG/ pdf/ Analysis36_Agricultural_cooperatives_cle4edcfd.pdf (2014. 07. 30.)

5 Lasd A ,,Hangya” Termels-Ertékesits és Fogyasztdsi Szivetkezet , a Magyar Gazdaszivetség Syivetkezeti Kizpontja Elsg 25
éve, 1923,

4 http:/ /www.amul.com/m/about-us (2014. 07. 30.)

15 A Rochdale szévetkezetet a szévetkezeti szakirodalom az elsé modern értelemben vett szévetkezetnek mindsiti.
A Rochdale —i szovetkezet, mely egy fogyasztasi szévetkezet volt, 1844-ben alapult. Alapszabalydban késébb vi-
lagviszonylatban mintaértékavé valt és alkalmazott sajatos rendezé elvek kertltek rogzitésre. Az alapszabdly elem-
zésére lasd KUNCZ Odén: A Rochdale-i elvek és a szivetkeset jogi fogalmanak kiviilirdsa. Kiizdelem a gazdasagi jogért, 11.
kotet, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1941. 414-420.; A Rochdale-i sz6vetkezet jelentGségére lasd
RETI Matia: Uber die wirtschaftlichen, gesellschaftlichen, nnd ideologischen Fundamente der ungarischen und einigen internationalen
Genossenschaftsregelungen, iiber die Merkmale nnd die Bewertung dieser Regelungen. Annales Universitatis Scientiarum
Budapestinensis de Rolando E6tvés Nominatae — Sectio Juridica. Tomus LI, 2010. 281-308.; George Jacob
HOLYOAKE: The History of Co-Operation. Copyright Bibliolife, London, T. Fisher Unwin, 1, Adelphi Terrace,
MCMVTI, 277-335.; RETT Maria: Sziverkezeti jog. ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar Szovetkezeti Jogi és Foldjogi
Tanszék, Budapest, 1999.; BAK Klara: A nemzetkézi szovetkezeti alapelvek és a szovetkezet fogalmanak Gsszefiig-
gései a szabalyozasban. Szovetkezés XXXITIIL. évf., 1-2 (2013) 34-61.

16 A Szovetkezetek Nemzetkézi Szévetségének eredeti, angol elnevezése: International Co-operative Alliance
(ICA). A nemzetkozi szervezet jelenleg hozzavetSlegesen 1 millidrd tag szamara latja el a fentebb megjeldlt széles-
kort tevékenységét. A szervezet tevékenysége, eredményeli, illetve a szervezetre vonatkozé adatok tekintetében
lasd az SZNSZ honlapjat: http://ica.coop/ (2014. 07. 30.)
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zetk6zi szovetkezeti alapelvek a meghatarozdak vilagviszonylatban, a szévetkezeti rendsze-
rek szabalyozasa, illetve mikodése tertletén. A nemzetk6zi sz6vetkezeti alapelvek 1ényegé-
ben globélisan 4thatjak a szovetkezeti szabalyozasokat, s a k6z0sségi jog szovetkezeti szaba-
lyozasat is.!8 Figyelemmel a nemzetk6zi szovetkezeti alapelvek jelent6ségére, indokolt azok
legalabb felsorolasszint(i ismertetése: ,,Onkéntes és nyitott tagsag” elve, ,,Demokratikus tagi
ellen6rzés” elve, ,, Tagok gazdasagi részvételének” elve, ,,Oktatas, képzés, tajékoztatas” elve,
wozovetkezetek kozotti egytittmikodés™ elve, ,,K6z6sségi felelésség” elve.

Az agrarszévetkezet gazdasagi és tarsadalmi szempontu elényeirél

1. Az agrarszovetkezet egyarant tarsadalmi és gazdasagi elényérél

Az agrarszovetkezeteknek a tagok irdnyaba jelentkez6, a nemzetkézi szévetkezeti alapelvek
elfogadasabol kévetkez6 konkrétabb gazdasagi, illetve tarsadalmi szempontd elényeit atte-
kintve az alabbi megallapitiasok r6gzithetSk.

Az agrarszévetkezetnek, mint specidlis szovetkezeti tipusnak tarsadalmi és gazdasagi
szempontbdl is egyarant hasznos sajatossaga az, hogy a fenti sajaitos mukodési elvek ér-
vényre juttatasa kdvetkeztében képes az egyedill boldogulni képtelen vidéken él6 népesség
helyi szinten t6rténé témoritésére, mégpedig a tagjai szamara foglalkoztatis nyujtasaval
vagy gazdalkodé tevékenységiik szolgaltatasok utjan valé megsegitésével. A szovetkezetnek
ezt az utdbbi sajatossigat nevezzik tzem-kiegészitésnek. Az tizem-kiegészités jelentéstat-
talma azonban nem pusztin a tagok irdnyaba torténd szolgaltatasnyujtasként értelmezhetd.
Azt is magaban foglalja, hogy a szévetkezet és a tag tizleti viszonyaban a nyerészkedés nem
értelmezhetd, a szévetkezet a tag irdnyaba altruitiv médon mikodik, s a tagok karara tzle-
teket nem kot. !

2. Az agrarszovetkezet kifejezetten gazdasagi természetd elényeirdl

A szbvetkezet és a tag, valamint a tagok egymas koézotti egyiittmikodésébdl, kdlesonds
Osszefogasabol kévetkezik az a gazdasagi természetd elény, hogy a tagi gazdasagok élvezhe-
tik a sz6vetkezet piaci méretébdl, a szovetkezet piaci kapesolatrendszerébdl szarmazoé el6-
nyoket. Ez az elény tébbek koézott konkrétan abban manifesztdlodik, hogy a tag a szbvet-
kezeten keresztil kedvezSbb alkupoziciéban jelenik meg a piacon, mint énalldan.

A méretgazdasigossagbol szarmazé tovabbi konkrét elénye a szévetkezésnek az agrari-
umban az is, hogy a szévetkezet a tagi gazdasagokétdl koltséghatékonyabb médon képes
miikodni. Tgy példaul a szovetkezetnek a nagy tételben térténd vetdmagvasarlasa, a terme-

17 A Manchesteri Allasfoglalist lasd eredeti, angol nyelven: http://ica.coop/en/whats-co-op/co-operative-
identity-values-principles (2014. 07.30.) A hatédlyos nemzetkozi sz6vetkezeti alapelvek elemzésére lisd RETI Maria:
A nemzetkozi szovetkezeti elvek a f6bb vagyonjogi kategéridk titkrében. Szivetkezés XXIIL évf., 1-2 (2002);
BOBVOS Pal: Magyar szivetkezeti jogtan. Egyetemi jegyzet, SZTE A]K — JATEPress, Szeged, 2011. 23-29.

18 A kozosségi jog az Eurdpai Szovetkezet jogintézményét az ,,Az Eurépai Szévetkezet Statatumarol (SCE)” sz6l6
1435/2003 EK Tanacsi Rendelettel hozta létre. A Rendelet interneten elérhets:  http://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/HU/ALL/;ELX_SESSIONID=Zy2TT47DcyvFIS3cjyyhTQ7bQ2fntB6Q11LBk4yM
nHIQD3GdhQ6v!3993424882uri=CELEX:32003R1435 (2014. 07. 30.) A Rendelet elemzésére lasd tobbek kozott
RETI Martia: Az Eurdpai Szovetkezet (SCE) Statutumardl szol6 tandcsi rendeletben foglalt vagyonjogi eléirdsokrol,
figyelemmel A ,,sz6vetkezetekrdl” sz616 20006. évi X. torvényre. Enrdpai Jog 2 (2007) 27-42.; PRUGBERGER Tamds:
Az eurdpai szévetkezetekrdl sz616 rendelet a magyar szabalyozds és a nyugat-eurdpai szévetkezeti jogi szabdlyozas
tukrében. Jogiudomdnyi Koglony 11 (2003) 460-470.; NAGY Krisztina: Az enrdpai szivetkezetre vonatkozd szabilyozds be-
mutatisa, kiilinds tekintettel a tagsdgi jogviszony tartalpra és midozataira. In: Fazekas Mariann (szerk.): Jogi tanulmanyok
1. kétet, ELTE Allam és Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2012. 107-119.

19 A szévetkezeti izem-kiegészitésre lasd részletesen NAGY Ferencz: A szovetkezetek alapelve . Akadémiai Székfogla-
16 Ertekezés, Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest, 1906., kiilénésen 15-16. V6. RETI, 2010. 25-34.
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léséhez sziikséges egyéb anyagok vasarlasa kedvezményesebb aron térténik, mintha a tagok
6nalléan lépnének fel a piacon. Koltséghatékonyabb mikodést biztosit a szévetkezet sza-
mara az is, hogy nincsen sziksége kozvetitére piaci tevékenysége sordn, hiszen a tagok, akik
tulajdonosok és a szévetkezet ,,felhasznaldi” is egyarant, elvégzik a hagyomanyos kézvetit6i
feladatokat.?

Végil, de nem utolsé sorban gazdasigi természeti komplex elénye altalaban véve a
szovetkezetnek, igy az agrarium teriletén mikodo szovetkezetnek is az, hogy képes a piaci
arak szabalyozasara. E koérben utalunk arra, hogy a fentebb emlitett, mintaértékt Hangya
szovetkezeti modell 1étrejottének egyik oka a vidéki térségek piaci arainak szabalyozasa
volt.?!

3. Az agrarszOvetkezet tarsadalmat érint6 elényeirél

A tarsadalmat érintGen az agrarszOvetkezetek szamos kedvezé eredményt nyujtanak
szerteagazb médon. JelentSs szerepet toltenek be a vidéki lakossdg foglalkoztatasaban, biz-
tositva ezzel az emlitettek helyben maradasat. Az egyén szamara tovabba szervezett keretet
jelentenek, az egyén tarsadalmi elszigeteltségének csokkentését hatékonyan elémozditjak. A
szervezettségb6l adédoan lehetSséget képesek nyujtani a tagoknak képzéseken torténd
részvételre, ismereteik, szakismereteik bGvitésére is.

Lényeges 6ssztarsadalmi el6nye az agrarszévetkezeteknek az is, hogy koérnyezetvédelmi,
tajvédelmi, egészségbiztonsigi szempontbdl is hatékony eszkoéznek bizonyulnak. A szak-
irodalmi elemzések egybehangzoak a tekintetben, hogy az agrarszovetkezetek élen jardé mé-
don foglalkoznak biogazdalkodassal, biotermesztéssel, illetve példaértékden alkalmaznak
kornyezetkimélé gazdalkoddsi modszereket.

4. A szovetkezet el6nyeit mintaértékiien megjelenits francia szévetkezeti térvény fo-
galmi meghatarozasarél

A fentiekben vazolt gazdasagi és tarsadalmi elényok elérésére figyelemmel az eurdpai
jogrendszerek kiloénés figyelmet szentelnek az agrarszévetkezetek szabalyozasanak. Az eu-
répai jogrendszerek kozul, mint mintaértékd szabalyozast, kiemeljiik a francia szévetkezeti
jogalkotast, konkrétabban az altalanos francia szévetkezeti térvényt és kifejezetten az agrar-
szévetkezetekre vonatkozo térvényt is. Az altalanos szévetkezeti térvény jellemzésének ko-
rében a szévetkezet fogalmat, célkitlizéseinek lefektetését tekintjik mintaértékinek. A fran-
cia gazdasag jelentSs agat képez6 mezdgazdasag egyik legfébb szervezeti keretének ugyanis
a szovetkezet tekinthetS, melyre figyelemmel a francia szévetkezeti térvény a szvetkezet
fogalmaban az agrarszévetkezet fent 6sszefoglalt tipikus ismérveit koncentraltan megjeleni-
ti. Az 1947. szeptember 11-én kibocsatott Hivatalos Koézlonyben megjelent szdvetkezeti
térvény?? értelmében a szovetkezet alapvetd céljai a kévetkezdk: ,,1. A szovetkezet tagjai
k6z6s eréfeszitésével és tagjai javara gy igyekszik csékkenteni egyes termékek vagy egyes
szolgaltatisok elGallitasi drat és adott esetben az eladdsi arat, hogy sajat tevékenységként
biztositja azon vallalkozdi és kdzvetitsi tevékenységeket, amelyek koltsége egyébként (kiilsé
szovetkezeten kivili vallalkoz6 vagy kozvetits igénybe vétele esetén) a termékek arat ter-
helné. 2. A tagjaiknak szillitott vagy a tagok dltal termelt és a fogyasztoknak szallitott ter-
mékek minGségének javitasa.3 Es altalanossagban hozzajarulni a tagok és a tagok sziikségle-
teinek kielégitéséhez és a szocialis és gazdasagi tevékenységiik fejlesztéséhez valamit a kép-

20 RETI, 2010. 25-34.

2 Lasd aA ,Hangya” ... 23.

2 Loi n 47-1775 du 10 septembre 1947 portant statut de la coopération”, interneten elérhets:
http://legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=]J ORFTEXT000000684004 (2014. 07. 30.)
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zéstikhoz. A szovetkezetek tevékenységiiket az emberi tevékenységek minden agaban gya-
koroljak.”

A fogalomban szerepl6 célkitlizések tisztan ravilagitanak a szévetkezet mar emlitett 6sz-
szetett jellemvondsaira, kilénésen arra, hogy a szévetkezet a tagok érdekeit szolglja, gaz-
dasagi oldalrdl és egyéni fejlesztésiik, képzésik tertiletén is. Kiemeljik még a francia sz6-
vetkezeti térvénynek a fentiekben idézett azon rendelkezését is, amely szerint a sz6vetkeze-
tek lényegében az emberi tevékenység valamennyi agaban jelentések és képesek tevékeny-
ség folytatasara.

Megjegyezziik tovabba, hogy az altalanos szévetkezeti torvény figyelembe vétele mellett
a francia mez6gazdasag és élelmiszeripar sulyara tekintettel a mez&gazdasagi szovetkezetek-
re 6nallé torvényi szabalyozas megalkotdsara is sor kertlt. ,,A mez6gazdasigi termelSsz6-
vetkezetekr6l” sz616, 1972. évi junius 17-i torvény tartalmazza erre a szOvetkezeti tipusra
vonatkozé specialis szabalyokat.

Az agrarszévetkezetek hatalyos magyar szabalyozasardl
1. Az agrargazdasagi sz6vetkezet magyar szabalyozasi kornyezetérél
A ,,Polgari Torvénykonyvr6l” szol6 2013. évi V. térvény (a tovabbiakban: Ptk.) 2014. mar-
cius 15. napjan tortént hatalybalépése ota az agrarszévetkezetek tekintetében tébblépesés
szabdlyozas érvényesul. Alkalmazandok az agrarszovetkezetekre a Ptk. Harmadik Kényv
»A Jogi személy”, Negyedik rész, ,,Szévetkezet”-re vonatkozé rendelkezései, konkrétan a
3:325. §-3:367. §, melyek a minden szovetkezetre iranyadd dltalanos szabalyokat régzitik.
Tovabbi, az agrarszévetkezetekre is iranyadd, de éltalanos szabdlyozast nyujt ,,A szévetke-
zetektSl” sz616 20006. évi X. torvény? (a tovabbiakban: Sztv.) ,,A Polgari Torvénykényvhoz
kapcsol6dé rendelkezések” megjel6lést 1. Fejezete is, mely tulajdonképpen a Ptk. szévetke-
zetre vonatkozé rendelkezéseit egésziti ki minden szévetkezeti tipusra kiterjedéen. A kife-
jezetten az agrarszOvetkezeteket érint6 specialis szabalyokat pedig az Sztv. II. fejezetének
»Agrargazdasagi szovetkezet” cimmel rendelkez6 4. pontja tartalmazza. E koérben felhivjuk
a figyelmet arra, hogy az Sztv. az agrarszovetkezet tekintetében az agrargazdasagi szévetke-
zet elnevezést alkalmazza.

2. Az agrargazdasagi sz6vetkezet fogalmi meghatarozasarol

Az agrargazdasagi szOvetkezet, mint specidlis szovetkezeti tipus fogalma tekintetében a
Ptk. 3:325. § -aban rogzitett szévetkezeti fogalom kiindul6pontként szolgal.?* A Ptk. sz6-
vetkezeti fogalmara épitkezve, az abban foglaltaknak megfelelve hatarozza meg az Sztv. az
agrargazdasagi szovetkezet, mint specidlis szovetkezet definiciéjat. Az Sztv. konkrétan az
»Agrargazdasagi szévetkezet” elnevezésd 4. pont 22. §-aban rogziti az agrargazdasagi szo-
vetkezet fogalmat a kévetkezSk szerint:

2 Megjegyezzik, hogy ,,A sz6vetkezetekrdl” sz616 2006. évi X. térvény atfogd, teljes mértékid médosulasa jelentSs
szabalyozasi valtozasokat hozott. A torvényt modositotta az ,,Egyes térvényeknek az uj Polgari Térvénykonyv ha-
talybelépésével 6sszefiiggd modositasardl” szol6 2013. évi CCLIL torvény 181.§-a.

24 A Ptk. a szovetkezetet a kvetkez6képpen definidlja: ,,3:325. § [A szévetkezet fogalma és f6bb tevékenységei]

(1) A szovetkezet a tagok vagyoni hozzajarulasabol dllé tékével alapitott, a nyitott tagsag és a viltoz6 téke elvei
szerint mikodo, a tagok gazdasagi és tarsadalmi sziikségleteinek kielégitésére iranyuld tevékenységet végzé jogi
személy, amelynél a tag kotelezettsége a szévetkezettel szemben vagyoni hozzéjarulasinak szolgaltatasara és az
alapszabalyban meghatarozott személyes kozremukodésre terjed ki. A szovetkezet kotelezettségeiért a tag nem ko-
teles helytallni. Erdemes megjegyezni, hogy a magyar Ptk. fogalom illeszkedik a k6z6sségi jog keretei kozott a sz6-
vetkezeti jogalkotasban megalkotott fogalomhoz.

(2) A szovetkezet tevékenysége értékesitésre, beszerzésre, termelésre és szolgaltatasra irdnyulhat.”
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»22. § (1) Az agrargazdasagi sz6vetkezet a mez6- vagy erd6gazdasagi, valamint élelmi-
szeripati dgazatban f6- és kiegészité tevékenységet folytato szovetkezet, amely £6 tevékeny-
ségként

a) tagjai tevékenységét el6mozdito jelleggel tagjai szamara - azok els6dleges agrargazda-
sagi termeléséhez, termékeinek piacra juttatdsdhoz — szolgaltatdsokat nyujt, vagy tevékeny-
séget folytat, amelynek soran

aa) a termeléshez sziikséges anyagok és eszk6z0k k6zos beszerzését, a termés kozos ér-
tékesitését szervezi;

ab) a termés tarolasat, feldolgozasat végzi;

ac) a termeléshez, illetve a feldolgozashoz kapcsolodo gépi szolgaltatasokat nyujt;

b) termeld jelleggel tagjai vagy masok mez6- vagy erd6gazdasagi f6ldjét hasznositva ag-
rargazdasagi termelést folytat.”

Az idézett fogalom a kovetkez6 kihangsilyozandé ismérvekkel rendelkezik. Allaspon-
tunk szerint a térvényi definicié értékes elméleti szempontbdl, de fontos a joggyakorlat
szamara is, mert nemcsak a mez6gazdasagban tevékenykedd szévetkezetek, hanem az er-
dégazdasagban és egy, a mez6gazdasaggal szoros Osszefiiggésben allé 6nall6 agazatban, az
élelmiszeriparban mikédé szovetkezeteket egyiittesen foglalja magaban. Lényegében arrol
van sz0, hogy a magyar szévetkezeti torvény agrargazdasagi szévetkezetekre régzitett fo-
galma a magyar agririum egészére koncentralva keriilt megalkotasra.

Az Sztv. agrargazdasagi sz6vetkezeti fogalma kdveti az eurdpai szévetkezeti szabalyozas
hagyomanyait, killonsen azért, mert nyilvanvalova teszi, hogy ez a szévetkezeti tipus is el-
sGsorban a tag érdekeit szolgalja. Ezzel kapcsolatosan fontos azt a tovabbi jellemvonadsat is
hangsulyozni az emlitett fogalomnak, hogy a jogalkot6 az agrargazdasagi szévetkezet egyik
meghataroz6 ismérveként az agrarszovetkezetnek a tag érdekében szokasosan végzett tevé-
kenységeit jeleniti meg felsorolas jelleggel.

Az agrargazdasagi szOvetkezet altal kifejtett f6tevénységek a definicié szerint két nagy
csoportba sorolhatéak. Egyik ilyen fétevékenységnek mindsil a tagok szamara bizonyos
szolgaltatds nyujtasa, tevékenység végzése, mely tulajdonképpen a tag gazdasagit segiti meg,
a masik f6tevékenység pedig a termelésben jel6lheté meg.

Az elsé esetben, amikor az agrargazdasagi szOvetkezet a tagja szamara az agrargazdal-
kodashoz kéthetSen nyujt valamilyen tipusd szolgaltatast, illetve folytat bizonyos résztevé-
kenységet — fgy példaul alapanyagot beszerez, terméket feldolgoz vagy tarol — az agrarszo-
vetkezetnek az tizemkiegészit6 szerepe domborodik ki. Kifejezett célja e kérben a szévet-
kezetnek az, hogy a tag altal 6nalléan nem, vagy csupan nehézségekkel folytathaté tevé-
kenységeket elvégezze, illetve a tag gazdalkodasdban kiegészitS jelleggel részt vegyen el6-
mozditva annak hatékonysagat. Ezt erésiti az Sztv. 22. § (4) bekezdése is, mely szerint ez az
agrarszovetkezeti altipus ,,a tagjaval kotott szerz6déses jogviszonyban nem térekedhet nye-
reség elérésére.”

Ennek az agrarszovetkezeti altipusnak eredend6en gazdalkodassal foglalkozé személyek
a tagjai, akiket a sz6vetkezet érdekeik mentén részlegesen integral. Els6dleges célja a kis t6-
kével rendelkezé gazdak szamara a mezSgazdasagban torténd vallalkozas eredményesebb
biztositasa. Figyelemmel a fentickre, ennek az agrarszévetkezeti altipusnak a jelentSsége a
vidéki gazdalkodé réteg helyi szinten torténé megtartasaban, valamint az agrargazdalkodds
vertikdlis integraldsaban emelhet6 ki.

A misodik altipust a termel6 tevékenységet folytat6 agrargazdasagi szovetkezet képezi,
mely az agrartermelést maga végzi tagjai vagy masok mez6- vagy erdégazdasagi foldjét
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hasznositva. Ez az altipus a vidéki 6ssznépesség, nem csupan a gazdalkodassal foglalkozo
réteg megtartasaban képes hatékony segitséggel szolgalni, ugyanis bizonyos féldmuvel
munkak szakmai hozzaértés és képzettség nélkil is elvégezhetéek. Ebben az esetben a ta-
got a szbvetkezet nem csupan részlegesen integralja, a tag tevékenysége Gsszemosodik a
szovetkezet tevékenységével.

3. Az agrargazdasagi szévetkezetekre vonatkozé specidlis szabalyokrol

Az agrargazdasagi szovetkezetekre vonatkozo specialis szabalyok korében az altalanos
szovetkezeti fogalomra és értelemszertien az agrargazdasagi szovetkezetekre vonatkozé fo-
galomra alapozva két szabalyozasi alteriiletet kell kiemelni. Specidlis szabalyokat régzit
ugyanis az Sztv. 4. pontja egy killén6s jogintézmény, a mikodési alap, valamint a tag kizara-
sara vonatkozoan.

A mukédési alap tekintetében az Sztv. 22. § (3) bekezdése konkrétan a kovetkez6k sze-
rint rendelkezik: ,,22. § (3) Az agrargazdasagi sz6vetkezet alapszabalyaban rendelkezni kell a
tevékenységének megkezdését szolgalé mikodési alap 1étrehozasardl és a mikodési alap
felhasznalasanak szabélyair6l.” A vonatkozd szabaly értelmében tehat az agrargazdasagi
szovetkezeteknek kotelezé alapszabalyi szinten egy specialis alapot 1étrehozni és annak
részletszabalyait régziteni, vélhetSleg azért, hogy az agrargazdasagi szévetkezet szamara
rendelkezésre alljon egy, a stabilabb miikédést biztosité vagyontémeg. Nehézséget jelent
azonban a jogalkalmazds szempontjabdl az, hogy a térvény tovabbi keretszabalyokat nem
tartalmaz, igy kifejezetten nem hatdrozza meg, a mikodési alap céljat, jogi természetét, fel-
hasznéldsanak jogcimeit.

A tag kizarasara vonatkozdan az Sztv. az alabbi specilis szabalyokat tartalmazza az ag-
rargazdasagi szOvetkezetek tekintetében: ,,24. § (1) Az agrargazdasagi szévetkezet sulyos
érdeksérelmének kell tekinteni, ha a tagnak a kizarasa iranti kereset meginditasara okot adé
tevékenysége vagy mulasztisa az Eurépai Unid vagy a koltségvetés altal finanszirozott ta-
mogatasnak az agrargazdasagi szovetkezet altali igénybevételét hiusitja meg vagy az igénybe
vételét veszélyezteti. (2) A birdsag soron kivil hatiroz a tag tagsagi jogainak felfliggesztésé-
r6l, ha az agrargazdasagi szévetkezet a kizarast az (1) bekezdés szerinti okbdl kezdeményez-
te.”

Allaspontunk szerint a fenti szigort szabalyok helyes jogalkotéi felfogas mentén keriil-
tek rogzitésre arra figyelemmel, hogy az Eurdpai Unié altal vagy a kéltségvetésbdl nyujtott
tamogatasok felhaszndldsa a mez6gazdasigban nem pusztan a vallalkozasi tevékenységet
folytatd szovetkezet, s igy a tag érdeke, hanem Gsszgazdasagi érdeknek tekinthetd.

Javaslatok a magyar jogalkotas szamara
Az agrargazdasagi szévetkezetekre vonatkozé specidlis szabdlyok elemzését kévetSen a ko-
vetkez6 javaslatokat fogalmazzuk meg a jogalkotas szamara.

Atrra figyelemmel, hogy a termelS tipust agrargazdasagi szovetkezet a vidéki lakossag
foglalkoztatasaban jelentGs szerepet képes jatszani, javasoljuk a termel$ altipusta agrargaz-
dasagi sz6vetkezetek szabalyozasat kiegésziteni azzal, hogy ezekben a szbvetkezetekben is
lehetéség legyen a szocialis szovetkezetek tekintetében? torvényi szinten rogzitett tagi
munkavégzésre.

Tovabbi javaslatként fogalmazzuk meg egy masodik szint integraciés, koordinacios
feladatok ellatasat végz4 masodlagos szévetkezet specialis szabalyainak a kidolgozasat, mely

2 Sytv. 18-21. §.
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szovetkezet alkalmas lehetne képzési feladatok ellatasara. A képzések természetét tekintve
leginkabb a legujabb mez6gazdasagi trendek kézvetitésére a tagszovetkezetek felé, biogaz-
dalkodassal kapcsolatos képzésekre, a sz6vetkezet irdnyitisaval kapcsolatos képzésekre, az
Eurépai Unié palyazataival kapcsolatos képzésekre, allami tamogatasokkal kapcsolatos kép-
zésekre javasoljuk a hangsulyt fektetni.

Tovabbi javaslatként, ahogy arra mar utaltunk is, a mikodési alap jogi természetének
meghatarozasanak, illetve felhasznalasa jogcimeinek toérvényi szintd rogzitését megfonto-
landénak tartjuk. E kérben még javasoljuk a mikodési alap tekintetében a tagok iranyaba
szolgaltatast nyujto, tevékenységet kifejté szovetkezetekre vonatkozdan egy meghatarozott
nagysagi minimumtdéke régzitését.

Osszegzés

A munka reményeink szerint ravilagit a fejlédéstorténeti és nemzetk6zi modszer( Gsszeha-
sonlité elemzésekkel arra, hogy az agrarszévetkezetek jelentésége és szerepe a XXI. sza-
zadban kimagasl6, mégpedig gazdasagi és tarsadalmi szempontbdl egyarant, tovabba hasz-
nos iranymutatasul szolgal a jogalkalmazas és a jogalkotas szamara is.

KLARA BAK
Special Rules of Agricultural Cooperatives in Respect International Outlook

(Summary)

Agricultural cooperatives which have been a special type of cooperatives in Europe and in
other countties beside Europe since 19t century until now, may be considered to be one of
the basic constitutional-legal frame of agro and food industry by taking an important part
in the agro environment protection too. Not only has this type of cooperative got an out-
standing economic use worldwide but its social importance to maintain the population in
the countryside is indisputable.

All these deversing advantages result both from the special features characterizing co-
operatives in general and agricultural cooperatives in particular. They may also be origi-
nated from the unique economic content of cooperative as well as from the special princi-
ples of cooperative law. It means that the regulation of agricultural cooperatives is sup-
ported by the general cooperative rules which correspond with the international coopera-
tive principles.

Considering the mentioned facts above it is represented the main features of agricul-
tural cooperatives by emphasizing their specific characteristics as well as highlighting the
essence of international cooperative principles. The characteristics of agricultural coopera-
tive regulations is presented in details. The development of agricultural cooperatives is also
reviewed in general. Taking all of them into consideration the current Hungarian agricul-
tural cooperative regulation is analysed in details followed by the suggestions referring to
the Hungarian regulation regarding agricultural cooperatives.



