FARKAS CSAMANGO ERIKA

Az egészséges kornyezethez valo jog érvényesiilése
szallé por szennyezettség esetén

A kornyezethez valo jog az ugynevezett harmadik generacids jogok soraba tartozik. A kor-
nyezethez val6 jog tirgya az egészséges kornyezet. A kérnyezethez vald jog 6nmagaban
nem értelmezhetd, azt valamilyen jelzével kell ellatnunk, {gy lehet egészséges kérnyezethez
val6 jog, tiszta kérnyezethez vald jog, természetes kornyezethez vald jog, biztonsagos kor-
nyezethez val6 jog, emberhez mélté kérnyezetjog és igy tovabb.! A kérnyezethez valé jogot
az Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdése rogziti: ,,Magyarorszag elismeri és érvényesiti min-
denki jogat az egészséges kornyezethez.” Emellett megjelenik a testi és lelki egészséghez fi-
26d6 jog eszkozeként is.

Az Alkotmanybirésag 28/1994. (V. 20.) AB hatirozatban részletesen megfogalmazta az
egészséges kornyezethez vald jog, mint dgynevezett harmadik generaciés emberi jog vé-
delmére, sajatossagaira és érvényesitési lehetSségeire vonatkozo allaspontjat, és kijellte azt
az alkotmanyos keretet, amelynek esetében alkotmanyos szempontbdl elfogadhat6 a véde-
lem elért szintjének a csokkentése. Az Alkotmanybirdsag értelmezése szerint ,,a kérnyezet-
hez val6 jog valdjaban az élethez val6 jog objektiv, intézményi oldalanak egyik része: az
emberi élet természeti alapjainak fenntartasara vonatkozoé allami kételességet nevesiti kiilon
alkotmanyos jogként.”? A kornyezethez valé jog alapjognak mindsil és egyenrangu a t6bbi
értékkel.? A kornyezethez valé jog globalis természetébdl kovetkezik, hogy annak cimzettje,
illetSleg sérelmezettje, barki lehet, ebbdl kévetkezik, hogy a jogorvoslathoz vald jogot is
mindenki szdmara biztositani kell.

Az 4j Alaptérvény védelmi szintje alacsonyabb e jog vonatkozasaban, mint az Alkot-
manyé volt. A korabbi alkotmanyban szerepl6 ,,lehet6 legmagasabb szintG” jelzé elmaradt
az egészséghez vald jog megfogalmazasanal.

Az Alaptorvény P) cikkében a természeti er6forrasok altalanos védelmét kévetelmény-
ként allitja és megnevezi példalozva azokat az értékeket, amelyeket védeni kell: ,,A termé-
szeti er6forrasok, kilondsen a term6fold, az erddk és a vizkészletek, a bioldgiai sokféleség,
kiléndsen a honos névény-és allatfajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet k6z6s 6rok-

! MIKLOS Laszl6 (szerk.): A kdmyezetjog alapjai. JatePress Kiado, Szeged, 2011. 8.
228/1994. (V. 20.) AB hatarozat.
3 FODOR Liszl6: Kirnyezetjog. Debreceni Egyetemi Kiad6, Debrecen, 2014. 105.
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ségét képezik, amelynek védelme, fenntartdsa és a j6v6 nemzedékek szamara valé megdrzé-
se az allam és mindenki kotelessége.” A levegét a felsorolas nem emliti ugyan, de mint kor-
nyezeti elem a védett értékek kozott szerepel. A magas szintl jogforras a levegs védelmére
a kornyezet védelmének altalinos szabalyairdl sz6l6 1995. évi LIIL torvény. Altalanos sza-
baly, hogy a kérnyezetvédelmi torvény a levegé minéségének megovasardl rendelkezik. A
kornyezetvédelmi térvény 22. §-a foglalkozik a levegé védelmével, mely szerint a levegd
védelme kiterjed a l1égkor egészére, annak folyamataira és Osszetételére, valamint a klimara.
A leveg6t védeni kell minden olyan mesterséges hatastol, amely azt, vagy kozvetitésével
mas kornyezeti elemet sugarzo, folyékony, légnemd, szilard anyaggal mindségét veszélyezte-
t6, vagy egészséget karosité modon terheli. Légszennyez6 anyag minden idegen, nem a
természetes folyamatok részeként a levegébe keriilt kiros anyag lehet. A legismertebbek: a
széndioxid, a szénmonoxid, a nitrogén-oxidok, a kéndioxid, a szall6 és az tleped6 por.

A levegb védelmének részletes szabalyait — egymassal szoros Osszhangban 4llé6 — kot-
manyrendeletek és miniszteri rendeletek tartalmazzak, melyek kozil a legjelentésebb a
2011. januar 15-én hatalyba lépett 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet (a levegd védelmé-
rol).

A levegbvédelmi szabalyokkal kapcsolatban tovabbra is alapvet6 cél a leveg6szennyezés
mértékének a lehet6 legalacsonyabb szintre szorftasa. A légszennyezettség csokkentése és
megsziintetése kiemelten fontos kézérdek.* Az eurdpai unids kornyezetjogi alapelvek kote-
lezik az uniés szerveket mindazon intézkedések meghozatalara, amelyek a célkitlizések tel-
jesitéséhez elengedhetetlenek. Az alapelvek célja minden jogtertilet esetében, hogy a szaba-
lyozas kereteit kijelolje, segitve a jogalkotdi tevékenységet és a jogalkalmazast. A téma
szempontjabdl néhany kérnyezetjogi alapelv killénésen nagy szerepet t6lt be. A forras elv
azt mondja ki, hogy a szennyezést vagy a karok keletkezését helyben kell megel6zni ahe-
lyett, hogy utélag probalkoznank meg hatasaik semlegesitésével: a kérnyezetre gyakorolt ha-
tasokat minden technikai tervezési és dontéshozatali folyamat lehet6 legkorabbi fazisaban
kell figyelembe venni. A kibocsatasi hatarértékek alkalmazasanak els6bbségét foglalja ma-
gaban ez az elv a kérnyezetmindGségi értékek alkalmazasaval szemben. A kibocsatasok for-
rasnal t6rténd kezelését célzé unids intézkedések elfogadasa és végrehajtasa jarul hozzd a
leghatékonyabban a levegémindség javitasahoz. A kibocsatasok csokkentésén kivil forga-
lomszabalyozasi intézkedésekkel a kibocsatas helye moédosithatd. Példaul a varosokat elke-
rl6 utak megépulésével csokken a kézlekedésbol eredd 1égszennyezettség a lakott teriilete-
ken.

A szennyez6 fizet, vagy felel6sség alapelve alapjan a keletkezett karokért helyt kell allni,
a felel6sségl eszkozoket komplex moédon kell alkalmazni.> A kdrnyezethaszndld buntetSjo-
gi, szabalysértési jogi, polgari jogi és kozigazgatasi jogi felelGsséggel tartozik a kornyezetre
gyakorolt hatasaiért.

A szubszidiaritds kornyezetjogi alapelve a helyes cselekvési szint koriltekinté megva-
lasztasanak kovetelményét jelenti. Nem jelent hataskérmegosztast, csak a tagallami vagy
unids intézkedések kozotti valasztast. Azt jelenti, hogy az uni6 csak akkor jarhat el, ha a
tagallamok szintjén nem val6sulhatnak meg a célok, vagyis ha hatékonyabb az uniés jogal-

+ A jov6 nemzedékek orszaggyilési biztosanak beszimol6ja 2008-2009. Forras: http://beszamolo.jno.hu/pdf/
JNO_beszamolo_2008-2009.pdf 119. (2014. 02. 14.)

5 BOBVOs Pil et al.: A szennyez6 fizet alapelv érvényesiilése a mezégazdasagban. Az utrechti Nemzetkézi Ossze-
hasonlité Jogi Konferencidn elhangzott agrarjogi orszagjelentés magyar nemzeti referatuma. Agrdrjog- és Kornyezetjog
1 (2006) 29-54. (The polluter pays principle in the agriculture. Journal of Agricultural and Environmental Law)
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kotas. Az uni6s levegévédelmi intézkedések a szallé por esetén 6nmagukban nem alkalma-
sak arra, hogy garantaljak a hatarértékeknek valé megfelelést. Tagallami, regionalis vagy he-
lyi szinten tovabbi fellépésekre van sziikség, azonban egyedil a tagillamok sem tudnak
megbirkézni, eréfeszitései meghivsulnanak egy masik tagallam passzivitisa miatt. Igy ez az
alapelv az egyiittmikodés alapelvének konkrét, gyakorlati megvaldsulasat is jelenti.

A nyilvanossag kornyezetjogi alapelvének érvényestilése érdekében elkészilt Magyaror-
szdgon a PM10 honlap (http://pm10.kormany.hu/), amely nyilvinossigot ad a PM 10
csokkentési programmal kapcsolatos informacioknak.

A kornyezetvédelmi térvényben nem nevesitett elv a kiilsé integracié elve. Lényege,
hogy a kérnyezeti szempontokat minden doéntési szinten figyelembe kell venni. A levegé
védelmérdl sz616 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendeletben (3. §) is taldlunk erre vonatkozé-
an el6irast, miszerint a levegévédelmi kévetelményeket az orszagos és regionalis kornyezet-
védelmi, illetve tarsadalmi, gazdasagi programok, tervek, teleptlésfejlesztési tervek és kon-
cepcidk kidolgozasa soran, valamint a helyi 6nkormanyzatok kornyezetvédelmi programja-
ban, a gazdalkodo szervezetek terveiben és a muszaki tervezésben érvényesiteni kell.

A levegé védelme a nemzetkézi jogban és az eurdpai jogban is részletesen szabélyozott.
A nemzetkézi jogi szabalyozas szempontjabdl elsédleges jogforras az 1979-es Genfi
Egyezmény, amely a nagy tavolsagokra juté levegbszennyezés szabalyairdl rendelkezik. Az
Eurépai Unié jogforrasai kozil a kérnyezed levegé mindségérdl a 2008/50/EK irdnyelv,
masképpen az an. levegébmindségi keretiranyelv rendelkezik. A legfontosabb 1égszennyezé
anyagok — kéndioxid, nitrogénoxid, szallé por (PM 10 és PM 2,5), szén-monoxid, élom,
benzol — koncentracidjara levegébminGségi hatarértékeket és a kapcsolddé elbirasokat tar-
talmazza.

Az egyik legveszélyesebb légszennyez6 a szallé por (PM 10 és PM 2,5) koncentracidja.
A szall6 por szennyezettség Eurépaban és Magyarorszagon is jelentSs kornyezetvédelmi
probléma. Magyarorszag az egyik legszennyezettebb unids tagallam kozé tartozik, rendsze-
resek a hatarérték tallépések. A szallé por tudomanyos definicidja: a levegében 1évé finom-
szemcsés, 10 mikron® (um) alatti részecskeatmérdja szilard vagy folyékony halmazallapota
szennyez6 részecskék (a tovabbiakban: PM10).7

A szallé porra vonatkozé jelenleg hatilyos jogi szabalyozast a 2008/50 EK irdnyelv®
tartalmazza. Ezt megel6z6en a kornyezeti levegében 1évé kén-dioxidra, nitrogén-dioxidra
és nitrogén oxidokra, valamint porra és Slomra vonatkozd hatarértékekrdl szolo 1999/30
EK iranyelv? rendelkezett a szallé porrdl (ekkor még csak a PM 10-r6l). Ez az iranyelv még
nem tartalmazott a PM10-re 6nall6 hatarértéket.

A 2008/50 EK iranyelv 1. cikk 18. pontja szetrint a PM10 a sz4llé por azon része, mely
50 %-os hatasfokkal atmegy a PM10 mintavételének és mérésének referencia-modszerére
az EN 12341 szabvanyban meghatarozott 10 um aerodinamikai atmérSji méretszelektiv
szar6n'®. A szallé port kémiai sszetételtSl fliggetlenil, fizikai alapon, vagyis a részecskék
atmérdje szerint csoportositjak. A részecskeméretet tekintjiik a szabalyozas szempontjabol

¢ mikrométer= pm

7 Angolul finomszemcsés anyagoknak (particulate matter, PM) nevezik Sket.

82008/50/EK irdnyelv a kornyezeti levegé minGségérdl és a Tisztabb levegét Eurdpanak elnevezésii programrol
HL L 152./1.

1999/30/EK iranyelv a kornyezeti levegSben 1évS kén-dioxidra, nitrogén-dioxidra és nitrogén oxidokra, valamint
porra és 6lomra vonatkozé hatarértékekrél, (HL L 163, 29.6.1999, 41)

10 Lasd még 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet a levegd védelmérdl 2. § 33. pont.


http://pm10.kormany.hu/

140 Farkas Csamangd Erika

is a PM {6 indikatoranak. A méret alapjan harom f6 csoport képezhetd, amelyek kozil a
legnagyobbat a 2,5 - 10-um atmér6ja részecskék képezik, ezt koveti a 2,5 um-nél kisebb ré-
szecskék csoportja, majd legvégiil a 0,1 pm alatti finom részecskék. A finom részecskefrak-
ci6 elsGsorban nitratot, szulfitot, ammoéniumot, szénszemcséket, illetve szerves anyagok
szemcséit tartalmazhatja, de akar szarmazhat dohanyfistbdl is, ezek a szemecsék 0,15-0,4
pm-es méretbe tartoznak. Egészségligyi szempontbdl a 10 illetve a 2,5 mikronos hatirnak
van jelentGsége. Elébbire a PM10, az utébbira a PM2,5'! megnevezést hasznalja a szabalyo-
zas is. A PM 2,5 a leveg6ben lebegve a legveszélyesebb az emberi egészségre nézve. A szal-
16 por koncentracidja névekszik attdl fiiggben minél kozelebb vagyunk a talajhoz.

A leveg6 szennyezettsége sok tényez6tdl fiigg: a varos domborzati helyzetétdl, a lakos-
sag mennyiségétll, ipari fejlettségétol, a lakossag altal kibocsatott hémennyiségtdl, illetve
népsrlségtdl és a zold feliletek mennyiségétdl.!?

Az Osszes levegbben lebegé por részben természetes forrasokbdl (példaul talajer6zio-
bél, vulkani tevékenységbdl, erdétiizekbdl) szarmazik, részben pedig emberi tevékenység
soran keletkezik. A kisebb szemcsék természetes forrasa a tengeri légtomegekkel érkezs sé,
a novényi pollenek, baktériumok. A 2,5 mikronnal kisebb részecskék az atmoszféra kémiai
reakci6ibdl is szarmazhatnak.

A szallé por szempontjabdl jelentés szennyez6 forrasnak szamit a szén, olaj, fa, hulla-
dék eltuzelése, a kézut kozlekedés, poros utak, és ipari technolégiak, mint banyaszat, ce-
mentgyartas, kohaszat.!> Az emelked$ gazar miatt sokan faval és szénnel fiitenek, amely je-
lent6sen hozzajarul a PM10 kibocsatdsinak emelkedéséhez. Ezek mellett néhany mezégaz-
dasagi tevékenység is jelentSs porkibocsatassal jarhat.!* Ez ellen lehet védekezni pl. véder-
dé6, erdbsavok telepitésével. Az avar és kerti hulladék égetése is jelentés mértékben hozza-
jarul a PM10 szennyezettséghez. Magyarorszagon a kérnyezet védelmének altalinos szaba-
lyairdl sz6l6 1995. évi LIIL. t6rvény a telepiilési 6nkormanyzat képvisel6-testiletének ha-
taskorébe utalja az avar és kerti hulladék égetésére vonatkozo, helyi sajatossagoknak megfe-
lel6 rendeleti szabalyozast. A helyi 6nkormanyzatok hataskére annak meghatarozasa, hogy
milyen id6intervallumban és milyen rendszerességgel lehet ilyen hulladékot égetni.

A beltéri levegémindség!> nem része a kornyezetvédelemnek, a mérések azt timasztjak
ala, hogy zart terekben (k6z0sségi terekben, lakdsban, autéban) magasabb szallé por kon-
centracié is el6fordulhat, mint a kornyezeti levegében. A beltéri légszennyezés egyik jol
észlelhetS, nagy hatasa forrasa a dohanyzas. Az Orszagos Kornyezetegészséglgyi Intézet
vizsgalatai szerint egy-egy szérakozohelyen emiatt a szallé por (PM2,5) koncentracidja az

A PM 25 — az angol particulate matter, azaz finomszemcsés anyag elnevezés utin — a szillé por
legveszélyesebb, a tid6 legaprébb holyagjaiba is eljutd, és onnan gyakorlatilag soha ki nem triils, azaz egész életen
at halmoz6dé, 2,5 mikron alatti atmérdjl sszetevéit jeloli. A 2008/50 EK iranyelv 1. cikk 19. pontja szerint a
PM2,5: a szallé por azon része, mely 50 %-os hatasfokkal atmegy PM2,5 mintavételének és mérésének referencia-
moédszerére az EN 14907-es szabvanyban meghatarozott 2,5 um aerodinamikai atmér6ji méretszelektiv szirén.
Lasd még 306/2010. (XIIL. 23.) Korm. rendelet a levegd védelmérdl 2. § 34. pont

12 BANOS Katalin: A szdlld por terbeltség kirnyezeti hatdsai és csokkentésének gagdasagi alternativi. PhD értekezés, G6dol-
16, Szent Istvan Egyetem Go6dolls Gazdalkodas és Szervezéstudomanyok Doktori Iskola, 2012. 8. Forras:
https://szie.hu//file/tti/archivum/Banos_Kata_tezis.pdf (2014. 02. 14.)

13 http://nolhu/lap/tudomany/20130207-a_szallo_por_a_halalunk (2014. 01. 14.)

141330/2011. (X.12.) Korm. rendelet a kisméretl szallo por (PM10) csokkentés dgazatkozi intézkedési programija-
6l 1. sz. melléklet I1. C. pont

15 A beltéri leveg6re vonatkozé egységes hatarértékek nem léteznek, a munkahelyek levegdminGségét szabdlyozza,
és hatirértékeket ad meg a munkahelyek kémiai biztonsagardl szol6 25/2000. (IX. 30.) EiM-SzCsM egyiittes ren-
delet.
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1000 pg/m3 értéket is elérte,' mikozben az apré részecskék hosszabb tivon mar néhany
10 pg/m3-es koncentricidban is egészségkirosodast okozhatnak.

Az 1j irdnyelv hatilyba 1épésével egyrészt a mar korabban is szabalyozott PM10 6n4llé
hatarértéket kapott, masrészt kiterjesztette a szabalyozast a PM 10-en tal a PM 2,5-re is. A
PM 2,5-re azonban még nem régzitett hatarértéket. Elsé 1épésben célérték!’meghatarozasa
tortént. A jelenlegi célérték 25 mikrogramm/m? egy naptéri évre. Ez a 25 mikrogtamm/m?
célérték 2015-t6] mar kételezd hatarérték eliras lesz. A szallé por unids szabalyozasa ki-
I6nbséget tesz napi és éves hatarérték kozott. A PM 10-re vonatkozé egy napi (24 6ras) at-
lag egészségligyi hatarérték 50 mikrogramm/m?, az éves hatarérték 40 mikrogramm/m?. A
taréshatar a napi hatarértéknél 50 %, mig az éves hatarértéknél 20 %. Az iranyelv tehat ha-
tarértékeket és céldatumokat hatdroz meg a szallé por koncentricidjanak csékkentésére. A
PM 10 vonatkozasaban a napi maximum egészséglgyi hatarértéket naptari évente legfeljebb
35 alkalommal lehet tullépni.!® Pekingben példaul nagyon sulyos a helyzet a szallé por
szennyezettség szempontjabol, 2013-ban a PM 2,5 meghaladta a 900 mikrogramm/m3-t! (A
miszerek rendszerint 500 mikrogramm/m?3-ig mérnek.). Magyarorszag a hatarértékeket év-
6l évre tullépi, a leggyakrabban Budapesten és térségében, a Sajé volgyében,!® Nyiregyha-
zan és Szegeden. A lakossag hatarérték feletti szallopor-terhelése miatt az Eurépai Bizottsag
2008-ban kotelezettségszegési eljarast inditott? Magyarorszag ellen, amely jelenleg is folyik.

Az Burdpai Bizottsag 2008-ban figyelmeztette Magyarorszdgot amiatt, hogy hataridére
nem csokkentette hatarérték ala a szallépor koncentraciéjat a levegében. A tagallamoknak
lehet6ségiik volt arra, hogy 2011-ig elhalasszak a hatarértékek alkalmazasat meghatarozott
6vezetekben vagy agglomeraciokban.?! Ennek feltétele volt a szennyezbanyagokra levegs-
mindségi terv készitése. Magyarorszag 2008-ban kérelmezte e mentességet, kérelmében — a
kibocsatasok mellett - elsésorban az orszag specialis elhelyezkedésére, és az ebbdl fakado
specidlis meteorolégiai helyzetre hivatkozott, vagyis, hogy f6ldrajzi elhelyezkedése, a
Karpat-medencében elfoglalt medence jellege el6segiti a kedvez6tlen meteorologiai viszo-
nyok kialakulasat.?> A Bizottsag az tigyet az Eurdpai Birdsag elé terjesztheti, amely eljaras
pénzbirsig kiszabasaval végz6dhet. Magyarorszag jelenleg is kiizd a szallé por hatarérték
ala csokkentésével. A Kormany 1330/2011. (X.12.) hatdrozatival a kisméretd szillé por
(PM 10) csokkentés érdekében dgazatkozi intézkedési programot fogadott el. Az intézkedé-
sek hatasara a PM10 kibocsatas 10-15%-kal csékkenthet6 lesz.

16 BEREGSZASZI Timea: A nemdohdnyzok védelméril s36l6 torvény szigoritasdanak hatisa budapesti vendégldtihelyek beltéri leve-
gomindségére. OKI, http:/ /levego.hu/sites/default/ files /beregszaszi-dohanyszigoritas-hatasa.ppt (2014. 07. 23.)

17 Célérték: az emberi egészségre és/vagy a kornyezet egészére gyakorolt kiros hatisok elkeriilése, megel6zése
vagy csokkentése céljabol meghatarozott szint, amelyet — lehetGség szerint — egy adott idGtartam alatt kell elérni.
184/2011. (I. 14.) VM rendelet, lisd még 1330/2011. (X. 12.) Korm. hatirozat I. melléklet I. 2. pont.

19 Az BEurépai Bizottsig a PM10 hatarértékek tallépése miatt 2008-ban inditott jogsértési eljarast Magyarorszaggal
szemben, tobbek k6zétt a Sajé volgye zéna PM10-re vonatkozé hatarérték tallépése miatt.

20 A Bizottsag nemrégen felszolitotta Bulgariat is, hogy tartsa be a kén-dioxid, a nitrogén-oxid és a por ipari kibo-
csatasira vonatkozéan meghatarozott hatarértékeket. A 2012-re vonatkozo elérejelzések szerint Bulgaria ismét tal
fogja 1épni a megengedett szintet. A Bizottsag arra a kévetkeztetésre jutott, hogy intézkedések hianya miatt a jog-
sértés varhatéan folytatédni fog — az unids kételezettségszegési eljaras masodik szakaszanak megfeleléen indoko-
lassal ellatott véleményt kild, két honapot biztositva Bulgaridnak a valaszadasra. Amennyiben nem kap kielégité
vilaszt, a Bizottsag az tgyet az Eurépai Uni6 Birdsaga elé terjesztheti. Lasd http://ec.europa.cu/magyarorszag/
press_room/press_releases/20130124_januari_ketelezetsegszegesi_eljarasok_hu.htm (2014. 01. 24.)

2 LUDWIG Krimer: Az Eurgpai Unid kimyegeti joga. Dialég Campus Kiad6, Budapest-Pécs, 2012. 288-289.

22 TAR Karoly — KIRCST Andtea — VAGVOLGYI Sandor: Temporal changes of wind energy in hungary in connection with the
climate change. University of Debrecen, Meteorological Department, Debrecen, 2000.
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A korabbi iranyelv szerint a tagallamoknak teljes tertletiikén be kellett tartani a levegd-
mindségi kovetelményeket, ezzel szemben a hatalyos iranyelv a tagallamok 4altal meghataro-
zott 6vezetekben és agglomeraciokban irja el6 a hatarértékek betartasat egy meghatarozott
hatarid6t6] kezdve.23 Igy a tagallamok jelolik ki azokat a helyeket, ahol mérni kotelesek a
szennyezGanyag- koncentraciot.

A PM 10 mérését 1987 6ta végzik, kezdetben a kén-dioxiddal k6zsen mérték, és hatar-
értéket is a kettére egylittesen hatdroztak meg. A PM 2,5 mérése 1997 6ta torténik. A tagal-
lamoknak kell mérési rendszereket meghatarozniuk a levegé mérésére, tovabba mintavételi
pontokat, illetve méréallomasokat kell felallitaniuk.>* A levegéterheltségi szintet vizsgald
mérépontok elhelyezésének kovetelményeit a 6/2011. (I. 14.) VM rendelet?> hatirozza meg.
A légszennyezettség mérését és értékelését hazankban az Orszagos Légszennyezettségi Mé-
r6halézat végzi automata monitorallomdsok segitségével. A leveg6ben a szallé porrészecs-
kék mérete széles tartomanyban mozog. A mérések soran a TSPM?¢ (6sszes lebegb portat-
talom), a PM 10 és a PM 2,5 tdmegét vizsgaljak.

A szall6 porra bevezetett hatarértékek kovetkeztében gyakran valik indokoltta
szmogriad6 elrendelése. A rendkivili légszennyezettség tipusa a szmog, vagy mds néven
fistkéd. Akkor alakulhat ki rendkiviili intézkedést igényl6 1égszennyezettség, ha kedvezot-
len meteorologiai viszonyok kozott, tobb forrasbdl szarmazé szennyezéanyag-kibocsatas
kovetkeztében a légszennyezettség tartésan és nagy teriileten elérheti vagy meghaladhatja
egy vagy tobb légszennyezs anyag tdjékoztatasi, illetSleg riasztasi kiiszobértékét. Ezt nevez-
zitk szmoghelyzetnek.?” A levegd védelmérdl sz6l6 306/2010.(X11.23.) Kormanyrendelet
tartalmazza az el6irasokat szmoghelyzet kialakuldsa esetére. E szerint azokon a teleptilése-
ken, ahol a szmoghelyzet kialakuldsaval kell szamolni fistkéd-riad6 tervet kell kidolgozni és
végrehajtani.?® Az intézkedéseknek két fokozata van, a tajékoztatas és a riasztas. A tajékoz-
tatasi fokozatot akkor rendeli el az 6nkormanyzat, amikor az egészségiigyi hatarértéket mar
meghalad6 szall6 por révid idejd hatasa veszélyt jelent a lakossag kilonosen érzékeny cso-
portjaira, igy a gyereckekre, idésekre, kronikus betegekre. A tajékoztatasi és riasztasi kiisz6b-
értékek tullépésérol, valamint azok tdllépésének megszinésérdl az érintett lakossagot a ra-
dio, televizi6, nyomtatott sajto, internet utjan kell tdjékoztatni, vagy a helyben szokasos
médon?. A riadé elrendelése esetén a kibocsatas-kotlatozasok mellett késziiltségbe helyezik
az egészségligyi intézményeket, a rendérség kézrendvédelmi és koézlekedésbiztonsagi rész-
legeit, s biztositani kell a lakossag ellatasat is, az alapvetd szolgaltatasokkal, illetve folyama-
tos tajékoztatassal.’® A fustkéd-riad6é terv végrehajtasaval kapcsolatos levegOtisztasag-
védelmi hatésagi tigyben els6 fokon a polgarmester, févarosban a fépolgarmester jar el.3!

2 2008/50/EK iranyelv, 2. cikk 5. pont. Lasd még a Bizottsag COM (2005) 446 sz. dokumentumat. Kézlemény:
A leveg6szennyezéstl sz616 tematikus stratégia. 2005. szeptember 21.

24 2008/50/EK iranyelv 6. cikk (5) pont.

%6/2011. (I. 14.) VM rendelet a levegGterheltségi szint és a helyhez kotott 1égszennyezd forrasok kibocsatasanak
vizsgalataval, ellenérzésével, értékelésével kapcsolatos szabalyokrol

20 TSPM= 6sszes lebegd por, teljes szallé por szennyezettség.

27 Lasd CSAK Csilla: Kornyezetjog 1. kitet. Eldadisviglatok az dltalinos és kiilinds részi kirmyezetjogi gondolkodis kirébil.
Novotni Alapitvany Kiad6, Miskolc, 2008, 122-123. Lasd még MIKLOS, 2011. 83., 91.

28 BANDI Gyula: Kirnyezetjog. Ositis Kiadd, Budapest, 2002. 410.

29 MIKLOS, 2011. 91.

30 FODOR Laszl6: Karmyezetvédelmi jog és igazgatds, Debreceni Egyetemi Kiadd, Debrecen, 2007. 133-134.
31306/2010. (XI1. 23.) Korm. rendelet 36. §. (3) bek.
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A szmogriad6 idején szamos, a magyar kornyezetjog és szabalysértési jog altal kinalt
szankci6 all rendelkezésre.? Lényeges az ipati kibocsatok tevékenységének rendszeres el-
len6rzése, tovabba kotelezése az elavult berendezések korszerisitésére, az elérhetd legjobb
technolégia (BAT) alkalmazasara.

Fistkod-riad6 riasztasi fokozataban® PM 10 szennyezettség esetén intézkedésként el-
rendelhetd a szallé port kibocsato, helyhez kotott légszennyezé forrasok, tovabba porkibo-
csatassal jaré tevékenységek korlatozasara vagy felfiggesztésére valé kotelezés. Tovabba
kozlekedést érint6 intézkedések bevezetése, példaul atmend forgalom korlatozasa, kitiltasa,
a gépjarmuforgalom korlatozasa; a gépjarmtihasznalat tovabbi korlatozasa (példaul a rend-
szam paros-paratlan besoroldsa szerint, a 22 6ratdl 6 6raig tart6 idSszak kivételével); a t6-
megkozlekedés hasznalatinak elényben részesitése. Az intézkedéseken tal a leveg6védelmi
kovetelmények megsértSjével szemben a kérnyezetvédelmi hatésag leveg6tisztasiag-védelmi
birsagot szab ki.>* A 306/2010. (X11.23.) Kormanyrendelet 9. sz. melléklete meghatirozza a
birsag mértékét, aki példaul a fiistkéd-riado tervben el6irt kotelezettséget nem, vagy nem
megfelelben teljesiti, gazdasagi tevékenységet folytaté nem természetes személy esetében
500 000 Ft birsag, természetes személy esetében 100 000 Ft birsag kiszabasara szamithat.
»ozmogriadé szabalyainak mozgé légszennyez6 forrasokkal valé megsértése” miatt szabaly-
sértési felelésségre vonhat6 aki szmogriadé elrendelése esetén vagy annak megelézése ér-
dekében bevezetett, a mozgd légszennyezé forras hasznalatara vonatkozoé forgalomkorlato-
zasokat vagy intézkedéseket megsérti.?>

A szall6 por (PM10) szennyezettség Magyarorszagon az egyik legnagyobb kérnyezetvé-
delmi probléma, a kibocsatasok tobb mint felét a lakossag adja, mig negyedét a kézlekedés.
A szallé por kibocsatas csokkentését szolgaljak kulénb6zé energiahatékonysagot szolgald
palyazatok is. A tavfités versenyképességét tamogatassal és fltéskorszerdsitési programok-
kal is el6 lehet segiteni, illetve zoldberuhazasokkal kell timogatni a régi kazanok cseréjét, a
tiizel6berendezések fejlesztését.

Megemlitendd, hogy a Kormany egyedi dontéseivel megitélhet regionalis beruhazasi
tamogatas szabalyairdl és a Beruhdzas Gsztonzési célelbiranyzat felhasznalasanak szabalyai-
ol sz6l6 270/2012. (IX.25.) Korm. rendeletbe beépitette a timogatas nyudjtasinak szem-
pontjai k6zé a kisméreti szallopor csokkentését szolgalé megoldasok alkalmazisat. [9. §/p.]

A szmoghelyzet elkertlése érdekében lehetSségként mertil fel a kézlekedésben a kor-
nyezetet kevésbé karosito alternativ hajtéanyagok és hajtasrendszerek részaranyanak ndve-
lése, kiilénosen az elektromos jarmivek elterjedésének elésegitése, a kerékparos kozlekedés
timogatatasa.

Az BEU Els6foku Birésaga elé keriiltek mar tgyek a szallé por szennyezettséggel kapcso-
latosan. Egyik itélete szerint, amennyiben a levegében a szallé por mennyisége meghaladja a
hatarértéket, ugy az ennck kozvetlentl kitett személyek igényelhetik a hataskorrel rendelke-
z6 hatdsag eljarasat egy akci6 terv kidolgozasara vonatkozoéan.’® Magyarorszagon is indult
birésagi eljaras budapesti légszennyezés miatt, amikor is pert inditott egy lakos a Févarosi

2 A j6v6 nemzedékek orszaggyilési biztosinak besziamoldja 2008-2009. Forras: http://beszamolo.jno.hu/
pdf/JNO_beszamolo_2008-2009.pdf 119. (2014. 02. 14.)

3 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet 3. melléklet B.

3 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet 34. §.

352012, évi II. torvény a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél
230. §.

3 Az Blséfoku Bir6sag a C-237/07. sz. Dieter Janecek kontra Freistaat Bayern tigyben 2008. jalius 25-én hozott
itélete. (EBHT 2008., 1-06221.)
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Onkormanyzat ellen légszennyezés okozta allergids egészségligyi panaszai miatt. (Kindban
egy férfi kartéritési pert inditott a szmog miatt az dnkormanyzattal szemben.)

A koérnyezetvédelem céljai kozott szerepel, hogy minden ember egészséges kornyezet-
ben, emberhez mélté médon élhessen. Fontos, hogy mindenki megismerje a kockazatok
mértékét, és a szennyezés csOkkentésének lehetéségeit. Magyarorszag minden pontjan tore-
kedni kell arra, hogy az egészséges, tiszta kornyezethez valé jog minél jobban érvényestl-
jon.

ERIKA FARKAS CSAMANGO

The Manifestation of the Right to a Healthy Environment in Case of
Particulate Matter Pollution

(Summary)

Beside PM10 and PM2.5, the Directive 2008/50/EC on ambient air quality in force im-
poses regulations concerning sulphur dioxide, nitrogen dioxide, lead, benzene, carbon
monoxide and the ozone-content of the troposphere. The Directive sets limit values and
target dates for the reduction of suspended particulate matter. When the Directive came
into force, PM10 got its own limit value in Hungary, first among EU members, following
the Swiss model.

The new directive extends legislation to PM2.5, although it does not set limit values as
the member states found compliance too difficult. As a first step, target values have been
set. From 2010, the target value to meet is 25 micrograms/m3 in a calendar yeat, from
2015, however, 25 microgram/m3 is the obligation value. 20 micrograms/m?® has been set
as an indicative limit value, which is to be met by 1st of January, 2020.

The effect of suspended particulate matter is highly dependent on the exposure time,
therefore EU legislation distinguishes between daily and annual limit values. According to
the Directive 2008/50/EC in one calendar year the threshold cannot be exceeded more
than a given times, in the case of PM10, for example, the 24-hour limit value cannot be
exceeded more than 35 times in any calendar year.

According to the Government Decree 306/2010 (XII1.23.) on the protection of air, a
short-term action plan and a smog alert-plan shall be drawn up and implemented in settle-
ments where there is a risk of smog and the conditions of continuous measurements are
met. These plans determine the level of air pollution at which measures are to be taken.
These measures have two degrees: information and the alert state, the latter accompanied
with actual constraints. In case of smog, the population has to be informed. Information
state is declared when the short-term exposure to suspended particulate matter exceeding
thresholds poses danger to especially sensitive groups of inhabitants, such as children, the
elderly and the ones suffering from chronic diseases.

Although PM10 pollution is one the greatest environmental problems in Hungary, since
joining the EU there has been vast improvement. The source of more than a half of the
Hungarian PM10 emission is the population, a quarter comes from traffic. At local level air
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pollution in settlements derives from traffic, in rural areas from residential combustion.
Proportions are varied, in summer traffic, in winter heating is dominant.

The adoption and implementation of European Union measures to address emission at
source contributes most efficiently to improving air quality. These measures, however, are
not suitable on their own to guarantee compliance with limit values, further action is
needed on regional or local level. No member state is able to tackle these problems alone,
its efforts would fail because of another state’s passivity. Everywhere in Hungary we have
to strive to guarantee citizens the right to a clean and healthy environment.



