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Az Eurdpai Unio 1j erdészeti stratégiajanak el6zményeirdl
és rendszerérdl

Az Eurépai Kézosséget 1étrehozo szerzédések nem rendelkeztek kotelezé érvényt, kozos
erdészeti politikardl, és az Eurdpai Unié Mikodésérdl szold Szerzédés (EUMSZ) mez6-
gazdasagra és haldszatra vonatkozé cikkei sem éallapitanak meg piaci eléirdsokat az erdészeti
termékekre. Ennek ellenére az Unié kulénbozé intézkedésekkel igyekszik elGsegiteni a
fenntarthaté erd6gazdalkodas szabalyozasi kereteit. Elséként az erdévédelmet szolgald
rendeletek kertiltek elfogadasra (Iégszennyezés elleni védekezés 1986-ban, illetve tliz elleni
védekezés 1992-ben). Emellett, els6sorban vidékfejlesztési célzattal tamogatasi formak je-
lentek meg, igy példaul az Eurépai Unié mar 1992-ben rendeletet fogadott el a mezégazda-
sagi tertletek erddsitésérdl, tekintve, hogy a terméfold legtermészetesebb, legkdrnyezetki-
mélébb miivelési formaja az erdével t6rténd hasznositas.

1998-ban egy erdészeti stratégia elfogadasara kertlt sor, ami jelezte, hogy az Eurdpai
Uni6 hathatésabb részvételre kezdett térekedni a nemzetkozi kotelezettségvallalasok teljesi-
tése terén. Ezt az erdészeti stratégiat a Tandcs egy 1998. december15—i allasfoglalasa hata-
rozta meg, amelynek kiinduldsi pontja, hogy az erd6k fenntarthat6 kezeléséért és hasznala-
taért, a szubszidiaritas elve alapjan, a nemzeti erdészeti programok és politikak felelGsek, de
a megvaldsitast a K6z6sség minden olyan intézkedéssel segitheti, amely tobbletértéket ad a
nemzeti szabalyozashoz. A stratégia két alapveté iranyelve, hogy az erd6gazdalkodasnak
fenntarthatonak kell lennie, és biztositania kell az erdSk tébbrendeltetést (6kologiai, tarsa-
dalmi, gazdasagi) szerepét. Az erdészeti stratégidhoz kapcsoléddan jelent meg a 2007-2011-
es erdészeti cselekvési terv (COM(2006) 0302), amely a kévetkezd négy tertletre Gsszpon-
tositott: versenyképesség, kornyezet, életmindség, valamint koordinacié és kommunikacié.
E cselekvési terv kiegésziilt az BEurdpai Unié innovativ és fenntarthaté faalapt iparagairél
520616 kozleménnyel (COM(2008) 0113), amely 4j intézkedéseket javasolt bevezetni a faala-
pu iparagak versenyképességének megerésitése érdekében.

Az unids erdégazdalkodasi stratégia felilvizsgalata megkezd6dott, ehhez kapcsolédoan
a Bizottsag 2013-ban adott ki kézleményt (COM(2013) 0659). Tanulmanyom célja, hogy
bemutassam a formal6do, 4j unids erdészeti stratégia alapelemeit.
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Az 4j erdészeti stratégia el6zményei
Az BEurépai Unid erdészeti stratégiajardl szolo 1998. évi tanacsi allasfoglalas
Az 1998-ban elfogadott erdészeti stratégia altalinos célkittizéseként az Egyesiilt Nemzetek
Kornyezetvédelmi és Fejlesztési Konferencidjan elfogadott Erdészeti Alapelvekben! megal-
lapitott és az erd6k védelmérdl szol6 paneurdpai miniszteri konferenciakon? elfogadott 4l-
lasfoglalasban meghatarozott fenntarthat6 erdéfejlesztés és —kezelés erGsitése kerult r6gzi-
tésre. A célkitlzést nemzeti vagy szubnacionalis erdészeti programokban vagy a tagallamok
altal alkalmazott egyenértékd eszkézokben, és a szubszidiaritis elvének megfelelGen,
amennyiben abbdl hozzaadott érték szarmazik, az Eurdpai Kozosség altal megtett intézke-
déseken keresztil kell megvaldsitani.

A stratégia f6 elemei:?

1) Az erdészeti agazathoz kapcsolodo nemzetkézi folyamatokban térténd aktiv rész-
vétel

2) A nemzetkozi szinten meghatirozott kotelezettségek teljesitése a nemzeti erds-
gazdalkodasi tervek

3) A koordinacid, a kommunikaci6 és az egyluttmkodés javitasa az erdészeti agazat-
hoz kapcsol6dé valamennyi politikai szektorban

4) A fenntarthat6 erd6gazdalkodas tamogatasa a vidékfejlesztési politika keretében

5) Az curopai erdék védelme

6) Az esberdSk védelme

7) Az éghajlatvaltozas hatisainak enyhitése és a tartds energiaellatashoz valé hozzaja-
rulas

8) Az erdészeti agazat versenyképességének, munkaerejének és jovedelmének tamo-
gatasa

9) Az erdészeti agazathoz kapcsol6dé kutatasi és fejlesztési tevékenységek tamogata-
sa

10) A fenntarthaté erégazdalkodas képzési és szakmai tovabbképzési programokon
keresztil torténd tamogatasa

11) A fenntarthaté erégazdalkodas informacids és kommunikacios stratégiakon ke-
resztil torténé tdimogatasa.

A tandcsi dllasfoglalas lényegében egy keretprogramot hozott 1étre, amelynek 1ényeges
célkitlizése a tagallamok erdészeti politikdjanak és az erdSk és erdészet szempontjabol 1é-
nyeges k6z0sségi politikaknak és kezdeményezéseknek az 6sszehangolasa.

Az erdészeti stratégia végrehajtasardl

A stratégia végrehajtasa harom szinten torténik: nemzeti, k6z6sségi és nemzetkdzi. Ez
utébbi két szint f6bb intézkedéseit az aldbbiakban foglalom 6ssze. Hangsulyozandé, hogy a
kiemelés nem teljes kord, igy nem térek ki példaul az Eurépai Unié faalapi és erddkkel
kapcsolatos ipardgainak versenyhelyzetéhez k6t6d6 cselekvésekre vagy a tanusitashoz, illet-
ve kutatashoz kapcsolodo6 kozosségi intézkedésekre.

11992. Rio de Janeiro.

21990. Strasbourg, 1993. Helsinki, 1998. Liszabon, 2003. Bécs, 2007. Varsé, 2011. Oslo.

végrehajtasarél [2005/2054(INI)] — http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT
+REPORT+A6-2006-0015+0+DOC+XML+V0//HU (2014. 07. 14.)
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Erdévédelmi intézkedések

Az erd6k védelmét célz6 szabalyozasi rendszer k6zponti elemei a névényvédelmi iranyelv,
az erdészeti szaporitéanyagok forgalmazasarol szol6 iranyelv,* valamint a Kézésségen beli-
li erd6k és kornyezeti kélesdnhatasok megfigyelésérdl szolo rendelet (Forest Focus).>

A Forest Focus rendelet alapvet6 célkitizése egy, az erd6k allapotanak széles kord, 6sz-
szehangolt és atfogd, hossza tava megfigyelését célz6 kozosségi rendszer létrehozasa volt,
amelynek céljai:

a) az aldbbiak folytatdsa és tovabbfejlesztése:

— a légszennyezés és a légszennyezés hatdsainak, valamint az erdSket befolydsol6 egyéb
okok és tényez8k, koztiik biotikus és abiotikus, valamint emberi eredetl tényez6k megfi-
gyelése,

— az erd6tiizek és azok okainak és hatdsainak megfigyelése,

— az erd6tiizek megel6zése;

b) a talajra, a szénmegkotésre, az éghajlatvaltozas hatasaira, a biologiai sokféleségre, va-
lamint az erd6k védelmi funkcidjara vonatkozé kévetelmények értékelése és a megfigyelés
javitasa;

c) az erddSk allapotanak felmérésében a megfigyelési tevékenységek eredményességének
és a megfigyelési tevékenység tovabbfejlesztésének folyamatos értékelése.o

A rendszer £6 elemei:’

a) a légszennyezés hatasainak megfigyelése;

b) az Eurépai Erdétiz-informaciés Rendszer (European Forest Fire Information
System; EFFIS);

¢) tanulmanyok, kisérletek és demonstracios projektek végrehajtasa.

A légszennyezés hatdsainak megfigyelése érdekében kialakitasra, illetve tovabbfejlesztés-
re kertlt a megfigyelési pontok szisztematikus hilézata — amely az egyes tagallamok teljes
tertiletét lefeds, 16 X 16 km-es egységekbdl all racsozat metszéspontjainak felel meg —,
amelyet a koronaallapot éves felméréseihez kell hasznalni. Emellett a tagallamok un. minta-
tertilet hal6zatot hoztak 1étre, amely a légszennyezésnek az erdei 6koszisztémakra gyakorolt
hatasai intenziv és folyamatos megfigyelésére szolgal.

Az Burépai Erd6tiz-informaciés Rendszert a Bizottsag K6z6s Kutatokézpontja ma-
kodteti. Az EFFIS adatai:

a) az erdGtizekre vonatkozé és a tagallamok altal benyujtott un. kéz6s alapadatok (pl. a
teljes tdzkarosult tertlet nagysaga; a tliz feltételezett oka stb.);

b) a tagallamok éltal benyujtott, a legalabb 50 hektaros tertiletekre kiterjedd erddtiizekre
vonatkozdé tovabbi adatok;

c) az eurdpai erd6tizveszély-elérejelzé rendszer (European Forest Fire Risk Forecast-
ing System; EFFRES) keretében az erdétlizveszélyre iranyuld elérejelzéssel, valamint az eu-
ropai erd6tlz-karértékelési rendszer (European Forest Fire Damage Assessment System
EFFDAS) keretében a legalabb 50 hektaros teriiletekre kiterjed6 tdz altal okozott karok fel-

+Tanacs 1999/105/EK iranyelve az erdészeti szaporitdanyagok forgalmazasarol, 1. 11/17. szam, 1999. 12. 22.

5 Eur6pai Parlament és a Tanics 2152/2003/EK rendelete a Kozosségen belilli erdSk és kornyezeti
kolesonhatasok megfigyelésérdl, HL 1. 324 /1. szam, 2003. 12. 11.

62152/2003/EK rendelet 1. cikk (1) bekezdés.

7 Lasd a Bizottsdg 1737/2006/EK rendelete (2006. november 07.) a Kozosségen belili erdSk és kornyezeti
kolesoénhatasok megfigyelésérdl szolé 2152/2003/EK  eurdpai patlamenti és tanicsi rendelet végrehajtisira
vonatkozé részletes szabalyok megallapitasarol; HL L. 334/1. szam, 2006. 11. 30.
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térképezésével és értékelésével kapcsolatban a Koéz6s Kutatokézpont altal nyujtott infor-
maciok.

A tanulmanyokra, kisérletekre és demonstracios projektekre, valamint kisérleti szaka-
szon alapulé vizsgilatokra irdnyul6 tagallami javaslatokat a Bizottsaghoz kell benyujtani,
amely meghatirozza a projektjavaslatok koézosségi tdmogatasanak nydjtdsira vonatkozo
prioritasok rangsorat.

A Forest Focus rendelet végrehajtasainak eredményeként folytatédtak a megfigyelési
programok, igy a légszennyezés és annak az erdékre gyakorolt hatisainak vizsgalata, az er-
détiizek és azok okainak és hatasainak megfigyelése, valamint tarsfinanszirozasban részestl-
tek az erdStizek megel6zésére iranyulé intézkedések (pl. erdei utak épitése; tlzvédelmi
pasztak létesitése; kommunikaciés eszk6zok beszerzése, fejlesztése). A Forest Focus adat-
bazis a talajra, a biologiai sokféleségre, a szénmegkotésre, az éghajlatvaltozas hatasaira, va-
lamint az erd6k védelmi funkciéjara vonatkozé adatgyijtéssel bévitette az uniés erdémeg-
figyelés korét.?

Vidékfejlesztési intézkedések

A Ko6z6s Agrarpolitika reformja soran hozott rendeletek és szabalyozasok jelentSs része az
agrarium szerkezet-atalakitasanak el6segitésére iranyul. Hangsulyos intézkedési tertlet ezen
beliil a mezGgazdasagi teriiletek cs6kkentése — a mez6gazdasagi tultermelés megakadalyoza-
sa végett, — valamint a ,,felszabadul6” term6fold megfelels alternativ hasznositasanak ta-
mogatasa.

Az BEurépai Unié mar 1992-ben rendeletet fogadott el a mezGgazdasagi tertiletek erdé-
sitésérdl,’ tekintve, hogy a termdfold legtermészetesebb, legkornyezetkimélébb muvelési
formdja az erdével t6rténd hasznositas. A rendelet révén a gazdalkodé vissza nem tériten-
dé6, tarsfinanszirozasu tamogatast kapott az 4j erd6 telepitéséért, 6t éven keresztil annak
apolasaért, tovabba kompenzaciot legfeljebb hisz év id6tartamra, a mez6gazdasagi termelés
felhagyasabol eredd jovedelem kiesés potlasara.t®

2000-t6l az erd6t és az erdSgazdalkodast érintd legalapvetSbb intézkedések ,,az Eurdpai
Mezbgazdasagi Orientacids és Garanciaalapbol (EMOGA) nydjtandé vidékfejlesztési ta-
mogatastél, valamint egyes rendeletek moédositasardl illetve hatalyon kivil helyezésérol”
sz0l6 1257/1999/EK rendeletben!! voltak megtalilhatéak. A mezSgazdasigi tertletek et-
désitése ezzel a vidékfejlesztés tamogatasi rendszerének részévé vilt.

Az EMOGA rendelkezései 2006. december 30-an vesztették hatalyukat, és 2007. janu-
arl-t6l a vidékfejlesztési timogatasok finanszirozasara az 1290/2005/EK rendelet!? alapjan
létrehozott Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) nyujt keretet.

8 A rendelet végrehajtasardl bévebben: (1) A Bizottsag jelentése a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek a
Koéz6sségen belili erd6k és kornyezeti kolesénhatasok megfigyelésérdl (Forest Focus) sz616, 2003. november 17-1
2152/2003/EK eurdpai patlamenti és tanicsi rendeletnek megfeleléen a Forest Focus rendszer végrehajtasirdl,
Brisszel, 2008. 01. 22., COM(2008) 6 végleges; (2) A Bizottsag jelentése a Tandcsnak és az Eurdpai Patlamentnek
a Ko6zosségen belili erd6k és kornyezeti kolesonhatasok megfigyelésérdl (Forest Focus) sz6l6, 2003. november
17-i 2152/2003/EK  eurépai parlamenti és tanacsi rendeletnek megfeleléen a Forest Focus program
végrehajtasardl — Zardjelentés, Brisszel, 2010. 08. 26., COM(2010) 430 végleges.

9 2080/92/EGK rendelet a mezSgazdaségi teriiletek erddsitésérol.

10 SZEDLAK Tamés: Az erd6gazdalkodas jogi hattere az Eurdpai Unidban. Erdészeti Lapok CXXXIX. évf., 3 (2004)
melléklete.

WHL L 160. szam, 1999. 06. 26.

12 A Tanacs 1290/2005/EK rendelete (2005. junius21.) a kézos agrarpolitika finanszirozasarol, HL 1. 209/1. szam.
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Az Burdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol nyujtandé vidékfejlesztési timoga-
tasrol szold 1698/2005/EK tandcsi rendelet'® szerint az erdészet a vidékfejlesztés szerves
része, ezért a fenntarthat6 foldhasznalat tamogatasanak ki kell terjednie a fenntarthat6 et-
dégazdalkodasra és az erd6k tobbfunkcids szerepére. Az erdei er6forrasokat béviteni és ja-
vitani kell a mez6&gazdasagi és nem mez6gazdasagi teriiletek erdésitésével, a mezégazdasagi
termelSket és az erdStulajdonosokat pedig 6szténézni kell arra, hogy a természetes kérnye-
zet és taj megbrzésének, valamint a természeti er6forrasok védelmének és javitasanak sziik-
ségességével Osszeegyeztethets foldhasznalati médszereket alkalmazzanak.

A mezbgazdasagi és erdészeti agazatok versenyképességének javitasara iranyul6 célkiti-
zések megvalositasa hozzdjarul a vidéki tertilet fenntarthaté fejlédésének biztositasahoz. A
mez6gazdasagi tizemek korszerGsitésére, az erd6k gazdasagi értékének javitisira, a mez6-
gazdasagi és erdészeti termékek értéknévelésére, a mezbgazdasagi, az élelmiszer-agazatban
és az erdészeti agazatban 4j termékek, folyamatok és technolégiak timogatasara, a mez6-
gazdasagi és erdészeti infrastruktira javitasara és fejlesztésére, a természeti katasztrofak altal
karositott mez6gazdasagi termelési potencial helyrellitisara és a megfelel6 megel6z6 intéz-
kedések bevezetésére iranyulé intézkedéscsomagot kell biztositani.

A rendelet kiemeli a magantulajdonban 1év6 erdék szerepét a vidéki tertiletek gazdasagi
tevékenységében, ezért a fenntarthat6 erdégazdalkodas és az erdék tébbfunkcids szerepé-
nek megtartasa mellett, fontosnak tartja e tertletek gazdasagi értékének novelését és bévité-
sét, a termelés fokozottabb diverzifikaciojat, és a piaci lehetSségek javitasat az olyan agaza-
tokban, mint példaul a megujul6 energia. Az elsédleges mezbgazdasagi és erdészeti termé-
kek feldolgozasat és piaci értékesitésének javitisat olyan beruhazasok timogatisaval kell
6sztondzni, amelyek a feldolgozo- és értékesitéagazatok hatékonysaganak novelését, a ter-
mékek megujuld energiava valé feldolgozasanak elésegitését, 4j technologidk és az innova-
ci6 bevezetését, Uj piaci lehet6ségek feltarasat, a minéség hangsulyozasat, a kérnyezetvéde-
lem, a munkahelyi biztonsag, a higiénia és allatjolét hangsulyozasat célozzak.

A term6£6ld-hasznositds konkrét modszereihez nyujtott timogatasnak hozza kell jarul-
nia a fenntarthat6 fejlédéshez, arra 6szténézve a mezbgazdasagi termelSket és az erdbtulaj-
donosokat, hogy a természetes kornyezet és taj megdrzésének, valamint a természeti eré-
forrasok védelmének és javitisanak sziikségességével Osszeegyeztethet6 foldhasznalati
modszereket alkalmazzanak.

Az EMVA-bdl nyujtott vidékfejlesztési tamogatasok harom tengelyre épiilnek:

— a mezbgazdasagi és erdészeti dgazat versenyképességének javitasa;

— kornyezet és vidék fejlesztése;

— a vidéki élet mindsége és a vidéki gazdasag diverzifikalasa.

Az elsé tengelyhez tartozik a fizikai er6forrasok szerkezet-atalakitasat és fejlesztését, va-
lamint az innovaci6 elGsegitését célzé intézkedések timogatasa, amelynek keretén beldl le-
het6ség nyilik az erd6k gazdasagi értékének novelésére, az erdészeti termékek értéknovelé-
sére, Uj termékek, eljarasok és technoldgiak fejlesztésére iranyuld egytttmikodés 6sztonzé-
sére, valamint az erdészet korszerlsitését szolgild infrastruktiara javitasira (1698/2005/EK
rendelet 27-30. cikkely).

A misodik tengely masodik alszakasza alapjan az erdészeti teriiletek fenntarthaté hasz-
nalatat célzé intézkedések tamogatdsi lehetGségei a kévetkezok:

— a mez6gazdasagi tertiletek elsé erddsitésének timogatasa;

B HL L 277/1. szam, 2005. 10. 21.
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— az agrarerdészeti rendszerek!* elsé létrehozasanak timogatasa mez6gazdasagi foldte-
ruleten;

— a nem mez6gazdasagi teriiletek elsé erdGsitésének timogatasa

—a Natura 2000 kifizetések;

— az erd6-kérnyezetvédelmi kifizetések;

— az erdészeti potencidl helyreallitisanak és megel6z6 intézkedések bevezetésének ta-
mogatasa;

—a nem termel6 beruhazasok kivitelezése.

Kizdelem az illegalis fakitermelés ellen

Erdemes még kiemelni a 2173/2005/EK Tanécsi rendelettel!> létrehozott ,,Az erdészeti
jogszabalyok végrehajtasara, irdnyitasra és kereskedelemre vonatkozé engedélyezési rend-
szert” (FLEGT), amely az erdészeti stratégia végrehajtasinak nemzetkozi szintjéhez tarto-
zik.

A rendszer célja az illegalis fakitermelések elleni fellépés oly médon, hogy a Kozosség
tertiletére csak olyan fatermékek behozatalira van lehetéség, amelyek vonatkozasaban
nyomon koévethet6 a szarmazas jogszerGsége.

A FLEGT engedélyezési rendszer a partnerorszagokbdl szarmazé és a Kozosségbe ira-
nyul6 fatermék-kivitelre vonatkozo6 engedélyek kiadasa és a rendszer végrehajtasa a K6z6s-
ségben. A rendelet alapjan a partnerorszagokbdl kivitt fatermék Ko6zosségbe iranyul6 beho-
zatalara kizarélag akkor keriilhet sor, ha a szallitmany FLEGT-engedéllyel rendelkezik.

Az Burdpai Unié erdészeti cselekvési terve

A Bizottsag az erdészeti stratégia alkalmazasara vonatkozd, 2005-ben szilletett jelentésé-
ben'¢ tett javaslatot egy erdészeti cselekvési terv kidolgozdsira, amely koherens keretet
nyujt az erdSkkel kapcsolatos cselekvések végrehajtasahoz, valamint a kbzosségi cselekvé-
sek és a tagallamok erdészeti politikdja k6zotti koordinacio eszkozeként szolgal.

A cselekvési tervelfogadasa 2006-ben meg is tortént. A Bizottsag négy olyan f6 megva-
l6sitandé célkitdzést hatarozott meg, amelyek révén optimalizalni kivanja az Unidban a
fenntarthaté erdégazdalkodast és az erd6k multifunkcionalis szerepét:

— a versenyképesség hossza tava javitisa;

— a kérnyezet javitasa és megdvasa;

— hozzajarulas az életmin6ség javitdsahoz;

— az egyittmikodés és a kommunikaci6 erSsitése a koherencia és a kiilénb6z6 szinte-

ken folytatott egytittmikodés fokozasa érdekében.

E célkitdzésekhez tizennyolc kulestevékenység tartozik, amelyeket az Eurdpai Bizottsag
és a tagillamok kozdsen hajtanak végre. A cselekvési terv olyan tovabbi tevékenységeket is
meghataroz, amelyeket a tagllamok sajit egyedi koriilményeiknek megfeleléen és priorita-

14 [A]z agrarerdészeti rendszerek olyan foldhasznalati rendszerek, amelyekben ugyanazon a foldteriileten fakat
nevelnek és mezégazdasagi tevékenységet is folytatnak™ (1698/2005/EK 44. cikkely (2) bekezdés).

15 A Tanics 2173/2005/EK rendelete (2005. december 20.) az Eurépai Kozdsségbe irdnyul6 faanyag-behozatal
FLEGT engedélyezési rendszerének létrehozasarol; HL L 347 /1., 2005.12.30.

16 A bizottsag kozleménye a Tanacsnak és az Eurépai Parlamentnek — Jelentés az EU erdészeti stratégidja alkalma-
zasarol, SEC(2005) 333.
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saik szerint, bizonyos esetekben a meglévé k6z0sségi eszk6z0k timogatasaval végezhetnek
el.l”

Az egyes célkitlizésekhez a cselekvési terv a kovetkez6 kulestevékenységeket rendeli:

A versenyképesség hossza tavu javitasa

1. kulcstevékenység: a globalizaci6 altal az EU erdészeti agazatanak gazdasagi életképes-
ségére és versenyképességére gyakorolt hatasok vizsgalata;

2. kulcstevékenység: a kutatas és a technoldgiafejlesztés Gsztonzése az erdészeti agazat
versenyképességének novelése érdekében;

3. kulestevékenység: a nem faalapu erdei termékek és szolgaltatasok értékelésére és for-
galmazasira vonatkozo tapasztalatok megosztasa és elemzése;

4. kulcstevékenység: az erdei biomassza felhasznalasanak timogatdsa az energiaterme-
1ésben;

5. kulestevékenység: az erdétulajdonosok kozotti egyuttmikodés erdsitése és az erdé-
szeti oktatas és szakképzés javitasa.

A kornyezet javitasa és megdvasa

6. kulcstevékenység: az éghajlatvaltozas hatasainak enyhitése terén az EU altal az ENSZ
éghajlatvaltozasrdl sz0l6 keretegyezményében és a Kiotdi Jegyzékonyvben vallalt kotele-
zettségek teljesitésének elGsegitése és az éghajlatvéltozas hatdsaihoz valé alkalmazkodas ta-
mogatasa;

7. kulcstevékenység: hozzijarulas a biologiai sokféleséggel kapcsolatos, a 2010-re és az
azt kovetd id6szakra vonatkozo feltlvizsgalt kbzosségi célkitlizések megvaldsitasahoz;

8. kulcstevékenység: eurdpai erdészeti megfigyel6rendszer kiépitése;

9. kulcstevékenység: az eurdpai erd6k védelmének erdsitése.

Mindezek mellett a tagallamok — az EMVA és a Lifet+ eszk6z segitségével — tamogat-
hatjak az erdészeti intézkedéseket (Natura 2000), az agrarerdészeti rendszereket, a termé-
szeti katasztrofa vagy tlz kovetkeztében sérilt erdék helyredllitasat, az erdétizek okaira
vonatkozo6 tanulmanyok készitését és a figyelemfelkelté kampanyokat is.

Hozzajarulas az életmindség javitasahoz:

10. kulcstevékenység: a kornyezetvédelemi oktatas és tajékoztatas javitasa;

11. kulcstevékenység: az erd6k védéfunkcidinak megtartasa és erdsitése;

12. kulcstevékenység: a varosi és a varoskornyéki erdékben rejlé lehetSségek kiaknazasa.

Az egyluttm(ikodés és a kommunikiaci6 erdsitése

13. kulcstevékenység: az Erdészeti Alland6 Bizottsag szerepének erésitése;

14. kulcstevékenység: az egyes szakpolitikai tertiletek erésebb Gsszehangolasa az erdé-
szettel kapcsolatos kérdésekben;

15. kulestevékenység: a koordinacié nyilt médszerének alkalmazasi lehetéségei a nemze-
ti erdészeti programokban;

16. kulcstevékenység: az eurdpai unios fellépés erdsitése az erdékkel kapesolatos nem-
zetk6zi folyamatokban;

17. kulcstevékenység: a fenntarthat6 erd6gazdalkodassal érintett erd6kbdl szarmazo fa-
anyag ¢és egyéb erdészeti termékek hasznélatinak 6szténzése;

18. kulcstevékenység: az informaciéesere és a kommunikacio javitasa.

17 Lasd http://europa.cu/legislation_summaties/agticulture/environment/124277_hu.htm (2014. 08. 10.)
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Az 4j erdészeti stratégia

A Bizottsag kbzleménye az 4j erdészeti stratégiarol

Az Eurépai Unié Bizottsaga 2013. szeptember 20-an fogadta el kbzleményét az erdSket és
az erd6alapu agazatot érint6 Gj uniés erd6gazdalkodasi stratégiarol.'® A kézlemény rogziti a
Bizottsag allaspontjat arra vonatkozéan, hogy miért is van szikség az Uj stratégiara. Ezek
szerint a stratégiara azért van szitkség, hogy:

— biztositani lehessen az EU erdeiben rejlé6 multifunkcionalitasi potencial fenntarthatéd

és kiegyensulyozott kihasznalasat;

— ki lehessen elégiteni a fokozodo igényt a meglévé és Gj termékek (pl. z6ld vegyszerek,

textilrostok) nyersanyagai, valamint a megujul6 energia irant;

— a n6vekedés serkentése érdekében reagilni lehessen azon kihivasokra és lehet6ségek-

re, amelyekkel az erd6alapu ipardgak szembestlnek;

— meg lehessen védeni az erdSket és a biodiverzitast a viharok és tiizek, valamint az egy-

re sz(ikosebb vizkészlet és a kartevék okozta hatasoktol;

— tudatosithassuk, hogy az EU nem csupan sajat termelésére tamaszkodik, fogyasztasa

pedig vilagszerte kihatassal van az erdSkre;

— ki lehessen fejleszteni egy megfelel6 informacios rendszert a fentiek nyomon kéveté-

sére.

A fenticken tul a Bizottsag részérdl — megitélésem szerint — egyértelmiien kimondasra
keriil, hogy az Eurépai Unidnak sziiksége van k6z0s erdészeti politikara: ,,Az EU-nak sziik-
sége van egy politikai keretre, amely koordinalja az erdészeti vonatkozasu politikakat és biz-
tositja azok koherencidjat, valamint lehet6vé teszi az erd6gazdalkodasra hatassal 1év6 Osszes
tobbi dgazattal megvalosuld szinergiakat.”

Alapvetéen kijelenthetd, hogy az 1j erdészeti stratégiara tett javaslat atvette az 1998-as
stratégiaban megfogalmazott, a fenntarthat6, tébbcélt erdégazdalkodassal kapcsolatos
alapelveket.!? A fenntarthaté erdégazdalkodas kapesan, a kordbban kialakult gyakorlatnak
megfelelGen, a stratégia atveszi az 1993-ban Helsinkiben tartott eurdpai erd6k védelmérdl
sz616 miniszteri konferencia fogalom-meghatarozasat: ,,A fenntarthaté erdégazdalkodés az
erdSk és faval benétt teriiletek oly médon és oly mértékben megvalosulé hasznositasat je-
lenti, amely fenntartja az e teriiletekre jellemz6 biolégiai sokféleséget, termelékenységet,
megujulasi képességet, vitalitast, valamint azt a képességet, hogy az erd6k ma és holnap
fontos Gkologiai, gazdasagi és szocidlis funkcidkat toltsenek be helyi, nemzeti és globalis
szinten anélkil, hogy azzal mas 6koszisztémakat karositananak.”

Az 4j erdészeti stratégia a korabbihoz képest részletesebben kidolgozott keretet hataroz
meg. Ennek modszere un. prioritasi teriiletek, valamint azokhoz kapcsol6dd stratégiai
iranymutatasok régzitése.

Az Osszesen nyolc prioritasi tertiletet a stratégia harom csoportba sorolja, ugymint:

1. a fenntarthaté erdGgazdalkodas szerepe a legfontosabb tarsadalmi célkitdzések
megvalositisaban

2. atudasalap szélesitése;

18 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak
és a Régiok Bizottsaginak — Az erdSket és az erdGalapi agazatot érinté 0j unids erdégazdilkodasi stratégia,
COM(2013) 0659, 2013. 09. 20.

19 SZEPESI Andras: EU Erdésgeti Stratégia 2020-ig (VM konferencia el6adas — 2013.10.04.); http://mek2.niif.hu/
01787/pdf/EPA01192_erdeszeti_lapok_2013_12_399_401.pdf, Erdészeti Lapok. CXLVIIL évE,, 12 (2013) (2014,
09. 10.)
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3. az egylittmikodés és a kommunikacié erdsitése.

Az els6 csoportba tartozé négy prioritasi teriilet a vidékfejlesztés, az erd6alapu iparagak,
az éghajlatvaltozas, valamint az erdévédelem.

Az elsé prioritasi teriilethez (Vidéki és varosi k6zosségeink tamogatasa) kapcsolodoan a
Bizottsag kiemeli a vidékfejlesztési timogatasok igénybevételének jelentéségét és rogziti,
hogy a versenyképesség fokozasara a tagallamoknak els6sorban a vidékfejlesztési alapokat
kellene felhasznalniuk.

A misodik prioritasi tertilet (Az uniés erdéalapu iparagak, a bioenergia és a szélesebb
értelemben vett z6ld gazdasag versenyképességének és fenntarthatésiganak névelése) koz-
ponti eleme a fanak, mint fenntarthatd, megujuld, éghajlat- és kérnyezetbarat nyersanyag-
nak a teljesebb kord, az erdbket és azok Gkoszisztéma-szolgaltatasait nem karosité felhasz-
nalasanak a tamogatasa, a kapcsolédéd piacok, technologidk és partnerség fejlesztése. Ki-
emelend6 a Bizottsag azon torekvése, miszerint célul tizi ki az unids fenntarthaté erdégaz-
dalkodas objektiv és szamon kérhet6 kritériumrendszerének kidolgozasat.

A harmadik prioritasi teriilet (Erd6k a valtozd éghajlat alatt) az erd6k és az éghajlatval-
tozas kapcsolatanak kétoldalisagara épiil. Egyrészt az erdSket érzékenyen érinti az éghajlat-
valtozas (pl. erd6tlizek kialakuldsa), mastészt az erd6gazdalkodas mérsékelheti az éghajlat-
valtozast. A stratégiai irinymutatasok ennek megfelel6en kertiltek megfogalmazasra, misze-
rint a tagallamoknak a be kell mutatniuk, hogy miként szandékoznak névelni erdeik éghaj-
latvaltozas-mérséklési potencialjat a lebontas fokozasa és a kibocsatas csdkkentése révén,
tovabba miként novelik erdeik alkalmazkodasi és ellendllé képességét az éghajlatvaltozas
hatdsaihoz val6 alkalmazkodasra vonatkozé uniés stratégiaban? és az erdévédelemrdl és az
erdészeti informaciéeserérdl szolé zold konyvben javasolt olyan intézkedésekre épitve,
mint az ismeretek hidnyanak potlasa és az alkalmazkodast segits intézkedések érvényre jut-
tatdsa az erd6gazdalkodasi politikiban.

Az els6é csoport utolsé prioritasi terlilete (Az erdék védelme és az Okoszisztéma-
szolgaltatdsok erdsitése) az erd6k védelmi funkcidjat (pl. viz- és talajvédelem), valamint az
erd6k védettségének sziikségességét (pl.  kartevokkel szemben védelem, faj- és
él6helyvédelem) helyezi kézéppontba.

A midsodik csoportba tartozé két prioritasi tertilet egyrészrél az Eurépai Unié erdSteri-
leteinek feltérképezését és allapotfelmérését (Milyen erdeink vannak és milyen valtozasok-
nak vannak kitéve?), masrészrdl az erd6gazdalkodasi agazatot érinté kutatasi és fejlesztési
programok tamogatasat (Uj, innovativ erdégazdalkodas és a hozzaadott értékkel rendelkezé
termékek) tizik ki célul. Az elsé prioritasi teriilet egy eurdpai informacids rendszer létreho-
zasaval valésulna meg, amely rendszer elsésorban a mar meglévs informacios rendszerek
Hintegralasaval és tovabbfejlesztésével eszk6zolhetd.

Az utolsé csoport két szinten hatdrozza meg az egyittmikodés és a kommunikacio
erGsitésének iranyat. Az ebbe a csoportba tartozé elsé prioritasi tertilet (Egytittmiikodés er-
deink egységesebb kezelése és jobb megismerése érdekében) elsésorban az agazatkozi
szakpolitikdk 6sszehangoldsanak sziikségességét emeli ki, amely mellett a jobb koordinacio-
ra és a szélesebb kord tajékoztatasra vonatkozoé igény fogalmazodik meg. A masodik tertilet
(Exrdégazdalkodas globalis perspektivabol) iranymutatasai mar az unié hatdrait meghalado,
nemzetkdzi szintd egytttmikodéseket emeli ki, megerdsitve tobbek koézott a FLEGT en-
gedélyezési rendszer jelentGségét.

20 COM(2013) 216.
2! Eurépai Erdétiz-informaciés Rendszer (EFFIS); Eurépai Erdészeti Adatkézpont (EFDAC).
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A KAP reform vidékfejlesztési szabalyozasanak erdészeti vonatkozasai

Az 0j erdészeti stratégia megvalésitasinak tovabbra is fontos eszkéze lesz tehat a vidékfej-
lesztési tamogatasi rendszer. A 2014-2020-as id6szakban a vidékfejlesztés kereteit az
1305/2013/EU rendelet® hatiarozza meg. A rendelt a kordbbi vidékfejlesztési szabalyozés-
hoz képest tagabban fogalmazza meg a tamogatasi intézkedéseket, nagyobb teret adva ezzel
a tagallamok részére a nemzet specifikus vidékfejlesztési programok kialakitasara. Az erdé-
szeti szektort leginkabb az erdétertiletek fejlesztésére és az erdSk életképességének javitasa-
ra iranyul6 beruhazasok intézkedése érinti. Tamogatas ennek keretében az alabbiakra adha-
to:

a) erd6telepités és fasitas;

b) agrar-erdészeti rendszerek 1étrehozasa;

c) az erdétiizek, természeti katasztrofak és katasztrofaesemények altal okozott erds-
karok — t6bbek kozott karokozok és kérokozok elszaporodasa, valamint az éghajlattal kap-
csolatos fenyegetések altal el6idézett karok — megel6zése és helyreallitasa;

d) az erdei 6koszisztémak ellenall6 képességének és kornyezeti értékének, valamint az
éghajlatvaltozas mérséklésére vald képességének névelését célzé beruhazasok;

e) erd6gazdalkodasi technologiakra, valamint erdei termékek feldolgozasara, mobilizala-
sara és értékesitésére iranyulé beruhazasok.

Osszegzés

Az Eurépai Unid Tanacsa 1998-ban fogadta el az elsé erdészeti stratégiat, amely egyértelm(
lépést jelentett a k6zosségi cselekvések minél szélesebb kord kidolgozasa felé. A stratégia
keretjellegl volt, konkrét intézkedések nem kertltek meghatarozasra. A dokumentum alap-
jan azonban a megjel6lt tertileteken (vidékfejlesztés, erdévédelem, kutatas, versenyképes fa-
alapu iparagak, illegalis fakitermelés elleni kiizdelem) kotelezé kozosségi jogszabalyok szii-
lettek, amelyek végrehajtasanak elsGdleges szinterei - a szubszidiaritas elvének megfelel6en -
a tagallami erdészeti politikak.

Allaspontom szerint az elsé stratégia alkalmazasanak attekintése sorin egyértelmien
megallapithatd, hogy a kézosségi jogalkotas egyre nagyobb mértékben torekszik az erd6-
gazdalkodas szektoranak koézosségi szinten torténé szabalyozasara, amellyel pedig egyenes
ut vezet egy kozosségi erdészeti politika kialakitdsahoz is. Ahogy arra a tanulmanyban utal-
tam, az Uj erdészeti stratégiara vonatkozé kozleményében a Bizottsag ilyen iranyu utalast
tesz is.

A Bizottsag altal javasolt 4j erdészeti stratégia alapvetSen az el6z6 végrehajtasa soran
kidolgozott rendszerekre épit minden tertileten azzal a kilénbséggel, hogy el6djénél joval
részletesebb célkitizéseket és meghatarozasokat tartalmaz, kilén rogzitve az egyes tertile-
tekhez kapcsol6do iranymutatasokat.

22 Az Bur6pai Parlament és a Tanédcs 1305/2013/EU rendelete az Eurdpai MezS8gazdasagi Vidékfejlesztési Alap-
bol (EMVA) nytjtandé vidékfejlesztési timogatastdl és az 1698/2005/EK tanicsi rendelet hatalyon kiviil helyezé-
sérdl, HL L 347. szam (2013.12.20))
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PETER ISTVAN HEGYES
About the Antecedents and System of the new EU Forest Strategy

(Summary)

On 15 December 1998, the European Council adopted a Resolution on a Forestry Strategy
for the European Union. The Forestry Strategy provides a framework for forest-related ac-
tions in the EU, considering the existing EU legislation concerning the forest sector and
the commitments made by the European Union and its Member States in all relevant inter-
national processes, in particular the UN Conference on Environment and Development in
1992 and its follow-up, as well as the Ministerial Conferences on the Protection of Forests
in Europe. The Strategy emphasises the importance of the multifunctional role of forests
and sustainable forest management.

The enforcement of the Forestry Strategy became the following cardinal fields: forest
protection, rural development, protection against the illegal loggings, development of the
forest-based and related industties.

On 20. September 2013, the Commission adopted a communication about the new EU
Forest Strategy for forests and the forest-based sector. The central element of the strategy
is same: multifunctional role of forests and sustainable forest management. According to
the previous strategy the new is more detailed. EU Forest Strategy defines eight priorities in
three group (Sustainable forest management contributes to major societal objectives; Im-
proving the knowledge base; Fostering coordination and communication) and it deter-
minds the strategic orientations of the priorities.

I think the common actions can realise a common forestry policy in the future. Allude
to this the following conclusion of the EU Forest Strategy: ,, The EU needs a policy frame-
work that coordinates and ensures coherence of forest-related policies and allows synergies
with other sectors that influence forest management.”



