HERCZEG AGNES

A kozbeszerzések Alaptorvényi vonatkozasai

Bevezetés
A kozbeszerzéseket a 2011. évi CVIIL térvény (tovabbiakban: Kbt.) szabalyozza. Eszerint
a kézbeszerzés fogalma:

Koézbeszerzési eljarast az ajanlatkérSként meghatarozott szervezetek visszterhes szerzé-
dés megkotése céljabdl kotelesek lefolytatni megadott targyu és értékll beszerzések megva-
l6sitasa érdekében.!

A koézbeszerzés a kdzpénzfelhasznalas térvényileg szabalyozott rendje. A jelenleg hata-
lyos Kbt.-vel a jogalkoté mar harmadik? alkalommal fektette le a kdzbeszerzés jogi szaba-
lyainak alapjait.

Mig a két korabbi kdzbeszerzési térvény preambulummal rendelkezett, addig az 4j Kbt.
ezt mellézi, és kozvetlenil ,,A torvény célja és alapelvei” cimi fejezettel kezdédik. A Kbt.
szerkezetileg mereven nem valasztja szét a torvény céljait és alapelveit, a megszovegezésbdl
az kovetkezik, hogy a térvény céljat az 1. § tartalmazza.

Ezek a torvényi célok a kdvetkez8k:

- a kozpénzek ésszert és hatékony felhasznalasa,

- a nyilvanos ellenérizhetéség megteremtése,

- a versenytisztasaganak biztositasa,

- a mikro-, kis és kozépvallalkozasok kézbeszerzési eljarasban valé részvételének
el6segitése,

- a fenntarthat6 fejlédés,

- az allam szocialis célkittzései és a jogszert foglalkoztatas elésegitése.

A torvény céljai két csoportba oszthatok, egyrészt jogi, masrészt gazdasagpolitikai, kor-
nyezetvédelmi és szocialis, illetve foglalkoztatasi célokra. Ezt azért fontos kiemelni, mert jol
lathatd, hogy a jogalkotonak nem csupan a kézpénzfelhasznalas rendjével kapesolatos koz-
vetlen jogi céljai voltak a Kbt. megalkotasakor, hanem ezen talmutatéan a jelen térvény
mas, 4j célokat is megfogalmaz.>

12011. évi CVIIL toérvény 5. §.
21995. évi XL. térvény, és 2003. évi CXXIX. torvény.
3 PATAY Géza: A kizbeszerzés joga. HVG Orac Lap- és Konyvkiad6, Budapest, 2014. 4.
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Jelen tanulmanyomban az Alaptorvény és a Kbt. négy kapcsolédasi pontjat kivanom
bemutatni, parhuzamba éllitva a Kbt. azon f6bb szabalyait, amelyek az Alaptérvény rendel-
kezéseire vezethetSk vissza.

Célok, alapelvek

A Kbt. preambulumaban rogziti céljait, miszerint: E térvény szabalyozza a kézbeszerzési
eljarasokat és az azokhoz kapcsolodod jogorvoslat szabalyait a kézpénzek ésszerti és haté-
kony felhasznaldsa és nyilvanos ellenérizhetéségének megteremtése, tovabba a kézbeszer-
zések soran a verseny tisztasaganak biztositasa érdekében. E torvény és a végrehajtasa alap-
jan alkotott jogszabalyok célja tovabba a mikro-, kis- és kézépvallalkozasok kézbeszerzési
eljarasban val6 részvételének, a fenntarthatd fejl6dés, az allam szocialis célkitlzései és a
jogszerl foglalkoztatas elGsegitése.

A torvény a kézpénzek hatékony és atlathatéd elkoltése mellett 4j célként jeleniti meg a
kozbeszerzéstol szolo jogszabalyok szamara a kis- és kozépvallalkozasok kozbeszerzési
eljarasban valo6 részvételének el6segitését, a fenntarthatd fejlédés, az allami szocialis célkiti-
zésel, a tarsadalmi felel6sségvallalas, és a jogszerl foglalkoztatas szempontjainak figyelembe
vételét. A térvény ezen rendelkezése t6bb olyan jogpolitikai célra utal, amelyek érvényre
juttatdsaban az utébbi években az Eurépai Unidban és hazankban is el6térbe kerilt torek-
vések szerint a kézbeszerzésnek is szerepet kell jatszania. E jogpolitikai célokat a térvény-
ben vagy kiilon jogszabalyban foglalt konkrét szabalyok juttatjak érvényre. A jogszabalyi cél
jellegénél fogva kilonbozik az alapelvektSl* az ezeket megjelenits jogszabalyi rendelkezés
hidnyaban ezen célkitlzésekre 6nalléan jogot alapitani nem lehet, a Kézbeszerzési Dont6-
bizottsag vagy birésag doéntésének alapjaul egymagaban e bekezdés nem szolgalhat.>

A kozbeszerzési eljarasban a Kbt. 2. §-a értelmében érvényestlnie kell a kdvetkezd
alapelveknek:

- a verseny tisztasaga,

- nyilvanossaga,

- az ajanlattevSk esélyegyenléségének biztositasa,

- nemzeti elbanas biztositasa az Eurépai Unidban letelepedett ajanlattevSk (és az altaluk
nyujtott szolgaltatasok tekintetében) és a k6zosségi aruk szadmara, valamint a nemzetkozi
kotelezettségek alapjan egyéb ajanlattevék (szolgaltatasok), aruk szamara,

- atlathatésag,

- johiszemiség és tisztesség

- rendeltetésszerl joggyakorlds

- a kézpénzek hatékony és felel6s felhasznalasa

- a magyar nyelv hasznalatanak biztositisa az eljarasban azzal, hogy a magyar helyett
mas nyelv hasznalatat is lehetévé teheti az ajanlatkérs, ezt azonban csak lehet6ségként
ajanlhatja a felhivas.

A kozbeszerzés alapelveinek kiemelt jelentGsége van a szabalyozasban. Egyrészt a tor-
vény egyes részletszabalyai kilon is kibontjak az alapelvekbdl eredd kotelezettségeket az
eljarasi cselekmények vagy akar mar a kézbeszerzés atjan megkotott szerz6dés teljesitésé-
nek szabdlyozasaban. Mdsrészt a torvény egyes szabalyait mindig az alapelvekre figyelem-

* FARKAS Csaba: A tisgtessiges gagdasdgi verseny érvényesiilése a kigbeszeryési eljardsokban. Lectiones iuridicae, Pélay
Elemér Alapitvany, Szeged, 2013. 107-108.
52011. évi CVIIL t6rvény indokolasa.
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mel kell értelmezni, a térvény 3. §-a killon is kiemeli, hogy a jogszabaly értelmezése soran
az alapelveknek és a torvény céljanak kell meghatarozé szerepet betdltenie.

Az el6bbieken tul az alapelvek® 6nallé generalklauzulaként is mikoédnek, azokra a koz-
beszerzés szerepléi jogot alapithatnak, az alapelvek megsértése 6nmagaban is olyan jogsér-
tést valosit meg, amellyel szemben jogorvoslattal lehet élni a Kozbeszerzési Dontébizottsag
el6tt. Ezaltal valésul meg a kézbeszerzés alapelveinek hézagpotlo szerepe” a kiilon részlet-
szaballyal nem rendezett kérdésekben. A térvény megalkotisa soran a szabalyok altalano-
sabb megfogalmazasa és a jogértelmezés szerepének novelése a jogalkotasi munkat megha-
tarozé egyik alapvets elképzelés volt. A jelenleg hatilyos térvény egyre bonyolultabb és
részletesebb szabalyozasa sem tudta lefedni a jogszabaly alkalmazasa soran el6fordulé va-
lamennyi élethelyzetet, erre a jogalkoté nem is térekedhet, ezért kifejezetten szandéka a
térvénynek, hogy sokszor dltaldnosabb szabéalyok mellett az egyedi helyzetekben az alapel-
veken nyugvo jogértelmezés jusson nagyobb szerephez. Fzzel Gsszhangban mondja ki a
torvény 3. §-a azt is, hogy a jogszabaly altal nem rendezett kérdésekben az alapelveket, mint
6nall6 szabilyokat kell a jogalkalmazoénak figyelembe vennie.®

A fentickben ismertetett rendelkezések Alaptorvényi parhuzamait, alapjait az alabbiak-
ban talalhatjuk meg: Magyarorszag Alaptérvénye a magyar nyelv haszndlata vonatkozasa-
ban:

Alapvetés

H) cikk

(1) Magyarorszagon a hivatalos nyelv a magyar.

(2) Magyarorszag védi a magyar nyelvet.

(3) Magyarorszag védi a magyar jelnyelvet mint a magyar kultira részét.

A tisztességes verseny vonatkozasaban: Alapvetés

M) cikk: (1) Magyarorszag gazdasaga az értékteremté munkan és a vallalkozas szabadsa-
gan alapszik.

(2) Magyarorszag biztositja a tisztességes gazdasagi verseny feltételeit. Magyarorszag fel-
1ép az er6folénnyel vald visszaéléssel szemben, és védi a fogyasztok jogait.

A fenntarthaté fejlédés vonatkozasaban:

Alapvetés

P) cikk: (1) A természeti erbforrasok, kuléndsen a term6£fold, az erdSk és a vizkészlet, a
bioldgiai sokféleség, kilénésen a honos névény- és allatfajok, valamint a kulturalis értékek a
nemzet k6zos Orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartdsa és a jové nemzedékek
szamara valé megbrzése az allam és mindenki kotelessége.

(2) A term6£6ld és az erdSk tulajdonjoganak megszerzése, valamint hasznositasa (1) be-
kezdés szerinti célok eléréséhez szikséges korlatait és feltételeit, valamint az integralt me-
z6gazdasagi termelésszervezésre és a csaladi gazdasagokra, tovabba mas mezégazdasagi
tizemekre vonatkozé szabdlyokat sarkalatos térvény hatirozza meg.

Q) cikk: (1) Magyarorszag a béke és a biztonsig megteremtése és megdrzése, valamint
az emberiség fenntarthaté fejlédése érdekében egyiittmikodésre torekszik a vildg valam-
ennyi népével és orszagaval.

¢ Részletesebben lasd PUSKAS Sindor: A Kozbeszerzési Dontébizottsag aktudlis kérdésel. Kogbeszerzési Sgemle 11.
évf.,, 2 (2012) 36-44.

7 Résztelesebben lasd BIRO Gyérgy — LENKOVICS Barnabas: Altakinos tanok. Novotni Kiads, Miskole, 1998. 61.
82011. évi CVIIL t6rvény indokolasa.
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Lathat6 tehat, hogy mind a térvényi célok, mind az alapelvek visszavezethetéek az
Alaptorvény rendelkezéseire.

Kozérdekd adatok nyilvanossaga,’ az tzleti titok!? védelme
Misodik kapcsolédasi pontként a kézbeszerzések, kozbeszerzési ajanlatok nyilvanossagat,
és az Uzletit titok védelmét lehet emliteni.

E témakdérben a Kbt. az alabbi rendelkezést tartalmazza:

80. § (1) Az ajanlattevé és a részvételre jelentkez6 az ajanlataban, illetve a részvételi je-
lentkezésben, valamint a 69-70. § szerinti indokolasban elktlénitett médon elhelyezett,
tzleti titkot tartalmazé iratok nyilvanossagra hozatalat megtilthatja. Az tzleti titkot tartal-
mazé iratokat Ugy kell elkésziteni, hogy azok ne tartalmazzanak a (2)-(3) bekezdés szerinti
elemeket.

(2) Az ajanlattevé nem tilthatja meg nevének, cimének (székhelyének, lakéhelyének), va-
lamint olyan ténynek, informaciénak, megoldasnak vagy adatnak (a tovabbiakban egyitt:
adat) a nyilvanossagra hozatalat, amely a 71. § szerinti értékelési szempont alapjan értékelés-
re kertil, de az ezek alapjaul szolgalé — a (3) bekezdés hatdlya ala nem tartozé — részinfor-
maciok, alapadatok (igy kilondsen az arazott koltségvetés) nyilvanossagra hozatalat meg-
tilthatja.

A kozbeszerzési eljarasokban egyik f6szabaly a nyilvanossag, azonban az tzleti titok vé-
delmére figyelemmel felmeriilhet annak szik kérd kotlatozasa. A 80. § (3) bekezdésében
foglalt rendelkezések célja az, hogy tovabbra is biztositott legyen az az altalanos elv, amely
szerint a koltségvetési pénzek felhasznalasara, valamint a kézvagyonnal val6 gazdalkodasra
vonatkoz6 adatok nyilvanossagra hozatalat az tizleti titok védelme nem korlatozhatja.

A Kklasszikus  ajanlatkérékre  vonatkozé  kézbeszerzési iranyelv  rendelkezései
(2004/18/EK Iranyelv 6. cikke) szetint az ajanlatkérd szerv nem hozhat nyilvinossagra
olyan, a részére gazdasagi szereplSk altal megadott adatokat, amelyeket azok bizalmasnak
mindsitettek; ilyen adatok kiléndsen a miszaki vagy kereskedelmi titok és az ajanlatok bi-
zalmas vonatkozasai.

A kozbeszerzési eljarasokban tipikusan az ajanlattevénél meriilhet fel az Uzleti titok vé-
delmének szempontja, pl. ha ajanlataban olyan megoldassal, alkotassal palyazik, amely rész-
leteinek titokban maraddsahoz méltanyolhat6 érdeke fiz3dik. A fentiekre tekintettel a tO1-
vény a kévetkez6 rendelkezéseket tartalmazza: az ajanlattevé vagy részvételre jelentkezé az
ajanlataban, illetve részvételi jelentkezésben kozolt tzleti titok nyilvanossagra hozatalat
megtilthatja. Az Uzleti titkot tartalmazo iratokat az ajanlatban (részvételi jelentkezésben)
elkiilonitetten kell elhelyezni. Az tzleti titkot tartalmazé iratok elkilonitésekor azonban
nem sorolhatéak ide olyan iratok, melyeket nem lehetne tzleti titoknak minGsiteni.

A 80. § (2) bekezdése alapjan az ajanlattevs nem tilthatja meg nevének, cimének (szék-
helyének, lakohelyének) valamint olyan ténynek, informdacionak, megoldasnak vagy adatnak

9 2012. évi CXII. térvény szerint kozérdekt adat ,,az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogsza-
balyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellaté szerv vagy személy kezelésében 1évé és tevékenységére vonat-
kozo vagy kozfeladatinak ellatdsaval 6sszefiiggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ald nem es6, barmi-
lyen médon vagy formaban régzitett informacié vagy ismeret, fliggetleniil kezelésének médjatdl, 6nallé vagy
gyljteményes jellegétdl, igy kilonosen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre,
annak eredményességére is kiterjedS értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a mikodést szabalyozé jogszabaly-
okra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott szerzédésekre vonatkozé adat.”

10 Lasd 2013. évi V. térvény 2:47 §.
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a nyilvanossagra hozatalat, amely az értékelési szempont alapjan értékelésre kerl, de az
ezek alapjaul szolgal6 a (3) bekezdés hatdlya ald nem tartozé - részinformaciok, alapadatok
(pl. az arazott koltségvetés) nyilvanossagra hozatalat megtilthatja.

A torvény azt is rogziti, hogy nem korlatozhato, illetéleg nem tilthaté meg tizleti titokra
hivatkozassal olyan adat nyilvanossagra hozatala sem, amely a k6zérdeki adatok nyilvanos-
sagara és a kozérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozé, kiilén térvényben meghatarozott adat-
szolgaltatasi és tajékoztatasi kotelezettség ald esik.!!

A gyakorlatban kérdésként mertl fel, hogy koteles — e az ajanlatkéré ugyanazon iratok-
ba t6bbszor is biztositani az iratbetekintés lehet6ségét ugyanannak az ajanlattevének. A
Kozbeszerzési Dontdbizottsdg e kérdésben a D.614/17/2012. szamu hatirozatiban egy
konkrét tigyben ugy foglalt allast, hogy ,,A Kbt. nem tartalmaz szabélyozast arra vonatko-
zban, hogy az iratbetekintés szamszerGsitetten hdny alkalommal kételes biztositani a kérel-
mez6 szamara. A Kbt. 80. § (4) bekezdése mind&sszesen azt a megfogalmazast tartalmazza,
mely szerint az iratbetekintést munkaidében, a betekintést kéré altal javasolt napon kell
biztositani. A jogorvoslati joghoz kapcsolodoan, specialis tudomasszerzési id6pontként a
Kbt. 137. § (5) bekezdés c) pontja az iratbetekintés befejezésének napjat jeldli meg, mely
rendelkezéseket Osszefiiggésében vizsgalva az alabbiak allapithatéak meg. Amennyiben az
ajanlatkéré a Kbt. 80. § (4) bekezdésében el6irtaknak megfeleléen biztositotta az iratbete-
kintést, gondoskodott arrél, hogy az ajanlatok elbirdlasakor figyelembe vett adatokat a ké-
relmezé megismerje, ezzel Gsszefliggésben a jogorvoslati jogat gyakorolhassa, biztositotta
ezaltal a nyilvanossag alapelvének érvényesilését. Mindebbdl kévetkezéen ajanlatkérd ter-
hére jogsértés nem allapithaté meg amiatt, ha a kérelmez6 altal ismételten elGterjesztett
iratbetekintési kérelmének mar nem ad helyt, ugyanis a Kbt. 80. § (4) bekezdésének rendel-
kezéseibdl az nem vezethet6 le, hogy az ajanlatkéré korlatlan alkalommal kételes lenne az
iratokba val6 betekintés lehet6ségét biztositani, az hogy az iratbetekintési jog parttalan.

A Déntébizottsag figyelembe vette, hogy az iratbetekintési jegyz6kényvben régzitettek
szerint az ajanlatkéré valamennyi kézbeszerzési iratot a kérelmez6 rendelkezésére bocsa-
tott. A kérelmez6 nem bizonyitotta azt, hogy az ajanlatkér$ barmilyen iratot, igy a nyertes
ajanlattevék arindokolasat eltitkolta volna a kérelmez eldl, kulénds figyelemmel arra, hogy
a jegyzOkonyvben semmilyen kifogds, bejegyzés nem szerepel, holott a kérelmezé el6tt
ismert volt az a tény, hogy az ajanlatkéré indokolast kért a nyertes ajanlattevéktél. Nem
hagyhaté figyelmen kivil az sem, hogy a kérelmez8 szamara az allitblagosan ismeretlen
tartalmd dokumentum ellenére sem volt problematikus elkésziteni a jogorvoslati kérelmét,
amelyben az ajanlati arral Gsszefiiggésben kérte az érvénytelenség megallapitasat. A Dont6-
bizottsdg raimutat tovabba arra, hogy a kérelmez6 sajat dontése volt az, hogy olyan napon
kéri az iratbetekintést, amely napon nem tudta igénybe venni jogi végzettségli szakember
segitségét, {gy e korilmény az ajanlatkéré terhére utélagosan nem réhaté. A Dontébizott-
sag figyelembe vette, hogy a kérelmez8 az ajanlatkér$ dltal biztositott idStartamnal joval
hamarabb befejezte az iratbetekintést, igy sem a jegyz6konyvben rogzitett adatok alapjan,
mas bizonyitékok, ellentétes bizonyitékok hianyaban megalapozottan olyan kévetkeztetést
sem vonhato le, mely szerint az ajanlatkéré altal biztositott iratbetekintés soran a kérelme-
z6nek nem allt elegend6 id6 rendelkezésére ahhoz, hogy az Gsszes iratot a megfelel részle-
tességben attanulmanyozza.

112011. évi CVIIL térvény indokolasa.
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Osszességében értékelve a fentieket, 2 Dontébizottsig alldspontja az, hogy az ajanlatlké-
r6 nem jart el jogsértéen akkor, amikor a kérelmez6 2012. oktdber 19-én ismételten elSter-
jesztett iratbetekintési kérelmét elutasitotta.!?

Az uzleti titok védelmével kapcsolatos Kbt.-beli rendelkezés alapja pedig az Alaptor-
vény VI. cikkében talalhato6:

Magyarorszag Alaptorvénye, Szabadsdg és FelelGsség V1. cikk

(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat, kapcsolattar-
tasat és jo hirnevét tiszteletben tartsak.

(2) Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a koézérdekd adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez.

(3) A személyes adatok védelméhez és a kézérdekl adatok megismeréséhez valé jog ét-
vényestilését sarkalatos torvénnyel létrehozott, fliggetlen hatosag ellendrzi.

A kozpénzek
Az Alaptérvény kézpénzekkel kapcesolatos rendelkezése értelmében:

30. cikk

(1) Az Orszaggytlés minden évre vonatkozéan térvényt alkot a kézponti koltségvetés-
rél és a kézponti koltségvetés végrehajtasarol. A koézponti koltségvetésrdl és a kézponti
koltségvetés végrehajtasardl szol6 torvényjavaslatokat a Kormany térvényben el6irt hatar-
id6ben az Orszaggyilés elé terjeszti.

(2) A kozponti kéltségvetéstdl és az annak végrehajtasardl szolo térvényjavaslatoknak
azonos szetkezetben, atlithaté modon és ésszerl részletezettséggel kell tartalmazniuk az
allami kiaddsokat és bevételeket.

(3) A kozponti koltségvetéstél szold térvény elfogadasaval az Orszaggytlés felhatal-
mazza a Kormdnyt az abban meghatarozott bevételek beszedésére és kiadasok teljesitésére.
Ennek megfelel6en a Kbt. a kbzbeszerzési értékhatarokat az alabbiak szerint régziti:

10. § (1) A kozbeszerzési értékhatarok:

a) az Burdpai Uni6 joga altal meghatirozott kézbeszerzési értékhatirok (a tovabbiak-
ban: unids értékhatirok);

b) a koéltségvetési toérvényben nemzeti értékhatarokként meghatarozott kdzbeszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

A torvény a korabban hatalyos torvénytdl eltéréen nem tartalmazza sem a nemzeti sem
az uniés kozbeszerzési értékhatarok szamszert értékeit.!® Az értékhatarok meghatarozott
id6kozonként valtozhatnak, az Eurépai Unid joga szerint kétévente vizsgaljak felil az unios
értékhatarokat, valamint azok nemzeti valutakban meghatarozott 6sszegét, a nemzeti koz-
beszerzési értékhatirok pedig minden évben a kéltségvetési torvényben kertilnek meghata-
rozasra. Az unids értékhatarokat ugyan rendeletek tartalmazzak, de ezek a rendeletek irany-
elvet médositanak, igy a moédositott irdnyelvet kell atiiltetéssel megjeleniteni a belsé jogban.
Erre figyelemmel a térvény ugy rendelkezik, hogy az aktudlis unioés értékhatarokat is a kolt-
ségvetési torvényben kell attltetni.

A régi Kbt.!* hatdlya alatti években el6fordult, hogy a kézbeszerzési térvényben nem a
hatalyos uni6s értékhatar szerepelt. Az értékhatarok valtozasaira figyelemmel a hatdlyos

12 PATAY, 2014. 4.

13 Az unids értékhatarokat az Eurdpai Bizottsag allapitja meg, és teszi kozzé az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban,
a nemzeti értékhatarokat pedig a koltségvetési torvény.

142003. évi CXXIX. térvény.
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torvény ezért azt szabalyozza, hogy az értékhatiroknak a megallapitisa hogyan torténik.
Annak érdekében, hogy a jogalkalmazok egyszerten tajékozédhassanak az értékhatarokrél,
a torvény elbiranyozza, hogy a Kozbeszerzési Hatésdg az — arubeszerzés és szolgaltatas
megrendelés esetében a szolgaltatasok, aruk és ajanlatkérék kategoriai szerint is meghataro-
zott — uni6s, valamint a nemzeti értékhatirokat a Kézbeszerzési Ertesitében minden év
elején kozzéteszi.1

A kozpénzek atlathat6 elkoltésére az Alaptérvényben tovabbi rendelkezés taldlhato,
amelyet a Kbt.-beli atlathat6sag alapelve is régzit:

37. cikk

(1) A Kormany a kézponti kéltségvetést torvényesen és célszerlien, a kézpénzek ered-
ményes kezelésével és az atlathatosag biztositasaval koteles végrehajtani.

38. cikk

(1) Az allam és a helyi 6nkormdnyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon
kezelésének és védelmének célja a kzérdek szolgalata, a kbzos szitkségletek kielégitése és a
természeti er6forrasok megévasa, valamint a j6v6 nemzedékek szikségleteinek figyelembe-
vétele.

39. cikk

(1) A kozponti koltségvetésbdl csak olyan szervezet részére nyudjthaté tamogatas, vagy
teljesithetd szerz6dés alapjan kifizetés, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint
a timogatas felhasznalasara iranyuld tevékenysége atlathato.

(2) A kozpénzekkel gazdalkodé minden szervezet kételes a nyilvanossag el6tt elszamol-
ni a kézpénzekre vonatkoz6 gazdalkodasaval. A kézpénzeket és a nemzeti vagyont az atlat-
hatésag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kdzpénzekre és a nemzeti va-
gyonra vonatkozé adatok kézérdeki adatok.

Jogorvoslathoz valé jog
Alaptérvény XXVIIL cikk

(7) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan birésagi, hatdsagi és
mas kozigazgatasi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti.

Ennek megfelel6en a Kbt. 133. § (1) bekezdése értelmében: a kézbeszerzésre, a kozbe-
szerzési eljarasra, a mindsitett beszerzésre, a mindsitett beszerzési eljarasra, a védelmi be-
szerzésre, valamint a védelmi beszerzési eljarasra vonatkozo6 jogszabalyokba titk6z6 maga-
tartas vagy mulasztas miatt e rész rendelkezései szerinti jogorvoslatnak van helye.

Az Eurépai Unié joga a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslat kérdését is szaba-
lyozza, mivel a kdzbeszerzéseknek az Eurdpai Unid egész tertletére kiterjedé versenyezte-
tése megkoveteli az atlathatosig és a diszkrimindciomentesség biztositasat. Ennek haté-
konysaga érdekében a tagallamok kételesek megfelel6 jogorvoslati eszkézoket biztositani az
ajanlattevék szamara az unids jog kozbeszerzési eljaras soran torténd megsértése esetén: a
megfelel6 jogorvoslat hidnya ugyanis elrettentheti a cégeket az ajanlattételtél mas tagallam-
okban, és ezzel veszélyezteti az egységes unids kézbeszerzési piacot.

A kézbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslatra vonatkozé unids iranyelvek!¢ koordina-
tiv jelleglick, csupan a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslatok alapelveit hatarozzak

152011. évi CVIIL. torvény indokolasa.

16 2007/66/EK iranyelv — a 89/665/EGK és a 92/13/EGK irdnyelvek modositasarol. 92/13/EGK iranyelv — a
kozszolgaltatdkra vonatkoz6 jogorvoslat szabalyai. 89/665/EGK iranyelv — a klasszikus szektorra vonatkozo
jogorvoslat szabalyai
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meg, ugyanakkor a tagallamok feladata a részletszabalyok kidolgozasa. Az iranyelvek vi-
szonylag tig mozgasteret biztositanak a tagallamok szamara az iranyelvi rendelkezések
nemzeti jogba t6rténd atlltetése, a jogorvoslati rendszer kialakitdsa tekintetében.

Az irdnyelvek alapjan a tagallamok kételesek biztositani, hogy az ajanlatkérék (és ajan-
lattevok) jogsértéseivel szemben hatékony és gyors jogorvoslat alljon az érdekeltek rendel-
kezésére. A jogorvoslat hatékonysiga a jogsért6 helyzet megszintetésének, a jogsértéssel
esetlegesen okozott karok megtéritésének és a tovabbi jogsértések megakadalyozasanak a
kovetelményét jelenti. A jogorvoslat gyorsasaganak a kévetelménye azt a célt szolgalja, hogy
a kézbeszerzési eljaras jogszersége minél el6bb helyrealljon. Ennek érdekében a jogorvos-
lati eljarasnak lehetSleg még a kdzbeszerzési eljaras lezarulta el6tt meg kell térténnie ahhoz,
hogy ne sziilethessenek jogellenes déntések.

A jogorvoslati férumnak hataskort kell biztositani ideiglenes intézkedések megtételére,
az ajanlatkérd jogsérté doéntéseinek megsemmisitésére, tovabba biztositani kell a kartérités
lehet6ségét. A jogorvoslati iranyelvek azonos kvetelményként régzitik, hogy a tagallamok-
nak biztositaniuk kell a jogorvoslati férum éltal hozott hatarozatok hatékony végrehajtasat.
Tovabba, amennyiben nem biréi testiilet hataskorébe tartozik a kézbeszerzési eljarasokkal
kapcsolatos jogorvoslat, biztositani kell, hogy az eljaré hatésag irasbeli indokolassal lassa el
hatarozatat. Erre az esetre rendelkezéseket kell hozni olyan eljarasok biztositasara, amelyek
révén a jogorvoslati szerv altal hozott valamennyi, allitélagosan jogellenes intézkedést vagy
az azokra atruhazott hatdsk6rok gyakorlasa soran elkovetett barmilyen allitélagos hibat
birésagi felilvizsgalat vagy egy olyan mds szerv altal nyudjtott jogorvoslat targyava lehet ten-
ni, amely az EK szerz6dés 234. cikke értelmében birésig, és mind az ajanlatkér6tdl, mind
pedig a jogorvoslati szervtdl fliggetlen.

Az eurdpai unids jog alapveté kdvetelménye, a jogsértésekkel szembeni gyors és haté-
kony jogorvoslat biztositasa, a hatdlyos szabalyozas kialakitasakor is figyelmet kapott. Az
1995-ben kialakitott rendszer (K6zbeszerzési Déntébizottsag (a tovabbiakban: KDB, mint
jogorvoslati férum, valamint a birésagi felilvizsgalat lehet6sége) kielégiti a jogorvoslati £6-
rumokkal szemben timasztott kovetelményeket. Az Eurdpai Bizottsag tébbszor is megerd-
sitette mindezt.!”

Az ismertetett négy £6 témakor tehat a kbzbeszerzések teriiletén az, amely egyértelmien
visszavezethet$ az Alaptérvény bizonyos rendelkezéseire.

AGNES HERCZEG

Public Procurements and their Relationship to the Hungarian
Fundamental Law

(Summary)
In my study the special paragraphs of the CVIII/2011, will be discussed, which wete de-

rived from the Hungarian Fundamental L.aw, and have been implemented into the regula-
tions of the Public Procurement process.

172011. évi CVIIL térvény indokolasa.
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Apart from discussing these regulations, my study also deals with their practical imple-
mentations.

This law governs the effective use of public funds and money, their availability for pub-
lic monitoring, it aims to maintain fair competition, to help small and medium-sized busi-
nesses in participating public procurements, and also helps to achieve the state social goals,
and the lawful employments.

Besides these goals the law explicitly regulates the fairness of competition, its transpar-
ency and publicity, the equal rights, equality of opportunity, the well-meaning, bona fide,
trustworthiness principles, and also the principle of righteous use of law.

An important aspect of the regulations is the enforcement of effective and responsible
spending of public funds.

The regulations and the law also states national principles, and that Hungarian language
is to be used in the public procurement processes.

All these principles can be derived from the Hungarian Fundamental Law. The goal of
my study is to show these regulations and their connections to the Hungarian Fundamental
Law, with special emphasis on the parts of the Hungarian Fundamental Law, which are
relevant to these public procurement principles.

The study also deals with the practical implementations of the relevant regulations.



