MIKES LILI

Személyes adatkezelés a miivi terhességmegszakitasi
eljaras soran

Bevezetés

Az orvosi vagy kezelési szerz6dés legmeghatarozobb jellemzdje a bizalmi jelleg. A beteg és
a kezel6orvos kézotti kdles6nos bizalom megléte sziikséges a helyes diagnézis felallitasahoz
és a gybgykezelés hatékonysagahoz is. A bizalmi viszony megteremtését szolgalja a felek
egyluttmkodési kotelezettségébdl ereds szamos jog és kotelezettség (pl. tajékoztatashoz va-
16 jog, orvosi titoktartasi kotelezettség), valamint az egészségiigyi adatokra, mint kulénleges
adatokra, vonatkoz6 fokozott adatvédelmi szabalyok.

A muvi terhességmegszakitasi eljaras talan az egyetlen olyan (négyogyaszati) mitéti be-
avatkozas, amely érzelmileg megterhel6bb az érintettek szamara, mint fizikalisan. Az esetek
jelents részében valamilyen maganéleti valsag, esetleg blncselekmény all a héttérben.
Azonban a legszélsGségesebb helyzetektdl eltekintve is elmondhatjuk, hogy az érintettek al-
taldban olyan sulyos élethelyzetben vannak, amelyet eleve labilis lelkiallapot jellemez. Ezért
kiléndsen lényegesnek tartom, hogy ezekben az eljarasokban maradéktalanul érvényesiilje-
nek a bizalmi jelleget erdsité garanciak, illetve az adatvédelemi mechanizmusok.

Jogi hattér

Az Alaptorvény VI cikk (2) bekezdése értelmében mindenkinek joga van személyes adatai
védelméhez. Az 1. cikk (3) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy az alapveté jogokra vonatko-
26 szabalyokat torvény allapitja meg. A személyes adatvédelem jogi hatterének vizsgalatakor
tehat elsésorban a hazai térvényi szabalyozast kell megvizsgalni.

Mivel a személyes adatok védelme lényeges alapjogi kérdéseket vet fel, fontosnak tar-
tom az Alkotmanybirésag vonatkozo6 hatarozatait is attekinteni.

Az egyes alapjogok szabalyozasa kapcsan elengedhetetlen beszélni azok nemzetkézi —
féként eurdpai — jogi vonatkozasairdl. Kuléndsen igaz ez az egészséglgyet érinté kérdések-
ben. Az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasunkkal, illetve az informatikai hattér robbands-
szerl fejlédésével egyiitt szamos adattovabbitasi anomalia is napvilagra kertlt.

Torvényi szabalyozas
A terhességmegszakitasi eljaras soran kezelt személyes adatok védelmét illetéen az alabbi
térvények vonatkozo rendelkezéseit vizsgalom meg:
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— az informacids onrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagrol szolé 2011, évi
CXII. t6rvény (a tovabbiakban: Infotv.);

— az egészségligyi és a hozzdjuk kapcsolédd személyes adatok kezelésérdl és védelmérdl
52616 1997. évi XLVIL. t6rvény (a tovabbiakban: Etatv.);

— a magzati élet védelmérdl sz6l6 1992. évi LXXIX. térvény (a tovdbbiakban: magzat-
védelmi tv.).

Az egészségiigyl adatok védelmének és kezelésének torvényi szabalyozasa két szinten
valésul meg: egy altalanosabb (lex generalis) — Infotv. — és egy specidlis (lex specialis) — Etatv.
— szinten. A magzatvédelmi térvény meghatirozza a terhességmegszakitasi eljaras menetét,
illetve a megel6z6 tanacsadasrol is rendelkezik.

2011. évi CXIL térvény (Infotv.)

Az adatvédelmi fogalmak elemzését megel6z6en koril kell hatirolnunk az adat fogalmat.
Az adat meghatarozasa az Infotv.-ben nem szerepel. A jogirodalomban megjelend értelme-
z€s szerint az adat ,,tények és elképzelések nem értelmezett, de értelmezhets formaban valé
kozlése, formailag befogadhatd, de szemantikailag nem értelmezett kozlés”.! | Egy masik
értelmezés szerint az adat ,,régzitett, targyiasult informacié”. A két értelmezésbdl eltér jogi
értékelés kovetkezhet példaul abban az esetben, ha valamely személy széban hoz egy masik
személy tudomasira személyes adatot; az utébbi értelmezés szerint ebben az esetben nem
térténne adattovabbitas. Az adatvédelmi biztos szerint a széban kézolt, meghatarozott
személlyel kapcsolatba hozhat6 adat is személyes adatnak minésil.?

A személyes adatok alanya az érintett (barmely meghatarozott, személyes adat alapjan
azonositott vagy — kozvetleniil vagy kozvetve — azonosithaté természetes személy?). Az
adatalany tehat csak él6 természetes személy lehet, azonban az Elatv. egyes szabalyai al-
kalmazandok elhunytak adatainak kezelésekor is.*

Ahhoz, hogy egy adat személyes adatnak mindsiljon sziikséges, hogy az érintettel kap-
csolatba hozhaté legyen. Az adatvédelmi jogban két lehetséges értelmezést kiilonboztethe-
tink meg a kapcsolat megallapitasa vonatkozasiban. Az abszolut értelmezés szerint az az
adat is személyes adat, amely barmely személy altal kapcsolatba hozhat6 az érintettel. A re-
lativ megkozelités értelmében pedig csak az az adat személyes adat, amelyet maga az adat-
kezel6 képes kapcsolatba hozni az érintettel.> A relativ értelmezést helyezi el6térbe a ko-
rabbi adatvédelmi térvényhez (1992. évi LXIIL. térvény, a tovabbiakban: Avtv.) fazoétt mi-
niszteri indokolas, amely szerint ,,a [személyes adatra vonatkozd] meghatarozas értelmezése
szerint azok az adatok is személyes adatnak tekintenddk, amelyek 6nmagukban ugyan nem,
de az adatkezelS birtokaban 1évé egyéb személyes adatokkal Gsszevetve az érintettel kap-
csolatba hozhat6k”.¢ Az adatvédelmi biztos tobb esetben értelmezte a ,,kapcsolatba hozha-
tosag” kérdését. Gyakorlatdban az adat kozvetett, akar tobb 1épesében, t6bb adatkezel6 al-
tal felépithet6 kapcsolat esetében is személyes adatnak mindsil (,,abszolut” értelmezés).”

U JORT Andrés: Adatvédelmi kézikinyv. Ositis Kiad6, Budapest, 2005. 106.)

2 JORI, 2005. 106-107.

3 Infotv. 3. §.

* JORI Andras: Az adatvédelmi térvény magyarazata. In.: Jori Andras (f8szerk.): Adatvédelem és informacidszabadsag a
gyakorlathan. Complex Kiad6, Budapest, 2010. 39.

3 JORI, 2005. 39-40.

¢ JORL, 2005. 104.

7 JOR1, 2005. 109.
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Az Infotv. killénleges adatként nevezi meg az egészségligyi allapotra vonatkozo6 szemé-
lyes adatokat, tehat fokozott korultekintéssel kell azokat kezelni. Az egészségligyi adat fo-
galmat az Etatv. hatdrozza meg.

1997. évi XLVIL. t6rvény (Etatv.)

A torvény célja, hogy meghatarozza az egészségiigyi allapotra vonatkozé egészségiigyi ada-
tok kezelésének feltételeit és céljait. Személyi hatalya kiterjed az egészségligyi
ellatéhal6zatban dolgozokra, valamint minden olyan jogi személyre, jogi személyiséggel
nem rendelkezé szervezetre és természetes személyre, amely vagy aki egészségiigyi és sze-
mélyazonosité adatot kezel. Tovabba minden, az egészségiigyi ellatohal6zattal, valamint az
egyéb adatkezel6 szervvel kapcsolatba keriilt vagy kerild, illetve annak szolgaltatasait
igénybe vevé természetes személyre.

A torvény kiterjesztbleg értelmezi az érintett fogalmat: a nem beteg ember egészségligyi
adatai is védelemben részesiilnek a térvény értelmében (tehat a mivi terhességemgszakitasi
eljaras érintettjeinek adatai is).

Az érintettre vonatkozo adatok (egészségligyi dokumentacid) a gyégykezelés folyaman
keriilnek az adatkezel6 szerv birtokaba. Egészségligyi dokumentacié a gybgykezelés soran a
betegellaté tudomasara jutott egészségiigyi és személyazonosité adatokat tartalmazé fel-
jegyzés, nyilvantartas vagy barmilyen mas médon rogzitett adat, fiiggetlentil annak hordo-
z6jatol vagy formajatol.

Az Euatv. targyi hatalya kiterjed a torvény el6irasai szerint kezelt, az érintettre vonatko-
26 egészséglgyi és személyazonositd adatokra.

Személyazonosit6 adat a csaladi és uténév, leanykori név, a nem, a sziiletési hely és id§,
az anya leanykori csaladi és uténeve, a lakdhely, a tartézkodasi hely, a tarsadalombiztositasi
azonosité jel (a tovabbiakban: T'AJ szam) egyiittesen vagy ezek kozil barmelyik, amennyi-
ben alkalmas vagy alkalmas lehet az érintett azonositasara. Egészségiigyi adat az érintett tes-
ti, értelmi és lelki allapotara, koros szenvedélyére, valamint a megbetegedés, illetve az elha-
lalozas kértilményeire, a halal okdra vonatkozo, altala vagy réla mas személy altal kozolt, il-
letve az egészséglgyi ellitbhalézat 4ltal észlelt, vizsgalt, mért, leképzett vagy szarmaztatott
adat; tovabba az el6z6ekkel kapcsolatba hozhatd, az azokat befolyasolé mindennemd adat
(pl. magatartas, kérnyezet, foglalkozas).

Lényeges, hogy az egészségiigyi adat 6nmagaban altalaban nem alkalmas az érintett
azonositasara, kivéve, ha személyazonosit6 adatokkal egyiitt kezelik azokat (pl. az egészség-
tgyi dokumentaciokban).

Az egészségiigyi adatok harom nagy csoportra oszthatok: a beteg allapotira vonatkozo
adatok, a gyogykezelés folyaman keletkez6 adatok és az un. kognitiv adatok. Ez utébbiak
azok az adatok, amelyek az el6z6 kettével valamilyen formaban kapcsolatba hozhatok.® (A
terhességmegszakitasi eljards soran ilyen adat lehet példaul az érintett anyagi helyzetére,
szexualis életére, csaladi viszonyaira vonatkozd adatok.)

1992. évi LXXIX. t6rvény (tovabbiakban: magzatvédelmi tv.)
A magzatvédelmi tv. a Csalddvédelmi Szolgalatot jel6li ki a terhességmegszakitasi beavatko-
zast megel6z6 tanacsadast végz6 intézményként. A Csaladvédelmi Szolgilat elsGsorban a

8 HAJDU ]Jézsef: Egésgségrigy. In: JORI, 2010. 233-235.
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valsdghelyzet feloldasaban nyujt segitséget az érintett szamara.® A terhesség megszakitisa —
ha azt nem egészségi ok indokolja — az allapotos né irasbeli kérelme alapjan végezhetd el.
Az allapotos né terhességmegszakitas iranti kérelmét a Csaladvédelmi Szolgalat munkatarsa
el6tt személyesen terjeszti el, a terhességet megallapit6 sziilész-négyogyasz szakorvos altal
kiallitott igazolas benyujtisa mellett.!0

A tanicsadast k6vetben a terhességmegszakitas iranti kérelmet a munkatars ellenjegyzi,
majd az ellenjegyzett {rasbeli kérelem masolatat megkildi a valasztott egészséglgyi intéz-
ménynek. A munkatarsként kézremikodé személyeket titoktartasi kotelezettség terheli. A
tanacsadas soran — a terhességmegszakitas iranti kérelem kiallitisaig — az allapotos né sze-
mélyazonosité adatainak személyazonossaganak megismerésére alkalmas moédon torténd
atadasara nem kotelezhetd.!! Ezzel ellentmond az a gyakorlat, hogy a sziilész-négyogyasz
szakorvos altal kidllitott igazolas tartalmaz személyazonosité adatokat (név, kor, lakcim,
TA]J szam, hany hetes terhes) a tandcsadast végzé munkatars tehat tudomast szerez az érin-
tett személyazonossagarol.

Az allapotos né a kérdlappal legkésébb az ellenjegyzését kovetd 8 napon belil jelentke-
zik a valasztott egészségiigyi intézményben. Az egészséglgyi intézmény a beavatkozas el-
végzését kévet6 8 napon belil a terhesség megszakitasarol tajékoztatja a kérelmet ellenjegy-
z6 munkatarsat. Ha az allapotos né 8 napon belil nem jelentkezik, errél az egészségiigyi in-
tézmény a munkatarsat a kérélap mésolatanak visszakiildésével értesiti.!?

Az Alkotmanybirdsag gyakotlata

Az Alkotmanybirésag joggyakorlatiban értelmezte az informaciés 6nrendelkezési jog tar-
talmat és az adattovabbitds soran alkalmazandé célhozkotottség jelentését. ,,.Személyes ada-
tot felvenni és felhasznalni tehat altalaban csakis az érintett beleegyezésével szabad; min-
denki szamara kovethet6vé és ellendrizhetévé kell tenni az adatfeldolgozas egész utjat,
vagyis mindenkinek joga van tudni, ki, hol, mikor, milyen célra hasznalja fel az 6 személyes
adatat. Kivételesen torvény elrendelheti személyes adat kotelezé kiszolgaltatasat, és elSirhat-
ja a felhasznalds modjat is.”!3 E jog magaban foglalja egyrészt a tajékoztatashoz vald jogot,
amely a tajékozott beleegyezés elvének alapja. Masrészt kifejezi a beteg jogat ahhoz, hogy a
ra vonatkozé nyilvantartasokba betekinthet, azokrdl masolatot készithet. Fészabaly szerint
az érintetten kivill mas csak az & frasbeli hozzajarulasaval kaphat tajékoztatast az egészség-
tgyi allapotardl.’* Az AB hatarozat tovabba rendelkezik arrél, hogy ,,a meghatarozott cél
nélkdli, »készletre«, elére nem meghatarozott jévébeni felhasznaldsra valé adatgytjtés és -
tarolas alkotmanyellenes”.

A kulonleges adat fogalmahoz kapcsolédéan ki kell emelni a 65/2002. (XII 3.) AB hata-
rozatot. A hatdrozat targya az Edatv. azon rendelkezése volt, amely szerint — abban az eset-
ben, ha ezt az egészséglgyi adatok kezelésének az Etiatv.-ben meghatarozott céljai indokol-
jak — a szexualis szokdsokra vonatkozé adatokat is egészségligyi adatnak mindsilnek. A ha-
tarozat megallapitotta, hogy a szexudlis szokasokra vonatkozo6 adatok az Avtv. szerint ki-

 Magzatvédelmi tv. 2. § (2) bekezdés.

10 Magzatvédelmi tv. 7. § (1), 8. § (1) bekezdés.

' Magzatvédelmi tv. 8. § (3)-(8) bekezdései.

12 Magzatvédelmi tv. 10.§ (1) és (4) bekezdései.

1315/1991. (IV. 13.) AB hatarozat.

14 FAUR Marta: Kiilonleges adataink védelme a gyigykezelés soran. In: Szab6 Maté Daniel (szerk.): Védett adataink. Tarsa-
sag a Szabadsagjogokért, Budapest, 2003. 21-22.
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I6nleges adatnak mindésiilnek, és alkotmanyellenesnek mindsitette az Etatv. vonatkozo6 sza-
balyat, mivel az nem hatarozta meg eléggé pontosan ezen kiilénleges adatok kezelésének
céljat.’> Az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy a szexudlis szokasokra vonatkozo ki-
lonleges adatok kezelése céljanak tul tdg meghatirozasa nem felel meg az alapjog-
korlatozassal szemben tamasztott sziikségességi mércének.

Eurodpai szabalyozas

Az Burépai Patlament és a Tandcs 1995. oktdber 24-i 95/46/EK irdnyelve (a tovabbiak-
ban: iranyelv) a személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az
ilyen adatok szabad aramlasardl rendelkezik.

Az irdnyelv 2. cikk a) pontja szerint: ,,személyes adat az azonositott vagy azonosithatd
természetes személyre (érintettre) vonatkozé barmely informacid; az azonosithaté személy
olyan személy, aki kozvetlen vagy kézvetett médon azonosithato, kilénésen egy azonosité
szamra vagy a személy fizikai, fiziolégiai, szellemi, gazdasagi, kulturalis vagy tarsadalmi
identitasara vonatkozo egy vagy tobb tényezére torténd utalds révén.” Frdekes még e tekin-
tetben az iranyelv preambuluma, amely szerint az azonosithatosag megitélésekor az is sze-
repet jatszik, hogy az alkalmazott médszert ,,valdszintleg”, ,,ésszertien elvarhatd val6szind-
séggel” felhasznalna-e az adatkezel6 vagy mas személy a kapcsolat megteremtéséhez. Lehe-
téség van tehdt arra, hogy a jogalkalmazo olyan esetekben, amelyekben a kapcsolat megte-
remtésének lehet6sége elméleti, iranyelvkonfrom értelmezéssel zarja ki az Infotv. hatalya-
nak megallapithat6sagat. 16

Az iranyelv nem olyan hatarozottan az informacids onrendelkezési jog koncepciojat
koveti, mint a magyar adatvédelmi jog. Sokkal sziikebbre szabja ugyanis az adatalany hozza-
jarulasa alapjan torténé adatkezelések korét azzal, hogy széles kérben lehetéséget biztosit
olyan adatkezeléshez, amelynek jogalapja nem t6bb, mint az adatkezel6nek az adatkezelés-
hez fiz6d6 jogos érdeke.

Az iranyelv 8. cikkében taldlhatunk altalanos szabalyokat az egészségligyi adatok kezelé-
sére. Fészabalyként a tagallamoknak meg kell tiltaniuk az egészségligyi adatok kezelését,
azonban ez a tilalom egyes kivételes esetekben nem érvényesiil. Az ilyen kivételek esetében
az adatkezelés célja viszonylag behatdrolt, azonban a 4. § széles kord felhatalmazast ad a
tagallamoknak, hogy lényeges koézérdek védelme érdekében a kivételek esetét bévitsék.
(Megjegyzend6, hogy a magyar Alkotmanybirésag gyakorlata alapjan a kézérdekre hivatko-
zas egyenesen alkotmanyellenes lenne, hiszen az Alkotmanybirésag az alapjog korlatozas
indokaként a kézérdeket altaldban nem fogadja el.)

Az iranyelv nem hatdrozza meg az egészséglgyi adatkezeléshez megkivant megfelelé
biztositék fogalmat sem. Ez azt a veszélyt rejti magaban, hogy a védelem szintje az egyes
tagallamokban kiilonb6z6 lesz. Bzt ellensilyozza az, hogy az Unié felallitott egy munka-
csoportot, amely feligyeli az iranyelv végrehajtasat. Tovabbi pozitivuma az iranyelvnek,
hogy létrehozza a kotelezs elézetes ellendrzés intézményét. !

Az Burépa Tanacs Miniszterek Tandcsanak 1997. februar 13-i ajanlasa az egészségiigyi
adatok védelmérdl két fontos tartalmat ad hozza az altalanosan alkalmazott definiciékhoz.
Ezek szerint az érintett személy nem tekinthetS azonosithaténak, ha ez azonositas tulsago-
san hossza id6t vagy tilsagosan nagy erbfeszitést igényel, tovabba egészségligyi adatnak te-

15 JORI, 2005. 122.
16 JORI, 2005, 120.
17 FAUR Marta: Kiilonleges adataink védelme a gydgykezelés soran. In: SZABO, 2003. 19-20.
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kinti a genetikai adatokat, valamint az olyan egyéb adatokat is, amelyek egyértelmi és kozeli
kapcsolatban dllnak az egészséggel.'® Az adatalanyok védelmét szolglja az, hogy az ajanlas
értelmében biztositani kell, hogy a személyes adatok elktlénitetten, egymastdl fiiggetlendil is
hozzaférhet6ek legyenek, ami azt jelenti, hogy az érintettekre vonatkozo6 személyazonositd
adat, egészségiigyi adat, szocidlis adat, illetve adminisztraciés adat egymastdl fiiggetlentl, és
ne csak 6sszekapcesolva legyen elérhet6.1?

Az Burépai Bizottsdg 2008/594/EK ajanlasa rendelkezik az elektronikus egészségligyi
nyilvantarté rendszerek hatirokon atnyulé atjarhatésagarol. Az ajanlas szerint az elektroni-
kus egészségligyben rejlé tarsadalmi és gazdasagi elényok kiaknazasanak egyik legnagyobb
akadalya az, hogy a K&z6sségben az elektronikus egészségligyi nyilvantartd rendszerek nem
atjarhatok. Sulyosbitja a problémat, hogy a tagallamokban hasznalt egészségligyi informaci-
6s és kommunikacios rendszerek és szabvanyok gyakran nem kompatibilisek egymassal. Az
ajanlas ugyanakkor felhivja a figyelmet arra is, hogy az elektronikus egészségligyi nyilvantar-
t6 rendszerek atjarhatésiga noveli annak kockazatat, hogy az egészséggel kapcsolatos sze-
mélyes adatok véletleniil napvilagra keriilnek, illetleg hogy ezekhez az informaciékhoz ille-
téktelen személyek konnyebben hozzaférnek.20

Az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl sz6l6, Romaban, 1950. november
4-én kelt Egyezményben biztositott jogok kozott nem talalhaté meg explicit médon a sze-
mélyes adatok védelméhez fiz6d6 jog. A maganélet tiszteletben tartdsdhoz valé jogrol ren-
delkez6 8. cikkének (1) bekezdése alapjan azonban az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga eljart
olyan esetekben, amelyekben a személyes adatok védelméhez fiz6d6 jog sériilt. Igy példaul
a Z. kontra Finnorszig tugyben (No. 22009/93) is egyértelmivé tette, hogy az egészséguigyi
adatok bizonyos esetekben a 8. cikk alapjan védendSek. A Birdsag ebben az tigyben kifej-
tette, hogy miért van nélkiil6zhetetlen szerepe az egészséglgyi adatok védelmének, kiléns-
sen olyan kiszolgaltatott helyzetben 1évSk esetében, mint a HIV fert6zottek. Az adatok bi-
zalmas kezelése nem csupan az egyének jogat védi, hanem szitkséges az egészségiigyi ella-
tasba vetett bizalom meg6rzéséhez is. A bizalom nélkil a raszorulok nem fogjik felkeresni
az egészséglgyi intézményeket, és ezzel sajat, esetleg masok egészségét is veszélyeztethetik,
ez kulén6sen igaz a HIV fert6zottekre.?!

A személyes adatvédelem egyes kérdései
A személyes adatok védelmével kapcsolatban harom teriilettel foglalkoztam: az adatkezelés-
sel, az adattovabbitassal, illetve az adatnyilvantartdsokkal. E harom teriletet illetéen meg-
vizsgaltam a személyes- és az egészségligyi adatokra vonatkozé fontosabb rendelkezéseket.
A terhességmegszakitasi eljards soran a személyes adatvédelem gyakorlati megvaldsula-
st szegedi viszonylatban igyekeztem feltirni. Osszehasonlitottam a Klinikai Kézpont belsé
adatvédelmi szabalyzatanak (a tovabbiakban: adatvédelmi szabalyzat)?? rendelkezéseit a to1-
vényi szabalyozassal, valamint személyes interjuk segitségével betekintést nyertem az adat-
kezelés, az adattovabbitas és az adatnyilvantartasok felvételének gyakorlataba.

18 TROCSANYI Sara: Személyes adatok kezelése ag egészségiigyben. In: Péterfalvi Attila (szerk.): Adatvédelem és informa-
ci6szabadsag a mindennapokban. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadd, Budapest, 2012. 414.

19 FAUR, 2003. 18.

20 TROCSANYI, 2012. 414-415.

21 FAUR, 2003. 14-15.

22 Szegedi Tudoményegyetem Szent-Gyorgyi Albert Klinikai Kézpont és Altalinos Orvostudomanyi Kar Adatvé-
delmi Szabalyzata (2010.).
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Adatkezelés

Adatkezelés az adatokon végzett barmely mivelet vagy a muveletek 6sszessége (pl. felvétel,
tarolas, tovabbitas, t6rlés).?> Az Elatv. szerint az egészségligyi ellatohilozaton belil egész-
ségligyi és személyazonosité adatok kezelésére jogosult a betegellatd, az intézményvezetd,
valamint az adatvédelmi felel6s.2*

Az Infotv. meghatarozza a személyes adatkezelés alapvet6 elveit:

— célhozkotottség az adatkezelés teljes idStartama alatt;

— tisztességesség, torvényesség az adat felvétele és kezelése soran;

— sziikségesség-aranyossag.?

Az adatkezelés jogalapja tekintetében kiillonbség van a személyes, ill. a kiilonleges (szen-
zitiv) adatok kozott. Mivel egy egészségligyi dokumentaci6 sziikségszerien tartalmaz mind
személyes (pl. SZIG szam), mind szenzitiv adatot (pl. egészségiigyi adat), elengedhetetlen
egy t6bbszint védelmi mechanizmus beépitése az adatkezelés folyamataba.

Személyes adat akkor kezelhetd, ha az érintett hozzajarul, illetve ha térvény vagy 6n-
kormanyzati rendelet kézérdeken alapuld célbél megengedi.

Kulénleges adat akkor kezelhetd, ha az érintett frasban hozzajarul; nemzetkozi kotele-
zettség, alapvets jog érvényesitése, nemzetbiztonsag, bintldozési vagy honvédelmi érdek
indokolja; valamint ha t6rvény kézérdeken alapul6 célbdl elrendeli.

Az egészségiigyi és személyazonosité adat kezelésének céljait az Etiatv. harom csoport-
ra osztja. Az elsé csoportba az egészségugyi ellatassal, a gybgykezeléssel 6sszefiiggs célok
tartoznak. Ezek kozil az Etatv. kiemeli a népegészségiigyi és a kozegészségiigyi, illetve jar-
vanylgyi célbdl torténd adatkezelést. A masodik csoportba azok a célok tartoznak, amelyek
az adminisztrativ adatszolgaltatasi tevékenységhez, illetve az alkalmassagi vizsgalatokhoz
tartoznak. Ilyen esetekben azonban mar kiillén térvényi felhatalmazas szitkséges. Végtl a
harmadik csoport az Gn. permissziv adatkezelés esetkdre.2

Az egészségiigyi adatkezelés soran az érintett személy két kiemelt jogosultsagarol kell
sz6lni: a tdjékoztatashoz valé jogrol és a hozzajarulashoz vald jogrol. Az érintettel az adat-
kezelés megkezdése el6tt kozOlni kell, hogy az adatkezelés hozzajarulason alapul vagy kote-
lez6.27 Az egészségiigyi szolgaltatas igénybevételekor vélelem szdl amellett, hogy a beteg
hozzajarult az egészségligyi adatkezeléshez, tehat nem szikséges az frasbeli beleegyezése.
Ez a gyakorlat azonban elengedhetetlenné teszi a beteg megfelel tajékoztatasat, valamint a
figyelemfelhivast arra, hogy az 6nkéntesség vélelme esetén is lehetésége van az adatkezelés
megtiltasara.?

Statisztikai céli adatkezelés esetén is killonbség van a személyes-, ill. az egészségiigyi
adatok kozott. A killonbség az egyedi azonosithatdsag teriiletén figyelheté meg: mig a kdte-
lez6 adatkezelés keretében felvett személyazonosit6 adatok esetében az érintett hozzajaru-
lasa nélkil is atvehetSk és kezelhetSk személyazonositasra alkalmas médon, addig egész-
ségligyi adatok esetén ez csak frasbeli hozzdjarulassal teheté meg.

23 Infotv. 3. §.

2 Edatv. 5. §.

% Infotv. 4. §.

20 HAJDU, 2010. 236-244.
27 Infotv. 20. §.

28 HAJDU, 2010. 244.



310 Mikes Lili

Az egészségligyi adatkezeléssel kapcsolatban 1ényeges kiemelni a titoktartasi kotelezett-
séget, amelyet az Etatv. kiterjesztéen értelmez: valamennyi adatkezelSre vonatkoztatja. A
titoktartasi kotelezettség az egyén jogait védi, az 6nrendelkezési jog érvényesiilésének alap-
vet kovetelménye. Az orvosok szdmara ez nem csupan jogi norma, hanem olyan moralis
el6iras, amely joval az adatvédelmi intézmények kialakulasa el6tti idGkre visszanyulva alap-
kovetelménye az orvosi szakmanak (l. hippokratészi eskil). A titoktartasi kotelezettség be-
tartasat a bizalmi jellegi orvos-beteg viszony kéveteli meg. Ez nem csupan a beteg 6nren-
delkezési joganak tiszteletben tartdsa miatt 1ényeges, hanem a sikeres orvosi segitségnyujtas
érdekében is.??

A titoktartasi kotelezettség személyi hatalyat az adatvédelmi szabalyzat is kiterjesztGen
értelmezi, azt a korhazzal kézalkalmazotti jogviszonyban allé valamennyi személyre (pl. a
betegszallitokra vagy a beteg diétajat készité dolgozokra) vonatkoztatja.

A terhességmegszakitasi eljarasok koziil els6sorban azon eseteket igyekeztem megvizs-
galni, ahol a beavatkozast nem egészséglgyi ok indokolta. Ezekre az esetekre jellemzé
ugyanis az eltéré6 mindsités adatok (személyazonosit6 adatok, egészségligyi adatok, egyéb
szenzitfv adatok) egy helyen — a kérlapban — térténd egyiitt kezelése. Mivel a korlap osztat-
lan, egységes egészségligyi dokumentum, a betekintésre jogosultak az abban szereplé va-
lamennyi adatot megismerhetik. Dr. Trécsanyi Sara, az Orszagos Betegjogi, Elldtottjogi,
Gyermekjogi és Dokumentaciés Kézpont Dokumenticios f6osztalyvezetSje kiemelte, hogy
amig az un. modularis hozzaférés nem valésithaté meg az egészségligyi adatkezelési rend-
szetben, addig az adatkezel$ (betekint8) feleléssége marad a jogszerl betekintés, vagyis a
célhoz kotott adatkezelés kovetelményének megtartasa. Ezt az egészségligyi ellatas soran az
orvosi titoktartas szabalyai is megerdsitik.

Az adatvédelmi szabaly szerint: ,,Keriilni kell azon adatok régzitését, amik kozvetlentl
nem kapcsolatosak a beteg gyogykezelésével. Ezen adatok felvételére a korlapba csak akkor
kertilhet sor, ha azok a beteg gyégykezelésében szerepet jatszanak™.30

Mivel a fent emlitett esetekben olyan dokumentumok is helyet kapnak a koérlapban,
mint a beavatkozast megel6z6 tanacsadasrdl felvett jegyz6konyv, felmertl a kérdés, hogy
vajon minden felvett és tarolt adat szerepet jatszik-e a beteg gyogykezelésében. S6t abban
az esetben, ha az érintett n6 idékézben meggondolja magat, a tanacsadasrol késziilt jegyzo-
konyv ilyen esetben is a korlapjaban marad. Mivel a tanacsadasrdl szo6l6 jegyzékonyvek sok
szempontb6l mas tartalmat hordoznak, indokolt lehet a hozzaférés korlatozasa. Dr.
Trécsanyi Sara véleménye szerint azonban ezekben az esetekben lehetséges a célhoz kotott
adatkezelés kovetelményének kevésbé szigord megtartasara, amennyiben a kényszerits in-
dok a beteg adekvat ellatasa. Tovabba a titoktartasi kotelezettség ilyen esetekben is garanci-
at jelent.

A személyes- és kilonleges adatok egytitt tarolasa és kezelése ugyanakkor ellentmond a
fent emlitett Eurépa Tanacs Miniszterek Tanacsanak 1997. februar 13-i ajanlasaval is, hi-
szen az egyes adatok — a kérlap osztatlansdga miatt — csak Gsszekapesolva érhetSk el.

Dr. Trécsanyi Sara a korlap osztatlan és egységes jellege melletti érvként emlitette, hogy
az emberi szervezet egy egység és egy rendszer, tehat elengedhetetlen, hogy az ellato a teljes
dokumentaciéhoz hozzaférjen. Kiemelte, hogy az elkilonitett hozzaféréssel 6vatosan kell
banni, mert a jog nem alkalmas arra, hogy az emberi szervezet mikodését leképezze, ezért

2 FAUR, 2003. 11-12.
3059, § (4) bekezdés.
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az egészségiigyi ellatasban megallapithat6 ,,hatarok” (pl. szakteriiletek), nem frhatéak le és
ezért nem is értelmezhetdk a jog eszkozeivel.

Adattovabbitas

Az Euatv.-ben meghatarozott adatkezelési célbdl az egészségugyi ellatohdlézaton belil a
személyes adatok tovabbithatok, illetve 6sszekapcesolhatok. A kilénb6zé forrasbél szarma-
z6 személyes adatok csak addig az id6pontig és olyan mértékben lehet Gsszekapesolni,
ameddig a legitim cél elérése érdekében feltétlenil sziikséges.

A gybgykezelés céljabdl torténd adatkezelés esetén az érintett betegségével kapcsolatba
hozhaté minden olyan adat tovabbithatd, amely a gyégykezelés érdekében fontos, kivéve,
ha ezt az érintett kifejezetten megtiltja.

Az Euatv. az dltalinos szabélyoktol eltéréen szigorubban szabdlyozza az egészségiigyi
adatok tovabbitasara jogosultak korét. Az adattovabbitas moédjat illetéen a személyes atadas
felel meg leginkabb az adatbiztonsag kévetelményének.3!

Ha az orvos az adatkezel6 (vagyis az éltala meghatarozott 6nallé adatkezelési célhoz
kapcsolédik az adatkezelés), akkor az adattovabbitasért is 6 felel. Minden altala gydjtott in-
formacié otrvosi titoknak minésil.??

A jogalkoto killénbséget tesz a betegséggel Gsszefiiggésbe hozhaté és a betegséggel 6sz-
szefliggésbe nem hozhat6 adatok tovabbitasa kozott. Az adott betegségével Gsszefiiggésbe
nem hozhaté adattovabbitdsnal szitkséges a beteg elézetes irasbeli hozzajarulasa.>® A jelen-
legi informatikai hattér megteremti ugyanis annak a lehetéségét, hogy egy betegrél valam-
ennyi egészségiigyi szolgaltatonal fellelhet6 adatok Gsszekapcesolasra keriiljenck, és ezaltal a
kezelGorvos megismerje az érintett valamennyi, egészségiigyi allapotira vonatkozé adatat.

Az intézményen belili adattovabbitashoz szorosan kapcsolédik a haziorvosok felé tor-
téné adattovabbitas. A kezelést végz6 orvos az altala megallapitott, az érintettre vonatkozé
egészségligyi adatokrol — amennyiben az érintett ezt kifejezetten nem tiltotta meg — azokat
tovabbitja az érintett valasztott haziorvosanak.?® Tehat itt sem kell kiilon irasbeli hozzajaru-
16 nyilatkozatot beszerezni, de fontos a beteget tdjékoztatni a tilté rendelkezés lehetSségé-
r6l. Nem egyszerd feladat megoldani ezt, f6leg a jarébeteg-ellatasnal. Itt a varé tertletén el-
helyezett tablak, irasbeli szordéanyagok segithetnek a tajékoztatasi kotelezettség megvaldsita-
saban.3

A kiilsé szervek felé t6rténé adattovabbitas kapcsan a rendérségi, ill. a biztositéd részérdl
torténé megkeresések tekinthetSk a legproblémasabbnak.

A rend6rségrél szol6 1994. évi XXXIV. térvény 80. §-a egyértelmlen szabalyozza, hogy
a rendérség kizarolag térvényben meghatarozott bincselekmény elkévetésével gyanusitott
személy esetében kérhet és kezelhet kilonleges adatot. Az adatvédelmi ombudsman t6bb
alkalommal is foglalkozott a rendérségi adatkérésekkel, és tobb alkalommal megallapitotta,
hogy jogellenes az az eljaras, ha alapos gyanu nélkil altalanos, széles kort informaciét kivan
blinmegel6zés céljabdl bekérni az egészségligyi szolgaltatotdl. Az adatkérés jogszeriségének
vizsgalatanal segitséget nyujt, hogy az adatot irasban kell megkérni, tehat a rendérségnek

31 HAJDU, 2010. 249.

32 5008 Andrea Klara: Orvosok és az egészségligyi adatkezelés. Orvostovibbkipzd S zemle XIX. évf., 4 (2012) 74.
33 Enatv. 10. § (3) bekezdés.

3 KOSZEGFALVI Edit: Egészségtigyi adatkezelés, adatvédelem. Egészségiigyi menedzsment 2. évf., 6 (2000) 37.

% Enatv. 11. § (1) bekezdés.

36 KOSZEGFALVI, 2000. 38.



312 Mitkes 1ili

konkrétan nevesiteni kell, hogy milyen jogszabalyi felhatalmazas alapjan, milyen konkrét
bincselekménnyel gyanusitott személy esetében kéri az adattovabbitdst.’”

Abban az esetben, ha az érintett 8 napon tul gyogyuld sérilést szenvedett és a sériilés
feltehetéen bilincselekmény kévetkezménye, a kezel6orvosnak haladéktalanul be kell jelen-
tenie az érintett személyazonosit6 adatait a rend6rségnek.

A kezelést végz6 orvos a nyomozo6 hatésagot a ,halaszthatatlan intézkedés™ jelzéssel el-
latott megkeresésére koteles tajékoztatni az altala kezelt, az adott tiggyel Osszefiiggs egész-
séglgyi és személyazonosit6 adatokrol.3®

A terhességmegszakitasi beavatkozas érintettjeit az egészségligyi intézmény fekvSbeteg-
ként tartja nyilvan. Az adatvédelmi szabalyzat is kimondja, hogy a fekvSbeteg a gyogyinté-
zetbdl t6rténd elbocsataskor jogosult zardjelentést kapni.?? A kialakult gyakorlat szerint az
egészségligyi intézmények kozott az adattovabbitas a zardjelentés — ellatott altali — ataddsa-
val val6ésul meg.

Adatnyilvantartas

Az érintettrdl felvett, a gyogykezelés érdekében sziikséges egészségiigyi és személyazonosi-
t6 adatot, valamint azok tovabbitdsat nyilvan kell tartani. Az adattovabbitasrdl szol6 fel-
jegyzésnek tartalmaznia kell az adattovabbitas cimzettjét, médjat, id6pontjat, valamint a to-
vabbitott adatok korét. 40

Az adatvédelmi adminisztracié szempontjabol fontos elékérdés, hogy adatkezel6-e az
orvos, és ha igen, ahhoz az adott tipust adatkezeléshez sziikséges-e a hozzajarulas. Mind-
addig, amig a beteg az egészségiigyi intézménnyel van kapcsolatban, az orvos csupan adat-
feldolgoz6, még ha meg is ismer adatokat, vagy technikai mutveleteket végez rajtuk, neki
nem sziikséges ehhez hozzdjarulast szereznie, mert ez a kételezettség minden esetben az
adatkezel6t terheli, és az adatfeldolgozot (vagyis az orvost) mar nem terheli kotelezettség.
Az orvos csak akkor valik adatkezel6vé, ha 6nallé adatbazist hoz 1étre (pl. maganpraxis ese-
tében).4!

A kezelést végz6 orvos az altala vagy az egyéb betegellato altal felvett egészségiigyi ada-
tokrol, valamint az azzal Osszefliggd sajat tevékenységérdl és intézkedéseirdl feljegyzést ké-
szit. A feljegyzés a nyilvantartas részét képezi. A haziorvos a hozza bejelentkezett érintett
kortoérténetében tartja nyilvan annak — altala ismert — valamennyi egészségiigyi adatat.*?

Az Elatv. dltalanos szabalya értelmében az egészségiigyi dokumentaciot adatfelvételtSl
szamitott legaldbb 30 évig, a zardjelentést legalabb 50 évig kell meg6rizni. A kételezd nyil-
vantartasi id6t kovetéen gyogykezelés vagy tudomanyos kutatis érdekében — amennyiben
indokolt — az adatok tovabbra is nyilvantarthatok. Amennyiben az adatok nyilvantartisa a
kotelezé idStartamot kdvetéen mar nem indokolt a nyilvantartast meg kell semmisiteni.*

Az adatvédelmi szabilyzat az egészségiigyi dokumentacié tarolasara vonatkozéan ha-
rom szintet kiilénboztet meg.* A beteg bent fekvése alatt, illetve az elbocsatas honapjaban
a dokumentumtarolds az osztalyirodan (hivatalban) (A-szint); az elbocsatast kévets 48 ho-

37 Uo. 38-39.

3 HAJDU, 2010. 251.

3 66. § (2).

4 Fiiaty. 28. § (1)

45008, 2012. 74.

2 Eatv. 28. § (3), 29. § (4).
# Eiatv. 30. § (1).

6. § (21).
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napig az osztalyon (B-szint); az elbocsatast kovetd 30 évig, illetve korlapok és zardjelenté-
sek esetében kezelés az utolsé elbocsatast kovetd 50 évig kézponti archiv tarolas formaja-
ban (C-szint) valosul meg. Rendelkezik tovabba arrdl, hogy az adatokat az ellatas idGtarta-
ma alatt rendezett, visszakereshet6 formaban, zarhaté kériilmények kozott, illetve megfele-
16 felugyelet mellett kell tarolni; valamint az adatok visszakereshet6ségét olyan megoldassal
kell biztositani, hogy az ellatashoz sziikséges optimalis id6n belil, illetve egyéni igény esetén
elfogadhaté hataridével megvaldsithato legyen.®

Jelenleg — bizonyos kivételekkel — minden adatkezelést be kell jelenteni a Nemzeti
Adatvédelmi as Informaciészabadsag Hatosag altal vezetett adatvédelmi nyilvantartasba. Az
egészségiigyi adatkezelések esetén azonban kizardlag azokat kell bejelenteni, amelyek nem
kapcsolédnak a betegséghez, kezeléshez, egészségmegbrzéshez. Ez jellemzben két esetkor:
a klinikai kutatdsokhoz kapcsolodo adatkezelés és a marketing céli adatkezelés. 40

A gyakortlatban el6fordulhat, hogy a dokumentaciot kezelS szerv megszinik. Az Elatv.
kilonbséget tesz a jogutodlassal torténd, illetve a jogutdéd nélkiili megszinés esetei kozott.
Jogutédlas esetén a dokumentaciot a jogutdd intézmény szamara at kell adni. Jogutdéd nél-
kili megsziinés esetén, ha nincs mas szerv, amely az altala korabban ellatott feladatokat at-
veszi, tudomanyos jelent6ségli dokumenticiét a Semmelweis Orvostorténeti Mdzeum,
Konyvtar és Levéltar részére; egyéb dokumentaciét Kormany altal kijelolt szervnek kell at-
adni. Amennyiben a jogutéd nélkil megsziné intézmény korabban ellitott feladatait mas
szerv veszi at, a dokumentaciot kezel6 megszinésének idSpontjat megel6z6 tiz évben ke-
letkezett egészségiigyi dokumentaciot a feladatot ellaté szerv, illetve a Kormany altal kijel6lt
szerv veszi at.4

Az Euatv. szervezeti egységenként a 20 f6nél tobb adatkezelSt foglalkoztaté munkaltatd
esetén frja el6 az adatvédelmi felelSs kijel6lését.*® Az adatvédelmi felel6sok 1ényeges szere-
pére vilagitott ra egy 1998-ban napvilagra kertlt tigy, amikor is Majtényi Laszl6 adatvédelmi
biztos a Matrai Lapok f&szerkesztSjének bejelentésébdl értesilt arrdl, hogy Gyongydson, a
MEH-telepen konténernyi kérhazi iratot talaltak. A Bugat Pal Korhazbol szarmazé doku-
mentumok részben boncolasi jegyzokonyvek, részben terhességmegszakitassal kapcsolatos
1984 és 1994 kozott kiallitott egészséguigyi iratok voltak. Ez az tigy ravilagitott arra, hogy az
egészségligyi intézményekben a megfelels adatkezelési szabalyzat, ill. az adatvédelmi felel -
s6k hianya — killénésen a koltézés vagy mas rendkiviili esemény esetén — kénnyen vezethet
a szenzitiv adatok nyilvanossagra keriiléséhez.

Az adatvédelmi szabalyzat két szinten is biztositja az adatvédelmi felel6s intézményét
(KK és AOK adatvédelmi felel6s és ellatasi egységenként egység adatvédelmi felelGsok).

Osszességében a térvényi rendelkezések és az adatvédelmi szabalyzat is megfelel6 kere-
tet biztosit az adatnyilvantartisok mindségéhez. Azonban dr. Trécsanyi Sara is kiemelte,
hogy a legszélesebb kérben hasznalt egészséglgyi rendszerek (MedSolution, MedWorkS)
igen elavultnak tekintheték (pl. nem is tudnak a haziorvosnak elektronikus uton informaci-
6t kiildeni), sziikséges lenne tehat a rendszer fejlesztése.

4518-19. §

4 5008, 2012. 75.

47 Etiatv. 30. §.

# Eiatv. 32. § (4).

49 KOSZEGFALVI, 2000. 45.
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Osszegzés

A terhességmegszakitasi eljaras specialitasat — adatvédelmi szempontbdl — az eltéré mindsi-
tésti adatok egyiitt kezelése jelenti. fgy olyan nem egészségiigyi adatok is helyet kaphatnak a
koérlapban, amelyek az érintett ellatasaval nincsenek kozvetlen kapesolatban. A kérlap osz-
tatlan jellege pedig lehetévé teszi, hogy valamennyi betekintésre jogosult megismetje ezeket
az informaciokat. Véleményem szerint az egyes adatok egyiittes megismerhetésége nem
minden esetben indokolt. Tovabba az eltéré adatminéségek eltérd adatkezelési gyakorlatot
igényelnek. Ezért — bizonyos esetekben — az ,,0sztott kérlap” koncepcidjat megfontolan-
dénak tartom.

Az egészségiigyl adattovabbitasra és adatnyilvantartisokra vonatkozé szabalyok megfe-
lelének tekintheték. Probléma azok gyakotlati megval6sulasakor, féként az elektronikus
rendszerek fejlettségével kapcsolatban meriilhetnek fel. Az megfelel6 adataramldst ugyanis
ma mar nem csupan orszagos szinten, de nemzetk6zi viszonylatban is biztositani kell.

LILI MIKES
Personal Data Management in the Course of Process of Procured Abortion

(Summary)

Next to personal data the specific data — mainly sanitary data — also come to the front in
the course of process of procured abortion. There are differences between personal and
specific data management. Since a sanitary document contains personal and specific data, it
is necessaty to apply multi-level mechanics during the process of data management.

In order to limit the principles and methods of data management I review the relevant
laws and literatures. Afterwards, I examine its practise as well.

The relevant laws are: Act CXII of 2011 on autonomy and liberty of information; Act
XLVIL. of 1997 on data management and defence of sanitary and related personal data; Act
LXXIX of 1992 on defence of life of foetus.

There are two levels of regulation on the defence and management of sanitary data:
Act CXII of 2011 is a Jex generalis, Act XLVIIL. of 1997 is a lex specialis. Act LXXIX of 1992
describes the procedure of procured abortion and disposes of the pre-consultancy. In the
course of presentation of this process I point at the situations when data retrieval occurs,
then I examine the methods of recording data-managing.

Then I apply empirical methods in order to describe the practical characteristics of data
management. I compare these characteristics with the regulations of the laws.

It is also important to examine the regulations of transmission and registration of data.
It is necessary to apply different methods of data-defence in the course of these processes
as well. One shall introduce the institution of data base administrator. As a summary, I ex-
tend the empirical survey on these questions.



