NAGY MARJANN VERONIKA

Az emberi jogok mérhetdsége

Bevezet6
A jog- és politikatudomany meghatarozo részét kezdetektdl az allamrol valé gondolkodas
jelenti, napjainkra pedig szamos, a jé allam feltételeit kutatéd szakirodalmi megkdzelités lel-
het6 fel. De mitdl is j6 egy allam, az allam jésdga miként kapcsolodik Gssze a jogallamisag
fogalmaval és az emberi jogok védelmével, az miként hat az emberi jogvédelem intézmény-
rendszer biztositasara és érvényesitésére.

A szakirodalmi allasfoglalasok rendre megegyeznek abban, hogy j6 allam egyik feltétele
a jogallamisdg garanciajanak az érvényestlése és az annak meghatarozé komponensét jelen-
t6 emberi jogok biztositasa és teljestilése. A tanulmanynak célja a j6 allam definicids kisérle-
tek ismertetésén keresztll annak bemutatisa, hogy mérheté-e és ha igen, milyen eszk6zok-
kel és modszerekkel mutathat6 ki egyes dllamokban az emberi jogok érvényestlése és az
hogyan hozhat6 6sszefiiggésbe a jo allam fogalmaval. A dolgozatban a jogallam, jogallami-
sag fogalmi meghatirozasinak kisérletén tal bemutatisra keriil, milyen ellenérz6 mecha-
nizmusok léteznek a jogallamisag garanciainak, féként az emberi jogokkal kapcsolatosan,
érvényesilésére. Dolgozatomban el6szor nemzetkdzi kitekintést teszek, és bemutatom az
emberi jogok mérésének nemzetkdzi és unids ellendrzési mechanizmusait és indikatorait.
Vizsgalom, hogy ezek milyen jogi és politikai szempontok szerint mérik az emberi jogok
garanciait, és milyen statisztikai adatsorokat hasznalnak az egyes orszagok kozotti rangsor
felallitasara. Kiemelt figyelmet kap a vizsgalat soran az ENSZ tagallamok emberi jogi hely-
zetét értékelS egyetemes idGszakos felilvizsgalata (Universal Periodic Review) és a Human
Rights Watch. A vizsgalat targyat képezi tovabbd Magyarorszag rangsorolasa és az emberi
jogok érvényesiilésével kapcsolatos kritériumok megfogalmazasa is. Dolgozatom eredmé-
nye a fenti hipotézisek alapjan annak bizonyitasa, hogy a j6 allam fogalomkészletében az
emberi jogok normativ és intézményi garanciai kiemelt helyet foglalnak el, és ezeken keresz-
til meghatarozhatdk és indexalhatdk a jogallamisag Gsszetevdi, és ennek megfeleléen rang-
sorolhatok az egyes orszagok jogrendszerei.

Jogallam

Jogallam fogalma

A jogallam fogalmi meghatdrozasara sokan tettek kisérletet, amelyek kozil, a teljesség igé-
nye nélkil kivan a szerzé néhanyat bemutatni. A joguralom és jogallamisig kérdésének
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tanulmanyozasa meglehetésen komplex feladatot r6 minden, a témaban elmerilé kutatd
szamara. A megnevezésbeli és tartalmi kiilonbségek nehezitik a fogalom, legjobb esetben is,
koriilhatarolasat.

A fogalom német eredetdi, amihez tarsithat6 az alkotmanyos allam és térvényesség elv
francia elképzelése. A jogallam (Rechtsstaat), jogallamisag (Rechtsstaatlichkeii), az alkotmanyos
allam masodik kiemelked6en fontos alapeleme, a demokracia kivanalma utan. A jogallami-
sag alapvetS elve a német Alaptérvénynek (tovabbiakban Grundgesetz, GG), amelynek al-
kotmanyos elemei a kévetkezsk: alapjogok, hatalommegosztas, alkotmanyos rend kotelezé
érvénye (alkotmany els6bbsége), a végrehajtd hatalom és igazsagszolgaltatas jognak és tor-
vénynek val6 alarendeltsége. A jogallamisag elve egyetlen jogszabalyban sincs lefektetve,
alapvetd tartalmi elemei mellett, szimos mas jogelvet sorol fel a GG. Végsé soron a jogal-
lam fogalma agy értelmezheté a Grundgeser szerint, mint az allam, amelyiket az altala alko-
tott jog koti.

A jog uralmara épulé allam alapvet6 fontossagu, ennek ellenére nem definialtak egyér-
telmden. Erre hivja fel a figyelmet Takacs Péter is, aki a kulturalis kotoéttségen tal a kérdés
belsé ellentmondasaira is ramutat. Eltéré felfogasaiban mutatja be a jogallamot, mint pél-
daul a zsarnoki allammal szembehelyezett jogallamot, ahol kizart az emberi 6nkény. Ahol a
jog uralkodik, ott is természetesen emberek vannak hatalmon, de a hatalom gyakorlasat
nem akarhogyan teszik. Kiemeli a szuverenitas jogallamisaghoz valé kapcsolatanak fontos-
sagat, amely a hatalmi viszonyok jogszersége mellett mindenkivel szemben érvényre jutta-
tott jogot is jelent. Egyes felfogasok a torténeti fejlodés részeként értelmezik, amely az év-
szazadok soran alakult ki. A természetjogi szemlélet pedig a jog formalis elemeire helyezi a
hangsulyt, amely mentén kivanja meghatarozni azokat a minimumokat, amelyek jogszerd
allami mdkodés feltételeiként szolgalnak. A jogallam intézmények rendszereként is lefrhato
vagy eljarasi formakra tekintettel is megkozelithetd. Jelentésbeli kilonbségeket mutat be
Takacs, igy a rendérallammal szembeallitott szabalyozott allamot. Az allami szervek részle-
tes és kimerit szabalyozottsagat maris a jogallam megvalosuldsinak tekintik.! A Balogh
Arthur szerint az allam és jog egymastdl elvalaszthatatlan fogalmak, amidta az allam topo-
szaval az emberiség foglalkozik. Az allam a tarsadalmat fogja Ossze, amelynek szervezd
egésze a jog. A jog megalkotds az allam feladata, annak felallitasa, célja és tartalma pedig az
allamok kozotti kiilonbséget adjak. A jog megalkotasa csak az allamcéllal kapcsolatban nyeri
valédi értelmét, igy a jogallam olyan allam, amelynek egyetlen célja a jog, a biztonsag és
rendfenntartas eszkdze. Ezen tul Balogh az alkotmanyos allamot és a kézjogot a birdi véde-
lemben részesité allamot is jogallamnak mindsitette. Mindharom felfogas a németeknél
fejl6dott ki.2 Mohl szerint a jog és rend biztositasanak a sziksége vezet az egységes allam-
hoz, igy tulajdonitva annak kettés feladatot. Egyrészrdl a jogrend fenntartasat, amely min-
den tovabbi fejlodés feltétele, masrészrol pedig az ésszert emberi célok elémozditasa. Ki-
emeli, hogy nem létezik egy kizarélagos kormanyzati forma, amelyet a jogallamisag megko-
vetel, mivel ahhoz barmelyik megfelel, amelyik ésszerd emberi célok elémozditasat teszi
lehetévé. A jogallam valamennyi alakzatdban azonban 1éteznek bizonyos igények, amelyeket
meg is nevez. Az alkotmanyszeri engedelmesség értelmében valamennyi polgara életcéljat
egyenl6képpen igyekszik elémozditani, akiket ugyanolyan mértékben terhel kételem iranya-
ba. Minden olyan intézkedést megtehet, amelyek az allamcél eléréshez szitkségesek, illetve

VTAKACS Péter (szerk.): Joguralom ds jogillam — Antaldgia a Rule of Law és a Rechtsstaat irodalmdnak &irébil. Budapest,
1995. 9-18.
2 BALOGH Arthur: Jogdllam. Székfoglalé értekezés. Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest, 1914.
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az allampolgarok is jogosultak arra, hogy életcéljaik elémozditasat varjak el az allamtol. Az
allamrésztvevok altalanos jogai gyanant kilonféle igények fogalmazott meg Mohl, példaul a
torvény elStti egyenlGség, személyes szabadsdg, gondolatkézlés szabadsaga, szabad vallas-
gyakorlat, helyvaltoztatas joga vagy az egyesiletek létrehozasanak a joga.> Hayek ugy gon-
dolja, demokraciaban a jogallam akkor érvényesiil, ha része lesz a k6zosségi erkoles hagyo-
ményanak, amit a tobbség feltétel nélkiil fogad el.* A francia jogallam (Ezat de droif) helyzet
és politikai intézmény jeldlésére egyarant alkalmas. Ellentétben a német Rechtsstaat-tal, a
fogalom id6szakonként mas jelentéstartalommal birt. Végsé soron az igazsigos jog altal
meghatarozott politikai hatalmat tulajdonitjak a jogallam jelz6h6z.> Az angol Rule of Law
joguralmat jelent, amelyet az angolszasz vildg jogi rendszere, a Common Law alakitott ki.
Lényegét tekintve a jog uralmanak alapja az, hogy térvény korlatozza a politikai hatalmat,
ugyanakkor rendelkezik olyan jellegzetességekkel, amely altal kotlatozni és egyuttal legiti-
malni tudja a politikai hatalmat. A joguralom, vagy jogallamisag teljesitéséhez fliggetlen
biréi szervezetre van szitkség, amelyik a torvényalkotas felilvizsgalatainak gyakorlasara ké-
pes.® Dicey toméren ragadja meg a 1ényegét: a kormanynak nincsen 6nkényes hatalma, biin-
tetést abban az esetben lehet kiszabni, ha az orszag birésagai térvényes uton megallapitjak
azt, a torvény felett senki sem 4all, minden ember, tekintet nélkil, az orszdg joganak van
alavetve, {gy birésag elé allithatok.” Kondorosi Ferenc a kézjé és biztonsag kévetelményei
mellett megnevesiti a jogegyenléséget és a jogbiztonsagot, amelyeket a jogallamisagtol elva-
laszthatatlan fogalmaknak mindsit. Kiemeli, hogy a jog 6nmagaban nem képes a kozjé el-
éréséhez, sziikség van olyan jogszabalyokra is, amelyek a k6z6sség altal elismert értékeken
alapszanak.’

A jogbiztonsag fogalma elvalaszthatatlan részét képezi a jogallamisignak, ami elsésor-
ban normavilagossagot jelent, tehat a jogszabalyok vilagos és elérheté médon valé kozzété-
tele, a cimzettek szamara egyértelmien értelmezhet6 szabalyozasi tartalommal kell birnia. A
jogbiztonsag ezen tulmenden eljarasi garancidkat is jelent, ugy, mint a birésaghoz valé for-
dulas joga, jogorvoslathoz valé jog, buntetéeljarasi garanciak.” Kondorosi Ferenc szerint a
jogbiztonsag a jog megismerhetGségét, egyértelmiiségét, érthetGségét, bizonyossagat és fel-
tétlen megvalosulast jelenti.!” Az Alkotmanybirésag kimondja, hogy a jogbiztonsag fenntar-
tasa nélkil jogallamisigrol nem beszélhetiink. Ertelmezésében a jogbiztonsag a jogallamisag
alapvet elemének tekinti, kévetelménye a jog vilagos és egyszert szerkesztése, atlathato,
hatasat tekintve pedig kiszamithaté. !

3 Robert MOHL: A dllamindomanyok enciklopédidja. Budapest, 1871. (ford.: Léw Tobias)

* Friedrich August von HAYEK: Az egyéni szabadsdg bigtositékai. In: Takacs Péter (szerk.): Joguralom 4s jogallam —
Antalégia a Rule of Law és a Rechtsstaat irodalmanak kéréb6l. Budapest, 1995. 75.

5 TAMAS Andris: A jogillam kozigazgatisanak ,,fejlédése”: Kozigazgatasbol magantzlet. Lustum Aequum Salutare 1.
3 (2009) 57-74., http:/ /ias.jak.ppke.hu/hir/ias/20093sz/03.pdf (2014. 04. 27.)

¢ Joguralom (jogallam) http://tarstudszotar.adatbank.transindex.ro/?szo=35#teto (2014. 04. 27.)

7 Albert Venn DICEY: A jog uralma. In: Takacs Péter (szerk.): Joguralom és jogillam. Tempus Kozalapitvany, Bu-
dapest, 1995.

8 KONDOROSI Ferenc: Jogdllamisig — Jogegyenldsés — Jogbiztonsdg, http://www.bvop.hu/download/kondorosi_
0702.pdf/ kondorosi_0702.pdf (2014. 04. 23.)

% Jogallamisag http://tamop412.elte.hu/obh/Alaptorveny_alapvetes/leckel_lap1.html (2014. 04. 29.)

10 KONDOROST, 2007.

1111/1992. (I11.5.) AB hatarozat.


http://www.bvop.hu/download/kondorosi_%200702.pdf/
http://www.bvop.hu/download/kondorosi_%200702.pdf/
http://tamop412.elte.hu/obh/Alaptorveny_alapvetes/lecke1_lap1.html%20(2014.%2004

356 Nagy Mariann 1 eronika

Jogallam, j6 allam

Dogmatikailag gyakran kilénboztetik meg a formalis (formelle) és materialis (materielle) jogal-
lamisdgot. Ez a megktlénboztetés nem feltétlentl alkotmany 4ltal diktalt, csupan rendsze-
rezésre szolgal. A jogallamisag formalis kritériumai az allami cselekvések joghoz kotottsé-
gének kévetelménye és a jogbiztonsag elve, mig a materialis kritériumok a jogalkotasra és
jogalkalmazasra vonatkozé elveket, alapjogok 1étét, illetve a jogrend alapjogi és alkotmanyos
kontrolljat jelentik.'> Alabbi abra 4ttekinthetGen mutatja be a formalis és materidlis eleme-
ket.

Jogallamisag

Formalis elemek Materialis elemek
(orzontdlis) ‘);?E[:r;inﬂ?:;\k falyamat ankdny: allami
hatalommeg i i e alapjogok jogbiztonsdg ardnyossag uralom 2
! jogszerl- dimenzio C feleléség
-osfas : tilalama
sége
torvények o 2 s 4 5
plesaf torvények targya torvényesseg kézhatalom
elsdbsége -
aktainak

pontossaga és
| egyértelmiisége

visszahatd hatdly
tilalma

1. dbra: Az eredeti abrat lasd: Christoph GROPL: Staatsrecht 1- Staatsgrundlagen, Staatsorganisation,
Verfassungsprozess mit einer Einfiibrung in das juristische Lernen, Verlag C.H.Beck Miinchen, 2011. 105.
(Jelen dbra a szerz§ sajat forditasa és szerkesztése.)

A jogallamisag garanciai hatarozzak meg a kormanyzas gyakorlatat, amely végsé soron
arra hivatott, hogy az allamok a leghatékonyabb médon reagaljanak a kihfvasokra, a politi-
kai, gazdasdgi ¢és tarsadalmi igényeknek leginkdbb megfeleljencek, a jogallam értékeinek meg-
felel6en. A kormdnyzas gyakorlata az érdekek GsszeegyeztethetGségére hivatott, a jo kor-
manyzas elmélete pedig abban segit eligazodni, hogyan lehetséges elérni a tarsadalmi egyen-
16séget, gazdasagi fejlédést, az Eletmindség javulasat és a széleskord elégedettséget. A kor-
manyzas kifejezését gyakorta kapcsoljak Gssze a jo melléknévvel, aminek nem kizardlag a
legalis és legitim volta szolgal alapjaul, hanem annak tartalmi helyessége is. A kormanyzas
gyakorlata révén a politikai k6z6sség tagjai immaron nem csak a cimzettjei egy-egy kézpoli-
tikai tevékenységnek, hanem a kormanyzati cselekvés alanyai.'> Az International Centre for
Black Sea Studies (ICBSS) 2008-as tanulmanya részletezi a j6 kormanyzas koncepciojat, ki-

12 Christoph GROPL: Staatsrecht I- Staatsgrundlagen, Staatsorganisation, V erfassungsprozess mit einer Einfiibrung in das
Jjuristische Lernen. Verlag C.H.Beck Miinchen, 2011. 103-121.

13 FRIVALDSZKY JANOS: A jd kormdnyzds és a belyes kizpolitika formdlisinak aktudlis dsszefiiggéseirdl. In: Szigeti Szabolcs
— Frivaldszky Janos (szerk.): A j6 kormanyzasrél. Elméletek és kihivasok. I’Harmattan Kiad6, Budapest, 2012. 54.
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emeli viszont azt, hogy nem létezik egységes, mindenkire érvényes j6 kormanyzas-elmélet;
minden egyes orszag sajat torténelmi, politikai és gazdasagi feltételeihez mérten alakitja ki a
j6 kormanyzas gyakorlatat.!* Hazai viszonylatban a Magyary Programban megfogalmazott
definici6 az iranymutatd, amely szerint az egyének, k6zosségek és vallalkozasok igényeit a
k6zj6 érdekében és kereti kozott, a legmegfelel6bb médon szolgilé allam felel meg a jé
allammal szemben timasztott elvardsoknak.!> A nemzetkézi szakirodalom a good governance
kifejezésével dolgozik. 1992-ben jelent meg a Vilagbank Governance and Development cim@
kiadvanya, amelyik el6szor foglalkozott kifejezetten a kormanyzas fogalmaval és annak
fejlédésre gyakorolt fontossagaval. A jelentés szerint a kormanyzas a hatalomgyakorlas azon
modja, amely szerint az orszag gazdasagi és tarsadalmi forrasait a fejlédés érdekében hasz-
naljak, a j6 kormanyzas elengedhetetlen kiegészitSje a politikanak és gazdasignak. A jelen-
tés felhivja a figyelmet arra, hogy mind a magan- mind pedig az allami szféra tekintetében
kiszamithato as atlathaté szabalyozasi keret és intézményrendszer meglétére van szitkség. A
j6 kormanyzas kulcsszavainak pedig a kovetkezoket véli; kiszamithatd, nyitott és viligos
politikai dontéshozatal, szakmai szellemiséggel atitatott biirokracia, végrehajté hatalom
felel6sségre vonhatdsaga, erds civil tarsadalmi részvétele a kéztigyekben és a jogallamisag. 16
A szakirodalomban javarészt egyetértés mutatkozik abban, hogy melyek a legfontosabb
elemei. A jogbiztonsag mellett az atlathatosagot és elszamoltathat6sagot jeldlik meg, mind-
emellett pedig szitkség van arra is, hogy a korrupcid szintjét visszaszoritsak, legalabb is kisé-
retet tegyenek ra. A kormanyzattal szemben tamasztott elvarasok azonosak a j6 kormanyzas
vizionalt hatdsaval, miszerint atlathatésagra, szamon kérhetéségre és hatékony informacio-
aramlasra van szitkség ahhoz, hogy a kormanyzas minésége javuljon. Ezeknek az érvényre
juttatasanal a civil tarsadalom és gazdasagi partnerek bevonasara van szitkség és az chhez
kapcsol6dé 1) kommunikacids férumok biztositasara.

A j6 kormanyzas, ahogyan a jogallamisag definialasa az allam és egyén kapcsolatan, il-
letve a joghoz kétott allamisag leginkabb elfogadott kritériumain keresztiil mutathaté be.
Egy jogallamban mindenkinek jogaban all, hogy az allamtdl kovetelje életcéljainak elémoz-
ditdsat. A jogallamisag egyik meghatirozé komponense az, miként érvényesiilnek az emberi
jogi garanciak, nemzetk6zi, eurdpai és nemzeti dokumentumokban megfogalmazott, uni-
verzalis alapvetS és emberi jogok garantaldsiaban és biztositasdban pedig milyen eredmény-
nyel szerepel az allam. Ilyen rangsorok felallitasara nemzetkézi szinten kidolgozott indika-
torok egyre népesebb tdbora szolgal, amelyek kozill rendre megtalalhatéak jogallamisaggal,
demokraciaval vagy a dolgozat tekintetében relevans embeti jogi adatokkal foglalkozé inde-
xek, indikdtorok.

Jogallamisag és emberi jogok indexélasa

Jogallamisag mérhet&sége (World Justice Project Rule of Law Index)

Miel6tt az emberi jogi garancidk biztositasanak vizsgalatira irdnyuld ellenérzési mechaniz-
musok bemutatdsra keriilnének, érdemes szot emliteni a jogallamisdg mérésére szolgald
indexekrdl is. A lentebb részleteiben is kifejtett mérési eljarasok alapvetd jogok vizsgalatara
is kiterjednek.

14 Stella LADY: Good Governance and Public Administration Reform in the Black Sea Economic Cooperation (BSEC) Mentber
States. International Centre for Black Sea Studies (ICBSS) http://icbss.org/media/110_original.pdf (2014. 05.30.)
15> Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program (MP 12.0).

16 The World Bank, 1992.
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A minimaélis jogallami kévetelmények a jogallamisag mérésére szolgalé indexek mind-
egyikénél felttinik. A World Justice Project (W]P)'7 egy fiiggetlen, multidiszciplinaris szervezet,
amelyik a jogallamisag el6rehaladasan dolgozik. A szervezet a felel6s kormanyzat (accountable
government), j6 torvények (good laws), j6 folyamat (good process) és elérhetS igazsagszolgaltatas
(access to justice) alapelveket vallja. World Justice Project Rule of Law Index a jogallamisag min-
dennapi érvényesilését vizsgalja, és egyuttal méri. Vilagszinten 99 orszagban, 100.000 haz-
tartas és 2400 szakért6i felmérés alapjan végzik a méréseket, amelyek kizardlag elsédleges
adatokra épiilnek. Az index szerint a jogallamisag nem kizarélag az tigyvédek és birdk joga,
a tarsadalom minden egyes tagja érdekelt annak maradéktalan teljestilésében, éppen ezért a
célja az, hogy politikai dontéshozok, a civil tarsadalom, szakemberek és tudésok széles k-
rét vonja be mérései soran. A jogallamisag betartasa kapcsin 47 indikitort dolgoztak ki,
amelyeket 9 téma koré csoportositottak. Ezek az alabbiak:

— Hatalmi szervek korlatai (constraints on government powers)

— Korrupcié hidnya/ korrupciémentesség (absence of corruption)

— Nyitott kormany (open government)

— Alapvet6 jogok (fundamental rights)

— Rend és biztonsag (order and security)

— Szabalyoz6 végrehajtas (regulatory enforcement)

— Polgari igazsagszolgaltatas (czvil justice)

— Criminal justice (biintetd igazsdgszolgdltatas)

— Informalis igazsagszolgaltatas (informal justice)

Azonkiviil, hogy az index allamok kozotti rangsorokat és eredményeket mutat be, vilag-
viszonylatban tesz kulcsfontossagi megallapitasokat, kiemeli a regionalis erésségeket, vizs-
galja a jogallami kihfvasokat, és példakat hoz a leginkabb és legkevésbé megval6sul6 jogal-
lamisagra. Az index nemzetkozileg elfogadott, négy, univerzalisnak mondhaté elvet hataroz
meg a jogallamisag jellemzéséhez, amelyek a kévetkezok:

— A kormany, tisztvisel6i és alkalmazottai, egyben a tarsadalom tovabbi tagja is jogilag
felel6sségre vonhatoak.

— A jog egyértelm, nyilvanos, stabil és igazsagos.

— A t6rvényhozas folyamata elérhetd, méltanyos és hatékony.

— Az igazsagszolgaltatas megfelel6 szamu illetékes, fiiggetlen és semleges képvisel6 dltal
valésul meg és Osszetételiik tiikrozik az altaluk szolgalt k6zosséget.

ENSZ Jogallamisag Indikator (The United Nations Rule of Law Indicators)
A demokratikus kormanyzas alapelve a jogallamisag, amelyben minden személy, intézmény
és szervezet, legyen akar koz vagy magan, beleértve az allamot magat is, felel6sséggel tar-
toznak a torvények felé, amelyeket nyilvanosan kihirdettek, egyforman érvényestlnek, és a
nemzetkozileg elfogadott emberi jogi normdkkal 6sszhangban allnak. Olyan tovabbi feltéte-
lek meglétét kivanja a jogallamisdg, mint a jog els6bbsége, torvény eltti egyenlSség, elsza-
moltathatésdg, egyenlé banasmod, hatalmi agak elvalasztisa, részvétel a dontéshozatali-
eljarasban, jogbiztonsag, 6nkényuralom tilalma és eljarasi és jogi atlathatosag.

Az ENSZ Jogallamisag Indikdtora az intézmények vizsgalata felSl kézelit, nevezetesen a
bintetd igazsagszolgaltatds intézményei (rendSrség és mas buntldézési intézmények, biro-
sag, Ugyészség) fel6l. Az indikator ezeket az intézményeket alapvets szempont alapjan vizs-

17 http:/ /wortldjusticeproject.org/ (2014. 05. 02.)
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galja: hogyan kapcsolddnak a jogallamisaghoz. A hangsily ezen intézmények kapacitasan,
teljesitményén, sértetlenségén és atlathatosagan van. A kapacitas vizsgalatanal az intézmé-
nyeknek a megfelel6 emberi és anyagi forrasokat veszik figyelembe, amivel birnia kell telje-
sit6képességlik érdekében, tovabbd a hatékony munka érdekében megfelel6 mennyiségi
adminisztrativ és Ugyintéz6 kapacitas vizsgalatat is magiban foglalja. Fontos vizsgalati ele-
me a méréseknek az is, hogy a bunteté igazsagszolgaltatas intézményei hogyan viseltetnek a
kisebbségekkel, aldozatokkal, védelemre szorulé gyermekekkel, menedékkérékkel, mene-
kiltekkel, hontalanokkal, mentalisan sériilt személyekkel szemben.

135 indikatorbdl allé rendszert hasznalnak,'® ami elég pontos ahhoz, hogy precizen
meghatirozza az intézmények muikodési mechanizmusat. Négy adatforrasbél dolgozik,
amelyek a kévetkez8k:

— adminisztrativ adatok (administrative data)

— szakértOk felmérései (survey of excperts)

— kozvélemény-kutatasok (public survey)

— dokumentum feltlvizsgalata (document review)'

Worldwide Governance Indicators (WGI)
A Worldwide Governance Indicators®® 1996 6ta kozel 200 orszagban végzett mar felméréseket.
1996 és 2012 kozott 215 orszagot vett goresé ala a felmérés, amely 6 atfogo terillet mentén
vizsgalja a megvalasztott kormanyokat, azok hatékony mikodését, az allampolgarok viszo-
nyat a kormannyal szemben. Az indikitor 6 fékuszpont mentén vizsgalodik, amelyek a
kévetkezbk:

— hang és elszamoltathatosag (1 vice and Accountability)

— az allampolgarok milyen médon vesznek részt a valasztdsokban, sajtoszabadsag mér-
téke, szabad egyesiilés joga, szabad sajtd

— politikai stabilitas és erdszak hidnya/etGszakmentesség (Political stability and Absence of
Violence)

— alkotmanyellenes vagy er6szakos hatalmak helyzete, kormany befolyasoltsiga, meg-
dénthetSsége, magaban foglalja a politikai indittatasu erészakot és terrorizmus vizsgalatat

— kormany hatékonysaga (Government Effectiveness)

— kozszolgaltatasok szinvonala, politikai nyomas aldli fiiggetlenség, a fliggetlenség szint-
je, politika minésége, kormany elkételezettsége

— szabalyozas minGsége (Regulatory quality)

— kormany képessége hatékony politika és szabdlyozas kialakitasara, amelyek elésegitik a
maganszektor fejlédését

— jogallamisag (Rule of Law)

— mely intézmények birjak a tarsadalom bizalmat és azok szabalyrendszerét, szerzédések
betartisa, tulajdonjog, blintild6zés és erészak valoszinlsége, rendSrség és birdsagok

— korrupci6 kontrollja (Control of Corruption)

— melyik k6zhatalom torekszik magannyereségre, beleértve a korrupcié kicsi és nagy
formidit is, ide érte az allami elit és érdekek vizsgalatat is.

18 Rend6rség 41 indikator, igazsagszolgaltatas 51 indikator, bortonok 43 indikator.

Y The United Nations Rule of Law Indicators. Implementation Guide and Project Tools http://www.un.org/
en/events/peacekeepersday/2011/publications/un_rule_of_law_indicators.pdf (2014. 04.29.)

20 http:/ /info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home (2014. 07. 15.)
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31 meglévé adatforrassal dolgozik a projekt, amelyik allampolgarok, vallalkozok és
szakért6k koz-, magan- és nem-kormanyzati szektorokkal kapcsolatos tapasztalataikra épit.
Az adatforrasok 4 kilonb6z6 tipusat lehet megktlonbéztetni:

— haztartasok és cégek korében végzett kozvélemény-kutatasok (Afrobarometer surveys,
Gallup World Poll, Global Competitiveness Report survey)

— kereskedelmi tzleti informacidszolgaltaté (Economist Intelligence Unit, Global Insight,
Political Risk Services)

— nem-kormanyzati szervek (Global Integrity, Freedom House, Reporters Without Borders)

— kozsztéra szervezetek (PLA assessments of World Bank and regional development banks, the
EBRD Transition Report, French Ministry of Finance Institutional Profiles Database)

Emberi jogok mérhetésége

Az emberi jogok védelmének nemzetk6zi és eurdpai rendszerét a szakirodalom végletekig
taglalta mar. Az emberi jogi targyu egyezményeknek és dokumentumoknak, szervezeteknek
meglehetSsen széles a palettdja, azok ismertetésére fokuszalé tanulmanyok szama pedig
még ezt is meghaladé. Kevesebb viszont az olyan dttekintés, amelyik a nemzetkdzi és eurd-
pai szabdlyozas részletes ismertetése helyett olyan ellen6rzési mechanizmusok bemutatisara
vallalkoznak, amelyek révén az emberi- és szabadsagjogok teljesiilése, akar pozitiv, akar
negativ hozadékkal, néhany esetben szamszerGsitheté adatokkal keriilnek bemutatdsra. A
kovetkezOkben ilyen eljarasi mechanizmusok kivanok bemutatni, killén kitérve Magyaror-
szaggal kapcsolatos felmérések és ajanlasok bemutatasara.

Egyetemes Id6északos Felilvizsgalat

Ban Ki-moon szerint az Egyetemes Id6szakos Felilvizsgalat egy kivalo lehetéség, hogy
taimogassa ¢és védje az emberi jogokat a vilag legsotétebb sarkaiban.?! A felilvizsgalat révid
multra tekint vissza; az ENSZ Kozgy(ilése hozta létre 2006. mércius 15-én, 60/251 szamu
hatdrozataval, amely egyben felallitotta az Emberi Jogi Tanacsot is. A hatarozatban foglal-
tak alapjan a feliilvizsgalat olyan egylittmikédési mechanizmus, amely interaktiv parbeszéd-
re épul, az érintett orszagok teljes bevonasaval. Az Emberi Jogi Tanacs Egyetemes 1d6sza-
kos Feltlvizsgalatanak (Universal Periodic Review, tovabbiakban UPK) eleget téve, az ENSZ
tagallamok 4 évente szamolnak be arrdl, milyen intézkedéseket tettek az emberi jogok el6-
mozditasa érdekében és lehet6séget biztosit, hogy bemutassak emberi jogi kételezettségeik
teljesitését is egyben.??

A tagallamoknak teljes mértékben egyiitt kell mikodnitik a Tanaccsal, emberi jogi hely-
zetiik értékelése soran is. Az eljaras célja az, hogy, évente 48 orszagban, négyévente az 6sz-
szes tagallamban, felmérje az emberi jogi helyzetet. Az UPR nem az aktualis, hatalmon 1év6
kormany intézkedéseit hivatott mindsiteni, hanem kormanyzattél fuggetleniil, a nemzeti
emberi jogi helyzetet, azzal kapcsolatos intézkedéseket értékeli. Haasz és Szappanyos szer-
z6paros felhivja a figyelmet, hogy a (a gyakorlatban 2008 6ta miksdd) eljaras kiegésziti a
meglévé ellenbrzési mechanizmusokat. Jelent6ségét adja, hogy minden ENSZ tagallamot
ellenériz az UPKR, fiiggetlenill att6l, hogy milyen emberi jogi targyu szerzédés részese. Az

20 [ The Universal Periodic Review has great potential to promote and protect human rights in the darkest comers of the
world’http:/ /www.ohchr.org/en/hrbodies/upr/pages/uprmain.aspx (2014. 07. 19.)

2 United Nations A/Res/60/521. http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/502/66/PDF/
NO0550266.pdf?OpenElement (2014. 05. 04.)
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ellenérzés folyamata aldl, sorsolassal kivalasztott évi 48 tagallam, egyike sem vonhatja ki
magat.

A vizsgalat soran a Tandcs tagjaibdl allé munkacsoport meghatarozé szerepe mellett, az
ENSZ tagallamok mindegyikének lehetésége van részvételre és véleményének kinyilvanita-
sara. Az eljaras alapjat a vizsgalat alatt 4ll6 allam nemzeti jelentése adja, amelynek terjedelmi
korlatja (maximum 20 oldal) is a folyamat egyszerliségét és gyorsasagat hivatott szolgalni.
Ugyanakkor az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosanak Hivatala is elkészit tovabbi két dokumen-
tumot; 10 oldalas dokumentumot az allam altal emberi jogi ellenérzé szerveknek rendszere-
sen megkiildott jelentésekbdl, illetve egy 6sszefoglalét, amelyhez az adatok NGO-k és nem-
zeti emberi jogi intézmények szolgaljak az adatokat. A vizsgalat eredményeként egy doku-
mentumban foglaljak Gssze az eljaras fontos lépéseit, kovetkeztetéseket és ajanldsokat fo-
galmaz meg. Tovabba 6sszegzi az emberi jogok védelmének aktudlis helyzetét, fejlesztésé-
nek lehetségét is. Hadsz és Szappanyos Magyarorszag UPR ellen6rzési folyamatat is részle-
tesen taglaljak. Magyarorszag 2009 és 2012 kozott a Tandcs tagja volt, igy tagsaguk ideje
alatt, kotelezé jelleggel estek at a vizsgalaton.”> Az ENSZ Egyetemes Id3szakos Felulvizs-
galata jelenleg az egyetlen olyan eljaras, amelyik ennyi orszagra kiterjedSen vizsgalja felil az
emberi jogi viszonyokat. A Tanacs kulcsfontossagu eleme a feliilvizsgalat, amelyik emlékez-
teti az allamokat az emberi jogok és alapvetS szabadsagjogok tiszteletben tartasara és vég-
rehajtasara. A végs6 célja az, hogy a tagallamok mindegyikében javitson az emberi jogok
helyzetén.

A magyar jelentés

A magyarorszagi emberi jogok helyzetét 6sszefoglalo, fellvizsgald vagy éppen birald jelle-
gt konferenciak sora el6zte meg a magyar nemzeti jelentés elkészitését, kormanyzati tisztvi-
sel6k, nem-kormanyzati szervezetek és fiiggetlen szakérték részvételével. A nemzeti jelen-
tést a Kiligyminisztérium illetékesei allitottak Ossze, amelyben megnevesitik a forrasokat,
ahonnan a jelentéshez szikséges informaciokat kaptdk, réviden Osszefoglaljak az orszag
hatterét, az emberi jogok elémozditasara és védelmére vonatkozé normativ és intézményi
rendszert, illetve bemutatja azt is, milyen intézkedéseket tesz Magyarorszag az emberi jogok
elémozditasa érdekében.

A magyar jelentés a normativ és intézményi keret vizsgalatinak keretében kitér arra,
hogy Magyarorszag az alapvetS jogokat mindenkinek barmely megkilénbdztetés, nevezete-
sen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy
tarsadalmi szarmazds, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil
biztositja.?* Az Egyenlé Banasmod Hat6sag mellett részletezi az Alapvets Jogok Biztosanak
feladatkorét, illetve emlitést tesz az ombudsman éves beszamol6jardl is. A jelentés viszony-
lag nagyobb részét teszi ki az emberi jogok védelmével és elémozditisaval kapcsolatos tel-
jesitmények és kihivasok értékelése, amelyben az oktatds, foglalkoztatas, nemi egyenl8ség,
gyermekek jogai és a blincselekmények szabalyozasa mellett a roma k6z6sség és fogyatékkal
él6k helyzete kapnak kiemelt figyelmet. A viszonylag bévebb terjedelemre magyarazatul
szolgal az dgynevezett el6re feltett kérdések, amelyeket az ENSZ tagallamai koziil barme-
lyik intézhet az ellenérzés ala vont orszag iranyaba. Belgium, Hollandia, Svédorszag, Cseh-

2 HAASZ Veronika — SZAPPANYOS Melinda: Az ENSZ tagillanok emberi jogi helyzetét értékel egyetemes idiszakos feliil-
vigsgalat (UPR) http:/ /haasz.org/2012/01/az-ensz-tagallamok-emberi-jogi-helyzetet-ertekelo-egyetemes-idoszakos
-felulvizsgalat-upr/ (2014. 05. 04.)

24 Magyarorszag Alaptorvénye, XV. cikk (2) bekezdés.
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orszag, Dania, Szlovénia, Egyestlt Kiralysag, Svajc és Norvégia altal Magyarorszag felé
intézett kérdések tébbsége az etnikai, vallasi és nemi megkiilonboztetés feloldasara tett in-
tézkedéssel, illetve a roma kisebbség integralasaval kapcsolatban tette fel a kérdéseit.?> A
magyar jelentés kovetkez6 f6 pontja a szabadsiaghoz és személyes biztonsighoz valé jog
magyarorszagi helyzetét mutatja be, a fogvatartottak jogait, az emberkereskedelem buntett-
ének szabalyozasat, menekiltiigy és hontalanok helyzetével bezarolag. A feltlvizsgalat be-
mutatja tovabba a véleménynyilvanitas és egyesiilés szabadsaganak magyarorszagi biztosité-
kait, tovabba a szocialis biztonsaghoz és megfelel6 életszinvonalhoz valé jog hazai helyze-
tét. A legfontosabb nemzeti prioritaisoknak és kezdeményezések kozott emliti meg az Eu-
répai Uniés Roma Stratégiat, amelyet a magyar kormany elsédleges prioritisanak tekint.
Megrendezéstre keriilt a budapesti Emberi Jogok Férum, amely hdrom alkalommal vitatta az
emberi jogok helyzetét, elémozditasahoz sziikséges teendSket. A jelentés emlitést tesz to-
vabba a Népirtas és Tomeges Emberi Jogsértés Megel6zési Kozpont felallitasanak tervérdl
és a tovabbi 6nkéntes kotelezettségvallaldsairdl is.20

Magyarorszag Egyetemes Id6szakos Felilvizsgalata sikerrel zarult, 148 ajanlasbol 122-6t
fogadott el Magyarorszag, amelynek magyar jogrendbe valé beépitését a civil szervezetekkel
val6 konzultacié utjan kezdett meg az orszag.?’

Human Rights Watch
A Human Rights Watch célja az, hogy védelmezze az emberi jogokat vilagszerte. Eltéréen az
ENSZ Egyetemes 1d6szakos Felulvizsgalatinak eljarasi metédusatol, a szervezet olyan or-
szagokban folytat vizsgalatokat, illetve prébal megoldasokat kieszk6z6lni, amely orszagok
esetében az emberi jogok biztositasa és megvaldsulasa fenyegetettséggel néz szembe. Foku-
szaban nem kizardlag vészhelyzetek allnak, hanem olyan orszagok, teriiletek, nemzetek és
népcsoportok, amelyek esetében régota fennalld, esetleg egyre romld emberi jogi problé-
mak léteznek. A felméréseket végz6 kutatok nagyobb részt a helyszineken végzik a kutata-
saikat. A helyszini vizsgalatok mellett a helyi civil szervezetekkel, jogaszokkal, ujsagirékkal,
orvosokkal, ENSZ szakért6ivel, helyi vezetSkkel, kormanyzati munkatarsakkal valé konzul-
taciot kévetSen készitenek interjukat az aldozatokkal, esetleges tanukkal. Ez a széleskori
egyuttmiikodés teszi lehet6vé a helyi tarsadalmi, politikai és kulturalis viszonyok megérté-
sét, ezaltal valnak a felmérések bizonyos mértékben orszag- nemzet, népcsoport-
specifikussa. Jelentéseiket foldrajzilag oszlanak meg, kiemelt hangsulyt kapva olyan kérdé-
sek vizsgalata, mint a szegénység, nék és gyermekek jogai igazsagszolgaltatds, terrorizmus.
A Human Rights Watch kutatéinak munkaja a jelentéstevésen tul a figyelemfelhivasra, nem-
zetkSzi nyomas gyakorlasara adott orszag hivatalos szervei, kormanyzata felé is kiterjed.?®
Az emberi jogokat figyel6 szervezet Magyarorszagot ez idaig 7 alkalommal vizsgalta.
Legutébbi, 2013-as jelentése a brutalis csaladon belill elkovetett erészakot szenvedett nSk
helyzetével foglalkozik, illetve kritikaval illeti a magyarorszagi szabalyozas jogi és politikai
kereteit is. A jelentés cime beszédes, Unless Blood Flows, azaz amig vér nem folyik, ezzel is
reflektalva a hatésigok be nem avatkozasira. A jelentés kitér arra, hogy nincs egységes

25 Universal Periodic Review- Hungary, Question submitted in advance, Addendum 1, Addendum 2,
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/HUSession11.aspx (2014. 07. 19.)

26 National report submitted in accordance with paragraph 15 (a) of the annex to Human Rights Council resolution 5/ 1, Hungary
27 http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/ tarsadalmi-felzarkozasert-felelos-allamtitkarsag
/hirek/sikerrel-zarult-magyarorszag-ensz-egyetemes-idoszakos-felulvizsgalata (2014. 05. 04.)

28 Human Rights Watch http://www.hrw.org/node/75141 (2014. 07. 21.)
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nemzeti stratégia vagy politika a csaladon belili erészak kezelésére, a bantalmazott nék
pedig bizalmukat vesztették a hatésigok irdnyaba.?’ A szervezet az Alaptérvény, az embet-
telen és megalaz6 menekiiltekkel és bevandorlokkal szemben tanusitott magatartas vizsgala-
ta, a roma kisebbség magyarorszagi helyzete és a sajtszabadsag kapcsan vette goresé ala
Magyarorszagot.

Az emberi jogi védelem Eurépaban és az Eurépai Uniéban

A jogallamisag, emberi jogok, demokracia, egyenl6ség és szabadsag értékei mellett az Euré-
pai Unié is elkotelezett. Az BEurdpai Unidrdl sz6lé Szerz6dés Preambulumaban megerdsiti
a tagallamok elkotelezettségét ezen értékek mellett,® 2. cikke pedig viligosan kimondja,
hogy mindezen értékek tiszteletben tartisa és védelme alapvet6 fontossagu, amelyek a tagal-
lamok mindegyikében k6z6s.31 Az Uni6 kilsé tevékenységére vonatkozdan is a szabadsag,
a demokracia, az emberi jogok és alapvets szabadsagjogok tiszteletben tartisaval és jogal-
lamisag elvei mellett jar el, illetve ezek érvényestlését, a vilag tobbi részén vald kiterjesztését
igyekszik elérni.?? Az EUSz 49. cikkében az Unidhoz vald csatlakozds feltételeként is a 2.
cikkben emlitett értékeket szabja, amelyek teljesiilésérol éves orszagjelentésekben értékel az
Eurodpai Bizottsag. Ez esetben az Eurépai Uni6 tagallamaiban megvalésulé emberi jogok
biztositasara és védelmének vizsgalatara vonatkozé vizsgalatot teszik lehetévé.

Az alapveté emberi jogok tiszteletben tartasa tehat az Eurdpai Unidban is sarkalatos,
olyannyira, hogy sajat alapjogi katalégussal is rendelkezik. Az Eurépai Unié Alapjogi Chat-
taja el6szor foglalta Ossze egységes szOvegben az eurdpai polgarokat, illetve az Uni6 tertile-
tén €16 személyeket megilleté polgari, politikai, szocidlis és gazdasagi jogait. Céljat tekintve
kimondottan az unids intézmények altali egyéni szabadsagjogok védelme, illetve az Unid
szerz6déseinek alkalmazasa képpen a tagallamok altal elfogadott aktusok ellenében.® A
Lisszaboni Szerz6dés 6ta jogi kényszerits erével is bir, 6. cikkének 2. bekezdése pedig ki-
mondja, hogy az Eurépai Uni6 csatlakozik az Emberi Jogok Eurépai Egyezményéhez.

A Velencei Bizottsag 2011-ben megjelent jogallamisdg tartalmi elemeként emliti meg az
emberi jogok tiszteletét és kiemeli, hogy a jogallamisdg és emberi jogok tiszteletben tartdsa
nem egyértelmien egymas szinonimai. Ugyanakkor van atfedés a két fogalom kozott, igy
szamtalan emberi jogok tiszteletben tartisaval foglalkozé dokumentumokban megtaldlhat6
hallgatélagos vagy éppen kifejezett utalds a jogallamisagra. Az emberi jogok tiszteletben
tartasanal rendre feltintetett jogok, amelyek eléggé nyilvanvalban a jogallamisag elvéhez is
kapcsolédnak, azok a kévetkezok:

(1) igazsagszolgaltatashoz vald jog, (2) térvényes biréhoz valé jog, (3) meghallgatashoz
valé jog, (4) kétszeres eljaras tilalma, (5) visszahatd hataly tilalma, (6) hatékony jogorvoslat-
hoz val6 jog, (7) artatlansag vélelme és a tisztességes eljarashoz valo jog.(8)3*

2 Human Rights Watch: Unless Blood Flows, Lack of Protection from Domestic Vielence in  Hungary
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/hungary1113_ForUpload.pdf (2014. 07. 21.)

30 EUSz Preambulum.

31EUSz 2. cikk.

32 EUSz V. cim, 21. cikk.

3 Az Eur6pai Unié Alapjogi Chartdja http://www.curoparl.europa.cu/aboutparliament/hu/0003fbe4e5/Az-
Eut?%C3%B3pai-Uni%C3%B3-Alapjogi-Chart%C3%A1ja.html (2014, 07. 22.)

3 CDL-AD(2011)003rev.
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Euroépai Rasszizmus és Intolerancia-ellenes Bizottsag
Az Burdpai Bizottsag emberi jogi szerveként mikédé Eurépai Rasszizmus és Intolerancia-
ellenes Bizottsag (Eurgpean Commiission againts Racism and Intolerance- ECRI) egy olyan fligget-
len szakért6kbol allé szervezet, amely a rasszizmus, az idegengytlélet, az antiszemitizmus,
az intolerancia és a faji, etnikai hovatartozas, bérszin, allampolgarsag, vallas és nyelv alapjan
torténé megkulonboztetést vizsgalja, amely alapjan jelentéseket és ajanlasokat készit a tagal-
lamok szamara. Az ECRI attekinti a tagallamok térvénykezését, az alkalmazott moédszere-
ket és egyéb, rasszizmussal, idegengytlélettel, antiszemitizmussal és intoleranciaval kapcso-
latos Iépéseket. Azok hatékonysiganak a vizsgalataval helyi, orszagos és eurdpai szinten
fogalmazza meg a javaslatait. Orszagspecifikus jelentéseket készit, amelyben az adott orszag
adott helyzetét méri fel.

1997-ben adtak ki az elsé ECRI orszagspecifikus jelentéseket, amelyben Magyarorsza-
got is gbresS ala vették. A jelentés kiemeli, hogy Kézép- Kelet- Eurdpa tébbi orszagahoz
hasonléan, a rendszervaltast koveté megrazkodtatasok és atmenet id6szaka Magyarorszagot
sem kertlte el. Kiemelt figyelmet kap a nemrég bevezetett jogi és egyéb természetd intéz-
kedésck nyomon kovetése, a magyarorszagi, kilonosképpen a roma/cigany kisebbség hely-
zete, az orszagba torténd bevandorlassal kapesolatos stratégidk, illetve a megbizhato statisz-
tikak sziikségessége.> Magyarorszaggal kapcsolatosan eddig 5 alkalommal jelent meg ECRI
jelentés; 1999-es masodik jelentés az el6z6 tanulmanyban vazoltakhoz képest jelent6s fejlé-
désrél szamol be, a kisebbségekkel szembeni intolerancia felismerése mellett erésebb hazai
szabdlyozasrol ad szamot.® 2003-ban jelentés kiemeli, hogy a rend6ri allomany és mas tiszt-
ségviselOk képzésben részesiiltek az emberi jogok és konfliktuskezelés terén, illetve emlitést
tesz az Esélyegyenl6ségi Hivatal felallitdsardl, amelyik a roma kisebbség problémainak a
megoldasara hoztk létre. Menekiltiigyi torvény lépett életbe 2002 juniusaban, 2003. dec-
ember 22-én pedig elfogadasra kertilt az Egyenlé banasmodrél és esélyegyenlSségrol szolo
térvény. Ugyanakkor a jelentés korlatozottnak véli a jogalkotas és a kormanyzat 4ltal alkal-
mazott politika terén elért elérehaladast és tovabbra is idegengydlols, rasszista és antiszemi-
ta megnyilvanulasok érhetSk tetten, f6ként a médiaban.3” 2005. februar elsején létrehoztak
az Egyenl6 Banasmod Hatdsagot, valamint nem-kormdnyzati szervek lehetSséget kapnak
felperesként fellépni olyan esetekben, amelyeknél valamilyen rendelkezést diszkriminativnak
vélnek. Uj jogszabalyok révén javult a menekiiltekkel kapcsolatos ellatasi rendszer 2007
janiusaban pedig az Orszaggy(lés hatirozatot hozott a Roma Integracié Evtizede Program
Stratégiai TervrSl. A 2008-as jelentés uidvozli ezeket a pozitiv valtozasokat, mindamellett,
hogy kiemeli a tovabbi aggalyos teriileteket.® A 2011-es jelentés pedig azt hivatott vizsgal-
ni, milyen mértékben vette figyelembe az el6zéekben megfogalmazott javaslatokat és mi-
ként alkalmazta azokat nemzeti szabdlyozasainak kialakitasanal.®

Osszegzés

Az allami szerepek megvaltoztak, a posztveszfaliai rendszer Gjabb kihivasai révén az allami
szerepvallaldsok stlya névekszik, a kihfvasok komplexebb volta pedig Gjszeri megoldasokat
hivnak életre. Olyan kormanyzati erével kell birni az allami vezetésnek, amelyek a nemzet-

% ECRI CRI (97) 53.

3 ECRI CRI (2000) 5.
7 ECRI CRI (2004) 25.
3 ECRI CRI (2009) 3.
% ECRI CRI (2012) 8.
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kozi és belfoldi kihivasoknak egyarant eleget tud tenni, egy idében pedig garantilni tudja
allampolgarait megilleté jogokat. Abban a korban éliink, amikor a szabadsagjogok garanta-
lasanak természetesnek kellene lennie, mégis akadnak béven olyan emberi jogi problémak,
amelyekkel foglalkozni kell. Az emberi jogok mérhetéségére kialakitott indikdtorok és
egyéb jelentések is arra hivatottak, hogy olykor jobbit6 szandékkal, felhivjik a figyelmet az
emberi jogi visszassagokra, jelentéstevé kotelezettségével pedig rabirjadk az orszagokat a
nemzeti szabalyozasok felilvizsgalatara.

Meglehet6sen nehéz feladat komparatfv vizsgalatot végezni orszagok és nemzetek ko-
z6tt, hiszen az eltéré tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis és tradicionalis adottsagok végett lehe-
tetlen rangosokat felallitani az orszagok kozott. Az alapvetS szabadsag- és emberi jogok
univerzalis értékiiek az eurdpai orszagok mindegyikében, de sajnalatos médon kevesebb
értékkel bir egyes afrikai és délkelet-azsiai orszagban. Eppen ezért nem szolt a jelenlegi ta-
nulmaény, globlis, vagy legalabb is nagyobb f6ldrajzi tertletet lefedd elemzésekrdl. Az adott
orszagot id6ben mindig 6nmagahoz kell hasonlitani, és ez alapjan lehetséges a nemzetkozi
tendenciahoz, mas orszagokhoz viszonyitani. Ezeknek a felméréseknek, indexeknek és in-
dikatoroknak a valédi értelmét viszont abban latja a szerz6, hogy fliggetlen, objektiv, nem-
zetkozi szervek altal végzett felilvizsgalatok megfelelS relevanciaval birnak az djit6 és job-
bit6 intézkedések elinditasahoz. Az emberi jogok mérésére szolgald vizsgalatok egy rész-
halmazat képezik annak, amely révén megvilagitasba kertlhet a gyakorlatban mikods jo
allam. Nincs egységes fogalmi meghatarozasa annak, mit6l j6 egy allam, milyen a j6 kor-
manyzas gyakorlata, de fontos kovetkeztetéseket lehet levonni abbdl, milyen jogok és érté-
kek mentén veszik goresé ald az allamokat. Annak ellenére, hogy nincs egyetlen, kotelezd
érvényd, nemzetek altal elfogadott j6 allam-j6 kormanyzas paradigma, mégis kérvonalazéd-
nak egyes tartalmi elemek, ugy, mint az alapvetd szabadsagjogok, toérvény el6tti egyenlSség,
demokracia, intézményi hatékonysag, korrupciémentesség vagy a jogallamisag. Eppen ezért
keriilt bemutatasra egy-egy jogallamisag indikator, mivel azok fékuszpontjai is a fentebb
emlitett tartalmi elemeket veszik vizsgilat ala, éppuagy a kifejezetten emberi jogok érvénye-
stlésével foglalkozo felmérések is. A felmérések szama végtelen, kilon tanulmanyt érdeml6
a hazai ellenérzésre szolgald szervek bemutatdsa, tovabbi elemzések feltirdsa az olvaso
szamara. Jelen tanulmany kiindulasi pontként szolgal a téma irant érdekl6dSk szamara, illet-
ve tovabbi, részleteiben jobban kifejtett, kizarélag magyar viszonylatban folytatott tovabbi
vizsgalédasnak is.

MARIANN VERONIKA NAGY
Measures on Human Rights

(Summary)

Nowadays, the good state is a widely used paradigm. But what is the meaning of the good
state, how to connect the paradigm of rule of law with the ,,goodness” of the state, the
protection of human rights, and how to affect the insurance and enforcement of the hu-
man rights institutions.
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There are many approaches to define the good state in the technical literature.* In spite
of the variants, all the main terms are agree that one of the basic condition of the good
state is to guarantee the success of the rule of law. And the key factor of the rule of law’s
guarantees is the insurance and enforcement of human rights. The purpose of the study is
to present the methods and instruments of measures on human rights and I would like to
bring into connection with the paradigm of good state. First I do researches on interna-
tional methods and present the international and European Union control mechanism for
measures on human rights. I’'m going to analyse the legal and political standpoints and the
statistical data used to demonstrate the rankings between the states. I would like to describe
in detail the international and Furopean normative and institutional system of legal remedy
- in consideration of the Hungarian practice. I pay particular attention to the Universal
Periodic Review (UPR) and the Human Rights Indicator, as well as ranking Hungary in
accordance with the success of human rights.

The result of my study is the proof that the normative and institutional guarantees of
human rights have high-priority. Through these guarantees could be determined the ele-
ments of rule of law and ranked the legal systems of the states.

40 D. KAUFMANN — A. KRAAY — P. ZOIDO-LABATON: Governance Matters. Policy Research Working Paper. Wa-
shington D.C., World Bank Institute, 1999. 2196.



