HERCZEG AGNES

A targyalasos eljarasok alkalmazasi lehet6ségének valtozasa
az uj Kbt. tiikkrében

Az 1j Kbt. megalkotdsanak indokai
Az Orszaggylés 2015. szeptember 22-én elfogadta a kézbeszerzésekrdl szol6 j, 2015. évi
CXLIIIL. torvényt.

Az 4j torvény megalkotasanak indoka az unids kézbeszerzési jog reformja. Az unids
jogalkoté 2014. februar 26. napjan harom Uj, a kézbeszerzésekre vonatkozé iranyelvet fo-
gadott el,! amelyek az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban 2014. marcius 28. napjan keriiltek
kihirdetésre. Az 0j kbzbeszerzési targyu iranyelveket a tagallamoknak f6szabaly szerint leg-
késébb 2016. aprilis 18. napjaig, az elektronikus kdzbeszerzésre vonatkozd részeket a koz-
ponti beszerz$ szervek tekintetében 2017. aprilis 18. napjaig, valamennyi ajanlatkér szer-
vezetre vonatkozéan pedig 2018. oktéber 18. napjaig kell atiiltetniiik a tagallami jogokba.

Az Burépai Unié harom 4j kézbeszerzési targyu iranyelvének elfogadasa az unids kéz-
beszerzési jog atfogd reformjat valdsitja meg. Az 4j iranyelvek az unids kdzbeszerzési jog, a
hazai szabalyozast meghatarozé iranyelvi hattér alapvetd valtozasat jelentik, amely a kézbe-
szerzési torvény szabalyai t6bbségének modositasat mindenképpen szitkségessé tették vol-
na. A fentick a jogalkalmazok szamara megfelel6en attekintheté formaban 4j térvény alko-
tasaval val6sultak meg.

Az unids jogi hattér valtozasa kapcsan ki kell emelni, hogy az 4j iranyelvek megkozeli-
tésmodjukban, a kézbeszerzésekre vonatkozoé szemléletiik tekintetében is ujdonsagot hoz-
nak. Mig a korabbi évek szabalyozasat az hatarozta meg, hogy az EU tagallamai koz6tt 1ét-
rej6jjon egy egységes belsé piac a koézbeszerzések tertiletén, ahol a piaci verseny elényei
torzulasmentesen érvényesiilhetnek, az uniés vallalkozasok egyenl6 esélyekkel hozzaférhet-
nek mas tagallami kézbeszerzésekhez, most el6térbe kerill az a latdismaéd, hogy a szabélyo-
zas a kozbeszerzések killonbozé stratégiai célokra valé felhasznalasat elGsegitse. Az egyes
jogintézmények szabalyaiban a tagallamok szamara szélesebb lehetéség nyilik arra, hogy a
fontos tarsadalmi-gazdasagi célkitizések, kilondsen az innovdcid, a szocidlis célkitiizések (ennek

! Az Eur6pai Patlament és a Tandcs 2014/24/EU iranyelve (2014. februir 26.) a kozbeszerzéstdl és a
2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl és az Eur6pai Patrlament és a Tanacs 2014/25/EU iranyelve
(2014. februdr 26.) a viziigyi, energiaipari, k6zlekedési és postai szolgaltatasi dgazatban mikodd ajanlatkérk be-
szerzéseir6l és a 2004/17/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl, az Eurépai Parlament és a Tanécs
2014/23/EU iranyelve (2014. februar 26.) a koncessziés szerzédésekrdl.
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korében tébbek koézott a foglalkoztatas, munkahelyteremtés), valamint a fenntarthatisdg
(kérnyezetvédelem) a kozbeszerzési politika integrans részévé valjanak. Az unids tagallam-
ok tarsadalmi értékeinek hangsilyosabb megjelenését tikrozi az is, hogy az 4j iranyelveken
végigvonul az a kbvetelmény, hogy a kérnyezetvédelmi, szocialis és munkajogi el6irasokat a
kozbeszerzések soran be kell tartani. Mindez hozzajarul az eurdpai tarsadalmi-gazdasagi ér-
tékeket tiszteletben tarté gazdasdgi szerepl6k versenyképességének fenntartasahoz.?

Azok a kézbeszerzésekkel kapesolatos igények, els6 sorban a hatékonyabb, gyorsabb és
egyszerdbb eljarasok sziikségessége, amelyek eurdpai szinten a szabalyozas reformjahoz ve-
zettek, a hazai jogalkalmazasban is jelentkeztek.

Az uniés szabalyok atiltetése soran figyelemmel kellett lenni a kis- és kozépvallalkoza-
sok hazai gazdasagban jatszott kiemelkeds szerepére, olyan jogi koérnyezetet kellett terem-
teni, amely tekintettel van ezen vallalkozasok képességeire, és a lehet6 legnagyobb mérték-
ben megnyitja szamukra a kbzbeszerzésekben valé részvétel lehetEségét.

A hazai gazdasagi kornyezet igényeinek valé megfelelés tekintetében szintén fontos
szempont volt, hogy a kézbeszerzések jelents hanyada valésul meg eurépai uniés forrasok
felhasznalasaval, a kézbeszerzések eredményes, hatékony és szabalyos lebonyolitasa egyben
az unios forrasok megfelel6 felhasznalasanak elSfeltétele is.

A fentiekre tekintettel az 4j kézbeszerzési térvény el6készitését — a Kormany altal elfo-
gadott koncepcidonak megfeleléen — a kévetkezs jogpolitikai célok hataroztdk meg: a koz-
beszerzések atlathatosaganak garantdldsa, az eljarasok egyszerUsitése, gyorsitasa, a vallalko-
zasok adminisztrativ terheinek csékkentése, a tarsadalmilag és gazdasagilag legmegfelelébb
beszerzési eredmény elérése, a kis- és kozepes vallalkozasok sikeres szereplésének, és a
kozbeszerzésekben a szélesebb korl verseny elémozditsa.’

Az 4j szabalyozasban tovabbra is a keret-térvényi koncepcid érvényesiil, ahol az alapve-
t6 torvényi szabalyokat egyes részteriileteken végrehajtasi rendeletek egészitik ki.

A targyalasos eljarasok alkalmazasi lehetGségének valtozasa
A korabbi szabalyozas* alapjan az alabbi eljarasfajtakat kilonboztettitk meg az unids eljaras-
rendben:

- nyilt eljaras,

- meghivasos eljaras,

- hirdetmény kozzétételével induld targyalasos eljaras,

- hirdetmény nélkili targyaldsos eljards,

- versenyparbeszéd,

- keretmegallapodasos eljaras.

Az 14 Kbt.> az aldbbi eljarasfajtakat nevesiti az unids eljarasrend szabalyai k6zott:

- nyilt eljaras,

- meghivasos eljaras,

- targyaldsos eljaras,

- versenyparbeszéd,

2 Altalanos indoklas a kézbeszerzésekrdl sz616 T/4849. szamu térvényjavaslathoz. Az elfogadott torvényhez kiilén
indoklas nem késziilt.

5 Altalanos indoklas a kézbeszerzésekr6l sz616 T/4849. szamu torvényjavaslathoz.

42011, évi CXXIX. torvény a kozbeszerzésekrdl (a tovabbiakban: régi Kbt.)

52015. évi CXLIIL torvény a kézbeszerzésekrdl (a tovabbiakban: Kbt.)
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- innovacios partnerség,
- hirdetmény nélkili targyalasos eljaras.

A keretmegallapodds az eljarasfajtdk szabdlyozasi k6rébdl dtkertlt a sajatos beszerzési
modszerek témakorébe, a dinamikus beszerzési rendszerrel, az elektronikus arlejtéssel, és az
elektronikus katalégusokkal egy kérben szabalyozva.

A jogszabalyi termilologia valtozasa (hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos elja-
ras helyett targyalasos eljaras névhasznalat) nem jelent érdemi valtozast, a targyalasos eljaras
a korabbi hirdetmény kozzétételével indulé targyalasos eljaras szabalyozasat takarja érdem-
ben. A terminolégiai valtoztatas indoka az iranyelvi szabalyozassal valé 6sszhang megte-
remtése volt.®

Viltozatlanul megmaradt az a szabaly is, hogy a nyilt és a meghivasos eljaras az, ami
szabadon alkalmazhat6,” a targyalasos eljaras, a versenyparbeszéd, és a hirdetmény nélkuli
targyalasos eljaras csak a térvényben meghatarozott feltételek esetén alkalmazhato.
Tételesen felsorolja tehdt a hatalyos Kbt. is, a korabbihoz hasonléan azokat a jogalapokat,
amelyek megalapozzak ezen eljarasfajtak alkalmazhatésagat.

A jogalapok azonban jelentSs valtozason mentek keresztiil.

A régi Kbt. értelmében a hirdetmény kozzétételével indulé targyalasos eljaras akkor volt
alkalmazhatd, ha megel6z6 eredménytelen eljarast kévetSen inditotta az ajanlatkérd, vagy
ha a beszerzés természetes, vagy a hozza kapcsolédé kockazatok miatt az ellenszolgaltatas
meghatarozasa nem volt lehetséges. Kizarolag épitési beruhdzas esetén lehetett alkalmazni
akkor, ha az kutatasi, kisérleti, vagy fejlesztési célbél volt szitkséges. Szolgaltatds megrende-
lés esetén pedig akkor, ha annak objektiv természete miatt a szerz6déses feltételek elGzetes
meghatdrozasa nem volt lehetséges olyan mértékben, amelyet a nyilt, vagy meghivasos elja-
ras igényelne. 8

Az 4j szabalyozas® jelentSs valtozast vezetett be mind az elnevezésében, mind az eljards-
tipus alkalmazhat6saganak jogcimeiben.

Az 1j, 2014/24/EU iranyelv megnevezését alapul véve (melynek sz6 szerint forditdsa
targyalasos versenyeztetési eljaras lenne), a hatalyos térvény a targyaldsos eljaras!” megneve-
zést hasznalja. A korabbi szabalyozasban a targyaldsos eljaras k6z0s Osszefoglald elnevezése
volt a részvételi felhivassal induld, két szakaszbodl all6 targyalasos eljarasnak (hirdetmény
kozzétételével induld targyalasos eljaras), és a hirdetmény elSzetes kozzététele nélkili, ajan-
lattételi felhivassal induld, egy szakaszbdl allé kézbeszerzési eljarasnak (hirdetmény nélkili
targyalasos eljaras). A hatalyos Kbt. a targyalasos eljaras megnevezést kizarélag a hirdemény
kozzététe nélkili targyaldsos eljards megnevezéssel hatarozza meg.!!

Altalzinosségéban a targyaldsos eljarasok alkalmazhat6siga tekintetében az uj,
2014/24/EU iranyelv kiemeli annak sziikségességét, hogy az ajanlatkéré szervek rugalma-
sabban donthessenck valamely, a targyalasokat lehetévé tevé kozbeszerzési eljaras mellett.
Hangsulyozza, hogy az ajanlatkérék szamara lehetévé kell tenni, hogy olyan helyzetekben,

¢ Altalanos indoklas a kézbeszerzésekrdl sz616 T/4849. szamu torvényjavaslathoz.

7Kbt. 49.§ (2).

8 régi Kbt. 89.§ (2) bekezdés.

2 Kbt. 85.§ (2) bekezdés.

10 A korabbi ,,hirdetmény kozzétételével induld targyalasos eljards” uj megfelelje.

1 DEZSO Attila: Kommentar a kézbeszerzési térvényhez, Wolters Kluver, Budapest, 2016., 517.
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amikor a nyilt vagy a meghivasos eljaras targyalas tartasa nélkil valdszintleg nem vezet
megfelel$ beszerzési eredményre, a targyalasos eljaras alkalmazasarol rendelkezzenek.!?

Az 0j esetk6rok meghatarozasat is az iranyelvi szabalyozas indokolta, mivel az 4j irdny-
elvek megengedébb szabalyokat tartalmaznak a targyaldsos eljardsok jogalapja tekintetében,
igy az 4j Kbt. is atvette ezen megengedSbb szabalyokat.

Ennek megfelelen a hatdlyos szabalyozas értelmében targyaldsos eljaras alkalmazhatd
akkor, ha az ajanlatkéré igényeit nem lehet kielégiteni a piacon azonnal rendelkezésre allo
kész megoldasok egyéni igényekhez alakitisa nélkiil.!3 Atalakitasra kilonésen az olyan sz-
szetett beszerzések esetében van szitkség, mint példaul az Gsszetett termékek, a szellemi
szolgaltatasok, példaul a tanacsadasi szolgaltatasok, vagy a jelent6s informacios és kommu-
nikaciés technologiai projektek. !4

Misodikként nevesitett jogcim, amennyiben a kbzbeszerzés targya tervezést vagy inno-
vativ megolddsokat tartalmaz.'> E korbe sorolhatéak az épitészeti vagy a mérnoki szolgalta-
tasok. Ilyen eset allhat elé kilondsen az innovativ projektek esetében, tovabba ha jelentés,
integralt kozlekedési infrastrukturalis projektrdl, nagy szamitogépes halézatok kiépitésérdl
van sz6.16

Indok lehet a targyalasos eljaras alkalmazasara, ha a szerz6dés jellegével, Osszetettségével
vagy jogi és pénzigyi kialakitdsaval kapcsolatos sajatos korilmények vagy az ezekhez kéto-
d6 kockazatok miatt elSzetes targyalasok nélkil nem valaszthat6 ki a legkedvezSbb ajan-
lat.1” Targyalasos eljaras alkalmazhaté tovabba, ha az ajanlatkéré a miszaki lefrast nem tudja
kell6 pontossaggal elkésziteni a kiillon jogszabalyban meghatirozottak szerinti szabvanyok,
eurdpai miszaki értékelés, kbz6s miszaki eléirasok vagy miszaki referenciak valamelyikére
val6 hivatkozassal.!8

Tovabbra is fennall a targyaldsos eljaras alkalmazasanak lehet6sége a megel6z6 nyilt,
vagy meghivésos eljards eredménytelensége esetén.!”

A régi is az 0j jogcimek 6sszehasonlitasat az aldbbi tablazat szemlélteti.

Régi Kbt. Uj Kbt

» megel6z6 eredménytelen (nyilt, meghivasos, | » megel6z6 eredménytelen eljards (nyilt
vagy versenyparbeszéd) eljaras a 76. § (1) bekez- | vagy meghivasos) azért, mert kizardlag ér-
dés b) vagy c) pontja alapjan (kizdrdlag érvénytelen | vénytelen ajanlatokat nyujtottak be, vagy az
ajdnlatok, résguételi jelentkezések, ill. fedezethidny) eljaras a 75. § (2) bekezdés b) pontja alapjan
(fedezethiany) Ggy lett eredménytelen, hogy az
cljarasban benyujtott minden ajanlat megha-
ladta az ajanlatkérd rendelkezésére allé anyagi
fedezet Gsszegét

» ha az arubeszerzés, az épitési beruhdzas vagy | > az ajanlatkérd igényeit nem lehet kielégi-
a szolgaltatas objektlv természete vagy az ehhez | teni a piacon azonnal rendelkezésre all6 kész
kapcsol6dd kockazatok nem teszik lehetévé az el- | megoldasok kiigazitisa, egyéni igényekhez

12 DEZSO, 2016., 518.
13 Kbt. 85.§ (2) bekezdés a) pont.
14 DEZSO, 2016., 519.
15 Kbt. 85.§ (2) bekezdés b) pont.
16 DEZSO, 2016., 519.
17 Kbt. 85.§ (2) bekezdés c) pont.
18 Kbt. 85.§ (2) bekezdés d) pont.
19 Kbt. 85.§ (2) bekezdés e) pont.
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lenszolgaltatas elézetes atfogd (mindenre kitetje-
dé) meghatarozasat

alakitdsa nélkul

» ¢pitési beruhazas esetében, ha az kizardlag
kutatdsi, kisérleti vagy fejlesztési célbdl szitkséges

» a kozbeszerzés tirgya tervezést vagy in-
novativ megoldasokat tartalmaz

» ha a szolgaltatis objektiv természete miatt a
szerzGdéses feltételek meghatarozdsa nem lehet-
séges olyan pontossaggal, amely lehet6vé tenné a
nyilt vagy a meghivasos eljardsban a legkedvezSbb
ajanlat kivalasztasat

» a szerzédés jellegével, Osszetettségével
vagy jogi és pénziigyi kialakitisaval kapcsola-
tos sajatos koralmények vagy az ezekhez ko-
t6d6 kockdzatok miatt elézetes targyalasok
nélkil nem vélaszthaté ki a legkedvezSbb

ajanlat

» az ajanlatkérd a miszaki leirast nem tudja
kell6 pontossaggal elkésziteni a kiilén jog-
szabalyban meghatarozottak szerinti szabva-
nyok, eurépai miszaki értékelés, k6z6s mu-
szaki el6irasok vagy muszaki referencidk va-
lamelyikére valé hivatkozassal

A hirdetmény nélkuli targyalasos eljaras két alapveto jellemzSben kiilénbozik a targyala-
sos eljarastol: egyrészt nem meghirdetéssel indul, hanem az ajanlattételi felhivas (illetve
adott esetben a targyalasi meghivd) felhivni kivant gazdasagi szereplé(k) részére torténd
kozvetlen megkiildésével; tovabba nincs részvételi szakasza, az ajanlatkéré az ajanlattételre
felhivott gazdasagi szereplSk alkalmassagarol és az ajanlatrél egyetlen szakaszban dont.

A hirdetmény nélkili targyalasos eljaras a kozbeszerzési eljarasok kozil a legsziikebb
korben és a legszigorubb ellenérzés mellett alkalmazhaté eljarasi fajta. Kivételes jellegét az
adja, hogy torvényes lehetGséget ad a verseny nagymértéki korldtozasara, egyes esetekben
kizarasara: az eljaras meginditasanal eltekint a nyilvanossag érvényesilését biztosité hirdet-
mény kozzétételétdl. A jogalkot6 e hirdetmény nélkili eljarasi fajta 1étével elismeri, hogy
vannak olyan esetek, amikor az ajanlatkéré beszerzési igényének jellege miatt a nyilt verseny
korlatozasa sziikségszerivé valik. Mivel a hirdetmény nélkili forma alkalmazasa a nyilva-
a jogalkot6 két oldalrdl is bebiztositotta, hogy az ajanlatkéré valéban csak akkor vehesse
igénybe ezt az eljarasi format, ha az a specialis tartalmu beszerzésének megvalositisahoz el-
engedhetetlentl sziikséges. Az egyik biztositék, hogy a hirdetményes forma mell6zésére ki-
zardlag a térvényben meghatarozott esetekben kertilhet sor: a Kbt. tételes modon sorolja
fel azokat az esetkéroket, vagy masként jogcimeket, amelyek fennallasa esetén hirdetmény
nélkili targyalasos eljarast alkalmazhat az ajanlatkéré. A masik oldalrdl a hirdetmény nélkali
eljarasi forma alkalmazasanak jogszerlségét kozvetlen jogi kontrol ala veti: az ajanlatkéré az
eljaras meginditasarol, a Kbt-ben meghatarozott feltételek teljesiilésérdl, tovabba
felhivasanak tartalmar6l koteles a Kozbeszerzési Hatdsagot tajékoztatni, aki viszont
jogosultsageal rendelkezik, hogy ha nem éllapithaté meg egyértelmien a hirdetmény nélkali
forma alkalmazhat6saga, illetve a felhivas jogszerlsége, kezdeményezze a kozbeszerzési
jogorvoslati tgyekben eljarni hivatott Kézbeszerzési Dont6bizottsag eljarasat.?

20 DEZSO, 2016., 547.
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A hirdetmény nélkili targyalasos eljars régi és Uj jogcimei az alabbiak szerint hatarozha-
tok meg:

Régi Kbt. Uj Kbt.
» megel6z6 eredménytelen (nyilt, meghivasos, | » megeléz8 eredménytelen (nyilt, meghivi-
vagy versenyparbeszéd) eljaras a 76. § (1) bekez- | sos, vagy versenyparbeszéd) eljaras a 76. § (1)
dés b) vagy c) pontja alapjan (kizdrdlag érvénytelen | bekezdés b) vagy c) pontja alapjan (kizdrilag
ajdnlatok, résgételi jelentkeziések, ill. fedezethidny) rvénytelen ajanlatok, résvételi jelentkezések, ill. fe-
dezethidny)
» megel6z6 eredménytelen (nyilt, meghivasos, | » megel6z6 eredménytelen (nyilt, meghiva-
vagy hirdetmény kozzétételével induld targyala- | sos, vagy hirdetmény kozzétételével induld
sos) eljaras mert nem érkezett ajanlat vagy részvé- | targyaldsos) eljards mert nem érkezett ajanlat
teli jelentkezés vagy részvételi jelentkezés
» a szerz6dés miszaki-technikai sajatossagok, | » a szerz6dés miszaki-technikai sajatossa-
mivészeti szempontok vagy kizarélagos jogok | gok vagy kizardlagos jogok védelme miatt ki-
védelme miatt kizarélag egy meghatarozott szet- | zardlag egy meghatrozott gazdasdgi szerep-
vezettel, személlyel kétheté meg 16vel kotheté meg, feltéve, hogy az ajanlatké-
r6 szamara nem létezik realis alternativa be-
szerzési igényének kielégitésére, és a verseny
hidnya nem annak a kdvetkezménye, hogy a
kozbeszerzés targyat a versenyt indokolatla-
nul sz(ikitd médon hatiroztik meg

» aszerzédés egy meghatarozott gazdasagi
szereplével kotheté meg, mivel annak célja
egyedi mivészeti alkotds vagy mivészi el6-
adas létrehozdsa vagy ajanlatkérg dltali meg-
szerzése

» az ajanlatkér$ dltal el6re nem lathaté okbdl | »  az ajanlatkérd altal el6re nem lathaté ok-
eléallt rendkiviili siirgGsség bdl el6allt rendkiviili siirgSsség

»  kiegészit6 épitési beruhdzas, illetve szolgalta-
tas megrendelése

> 4 épitési beruhdzasra vagy szolgaltatis meg- | » Uj épitési beruhadzdsra vagy szolgéltatas
rendelésére keriil sor, amelyet a koribbi nyertes | megrendelésére keriil sor, amelyet a koribbi
ajanlattevével két meg ugyanazon ajanlatkérs | nyertes ajanlattevével kot meg ugyanazon
azonos vagy hasonl6 épitési beruhdzas vagy szol- | ajinlatkér6 azonos vagy hasonld épitési beru-
galtatds teljesitésére hazas vagy szolgaltatas teljesitésére

» arubeszerzés esetében az érintett dolgot kizd- | > 4rubeszerzés esetében az érintett dolgot
rélag kutatasi, kisérleti, tanulmdnyi vagy fejlesztési | kizardlag kutatdsi, kisérleti, tanulmanyi vagy
célbdl allitjak eld fejlesztési célbdl allitjak elé

» arubeszerzés esetében a kordbban beszerzett | » 4rubeszerzés esetében a korabban be-
dolog részbeni kicserélése vagy bévitése soran a | szerzett dolog részbeni kicserélése vagy bévi-
korabbi nyertes ajanlattevének masikkal térténé | tése soran a kordbbi nyertes ajanlattevének
helyettesitése azzal a kévetkezménnyel jarna, | masikkal t6rténd helyettesitése azzal a kévet-
hogy miuszaki-technikai szempontbdl eltéré és | kezménnyel jarna, hogy miszaki-technikai
nem illeszkedé dolgokat kellene beszerezni vagy | szempontbdl eltéré és nem illeszked$ dolgo-
az ilyen beszerzés ardnytalan muszaki-technikai | kat kellene beszerezni vagy az ilyen beszerzés
nehézséget eredményezne a mikodtetésben és a | arinytalan — mdszaki-technikai  nehézséget
fenntartasban eredményezne a mikoédtetésben és a fenntar-
tasban

» az aru drutézsdén jegyzett és beszerzett » az 4ru drutSzsdén jegyzett és beszerzett
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» az arut kivételesen kedvezd feltételekkel fel- | > az arut kivételesen kedvezd feltételekkel
szamolasi eljards, végelszamolds vagy birésagi | felszamolasi eljaras, végelszamolds vagy bird-
végrehajtds, vagy az érintett szervezet személyes | sagi végrehajtds, vagy az érintett szervezet
joga szerinti hasonlé eljaras soran torténé értéke- | személyes joga szerinti hasonlé eljards soran
sités keretében szerzi be torténd értékesités keretében szerzi be

» tervpalydzati eljarast kovetden a tervezési | » tervpalyzati eljarast kovetSen a tervezési
szolgiltatis megrendelésére szolgiltatis megrendelésére

A hirdetmény nélkili targyalasos eljaras a verseny legnagyobb mértékd korlatozasaval ja-
r6 eljarastipus. Ennek megfeleléen alkalmazasa szigoru feltételekhez kotott: hirdetmény
nélkiili targyalasos eljaras csak azokban a taxativ médon meghatarozott esetekben lehet al-
kalmazni, amelyeket a torvény kifejezetten rogzit.

A régi torvényben szereplS esetekhez képest az Gj Kbt. az iranyelvi el6irdsoknak megfe-
lel6en kis mértékben atalakitotta a hirdetmény nélkili targyalasos eljaras alkalmazhat6sagat
biztosit6 kil6nb6z6 jogalapok meghatarozasat.

A Kbt. 98. § (2) bekezdés a) és b) pontja szerinti eljarasinditasi lehetSség az el6z6 nyilt
vagy meghivasos eljaras eredménytelenségéhez koétédik. Valtozas a korabbi Kbt. — hez ké-
pest, hogy az eredménytelen versenyparbeszédet kévetéen nem indithaté hirdetmény nél-
kili targyalasos eljaras. A Kbt. 98. § (2) bekezdés @) pontjaban foglalt elsé esetkor alkalma-
zasanak alapfeltétele az el6z6 nyilt vagy meghivasos eljaras eredménytelensége, azon az ala-
pon, hogy valamennyi ajanlat érvénytelen volt, vagy minden ajanlat magasabb volt az erede-
tileg rendelkezésre allé anyagi fedezet 6sszegénél.

Az alkalmazhatésag tovabbi feltétele, hogy a korabbi eredménytelen kbzbeszerzési elja-
rasban ko6zolt feltételeket az ajanlatkérd lényegesen ne valtoztassa meg. A joggyakorlat sze-
rint lényeges valtozasnak tekinthet$ az, ha a beszerzés targya és egyéb feltételek olyan mér-
tékben médosulnak, amelynek ismerete alapvetéen befolyasolhatta volna az érdekelt gazda-
sagi szerepl6k arra vonatkozé dontését, hogy a koézbeszerzési eljarasban tudnak-e indulni,
vagyis a potencidlis ajanlattevéi kér médosulasahoz vezethet. Igy példaul lényeges valtozas-
nak minGsil, ha az ajanlatkéré a targyalasos eljarasban sziikebben hatdrozza meg a kizaré
okokat, illetve enyhébben az alkalmassagi kévetelményeket; ezaltal a megvaltoztatott felté-
telek mellett egy nyilt vagy meghivasos eljarasban szélesebb, illetve eltéré potencidlis ajan-
lattevéi kor szamara lenne biztositott a részvétel lehetsége, mint akiknek az ajanlatkéré a
targyalasos eljarasban biztositana lehetSséget ajanlattételre. A muszaki tartalom cstkkenése,
illetve médosulasa, amely mar az ajanlattevék lehetséges korére, a verseny szerepléire is ki-
hatassal bir, szintén Iényeges médosulasnak minésal.?!

Az eljarasinditas harmadik feltétele, hogy az ajanlatkéré e targyaldsos eljarasba meghivja
az el6z6, eredménytelen eljaras ajanlattevéit, kivéve azokat, akik az el6z6 eljarasbol kizaras-
ra kertiltek, tovabba azokat, akik nem feleltek meg az alkalmassagi kévetelményeknek vagy
nem igazoltak megfeleléen megfelelésiiket.

A Kbt. 98. § (2) bekezdés b) pontjaban foglalt masodik esetkér alkalmazasanak alapfelté-
tele szintén az el6z6 nyilt vagy meghivasos eljaras eredménytelensége. Az eredménytelenség
oka ez esetben azonban az, hogy nem érkezett ajanlat vagy részvételi jelentkezés (vagy
alapvet6éen nem megfelel6 ajanlat vagy részvételi jelentkezés érkezett csak).

A régi Kbt. 94. § (2) bekezdés ¢) pontja, amely szerint az ajanlatkéré hirdetmény nélkili
targyaldsos eljarast alkalmazhat, ha a szerz6dés muszaki-technikai sajatossigok, muavészeti

2 DEZSO, 2016., 549.
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szempontok vagy kizarélagos jogok védelme miatt kizardlag egy meghatarozott szervezet-
tel, személlyel kotheté meg, az 4j térvényben két killén pontban keriilt meghatarozasra, az
uniés iranyelvek valtozasa okozta véltoztatasi sziikséglet mellett az egyértelm(ibb megfo-
galmazhatésag és a konnyebb gyakorlati alkalmazhatésag érdekében.

Eszerint az ajanlatkéré hirdetmény nélkuli targyalasos eljarast alkalmazhat, ha

— a szerz6dés miszaki-technikai sajatossagok, vagy kizarélagos jogok védelme miatt ki-
zarélag egy meghatarozott gazdasagi szereplével kotheté meg, feltéve, hogy az ajanlatkéré
szamara nem létezik redlis alternativa beszerzési igényének kielégitésére, és a verseny hianya
nem annak a kévetkezménye, hogy a kézbeszerzés targyat a versenyt indokolatlanul szikité
moédon hataroztak meg;

— a szerzOdés egy meghatarozott gazdasagi szerepl6vel kotheté meg, mivel annak célja
egyedi mivészeti alkotds vagy mivészi el6adas létrehozasa vagy ajanlatkérs altali megszer-
zése.

A fenti ¢) pont kapcsan feltétentl kiemelésre érdemes, hogy a térvény a széban forgd
jogalapon alapul6 hirdetmény nélkili targyalasos eljaras kapcsan a korabbi szabalyozashoz
képest tovabbi feltételt is tartalmaz. Eszerint az ajanlatkérének azt is vizsgalnia kell, hogy a
beszerzés megvaldsitasara nem létezik-e mas realis alternativa, megoldas, amelynek alkal-
mazasa esetén kevésbé versenykorlatozé megoldas igénybe vételével az ajanlatkéré beszer-
z€si igénye kielégithetS. A torvény — a verseny tisztasaganak és az esélyegyenlSség alapelve-
inek érvényesilése érdekében — hangsulyozza, hogy a verseny hidnya nem lehet annak a k6-
vetkezménye, hogy az ajanlatkéré a kdzbeszerzés targyat a versenyt indokolatlanul szdkité
médon hatarozta meg.

A rendkivili sirg6sségre alapozott?? hirdetmény nélkili targyalasos eljaras szabalyai nem
valtoztak.

A torvényben nem szerepelnek a régi Kbt. 94. § (3) bekezdés a)-5) pontja szerinti,
hirdetmény nélkuli targyalasos eljaras lefolytatasat megalapozé esetek. Ehelyett a torvény a
két pontot lényegében Gsszevonva a kdvetkez6 rendelkezést tartalmazza: Az ajanlatkérd
hirdetmény nélkili targyaldsos eljarast alkalmazhat tovabba épitési beruhazas vagy szolgal-
tatas megrendelése esetében, ha olyan 4j épitési beruhazasra vagy szolgaltatas megrende-
lésére keriil sor, amelyet a korabbi nyertes ajanlattevével kot meg ugyanazon ajanlatkéré
azonos vagy hasonld épitési beruhazas vagy szolgaltatds teljesitésére, feltéve, hogy az 4j
épitési beruhazas vagy szolgaltatas 6sszhangban van azzal az alapprojekttel, amelyre a kora-
bbi szerz6dést nyilt vagy meghivasos eljarasban megkototték, és a kordbbi eljarast me-
gindité vagy meghirdeté hirdetményben az ajanlatkéré jelezte, hogy targyaldsos eljarast al-
kalmazhat, megjelSlte a lehetséges tovabbi épitési beruhdzasok és szolgaltatisok targyat és
azok beszerzésének feltételeit, valamint a kordbbi eljarasban az épitési beruhdzas vagy a
szolgaltatas becsiilt értékének meghatarozasakor figyelembe vette az Gjabb épitési beruha-
zas vagy szolgaltatas becstlt értékét is (az unids értékhatar elérésének meghatarozasa szem-
pontjabdl); ilyen targyalasos eljarast azonban csak a korabbi elsé szerzédés megkotésétol
szamitott harom éven belil lehet inditani.

Az arubeszerzés tekintetében alkalmazhat6 jogcimek, és a tervpalayzatot kévets eljaras
lehetSsége szintén valtozatlan maradt.??

22 Kbt. 98.§ (2) bekezdés d) pont.
2 Kbt. 98.§ (4) — (5) bekezdés.
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Lényeges valtozast jelent a hirdetmény nélkili targyaldsos eljaras lefolytatisnak menete
tekintetében, hogy az eljards megkezdésekor a térvény szerint mar nem a Kozbeszerzési
Déntébizottsagnak kell megkiildeni az eljaras megkezdésérél és annak jogalapjardl szolé
tajékoztatast, hanem a Kozbeszerzési Hatosaghoz.2* E moédositas indoka, hogy az Eurépai
Bizottsag kifogassal illette a korabbi torvény szerinti hazai rendszert, arra val6é hivat-
kozassal, hogy aggalyosnak a tekinthet6 a rendszer mikédése. Ezen aggaly abbol fakad,
hogy a rendszerben a Kézbeszerzési Dontébizottsag kettds szerepben mikodott: egyrészt
el6zetesen ellendrizte, hogy az eljards jogalapja fennall-e, illetve amennyiben az eljaras
jogalapja tekintetében — nem a Dontébizottsag elndke altal kezdeményezett — jogorvoslati
eljaras indult, azt szintén a Dontébizottsagnak kellett elbiralnia, adott esetben sajat korabbi
dontését felilvizsgalva.

A hirdetmény nélkili targyaldsos eljaras lefolytatisinak menete egyebekben — ide nem
értve az eljaras jogalapjanak el6zetes dontébizottsagi vizsgalatat — lényegesen nem valtozott
a korabbi szabdlyozashoz képest, és a torvény fenntartja a rendkiviili stirgésség esetében al-
kalmazhaté specialis hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras-tipust, amikor az eljaras a targya-
lasi meghivo kézvetlen megkildésével indul.?>

Osszegzés
Lathat6 tehat, hogy az Gj Kbt. ha csak a targyalasos eljarasok tikrében vizsgaljuk, de egé-
szében is elmondhato, hogy jelentds valtozast hozott a gyakorlat szamara, amely valtozas
azonban a részletszabalyok rendkivil aprolékos tanulmanyozasival érhet6 csak tetten,
ugyanakkor rendkiviil sok 4j helyzetet és kérdést fog felvetni a gyakorlati alkalmazas soran.
Ezen kérdések megvalaszoldsa azonban éveket vesz majd igénybe, mire Gjra kialakul a
hatékony, jogalkotoi szandéknak megfeleld, és a jogalkalmazdi szféranak is elfogadhaté ér-
telmezés.
Uj kihivas elé allt tehat a szakma ismét, amely tovabb specializdlja a kozbeszerzés teriile-
tét.

AGNES HERCZEG

Changes of Implementation Possibilities of Proceedings
in he Light of the New Law of Public Procurements

(Summary)

On September 22. 2016 The Parliament ratified the new Law on Public Procurement
as CXLIII.

The reason behind to assemble a new Law was the changes and reforms of the Europe-
an Union (EU) in the Law on Public Procurement.

The legistlature of the EU accepted three changes concerning Public Procurements,
and these were published in the Law Journal of the EU on March 28, 2014.

24 Kbt. 103.§ (1) bekezdés.
% Altalanos indoklas a kozbeszerzésekrdl sz616 T/4849. szamu torvényjavaslathoz.
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These new gudelines on Public Procurements should be implermented by the member
states not later than April 18, 2016, and parts conerning the electronic Public Procurements
should be implemented by the central acquisition organisation not later than April 18,
2017, and contracting tender parties should implement these until April 18, 2018.

Accepting these three new guidelines on Public Procurements will complete the overall
reform of Public Procurements Law of the European Union. The new guidelines of the
EU will mean fundamental changes of the national guideline background, and call for ma-
jor changes of the national Law of Public Procurements, and these changes would have
been inevitable anyway. These changes will be realized through new legistlation and
assembling a new Law. In these new rules the broader concept and goal of the overall
legistlation is realized, and in specific fields, implementing regulations will complement the
process.

In my lecture I will show the changes of the new Public Procurement Law, with
emphasis of the changes in the negotiations, by the taxative list of the changes in the
relevant issues.



