KERI JUDIT"

A munkajogi szabalyozas foglalkoztatasi hatasai

Bevezetés

A munka térvénykonyvérdl szol6 2012. évi L. térvény (a tovabbiakban: Mt.) a foglalkoztatas
alapvet6 szabalyait allapitja meg. Meglatisom szerint az Mt. bizonyos rendelkezései kozvet-
lentil vagy kézvetve hatast gyakorolnak a foglalkoztatasra, gondoljunk itt bizonyos munka-
vallaléi csoportokra, atipikus foglalkoztatasi forméakra vagy a juttatdsokra vonatkozo szaba-
lyozasra.

A publikacié célja attekintést adni az Mt. altal megfogalmazott néhany rendelkezés fog-
lalkoztatasra gyakorolt hatdsairdl, azok foglalkoztatasi szempontbdl térténé vizsgalata. Ez
azért szitkséges, mert az — ha nem is minden esetben kézvetlen médon — hatassal van az
egyének foglalkoztatasara, a munkaerépiacra valé bekeriilésre, ott maradasra, az ott tartoz-
kodasra, annak minéségére.

A foglalkoztatas javitasa kapcsan, a foglalkoztataspolitika fejlesztése vonatkozasaban, a
munkanélkiliség csokkentése érdekében sok esetben felmeriil a munkajogi szabalyozas at-
tekintése, fejlesztése, atalakitasa, mint lehetséges részmegoldas.! A foglalkoztatasi kérdések
mind az individudlis, mind a kollektiv munkajogban jelen vannak. Ez esetben én nagyobb
hangsulyt fektetek az individualis munkajogi szabalyozas elemeire.

A téma egyik fontos kiindulépontja, hogy napjainkban a gazdasagilag fejlett orszagok-
ban alkalmazottként dolgozik a keresSk jelentés t6bbsége, vagyis munkaszerz6dést kotnek
a munkéltatéval2 Altalinossiagban a munkavallalokra vonatkozoé lényeges foglalkoztatasi
feltételek stabilizalédtak és uniformizalédtak az évek mulasaval. A kilénb6z6 orszagok
munkajogi szabalyaiban megjelend kozos jellemzSk a hatarozatlan idSre sz6l6 alkalmazas,
meghatarozott napi, heti éraszami munkaids, a munkakérrel meghatarozott bér.> Ebbdl
adédodan a foglalkoztatis munkajogi vonatkozasai fontos koriilményt jelentenek.

* PhD hallgat6, Szegedi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Munkajogi és Szocialis Jogi Tanszék.

1" T6bb tanulmany megemliti a munkajogi szabalyozas fontossagat a foglalkoztatas kapcsan. A 2012-ben Olaszor-
szagban végbemend, a munkaerépiac fejlesztését célz6 intézkedések kozott is szerepelt a foglalkoztatas médjainak
szélesitése, az atipikus foglalkoztatasi jogviszonyok szélesebb korben valé alkalmazasat. ALES, Eduardo: The Itali-
an reform of the labour market in a growth perspective. Eurgpean Labour Law Journal Vol. 1., 3 (2012).

2 LAKY Teréz: Az atipikus foglalkoztatdsok. Struktira Munkatigyi Kiadé, Budapest, 2001. 7.

3 Uo. 10-11.
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Jelen publikaciéban az Mt. rendelkezéseit a foglalkoztatas vizsgalata kapcsan gyakran
kiemelt szempontok 6sszevetésével vizsgalom. Nincs lehetéség minden egyes részelem ki-
emelésre, a kovetkez&kben felsoroltakon tdl természetesen vannak mas, foglalkoztatasi ha-
tassal biré Mt. rendelkezések is.

Foglalkoztatasi szempontok

Annak érdekében, hogy foglalkoztatasi szempontbdl vizsgalhassuk a munkajogi szabalyo-
zast, meg kell hataroznunk, azokat a kérdéskoroket, amelyek elétérbe keriilnek, ha foglal-
koztatasrol, foglalkoztataspolitikarol beszélink.

Sok vizsgalati elem felsorolhatd, kiemelve néhanyat, ilyen a munkanélkiiliség kérdése, a
munkaerépiacon hatranyos helyzetben 1évék csoportjai, a foglalkoztatas lehetséges modjai,
az egyén foglalkoztathat6saga, az igénybe vehet6 ellatisok.*

A téma kapcsan elkeriilhetetlen a flexicurity, mint rugalmas foglalkoztatds megemlitése.
A flexicurity nem elhanyagolhato és emlitést kell tenni annak tartalmardl a téma vonatkoza-
saban. A koncepcié szerint a flexicurity kettés céllal bir, hogy egyszerre erGsitse a
munkaerépiaci rugalmassagot és biztonsagot mind a szervezetek, mind a munkavallalok
szamara. Mint olyan, a biztonsag aktivalizaciot, foglalkoztathatésagot vagy alkalmazkodo-
képességet kezdett jelenteni a munkaerdpiacon, amig néhanyan vitatjak, hogy a biztonsag-
nak magaba kell foglalnia altalanossagban a szocidlis integracié mindségét és az életmindsé-
get.d

Napjainkban a rugalmassig és a biztonsig kozotti egyensulyt elérni kulcsfontossagu
mind az eurépai, mind a nemzeti munkaerépiaci politika alakitdsaban. A megerdsitett ru-
galmassag az eurdpai gazdasag szamara sziikséges korilmény, hogy életben maradjon a
globalizalt vilagban, mig a biztonsagot nélkillézhetetlennek tekintik a szocialis kohézi6 és az
emberi méltdsag megbrzéséhez.o

Az Mt. rendelkezései az itt felsoroltak figyelembe vételével killonféle szempontok sze-
rint csoportosithatéak. A kévetkezSkben 6sszegyljtom és csoportositom az altalam az
egyén foglalkoztatdsara hatassal 1év6 szabalyozasi elemeket. A kovetkezOkben kiemelt sza-
balyozasoknak vannak a foglalkoztatasra gyakorolt pozitiv, segité és negativ, a foglalkozta-
tast megnehezits, megszakité hatasai is. A lista természetesen nem teljes, egyéb Mt. rendel-
kezéseknek is helye lehet a témdaban.

Az Mt. foglalkoztatasi célkitizései
Az Mt. altal kivaltott hatas tervezésekor fontos szempont volt a foglalkoztatisra vald pozi-
tiv hatds. Az Mt. megalkotasakor harom célt fogalmaztak meg, amely a foglalkoztatashoz
igen szorosan kapcsolodik, igy annak érdekében, hogy

— afoglalkoztatottak szama, népességen beltli aranyuk hazankban névekedjen,

— a munkaerépiac a legrugalmasabbak kozé tartozzon Eurépaban,

+Ld. tobbek kézott KREMER Balazs: Bevezetés a szocidlpolitikdba. Napvilag Kiad6, Budapest, 2009.

5 BEKKER, Sonja: Flexicurity: The emergence of a Eurgpean concept. Social Europe Series, Vol. 30., Intersentia, Cambrid-
ge — Antwerpen — Portland, 2012. 4.

® BREDGAARD, Thomas — LARSEN, Flemming: Ewmploymnet policy from different angles. DJOF Publishing,
Copenhagen, 2005. 253.

Ide kapcsolhaté a ,,quality of work” koncepcié, amely kezdetben gazdasagpolitikai célkitlizés volt, majd az ala-
csony minGségi és rosszul fizeté munkakkal szemben jott 1étre. BORELLI, Silvia — VIELLE, Pascale (eds.): Quality of
employmnet in Eurgpe. 1egal and normative perspectives. P.1.E. Peter Lang, Brussels, 2012. 76.
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— avallalkozasok minél nagyobb szamban teremtsenck munkahelyeket és foglalkoz-
tassanak munkavallalokat szitkséges korszer munkajogi szabalyozast kialakitani. Ennek
egyik elemét adja az Mt.”

Az Mt. indokolasaban olvashato, hogy a ,,Magyar Munka Terv”® cimd dokumentum a
foglalkoztatas novelése érdekében az addigi foglalkoztatasi viszonyok atalakitdsat célozta. A
Terv az 4j Mt. megalkotasat irdnyozta el6 és meghatarozta a munkajogi szabalyozas céljait.”?

A munkajogi rekodifikacié célrendszerét vizsgalva a két legf6bb célkitizés a
rugalmasitas és a foglalkoztatas bévités volt. A foglalkoztatasi szint nagymértékd bévitésére
val6 térekvés a szabalyozas rugalmasitasaval, atalakitasaval szerették volna elérni. Azonban
feltételezhetd, hogy a politikai vonzas miatt kapott ilyen nagy hangsulyt ez a két szempont,
a foglalkoztatasi hatds és a tapasztalhaté bévilésben aligha ktlonithetd el a munkajogi sza-
balyozas szerepe. A szakirodalomban tobb esetben megcafoltak, hogy a munkajogi szaba-
lyozas ténylegesen képes a foglalkoztatas bévitésére. 10

Ennek ellenére a foglalkoztatasi hatasok jelen vannak, az Gjabb szabalyozas timogatja a
rugalmas foglalkoztatast, figyelemmel van a kis-és kozépvallalkozasok versenyképességi
igényeire, valamint biztositja a munkavallal6 szocialis biztonsagat.!!

Mindebbdl kévetkezben véleményem szerint a munkajognak és a munkajogi szabalyo-
zasnak, bizonyos elemeinek szerepe van a foglalkoztatasban, a munkavallalé és a munkalta-
t6 kozott 1étrej6vE, a munkaviszonyt alakité szabalyokon keresztil. Meglatdsom szetint az
Mt. rendelkezéseivel szemben tdmasztott elvarasokon — foglalkoztatds bévités, rugalmasitas
— tal vagy azok mellett mds foglalkoztatasi hatdssal is birnak. Ezek a hatisok kézvetve vagy
kézvetlentll érintik a munkavallal6t, munkavallalokat.

A kovetkez6kben a fentebb megjeldlt foglalkoztatasi részelemeket, vizsgalati szempon-
tokat szem el6tt tartva rendszerezem a munkajogi szabalyozas rendelkezéseit. Természete-
sen az ilyen fajta szempontu vizsgalat ennél szélesebb kérben is lehetséges, lehetnek még
egyéb, az Mt. altal szabalyozott, foglalkoztatasra hatast gyakorlé rendelkezések. Jelen eset-
ben én ezeket tartottam fontosnak kiemelni és elemezni. Bizonyos részek vonatkozasaban
teoretikus vizsgalatba bocsatkoztam.

Az Mt. és annak foglalkoztatasi vonatkozasai

A kovetkez6kben a hangsulyt a munkaerépiacon hatranyos helyzetben 1évéket érinté Mt.-
ben szereplS rendelkezésekre, az atipikus foglalkoztatasi formakra, a juttatdsokra, a csopot-
tos létszamcesOkkentésre és a probaidére fektetem. Ezek mind mas-mas szeletét adjak a fog-
lalkoztatas nagy halmazanak.

Foglalkoztatasi csoportok, védett csoportok
A foglalkoztataspolitika, foglalkoztatas vizsgalatakor bizonyos csoportok nagyobb figyelmet
igénylenek, mert valamilyen jellemz3jik miatt hatranyban vannak a munkaerépiacon. Ilyen

7 KARDKOVACS Kolos (szetk.): A Munka Torvénykinyvének magyarizata. HVG-ORAC Lap-és Konyvkiadd, Buda-
pest, 2014. 19.

8 A Magyar Munka Terv a Sz¢éll Kalman Terv részeként jott létre.

° Mt. indokolas 1. pontja.

10 KUN Attila: Az 7ij Munka Torvénykinyve. In: JAKAB Andras — GAJDUSCHEK Gyorgy (szerk.): A magyar jogrend-
szer allapota. MTA-TK JTI, Budapest, 2016. 395-398. http://jog.tk.mta.hu/uploads/files/13_Kun_Attila.pdf
(2017. 02. 26.)

11 KARDKOVACS, 2014. 19.
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csoport a varandos, kisgyermekes munkavallalok csoportja, az id6és munkavallalok, megval-
tozott munkaképességliek vagy a palyakezdé fiatalok. Az emlitett munkavallaléi csoporto-
kon keresztiill a munkajog szabalyai is vizsgalhatéak. Az Mt. tartalmaz ezen csoportra vo-
natkozé t6bb, elsésorban védelmi funkciét betéltd szabalyozast.

Kérdéses, hogy a védelmi szabalyokbol kévetkezGen milyen negativ foglalkoztatdsi ha-
tas érheti az ezen csoportok valamelyikéhez tartozé egyén, amikor az 6t megilleté kedvez-
ménnyel kivan élni. Mar eldljaréban jelezném, hogy az egyenlé banasmod kévetelményének
megsértése gyakran felmeril velik kapcsolatban, az erre vonatkozo szabalyokat a késébbi-
ekben mutatom be réviden, és emellett sok foglalkoztatasi bizonytalansag a felek egyenl6t-
len viszonyabdl alakul ki.

A védelmi szabalyok Mt.-ben valé megjelenéséhez kiemelek néhany rendelkezést azok
sokszintiségének megjelenitésére. Ilyen a munkaszerz8déstdl eltérd foglalkoztatds, amely
esetében a munkaltaté jogosult a munkaszerz6déstdl eltéré munkakorben, munkahelyen,
mas munkaltaténal foglalkoztatni a munkavallalét.1

Ilyen szabaly értelmében nem koételezheté mas helységben végzend6é munkara a mun-
kavallal6 varandéssaga megallapitasatol gyermeke haroméves kordig, ha gyermekét egyediil
neveli, gyermeke tizenhat éves koraig, hozzatartozéjanak személyes, tartés gondozasa ese-
tén, ha a rehabilitdcids szakért6i szerv legalabb Gtven szazalékos mértéki egészségkaroso-
dasat megallapitotta.!3

A munka és pihenSidére vonatkozé szabalyok vonatkozasaban is szigorubb esetitkben
az Mt. az iltalinoshoz képest. gy a munkavallal6 varanddssaga megallapitasatél a gyermek
haroméves koraig, a gyermekét egyediil nevel6 munkavallalé esetén a gyermeke haroméves
koraig.14

Mindemellett kiemelve egy masik példat, az anya 24 hét egybefiiggs sziilési szabadsagra
jogosult.’> A munkavallalé6 gyermeke harmadik életévének betoltéséig fizetés nélkili sza-
badsagra jogosult, amelyet a munkavallal6 kérésének megfelelen kell kiadni. !¢

Ahogyan azt emlitettem, az egészségi allapot, esetlegesen megvaltozott munkaképesség
is figyelmet igényel. Az egészségi allapothoz kapcesolédoan is sok védelmi rendelkezést ta-
lalhatunk. A rendelkezésre allasi és munkavégzési kotelezettség teljesitése aloli mentestilés
eseteiben is megjelenik tobbek k6z6tt a betegség.!” A munkaszerz8dés modositasa esetében
is a munkavallalé egészségi allapotara figyelemmel annak megfelel6 munkakort kell felajan-
lani.!8

Osszességében, értékelve mind a védelmi szabalyokat, mind a munkavéllalé életében
bekovetkez6 valtozast, elmondhatd, hogy a gyermekvallalas, az egészségi dllapot romlasa a

12 Mt. 53. § (1) bek.

13 Mt. 53. § (3) bek.

14 Mt. 113. § (1) bek.

A mindennapi életben és az életrajzukban a dolgozé ndk Gsszekapesolnak killonb6z6 munkakat. Az elhatirozas,
hogy hogyan kapcsoljdk 6ssze a kiillonb6z6 munkakat nagyban fiigg a dominans kutaralis modellekt6l, a csaladtol
amely orszagrol orszarga valtozik. A lehet8ségek, a valtaoztatdsra valé méd, a dontéshozatal vonatkozasiban jelen-
tésége van az oktatdsi rendszernek, a munkaerépiacnak, a joléti allam politikdjanak. PFAU-EFFINGER, Birgit:
Develgpment of culture, welfare states and women’s employment in Enrope. Aldershot, Ashgate, 2004. 51.

15 Mt. 127. § (1) bek.

16 Mt. 128. §.

17 M. 55. § (1) bek.

18 Mt. 60. § (1) bek.
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foglalkoztatasra ideiglenesen vagy hosszi tavon hatassal van, a munkaltaté szempontjait
nézve mindezek csékkenthetik a foglalkoztathatésagot.

Azt sem szabad elfelejteni, hogy az egyéni véltozasokon tdl a kérnyezet jellemzéit is ér-
tékelni kell, a munkaltatdk, a foglalkoztatasi jellemzG8k is hatassal vannak a helyzetitkre. A
kisgyermekes anyak munkaerépiacrél valé kiszakadasat eredményezik bizonyos tényezdk,
igy példaul az atipikus foglalkoztatasi formdk alkalmazasanak alacsony szama, a tarsadalmi
beidegzédések, a jogszabalyi kornyezet. !

Fentebb jeleztem, hogy az egyenlé banasméd kévetelményének megtartasa gyakran prob-
Iémat okoz a kiemelt csoportokkal szemben, ezért réviden be kivinom mutatni az ehhez
kapcsol6dé torvényi rendelkezést.

Az egyenl6 banasmod kévetelménye

A foglalkoztatdshoz szorosan kapcsolddik az egyenlé bandsméd kévetelményének meg-
tartasa. Az egyenlé banasmodrél és az esélyegyenléség elémozditasarol szoldé 2003. évi
CXXV. térvény (a tovabbiakban Ebktv.) IIIL. fejezete a foglalkoztatashoz kapcsolodd koz-
vetlen vagy kozvetett hatrinyos megkilonboztetésnek mindsilé teriileteket sorolja fel.
Ilyen t6bbek kozott

—  amunkahoz valé hozzajutasban

—  a foglalkoztatasi jogviszony, munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszony létesitésé-
ben és megszintetésében,

—  amunkafeltételek megallapitasaban és biztositisaban,

—  az Mt.-ben meghatirozott munkabér megallapitasaban és biztositdsiban,

—  az elémeneteli rendszerben,

—  a munkavallalok sziil6i és munkavallalér kételezettségeinek Osszehangolasat vala-
mint a gyermek gondozasara fordithaté id6 novelését el6segité sziil6i szabadsag igénybevé-
telével 6sszefiiggésben.?

Nem jelenti az egyenlé banasmod kovetelményének megsértését

—  amunka jellege vagy természete alapjan indokolt, az alkalmazasnal szamba vehetd
minden lényeges és jogszert feltételre alapitott aranyos a megkiilonbéztetés,

—  avalldsi vagy mas vilagnézeti meggy6z6désen, illetve nemzeti vagy etnikai hovatar-
tozason alapuld, a szervezet jellegét alapvetéen meghatirozé szellemiségbdl kozvetlenil
ad6do, az adott foglalkozasi tevékenység tartalma vagy természete miatt indokolt, aranyos
és valos foglalkoztatasi kdvetelményen alapulé megkiilénboztetés.?!

A munkaerépiacon hatranyos helyzetben lévéket érinté munkajogi szabalyozast kéve-
téen az atipikus foglalkoztatasi formakat mutatom be réviden. Annyit mar jeleznék, hogy
az egyenlS banasmod kovetelményének megsértése az ilyen formaban foglalkoztatottak ese-
tében is jelen van.

19 NEMETH Petra — VIDOVICS-DANCS Agnes: A gyermekvallalds és a munka GsszeegyeztethetGsége egy rugalma-
sabb timogatdsi és szabadsdgolasi rendszer titkrében. Esdly 5 (2012) 3.

20 Ebktv. 21. § a)-j) pontjai.

21 Ebktv. 22. § (1) bek. a)-b) pontjai.
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Az atipikus foglalkoztatasi viszonyok

Az atipikus foglalkoztatasi formak nagyobb szerepet kapnak az 4j Mt.-ben, ez a mar emli-
tett rugalmasitast és bévitést hivatott el6segiteni.?? Az atipikus foglalkoztatasi formak kozé
soroljuk azokat a formakat, amelyek egy vagy tébb elemiikben kilénbéznek a hagyoma-
nyos munkaviszonytol.??

Ezen foglalkoztatasi médok megjelenése néz6ponttdl fliggben pozitiv vagy negativ ha-
tasokat jelez el6re. Féleg a nékre jellemz6, hogy részmunkaidében dolgoznak, akik szociali-
san altaldban gyengébb védettséggel birnak, mint a teljes munkaidében foglalkoztatottak.
Sokakat hatarozott idére sz6l6 szerzédéssel foglalkoztatnak vagy elterjedt forma, hogy a
cégek munkaer$-kolesonzéssel alkalmaznak munkavallalokat.*

Visszatekintve az id6ben, a kezdeti nehézségek ellenére ezek a foglalkoztatdsi médok
egyre inkabb elismerté valtak, mint a foglalkoztatasi lehet6ségek kib6vitésére alkalmas mo-
dok. Ezzel egy id6ben reagaltak mind a munkavallalok, mind a munkéltaték igényeire. A
munkavallalok a csalad és a munka Gsszeegyeztetését kivantak a foglalkoztatas biztonsaga-
nak megtartisaval. A munkaltatok a nagyobb rugalmassagot tekintették elsédlegesnek.?®

Frey véleménye szerint a munkaeré-piaci viszonyok, a foglalkoztatasi formak valtozasa
kovetkeztében nem kénnyl megitélni, hogy egyes foglalkoztatasi formak milyen elénydkkel
és milyen hatranyokkal birnak a tirsadalom, a munkavallalok és a munkéltatok szamara.?
Altaldnossagban sok atipikus forma 4ll rendelkezésre, a kévetkezékben az egyik legelterjed-
tebbet, a részmunkaidSt kivainom jellemezni.

A részmunkaidé kapesan is a foglalkoztatasi szempontokat tartom a vizsgalat £6 irany-
vonalanak. A részmunkaid$ egyik torténeti gyokere a munkas szolidaritds volt, ugyanis a
munkahelyek egy részében 6nkéntesen megosztottak a feladatokat ezzel probaltak elkertilni
az elbocsatasokat, a létszamcsokkentést.?”

Visszautalva a flexicurity-ra, az Mt. célkitizéseire, Eurépaban a munkaerépiaci politika-
val kapcsolatos vitdkban a munkaerépiaci rugalmassag témdja kiemelked6vé valt. A dina-
mizmus hidnyat a munkaerépiaci rugalmassag tertletén, amelyre gyakran jellemezé volt a
hosszutava munkanélkiiliség és a szigoru védelmi szabalyozas, gyakran tették a rossz foglal-
koztatasi eredmények okozoéjava a 80-as, 90-es években. Ez ellen az atipikus foglalkoztatas,
példaul a részmunkaids, 6nfoglalkoztatds vagy munkaer6-kolesénzés, segithetett, hogy fel-
hasznaljak a kiaknazatlan munkaer6t.?8

22 A Magyar Munka terv szerint az alacsony foglalkoztatasi szint oka, hogy tekintetben rugalmatlan szabdlyozas.
Ezért a tavmunka, a részmunkaidében valé alkalmazas a lehetd legkisebb kétottségekkel indokolt biztositani, ezért
ezeket kell el6térbe helyezni. Magyar Munka Terv 44.

2 LAKY, 2001. 21.

24 FREY Maria: A munkaid6rendszerek rugalmassa valasa. Kozgazdasagi Szemle XIVII. évf., 12 (2000) 1008.

25 Korabban az Eurdpai Bizottsag sikertelen el6zetes inditvanyt tett, amely megprébalta szabalyozni és korlatozni
az atipikus foglalkoztatas alkalmazasat. Késébb a Bizottsag megvaltoztatta a hozzaallasat. BLANPAIN, Roger: Euro-
pean labonr law. Wolters Kulwer, The Netherlands, 2008. 426.

26 FREY, 2000. 1008,

27 L.AKY, 2001. 27.

A modern ipari tarsadalmakban a részmunkaid6 bizonyos formait sokdig nem tekintették értékes munkanak. Ez
volt kiilénGsen a helyzet azokkal a foglalkoztatasi formdkkal, amelyek esetében kevesebb havi 6raszamban dolgoz-
tak, mint a normdl munkaidé. Az ebben a formdban dolgozokat nem tekintették ,,altalinos” munkavallalénak és
sok esetben nem vagy nem megfelel6en szimoltak Gket a statisztikiba. PFAU-EFFINGER, 2004. 68.

28 BUDDELMEYER, Hielke — MOURRE, Gilles — WARD-WARMEDINGER, Melanie: Part-time work in EU countries.
Working paper series 460 (2005) 7.
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A részmunkaidé értékelése szempontjabol a részmunkaidé nemcsak annyit jelent, hogy
a munkavallal6 kevesebb éraszamban dolgozik, hanem a részmunkaidében foglalkoztatot-
tak munkaeré piaci helyzetében is kilénbség mutatkozik a teljes munkaidében dolgozé
munkavallalokéhoz képest. Ezért a munkaerépiaci helyzettk és kot6désiik eltérhet.??

Az egyenl6 banasméd megsértése nemcsak a gyermekvallaldshoz kothetd, az a foglal-
koztatas jellege alapjan is megvalésulhat. Az Egyenlé Bandsméd Hatésag (a tovabbiakban:
EBH) t6bb hatarozataban a foglalkoztatasi jogviszony részmunkaidés jellege miatt térténd
hatranyos megktlonboztetéssel kapesolatban hozott dontést.>

Kiemelve és visszacsatolva a részmunkaid6 kapcsan a korabban lefrtakra, a munkalta-
toknak is fontos szerep jut. Elvaras a munkaltaték felé, hogy olyan munkahelyeket teremt-
senek, amelyek részmunkaid6ben elvégezhet6ek.3!

Juttatasok
A kovetkezokben két torvényi részt emelek ki, a kotelezS legkisebb munkabér, a garantalt
bérminimum szabalyozast és a végkielégités foglalkoztatasi kapcsolodasat.

A bérezés kérdése
Az Mt. a kételezb legkisebb munkabér, a garantalt bérminimum szabalyozast is beépiti. A
kotelezé legkisebb munkabér és a garantalt bérminimum mértékének emelkedése sem tor-
ténik meg foglalkoztatasi hatiasok nélkiil.>

A legkisebb munkabér nagysaganak alakulasat figyelve, a valtozasat kévets hatdsra vo-
natkozé nemzetkozi tapasztalatok sokszintiek, de nagymértékd emelés utin majdnem min-
denhol csokkent a foglalkoztatds. A minimalbér emelés hatasarél megoszlanak a vélemé-
nyek. Egyes iranyzatok szerint az elbocsatassal jar, mig mas modellek szerint a minimalbér
emelés nem jar negativ hatdssal, hanem akar novelheti a foglalkoztatdst.*?

Egy korabbi vizsgilat szerint a 2000-es évek elején? végbement minimalbér intenziv
emelése a versenyszférdban azokat az 4gazatokat, vallalkozasokat hozta nehéz helyzetbe,
amelyeknél az atlagkereset szintje erésen a nemzetgazdasagi atlag alatt volt.3> A negativ fog-

29 HARS Agnes: Az atipikus foglalkoztatisi formik jellemzdi é5 trendjei a kilencvenes és kétezres éveben. TAMOP — 2,3,2-
09/1. Mihelytanulméanyok T/13, 2012. 21.

3 Ld. pl: EBH/115/2016. http://www.egyenlobanasmod.hu/article/view/ebh-115-2016 (2017. 03. 11.)
SUNAGY IMdik6: A ndi részmunkaidis  foglalkoztatas — elinyei  és  hatranyai. 2014, 265. www.demografia.hu/
kiadvanyokonline/index.php/demografuskonyvtat/article/download/2615/2436+&cd=4&hl=hu&ct=clnk&gl=
hu (2017. 04. 10.) Mint jeleztem, nemcsak a részmunkaid6r6l beszélhetiink a téma kapcsan, hanem mas atipikus
foglalkoztatasi formakrdl is, mint a hatarozott idejli munkaviszonyra, az egyszertsitett foglalkoztatasra, alkalmi
munkara, vagy a munkaeré-kolesonzésre. Igy példaul a munkaeré-kélesdnzés kapesan felmeriils egyik probléma
az egyenld banasmoédhoz valé jog érvényesilése. KARTYAS Gabor: Csorba kiegyenlités: a kélesonzott munkavalla-
16k egyenlé banasmoédhoz valo joga az Gj munka torvénykonyve utan. Esély 3 (2013) 26.

32 A kételez6 legkisebb munkabér (minimalbér) és a garantalt bérminimum megallapitasarol sz6l6 430/2016. (XII.
15.) kormanyrendelet. A teljes munkaidében foglalkoztatott munkavallalé részére megallapitott alapbér kotelezd
legkisebb 6sszege 127 500 forint, a legalabb kézépfoku iskolai végzettséget, illetve kbzépfoki szakképzettséget
igénylé munkakorben foglalkoztatott munkavallalé garantalt bérminimuma 161 000 forint. 2. § (1)-(2) bek.

33 BENEDEK Déra — SCHARLE Agota — SZABO Péter: A magyar minimalbér nemzetkozi Gsszehasonlitisban. Kiil-
gazdasdg 50. évf., 6 (2006) 31.

3 2001-2002-ben a minimalbért majdnem megduplazta a kormanyzat. Uo. 32.

3 POPPER Laszlo: A 2001-2002. évi minimalbér- emelés hatdsa a hazai kereseti aranyokra. Munkaiigyi Szemle 46.
évf., 6 (2002) 10.
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lalkoztatasi hatas mellett romlottak a mar amugy is hatranyos helyzetben 1évék munkavalla-
lasi esélyei.¢

Kozgazdasagi elméletek attekintését kovetGen nem lehet egyértelmiien el6re meghata-
rozni, hogy milyen hatisa lesz a minimalbér-emelésnek a foglalkoztatasra. Egyes kutatasok
egymassal ellentmondé eredménnyel zarultak. Két stabilnak mondhat6 megallapitas kirajzo-
l6dik a kutatasok soran. Egyrészt, hogy a fiatal generaciot érintik a foglalkoztatasi hatasok,
masrészt a minimalbér-emelés hatisat nagyban médositja a gazdasagi kérnyezet.’
Az a nézet is elterjed, miszerint a minimalbér emelésnek szerepe van a sziirkegazdasag kife-
héritésében azzal, hogy a vallalkozasok ad6-és jarulékfizetési mértékét megnoveli. Abban az
esetben, ha ez a feltevés igaz is lenne, nem biztos, hogy az mds hatdsokat ellensulyoz, mert
a foglalkoztatas cs6kkenésb6l adoéddan a kedvezotlen koltségvetési hatis nagyobb lehet.

Erdemes egy jelenség kapcsan kitérét tenniink, ez pedig a nemek szerinti bérkilonbség.
Az Eurépai Uniéban jelentés a nemek kozotti bérszakadék, vagyis a nék és a férfiak atlag-
keresete k6zotti kulonbség. 2014-ben a nék keresete atlagosan 16,1 szazalékkal volt keve-
sebb. Ehhez szamos tényez6 hozzajarulhat, igy a két nem altal folytatott részmunkaids
munkavégzés aranyaban megmutatkozé kilénbségek, a munkaers-piaci részvételben meg-
jelené killonbségek, a szervezetek hozzaallisa a fizetés nélkili szabadsaghoz, sziilési sza-
badsaghoz, karrierépitéshez. Tovabbi hattérben all6 tényez6 lehet a kozvetlen hatranyos
megkllonboztetés, az oktatas, a tudatossag is.?

A nemek szerinti kereseti kilénbségek a munkavallalokat és elsésorban a néket érinti,
az EBH ehhez kapcsoléddan is hozott mar t6bb hatirozatot.*0

A foglalkoztatasi, foglalkoztatasi szempontok kozil kiemelhet példaul az esetleges 4l-
laskeres6vé valas esetén jar6 ellatasban val6 kilénbség. Az alacsonyabb bér utin alacso-
nyabb 6sszegl ellatas jar.

Végkielégités

Tovabbhaladva a foglalkoztatasi szempontd vizsgalatban, mint azt kordbban jeleztem,
szempontként szolgil a munka nélkiil 1évék valamilyen pénzbeli ellatasa. Altalinossigban a
foglalkoztataspolitika passziv eszkozeit soroljak ide, am mas megkozelités szerint a végki-
elégités is bir ilyen funkcidval.

A végkielégités olyan juttatas, amely annak jogi természetét tekintve meghatarozott jog-
cimekkel térténé munkaltatéi megsziintetés esetén fizetendS. A munkaltatéd a végkielégitést
az utolsé munkdban t6lt6tt napon kételes megfizetni.4!

A végkielégités jovedelempdtlo, szocialis jellege er6sodik fel. Ez a végkielégités szocia-
lis, ideiglenes jovedelemp6tld jellegét erdsiti meg.*? A végkielégitést sok orszagban alkal-

36 BENEDEK — SCHARLE — SZABO, 2006. 32.

37 Uo. 30.

3 HALPERN Laszl6 — KOREN Miklés — KOROSI Gabor — VINCZE Janos: A minindlbér koltségretési hatdsai. Koggagda-
sigi Szemle L1 évE., 4 (2004) 325,

3 http:/ /ec.curopa.cu/eurostat/ statistics-explained/index.php/Wages_and_labour_costs/hu (2017. 03. 14.)

40 Az EBH-hoz fordult egy gyermeket var6 holgy. Ebben az esetben a kordbban érintett foglalkoztatdsi szempont-
ok kéziil tobb is egyiittesen fenndllt. Az EBH kézvetlen hatrinyos megkiilonbéztetés miatt hozott hatarozatot. Az
eset szerint a kérelmez4 jelezte munkahelyén, hogy gyermeket var, a munkaltaté ezt kovet6en vele azonos végzett-
séggel, tapasztalattal, munkakorrel rendelkez6 munkavallalét vett fel, akinek magasabb munkabért allapitottak
meg. A kérelmez kérte bére korrigalasat, de azt a munkaltaté elutasitotta. Az EBH megallapitotta, hogy a kérel-
mezével szemben  terhességével/anyasigaval  Osszefiiggésben hatranyos megkilonboztetést — alkalmazott.
EBH/19/2016.

4 Mt. 77. § és KARDKOVACS, 2012. 181.
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mazzak olyan célbol, hogy a munkahelyét elveszté munkavallald, egyén szamara anyagi ta-
mogatast nyujtsanak. Ez a juttatas alapvetSen két cél megvalosulasat segiti el6. Egyrészt j6-
vedelemp6tld funkciéval bir a munka elvesztésétSl egy Gjabb munka megszerzéséig, mas-
részt a rendelkezésre allé pénzosszeg segitségével dnfoglalkoztatéva valhat a munka nélkali
1évé személy.®

A csoportos létszamesokkentés

A munkavallalék nagyobb szamat érinté intézkedés, a csoportos létszamcesokkentés* egy
igen komoly foglalkoztatishoz kapcsol6do intézkedés. A csoportos létszamcesokkentés ese-
tén a munkaltatd dontését megel6z6 félévre szamitott statisztikai létszamot kell figyelembe
venni. Az Mt. hirom médon hatirozza meg a cstkkentéssel érintett munkavallalok szamat.
Egyrészt a husznal tobb és szazndl kevesebb munkavallalé foglalkoztatdsa esetében lega-
labb tiz, szaz vagy annal tobb, de haromszaznal kevesebb munkavallalé alkalmazdsa esetén
legaldabb a munkavallalok tiz szazaléka, haromszaz vagy anndl t6bb munkavéllal6 esetén le-
galabb harminc munkavallalé munkaviszonyat sziintetik meg.*

A munkavallalok nagyobb létszamat érinté intézkedés végtl munkanélkiliséghez ve-
zet/vezethet, amely foglalkoztatisi szempontbdl gondot okoz.

A csoportos 1étszamesSkkentés kapesan az tizemi tanacs szerepe, igy a mar emlitett kol-
lektiv munkajog is megjelenik.40

Egyes meglatdsok szerint a csoportos 1étszamleépités tervezésekor a munkatigyi hivatal-
nak is be kellene kapcsolodnia a targyalasba. Ebb6l adéddan olyan atmeneti megoldasok is
megjelenhetnek — cs6kkentve a munkanélkiliséget — mint a leépités néhany hénapig tartd
részmunkaidds foglalkoztatassal valé potolasa.’

Mas orszagokhoz hasonléan az Mt.-ben is szabalyozni kellene, hogy ha a létszamcsék-
kentést kovetd egy éven beliil a cég meger6sodik és munkavallalokat vesz fel, a korabban a
létszamesokkentés miatt elbocsatott munkavallalokat kételes legyen visszavenni a munkal-
tatd.#® Véleményem szerint ez a gondolat tobb szempontbdl is értékelhets. Egyrészt vala-
miféle biztonsagot ad a munkavallalénak, hogy lesz hova visszatérnie. Masrészt azonban el-
gondolkodtatd, hogy mennyire korlatozza, kéti a munkavallalokat a varakozas és az milyen
munkaerdpiaci helyzetbe szoritja Sket.

Egy masik jogszabaly, a foglalkoztatas jelentés kérdéseit Gsszefogd, a foglalkoztatas el6-
segitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasrdl szold 1991. IV. torvény (a tovabbiakba: Flt.) tar-
talmaz a csoportos létszamcsokkentéshez kapcsol6do rendelkezést. Ennek célja a csoportos
létszamesokkentés hatranyos kévetkezményének csokkentése. Ennek forméja a munkaltaté

42 BANKO Zoltin — BERKE Gyula — KAJTAR Edit — Ki8s Gyorgy — KOVACS Etika: Kommentar a munka tirvénykiny-
véhez. Complex Kiad6, Budapest, 2012. 294.

# Cz0Cz Otté — HAJDU Jozsef — POGANY Magdolna: Szucidlis jog IT. UNIO Lap-és Konyvkiadd, Budapest, 2005.
363.

Az ILO 168. szamu egyezménye meghatirozza a munkanélkili ellatas és a végkielégités kapcsolatat. ILO 168.
szamu egyezmény 22. cikkely.

#98/59/EK iranyelv.

#Mt. 71. § (1) bekezdés a)-c) pontjai.

4 Mt. 71. 6.

#7 PRUGBERGER Tamas: Munkaltatéi visszaélések a munkaviszony megsziintetés soran az Gj munkajogi szabalyo-
zas kihasznalasaval. Gagdasdg és jog 24. évf., 10 (2016) 8.

#Uo. 8.
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részére nyujthaté tamogatas, amely a csoportos létszamesokkentés okozta negatfv kévet-
kezményeket enyhité intézkedés kivan lenni.*

Osszegzés

A munkajogi szabalyozas kiillénb6z6 rendelkezései kézvetlen vagy kézvetett moédon hatds-
sal vannak az egyének foglalkoztatasara, akar mar egy meghatarozott munkahelyen dolgoz-
nak, akar 4j munkahely keresésében vannak, jogviszonyt kivannak létesiteni. Mint lathattuk,
a foglalkoztatasi ellentétek sok esetben az egyenlé banasmoéd megsértésével alakulnak ki,
amely mind megvalésulhat a védett csoporthoz tartozasbol vagy éppen az atipikus foglal-
koztatasi jogviszonybol adéddan.

Fontos kihangstlyozni, hogy sziikség van mind a munkaltatok, mind a munkavéllalok
szempontjainak figyelembe vételére. Véleményem szerint a foglalkoztatas jelen jellemzéi, az
arra vonatkozo6 szabdlyozas megléte mellett a vallalatoknal igen fontos szerepe van a hu-
maneréforrassal foglalkoz6 szakemberek munkajanak a ,,j6 foglalkoztatas™ elérése érdeké-
ben.

JUDIT KERI
The Effects of Labour Legislation on Employment Conditions

(Summary)

It can be said, that labour law has an effect on the employment of employees. Next to oth-
er characteristics, factors, the regulation of labour law can involve occupational effects.
During the preparation of the new Hungarian Labour Code, it was a purpose to increase
employment by the help of the act. In this article my goal was to analyse labour law with an
occupational view. I highlighted workers with children, atypical forms, mostly part-time
work, minimum wage, redundancy money and layoff. To amend occupational difficulties,
both employees and employers have to take part in the progress. As it can be seen, the
mentioned difficulties can be varied.

® Flt. 22, §.



