MARSOVSZKI ADAM"

Tajékoztatashoz valé jog hatarok nélkiil,
avagy hol jelenik meg a tajékoztatasi kotelezettség a hazai
és nemzetkozi szocialis jogi normakban?

Tajékoztatashoz valo joggal talalkozhatunk valamennyi jogagban: megjelenik a polgari jog-
ban, a birésagi eljards soran, az egészségiigyi szolgaltatisok igénybevételekor, a csaladi jog-
ban, a kdzigazgatasi eljardsok soran és a fogyasztovédelmi szabalyoknal is. Mind a kézjogi,
mind a maganjogi szabalyokban, s6t a killonb6z6 jogagakban is mas céllal, mas kotelezetti
és jogosulti korrel, mas tartalommal, mas minéséggel és eltéréen részletes szabalyozassal je-
lenik meg a tajékoztatashoz val6 jog.

A vizsgalt jog széttagoltsiga és a rendszerezd szakirodalom hianya miatt sziikséges azt
részletesen megvizsgalni. A vizsgalat soran a kévetkezs szempontokat sziikséges figyelem-
be vennink: tdjékoztatashoz val6 jog kapcsolddasa az alaptérvényben meghatarozott jo-
gokhoz, a targyalt jog célja, jellege (kbzjog vagy maganjog), iranya (k&telezett, jogosult), és
mindsége (gyors, pontos, teljes kord, stb.).

Mivel a tajékoztatashoz val6 jog az esetek t6bbségében nem 6nalléan, hanem valamely
masik joghoz kapcsolédva jelenik meg, illetve mivel nincs olyan alapjogi, vagy barmilyen
egy¢b olyan jogszabalyi rendelkezés, amely teljes egészében rendszerbe foglalna a tdjékozta-
tashoz val6 jogot, ezért elsé 1épésként az Alaptérvényt kell kiindulasi pontnak tekinteni.

Tajékoztatashoz valé jog célja, minSsége és megjelenése az alapjogi normakban
Az alapjogokhoz val6 kapcsolédasuk alapjan 6t csoportjat kilonithetjik el a tdjékoztatas-
hoz valé jognak:

1) Egészségligyi szolgaltatas igénybevételekor megjelend tajékoztatashoz valé jog

Igy fogalmaz az Alaptorvény: ,, Tilos emberi tajékoztatison alapnld, inkéntes hozzdjarnlis nélkiili
orvosi vagy tndomdnyos kisérletet végezni”' Az alaptorvényben még csak az emberen végzett
egészségiigyi kisérlet, illetve az ezek elvégzéséhez sziikséges tajékoztatas jelenik meg. Az

* PhD hallgaté, Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola.
I Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) Szabadsag és felelésség II1. cikk (2) bek. (a tovabbiakban: Alaptor-
vény)
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orvosi kisérlettel kapcsolatos szabalyokat az egészségiigyrdl szolé 1997. évi CLIV. térvény
tartalmazza, amelyben meghatarozasra kertilnek a kisérletek lehetséges céljai, szabalyai, il-
letve megjelenik az egészségligyi dolgozok tajékoztatasi kotelezettsége, illetve a betegjogok
kozott kifejtésre kertld tajékoztatashoz vald jogot.?

Az Alaptorvényben megfogalmazottakat nem szabad sziken értelmezni és a tajékozta-
tasi kotelezettséget nem szabad csupan az orvosi kisérletekre korlatozni. Tagan értelmezve,
az emlitett betegjognak nem csak a kisérletek soran van jelentésége, hanem valamennyi a
torvényben szabalyozott egészségligyi szolgaltatas igénybevétele soran, plane, hogy mar az
Alaptorvényben is megjelennek azok az alapvetS kulcskifejezések, hogy tajékoztatason és
onkéntes hozzajarulason alapuld. Ez a kdvetelmény meghatarozo az egész egészségiigyi
szolgaltatdsi rendszerben. Az egészségligyi ellatashoz valé jog masodik generaciés alapjog-
ként, a gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jogok k6z6tt foglal helyet, amelyb6l az allam aktiv
részvételi kotelessége olvashato ki3 A betegjogok viszont értelmezhetéek az dltalinos em-
beri jogok —vagyis elsé generaciés alapjogok — kikristalyosodasaként az egészségligy teriile-
tén. A tdjékoztatason alapulé dontéshozatal, az ellatas visszautasitisinak joga az alapvet6
emberi jogok megjelenése, a tijékoztatashoz vald jog és az egészségligyi dokumentacio
megismerésének joga pedig a személyes adatok védelmébdl — tehat harmadik generaciés
normakbél eredeztethets.* Osszességében tehat az egészségiigyi ellatasokkal kapcsolatban
az alapjogok mindharom generaciobol képviseltetik magukat.

A tajékoztatasi kotelezettség az egészségiigyi dolgozoknal jelenik meg,> amely lényege,
hogy a beteg tajékoztatison alapuld doéntést, tajékozott beleegyezést tudjon hozni a kilén-
b6z6 egészségiigyi beavatkozasokkal kapcsolatban.® A rendelkezés célja, hogy a beteg gya-
korolni tudja 6nrendelkezéshez vald jogat, vagyis 6 maga tudjon dénteni arrdl, hogy egyes
ellatasokat, gybgykezeléseket, gyogyszereket igénybe vesz-e vagy sem. A térvény nagyon
részletesen szabalyozza, hogy mirdl kell az tgyfeleket tajékoztatni, egy taxatfv felsorolasban
megjelenik az egészségi allapotrdl, a szitkséges beavatkozasokrol, az ellatasok varhat6 ki-
menetelérdl és egyéb tudnivalokrol,” illetve a jogszabalyban ,,szétszorva” valaszt kapunk ar-
ra, hogy az ellatis megkezdése el6tt, alatt és utan hogyan kell torténnie a tajékoztatasnak. A
tajékoztatas egyéniesitett formaban kell, hogy térténjen és teljeskortinek kell lennie.® A fen-
tieken tul a tajékoztatashoz val6 jog megjelenik még az egészségiigyi dokumentacié megis-
merésének joga kapcsan is, hiszen az ebben foglalt adatok — tdgan értelmezve — részét ké-
pezik a vizsgalt jognak.

2) Adatvédelemhez és a kézérdekd adatok megismerése

Mindenkinek joga van a személyes adatai védelmébes valamint a kizérdekii adatok megismeréséhe.””
A harmadik genericids jogként megjelené alapjogban a kézérdekd adatok hozzaférhetvé
tétele, annak terjesztése jelenik meg azzal a céllal, hogy az egyének nagyobb mértékben tud-

2 ARVA Zsuzsanna: Kommentir Magyarorszig Alaptirvényéhez. Wolters Kluwer Kft., Budapest, 2013. 111.; Az egész-
ségiigyrol sz6l6 1997. évi CLIV. térvény 13. § (a tovabbiakban: Eiitv.)

3 HALMATI Géabor — TOTH Giébor Attila: Az emberi jogok rendszere. In: HALMAT Gabor — TOTH Gébor Attila (szetk.):
Emberi jogok. Ositis Kiad6, Budapest, 2003. 85-86.

4 HALMAI — TOTH, 2003. 89.

5 Edtv. 134-135. §.

6 Biitv. 15. § (3) bek.

" Eiitv. 13. § (2) bek.

$ Biitv. 13. § (1) bek.

° Alaptérvény Szabadsag és felel6sség VI. cikk (2) bek.
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janak részt venni a kozéleti tevékenységben. A kézérdeki adatok megismerése kapcsan
nagy hangsulyt kap a kozhiteles nyilvantartasok adatai, a vagyonnyilatkozat, a kézpénzek
kezelésével kapcsolatos informaciék valamint a kbzszereplés soran készult hang és képfel-
vételek megismerhetSsége.1”

A kozérdeki adatok megismerése korlatozhatd a személyes adatok védelmére vonatko-
z6 szabalyok alapjan, amennyiben az informaci6 koézreadasat tizleti — allam — vagy szolgalati
titok teszi lehetetlenné, illetve ha az adatok zart tilés soran keletkeztek.!!

Az informaciés 6nrendelkezési jogrol és az informdcidszabadsagrol szolé 2011, évi
CXII. toérvény kapcsolédik az idézett alapjoghoz, amelyben a tajékoztatasi kotelezettség a
kozfeladatot ellaté szervet terheli. A jogszabalyban el6irt kotelezettség a kézérdekt és koz-
érdekbdl nyilvanos adatok megismerését, megismertetését hivatott szolgalni.!> A térvény-
ben példalézo6 jelleggel kerill megemlitésre a szervezet koltségvetése, vagyonkezelése, a
kozpénzek felhasznalasa is, de a kotelezettséghez lett betagozva minden olyan informdcié
is, amely a kozfeladatot ellatd szerv feladatkoéréhez tartozik. A tajékoztatas soran figyelmet
kell szentelni annak pontossagara és gyors megvalésulasara.!3

3) Sajtoszabadsag és a kozvélemény tajékoztatasa
wMagyarorszdg elismeri és védi a sajtd szabadsdgdt és sokszindiségét és biztositia a demokratikns kiZvéle-
mény Rialakuldsdahoz, sziikséges szabad tdjékoztatds feltételeir.””1*

A sajtészabadsag, illetve az ehhez szorosan kapcsol6dd kozvélemény tijékoztatasa elsé
genericios alapjogként — szabadsagjogként jelent meg. Az els6 generacids ,,negativ alapjo-
gok” jellemzdje, hogy az allamot be nem avatkozasra kotelezi az adott kérdésben.!> Az
adott alapjogi kérdésben két jogszabalyt is talalunk, amely a vizsgalatunk targyat képezheti.
A téjékoztatashoz és a tajékozodashoz vald jog!® kérdésben a médiaszolgaltatiasokrdl és a
tdmegkommunikaciérdl szold 2010. évi CLXXXV. térvény és a sajtoszabadsagrol és a mé-
diatartalmak alapvet$ szabalyairdl sz6l6 2010. évi CIV. térvény rendelkezik. A jogszabalyok
alapjan elmondhatd, hogy a médiaszolgaltatas a médiaszolgaltaté altal végzett — gazdasagi —
tevékenység, amely célja oktatasi, szorakoztatd vagy tajékoztaté misorok eljuttatisa a koz-
vélemény szamara.!'” Mindenki jogaként jelenik meg a jogszabalyban a jelentSséggel bird
tgyekrdl (helyi, orszagos, nemzetkézi kozéleti Ugyekrdl, vitatott kérdésekrdl, katasztrofavé-
delmi, emberi életet, vagyont veszélyezteté eseményekrol) torténé tajékoztatas, amelynek
hitelesnek, gyorsnak, pontosnak, alaposnak, kiegyensilyozottnak, targyilagosnak és felel6s-
ségteljesnek kell lennie.!® A tajékoztatas célja, vagyis a demokratikus kézvélemény kialakita-
sa az Alaptérvényben kertl meghatarozasra.

10 ARVA, 2013. 121.

! Uo.

12 Az informacids 6nrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szol6 2011. évi CXII. térvény 26. § (a to-
vabbiakban Infotv.)

13 Infotv. 32. §.

14 Alaptorvény Szabadsag és felel6sség IX. cikk (2) bek.

15 HALMAI — TOTH, 2003. 81.

16 A médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciérdl szolé 2010. évi CLXXXV. torvény 5. §.

17 A sajtészabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyair6l szol6 2010. évi CIV. térvény 1. § (a tovabbiakban
Smtv.)

18 Smtv. 10. §; A médiaszolgaltatisokrol és a tomegkommunikaciérdl szolé 2010. évi CLXXXV. torvény 12. § (6)
bek.; 83. § (1) bek. m) pont.
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4) Tisztességes hatosagi eljarashoz valé jog

wMindenkinek joga van abhoz, hogy digyeit a batdsagok részlebajlis nélkiil, tisztességes mddon és ésszerit
hatdridin beliil intézzék. A batdsdagok torvényben meghatdrozottak szerint kitelesek dintéseiket indokol-
ni.”19

A tisztességes eljarashoz valé jog mar az Alapjogi Chartaban is meghatarozasra kerdl,
amely szerint az eljarasok soran mindenkinek joga van ahhoz, hogy meghallgassik, hogy a
kapcsol6do iratokba betekinthessen, és hogy az igazgatasi szervek indokoljak dontésiiket.?”
Ezek a feltételek szorosan kapcsolodnak a j6 kézigazgatas elvéhez. A hatdsag szo6 utal a bi-
résagokra is, de az Alaptorvény tartalmaz kilon rendelkezéseket a birdsagokra vonatkozo-
an, ezért azokat a kdvetkez6 pontban emlitem. A tisztességes eljaras alapkovetelményének
megval6sulasahoz az emberi méltésag védelme, a jogegyenlGség, a részlehajlastol mentes el-
jaras, a diszkriminacié tilalma, az tgyfélkézponta tgyintézés és az ésszerti id6n belil torté-
n6 déntéshozatal sziikséges.?! A tisztességes eljarashoz valé jog 2. generaciés norma, vagyis
az allam aktiv részvétele megkovetelt ennek biztositasaban.?> A jog hiarom részbdl tevédik
Ossze: a hatosag altal torténd tgyféltajékoztatasbol, az iratbetekintés jogabdl és a hatdsagi
dontések indoklasi kételezettségébol.

Az Alaptérvényben megfogalmazottakrdl részletesen a kozigazgatasi hatosagi eljaras és
szolgaltatds altalanos szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. térvény rendelkezik. A tajékoztatas-
hoz val6 jognak a kézigazgatasi hatdsag, illetve az eljar6 ugyintézé koteles biztositani az
Ugyfél szamara. A tajékoztatashoz vald jog nem 6nalléan, hanem a tisztességes eljaras alap-
elvi kovetelmény részeként jelenik meg a jogszabalyban. A tajékoztatds lényege, hogy az
tgyfél megismerje a jogait és kotelezettségeit, valamint a kotelezettség elmulasztasanak ko-
vetkezményeit.?> A Ket nem rendelkezik arrél, hogy a tdjékoztatasnak hogyan kell megvalé-
sulnia, csak arra taldlunk rendelkezést, hogy a fogyatékkal él6 tgyfél esetén egyéniesitett
forma a kotelez6.2* A tajékoztatassal kapcsolatban tampontot a hatdsagi kézvetitére vonat-
koz6 szabalyozasnal kaphatunk, ami szerint a kézvetitének hiteles, szakszerti és kézérthetd
tajékoztatast kell adnia.?> Véleményem szerint ezt a kévetelményt nem elégséges csupan a
hivatali kbzvetitére értelmezni, azt bévebb korben, az egész kézigazgatasi hatdsagra kotele-
z6nek kellene tekinteni.

5) Tisztességes birosagi targyalas
wMindenkinek joga van abhoz, hogy az, ellene emelt bdarmely vidat valamely perben a jogait és kitelezettsé-
geit torvény dltal feldllitots, fiiggetlen és pdrtatlan birdsdg tisztességes és nyilvinos tdrgyalason ésszerii hatdr-
iddn beliil birdlja el

A tisztességes birdsagi eljaras meghatirozo alapelv, illetve alapjog a birdsagi targyalasok
soran. Ez a kévetelmény szamos nemzetk6zi dokumentumban is megjelenik, mint példaul

19 Alaptorvény Szabadsag és felel6sség XXIV. cikk (1) bek.

20 Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdja V. cim, 41. cikk (1) bek.; TURKOVICS Istvin — PAULOVICS Anita: Kozigagga-
tasi hatdsigi  eljards  alapelve. NKE, Budapest, 2014. 8. http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/
bitstream/handle/11410/10507 / Teljes%20sz6vegrsequence=1&isAllowed=y (2017. 02. 05.)

21 ARVA, 2013. 193-194.

22 HALMAI — TOTH, 2003. 95.

23 A kozigazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. torvény 5. § (1) bek.
242004. évi CXL. torvény 5. § (1a) bek.

252004. évi CXL. torvény 41. § (3) bek. a) pont.

26 Alaptorvény Szabadsag és felel6sség XXVIII. cikk (1) bek.
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az Emberi Jogok Eurépai Egyezményében? és a Polgiri és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyaban.?® A tisztességes birdsagi eljards kovetelménye magaban foglalja, a
védelem és a vad oldalanak is egyenl6 esélyl allasfoglaldshoz valé jogat, egyes eljarasi sze-
repl6k fiiggetlenségét, hatékony védelemhez valé jogot, birésiaghoz fordulas jogat, az eljara-
sok formalizaltsagat, jogorvoslathoz val6 jogot, a targyalds nyilvanossiaganak elvét amely
kapcsan felmertl a média, illetve a kézvélemény tajékoztatisinak kovetelménye.?” Ahogy a
kozigazgatasi eljaras soran, ugy a birdsagi eljarasok esetén is a tisztességes eljarashoz valo
jog masodik generaciés norma, vagyis az allam aktiv részvétele megkovetelt.”

A birésagi eljaras soran felmeril$ tajékoztatashoz vald jog, illetve kotelezettség esetén
mar nehezebb a dolgunk, hiszen nincs egy olyan 6sszefoglal6 jogszabaly, amely rendelkezne
annak kotelezettjérdl, céljarol, tartalmardl és milyenségérél. Az alaptérvény alapjan azt sejt-
hetjuk, hogy a birésagi eljaras soran a tdjékoztatasi kotelezettség a tisztességes eljaras kéve-
telményein belil jelenik meg, tovabba tetten érheté a nyilvanossig kévetelményénél és az
iratbetekintésnél.

A birdsag tgyviteli szabalyairdl sz6l6 14/2002 (VIL.1.) IM rendeletben csak a tdjékozta-
tasi/ugyfélszolgalati iroda felvilagositasi kotelezettsége jelenik meg a tirgyalds soran kelet-
kezett iratokkal kapcsolatos lehet6ségekrol, de nem esik sz6 a birdsag tajékoztatasi kotele-
zettségérgl.3!

A birdsagi eljarasok soran megjelend tdjékoztatishoz vald jog teljeskérl vizsgalatdhoz
nem elegendd a keretszabalyok és az Alaptorvény attekintése, ennél mélyebbre, egészen az
agazati szabalyokig le kellene menni. A polgari perrendtartsrol, a biintetSeljarasrol szolo és
az egyéb kapcsolddo jogszabalyok vizsgalata mar tulnyudlik a kutatds keretein, ezért ennek
részletesebb kifejtésére most nincs lehet6ség.

Tajékoztatashoz vald jog iranya, megjelenése és eléfordulasa a szocialis ellatérendszerben

A tajékoztatashoz valé jog alapjogokhoz kapcesolédasanak, céljanak és minéségének vizsga-
lata utan érdemes attekinteni annak jellegét és iranyat is. Ahogyan a bevezetésben is meg-
emlitésre kerlt, a tdjékoztatashoz vald jog megjelenik valamennyi jogagban, {gy nem csak a
kozjogban, hanem a maganjogban is fontos szerep jut neki. Az alaptrvényi rendelkezések-
ben viszont tulnyomo sullyal kbzjogi szabalyokhoz kapcsolédva jelenik meg a vizsgalt jog.
Elmondhaté a tajékoztatashoz vald jog valamennyi alapjogi forméjanal a kézjogi szaba-
lyokban valé jelenlét talsulya, maganjogi formardl csak az egészségiigyi ellatasok soran, az
egészségligyi maganjognal talalkozhatunk.

A tajékoztatashoz vald jog iranyat tekintve pedig azt kell megvizsgalnunk, hogy kinél je-
lenik meg jogként és kinél kotelezettségként a tajékoztatas. Mivel erre a kérdésre sem lehet
valaszt talalni az Gsszefoglalé szakirodalom és jogi norma hiinya miatt, csak az alaptorvé-
nyi, illetve az dgazati szabalyokbdl tudunk levonni kévetkeztetéseket. A kotelezettség ter-
helheti az allamhatalom birtokdban 1évé szervet — kozigazgatasi hatésagot — vagy az egés-
zségligyi dolgozot egy masik allamhatalommal biré szerv és egészségiigyi dolgoz6 iranyaba,
vagy pedig a jogi és/vagy természetes személy irdnyaba. Ugyanez a kotelezettség terhelheti
a jogi/ maganszemélyt egy mésik jogi/maginszemély irdnyaba vagy pedig az illamhatalom

27 Emberi Jogok Eurépai Egyezménye 1. fejezet 6. cikk.

28 Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, 1976. évi 8. térvényerejl rendelet II1. rész 14. cikk.
29 ARVA, 2013. 201-204.

30 HALMAI — TOTH, 2003. 95.

31 A birdsag tgyviteli szabalyairdl sz6lé 14/2002 (VII.1.) IM rendeletben 10. §.
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birtokaban 1évé szerv iranyaba. A kutatds soran azt vizsgallom meg, hogy hogyan alakul a
tajékoztatashoz val6 jog, amikor a maganszemély vagy a jogi személy a ,,kedvezményezett-
je” a targyalt jognak.

Amennyiben a szocidlis ellitérendszerben el6forduléd tdjékoztatashoz vald jogrol sze-
retnénk értekezni, akkor meg kell nézntnk, hogy melyik alapjogi rendelkezése kapcsolédik
az adott jogaghoz.

Szlken értelmezve: a szocialis ellatérendszer keretében igénybe vehet6 ellatisok dénté
tobbségét koézigazgatasi hatdsagi eljaras keretében vehetjik igénybe. A kozigazgatasi hato-
sagi eljarasokkal kapcsolatban pedig az Alaptérvény Szabadsag és felel6sség rész XXIV.
cikkére kell tekintettel lenntink, amelyben megfogalmazasra keril a tisztességes eljarashoz
vald jog, illetve a hatésdg indoklasi kotelezettsége és az iratbetekintési jog.

Masrészt pedig figyelemmel kell lentink a szintén a szocialis ellatérendszer keretein beliil
igénybe vehet6 egészségiigyi szolgltatasokra is, amelyek kapcsan érvényesil az Alaptor-
vény Szabadsag és felelGsség I11. cikk (2) bekezdésében jelenik meg a tdjékoztatason alapuld
belegyezést kihangsilyozva. Az egészséglgyrdl szo0l6 1997. évi CLIV. térvény kiegésziti az
Alaptorvény rendelkezéseit az dnrendelkezéshez val6 joggal és az egészségiigyi dokumenta-
ci6é megismerésének jogaval.

Tagan értelmezve a jogot mar figyelembe kell venniink a kézérdekd adatok megismeré-
sének jogat, tovabba médiaszolgaltatok kozvélemény tijékoztatisinak kotelezettségét, vi-
szont ezeknek a rendelkezéseknek kis szerep jut a vizsgalt jogag kapcsan. A jogorvoslat te-
rén a kézigazgatasi és munkaiigyi birdsdg tevékenysége johet szoba, de annak mar elhanya-
golhaté a jelentSsége, hiszen az ellatisokrol vald tajékoztatis nem az 6 feladatuk. Mivel a
kutatas soran azt vizsgalom meg, hogy hogy alakul a tajékoztatashoz vald jog a magansze-
mélyek, illetve jogi személyek esetén, ezért a tag értelmezés nem lenne helyénvalo.

A tajékoztatashoz vald jog targyalasakor valaszt kell adni arra a kérdésre is, hogy mirél
kell tajékoztatni az érintettet. A relevans jogszabalyok attekintése utan az olyan esetekben,
amikor az dllamhatalom birtokaban 1évé szerv koteles tajékoztatni a jogi/természetes sze-
mélyt, vagyis minden olyan esetben, amikor valamilyen kézigazgatasi eljards keretein belil
megigényelhetd ellatasrdl van sz6, akkor ezt megteheti az anyagi jogi és az eljarasjogi szaba-
lyokrél, ezen beltl pedig az tigyféli jogairol és kotelezettségeirdl. A kutatas soran féleg a jo-
gokrdl és kotelezettségekrdl valo tdjékoztatast vizsgalom, hiszen ez az els6 és egyik legfon-
tosabb 1épés ahhoz, hogy az egyének tisztaban legyenek azokkal az ellatasokkal, amelyeket
az adott megélhetési zavarhelyzet esetén igénybe vehetnek. Az anyagi jogi és eljarasjogi sza-
balyokrdl valé6 tdjékoztatias mar csak ezt kdvetSen kap szerepet akkor, amikor az tgyfél mar
megigényelte az ellatast.

A szocialis ellatérendszeren belil meghatirozé szerep jut még az egészségligyi szolgal-
tatasoknak is. Ilyen esetekben az allam mar kozel sem kap akkora szerepet, mint a kozigaz-
gatasi eljarasoknal, hiszen itt nem az allam, hanem az egészséglgyi dolgozok a kotelezettjei
a tajékoztatasnak. Ilyenkor az allam nem azt irja el6, hogy neki — vagyis a nevében eljaré
tgyintézének — hogyan kell eljarnia, hanem azt, hogy az egészségiigyi dolgozoknak milyen
feladatai vannak, vagyis az allamnak ebben az esetben egy kdzvetettebb szerep jut. Az egés-
zségligyi szolgaltatasok igénybevétele soran nincs értelme anyagi- és eljarasjogi szabalyokrol
beszélni, hiszen ezek tilnyomoé tébbsége csak az egészséglgyi dolgozokat érinti. Ebben az
esetben szintén nagy jelentGség jut a jogokrdl és kotelezettségrol vald tajékoztatasnak, de
még fontosabb a beteg egészségiigyi allapotarol, a lehetséges beavatkozasokrol és azok ko-
vetkezményeirdl valé tajékoztatas.
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Osszegezve az eddig leirtakat elmondhaté, hogy a szocialis ellitorendszerben megjele-
n6, — sziiken értelmezett — tajékoztatasi kotelezettség 2 alapjoggal (tajokoztatason alapuld
orvosi ellatas tisztességes ellatdshoz vald jog, illetve az ahhoz szorosan kapcsolédd dontés
indokldsanak kételezettsége) 3 betegjoggal (tajékoztatashoz vald jog, 6nrendelkezéshez vald
jog és az orvosi dokumentdcié megismerésének joga) és 2 alapelvi rendelkezéssel (hatosag
tajékoztatasi kotelezettsége, tigyfél iratbetekintési joga) és 1 hatdsagi kotelezettséggel (don-
tés indoklasa) fiigg Ossze.

Miutan attekintettik a tajékoztatashoz valé jog megjelenését az alaptérvényben, megal-
lapitottuk annak céljat, iranyat, minSségét és jellegét, valamint megnéztiik, hogy azok ho-
gyan jelenhetnek meg a szocialis ellitérendszerrel kapcsolatos szabalyozasban, tekintstk at
a tajékoztatashoz valé jog megjelenését a nemzetkézi szocilis jogi normakban.

Szamos nemzetk6zi dokumentum, egyezmény és jogi norma igyekszik lefektetni a tar-
sadalombiztositashoz, illetve a szocidlis biztonsighoz val6 jogot. A nemzetkozi forrasok
meghatarozo szerepl szervekhez kapcsolédénak, mint az Egyestlt Nemzetek Szervezete,
Eurdpa Tandcs és az Eurdpai Unié. Az altaluk kiadott forrasok lehetnek kételezé erejiek
vagy iranymutatasként funkcionaléak, de fgy is — Ggy is nagy jelent6ségiik van a nemzeti
szabalyozas alakuldsara. A jogok meghatarozasan tul egyes dokumentumok meghatarozzak
az adott kockazati eseményekkor nydjtandé ellatasokat, azok minimalis 6sszegét, a személyi
hatalyt, illetve a tagallamok ko6zotti szabad mozgas és munkavallalashoz kapcsoléddan a
szocialis ellatérendszerek koordinacids szabalyait.

Téjékoztatashoz vald jog megjelenése a nemzetkézi normakban

Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ)

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete 1945-ben 1étrehozott olyan nemzetkdzi szervezet, amely
célja, hogy el6segitse az allomok kozotti békét, elémozditsa a jogi és gazdasagi fejlédést az
emberi és szocidlis jogok kialakitasat, illetve azok kitetjesztését és védelmét.>

Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata

Az Emberi Jogok Egyetemleges Nyilatkozata egy 6sszefoglalé jellegi dokumentum, amely
30 cikkben foglalja 6ssze az alapveté emberi jogokat. Ez a nyilatkozat még nem bir kotele-
26 erével a tagallamok szamara, de mégis a legfontosabb forrasa a nemzetk6zi emberi jogi
szabalyozasnak.>® Az Emberi Jogok Egyetemleges Nyilatkozata mondta ki 1948-ban min-
denki jogat a szocialis biztonsaghoz.3* A dokumentumban kiemelésre kertl az olyan mérté-
ka életszinvonal, amellyel mindenki biztositani tudja a jolétet és az egészséget a sajat csalad-
jaban, még betegség, Gzvegység, munkanélkiliség, rokkantsdg és Oregség esetén is.35 A
nemzetk6zi dokumentum kiilén emliti a gyermekvallalast és az ahhoz kapcsolédo plusz
terheket: az allamoknak mind az anya, mind a gyermek szamara biztositaniuk kell a szociélis
biztonsagot, fuggetlenil att6l, hogy a gyermek hdzassagon kivil sziiletett-e.>® A szocialis
biztonsdghoz vald jog megfogalmazasan til viszont nem esik sz6 az ellatasokra jogosultak
tajékoztatasarol.

32 HAJDU J6zsef: A szocidlis jog nemzetkizi vonatkozdsai. In: Hajda Jozsef — Homicské Arpad Olivér (szerk.): Beveze-
tés a tarsadalombiztositasi jogba. Patrocinium Kft., Budapest, 2016. 83.

3 HAJDU, 2016. 84-86.

3 Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 22. cikk (a tovabbiakban: EJENY).

3 BJENY 25. cikk (1) bek.

3 EJENY 25. cikk (2) bek.
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Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya

A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatat alapul véve rendelkezik az emberi jogokrél. A dokumentum a 6-
12 cikkei tartalmaznak szocialis jogi szabalyokat, amelyek koz6tt meghatarozasra kertl a
tarsadalombiztositashoz valo6 jog, amit a ratifikalé dllamok minden allampolgar szdmara ko-
telesek biztositani.’’ Az Egyezségokmanyban szintén kiillén kiemelésre keriil a gyermeket
vallalé anyak védelemben részesitése a szlilést megel6zéen és azt kovetSen is.3® Magyaror-
szag 1s ratifikalta az egyezményt az 1976. évi 9. térvényerejd rendelet keretein belil. Tajé-
koztatasrol viszont itt sem esik szo.

Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya emberi jogokat fogalmaz meg,
amit minden ratifikal6é tagallamnak biztositania kell a polgarai szimara. A felsorolt jogok
egy részét a tagallamoknak egy-az egyben, médositas nélkil kell alkalmazniuk, némelyeket
modositasokkal is atvehetnek és egyeseket jogallami eszkézokkel médositva is lehet alkal-
mazni.’? Ez a dokumentum a szocidlis ellitérendszerhez kapcsoléddan az egészségligyi ella-
tas soran az 6nrendelkezéshez val6 jogrol, illetve a gyermek és a gyermeket vallalé csaladok
védelmérdl rendelkezik, de nem sz4l az érintettek tdjékoztatasardl.*

Nemzetk6ézi Munkatigyi Szervezet (ILO)
Az ENSZ szakositott szerveként mikodé Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezetet az elsé vi-
laghaborut kovets békeszerzédésekhez kapcsoloddan hoztak 1étre 1919-ben. A szervezet
alapvet6 céljai kozott szerepel a munkavallalok védelme munkahelyi baleset- és betegség
esetén, illetve az id6skorhoz kapcsoléddan. Az ILO egy olyan szervezet, amely munkdjaban
részt vesz a kormanyzati, a munkavallaléi és a munkaltatéi oldal is. A szetvezet normaival
kapcsolatban a tagallamok altal ratifikalhat6 és rajuk nézve kotelez6 szerzédésekrdl, egyez-
ményekrdl, illetve az irdnymutatast ad6 és nem kotelezd erejl ajanlasokrdl beszélhetink. A
szocialis ellatérendszerhez kapcsoléddan a Nemzetkézi Munkatigyi Szervezet szamos
egyezményt adott ki, amelyek a szocidlis minimumké&vetelmények meghatarozasaval foglal-
koznak.*!

A Nemzetk6ézi Munkatigyi Szervezet szocialis ellatérendszerhez kapcsolédd egyezmé-
nyei a kovetkezéek:

—  2.sz. egyezmény a munkanélkiliségrdl (ratifikalta az 1928. évi XV. térvény)

— 3. sz. BEgyezmény a n6k foglalkoztatdsardl sziilés el6tt és utan (ratifikalta az 1928.
évi XXVIL. tv.)

—  16. sz. Egyezmény a hajékon alkalmazott gyermekek és fiatalkortak kételezé or-
vosi vizsgalatardl (ratifikalta az 1928. évi XVIII. tv)

37 A Gazdasigi, Szociilis, Kulturilis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya I11. rész 9. cikk; HAJDU, 2016. 88.

3 A Gazdasigi, Szocialis, Kulturilis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya I11. rész 10. cikk 2. pont.

3 HAJDU J6zsef — BERKI Gabriella — ACS Vera — JANINE LADOS Déra: Szabad mozgis és az Eurdpai Unid szocidlis jo-
ga. Szeged, 2015. 42. http:/ /www.juris.u-szeged.hu/download.php?docID=57187 (2017. 03. 10.)

40 Polgari és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanya, 1976. évi 8. torvényereji rendelet I1. rész, VII. cikk;
111 rész 23-24. cikk.

4 Cz0Cz Ottd: Szocidlis jog I UNIO Lap- és Konyvkiadé Kereskedelmi Kft., Budapest, 2003. 247-248., 250., 252.,
254.
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— 24, sz. Egyezmény az ipar és kereskedelem koérében foglalkoztatott munkavalla-
I6knak és a haztartasi alkalmazottaknak betegbiztositasarol (ratifikalta az 1928. évi XXXII.
tv)

—  25.sz. Egyezmény a mez6gazdasagi dolgozok betegbiztositasarol

— 35, sz. Egyezmény az iparban és a kereskedelemben foglalkoztatottak, a szabad-
foglalkozasuak, valamint a bedolgozok és hazimunkdsok kételezé regségi biztositasardl

—  306. sz. Egyezmény a mez6gazdasagi vallalkozasokban alkalmazott munkavallalok
kotelez6 6regségi biztositasarol

—  37. sz. Egyezmény az iparban és a kereskedelemben foglalkoztatottak, a szabad-
foglalkozastak, valamint a bedolgozok és hazimunkasok kételezé rokkantsagi biztositasarol

—  38. sz. Egyezmény a mez6gazdasagi vallalkozasokban foglalkoztatottak kotelezd
rokkantsagi biztositasarél

—  39. sz. Egyezmény az iparban és a kereskedelemben foglalkoztatottak, a szabad-
foglalkozastak, valamint a bedolgozdk és hazimunkasok kételezé 6zvegyi és arvasagi bizto-
sftasarol

—  40. sz. Egyezmény a mez6gazdasagi izemekben foglalkoztatott személyek 6zvegyi
és arvasagi biztositasarol

— 44 sz. az 6nhibajukon kivil munkanélkilivé valt személyek jaradékardl illetve se-
gélyérél

—  50. sz. Egyezmény a tengerészek betegbiztositasarol
—  70. sz. Egyezmény a tengerészek szocialis biztonsagardl
—  71.sz. Egyezmény a tengerészek nyugdijarol
—  73.sz. Egyezmény a tengerészek orvosi vizsgalatarol

—  77. sz. Egyezmény a gyermekek és fiatalkordak ipari munkara val6 alkalmassagot
megallapité orvosi vizsgalatrol (ratifikalta az 2000. évi XLIX. tv)

—  78. sz. Egyezmény a gyermekek és fiatalkordak nem-ipari munkara valé alkalmas-
sagat megallapit6 orvosi vizsgalatrél (ratifikalta az 2000. évi L tv.)

—  102. sz. a szocialis biztonsiag minimalis standardjairol

—  103. sz. Egyezmény az anyasag védelmérdl (modositott) (ratifikalta az 2000. évi
LVIIL tv)

—  113. sz. Egyezmény a tengeri haldszok orvosi vizsgalatardl

- 118. sz. Egyezmény a belfoldiek és kilhonosok egyenlé elbiraldsardl a tarsada-
lombiztositas tertiletén

- 121. sz. Az tizemi balesetek esetén jard ellatasokrol

— 124, sz. Egyezmény a foldalatti banyamunkdban foglalkoztatott fiatalkoriak orvosi
alkalmassagi vizsgalatardl (ratifikalta az 2000. évi LXIII. tv)

—  128. A rokkantsagi, 6regségi és hatramaradt csalddtagok jaradékarol

—  130. Az orvosi ellatastdl és a tappénzrdl

—  157. a tarsadalombiztositasi jogok fenntartasa érdekében létrehozott nemzetkozi
rendszerrdl

— 164 sz. Egyezmény a tengerészek egészségvédelmérdl és orvosi ellatasardl (ratifi-
kalta az 2000. évi LXXVIL. tv)
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—  165. sz. Egyezmény a tengerészek szocialis biztonsagar6l (modositott) (ratifikdlta
az 2000. évi LXXVIIL. tv)

—  183. sz. az anyasag védelmérdl (ratifikalta az 2004. évi CXI tv.)#

A felsorolt egyezmények kozul legnagyobb jelent6séggel a 102-es, 121-es 128-as és a
130-as bir.

A szocialis biztonsag minimalis normair6l szol6 102es szdmu egyezmény szimos nem-
zetkGzi norma alapjaul szolgalt.® Az egyezmény rendelkezik az egészségligyi elldtasokrol,
betegségi tappénzrdl, munkahelyi baleset esetén folyositando, valamint a munkanélkiili ella-
tasrol, az anyasagi ellatasokrol, a taléls csaladtagok ellatasairdl, a csaladi és a rokkantsagi el-
latasokrol. Valamennyi megélhetési zavarhelyzet esetén meghatarozasra keriil az a mini-
mum, amit minden ratifikdlé orszagnak biztositania kell az ellatasok szabdlyozasakor.*

A munkahelyi baleset és foglalkozasi megbetegedések esetén nyujtandé ellatdsokrél szo-
16 121-es egyezmény igyekszek a védett személyek korét a lehetS leginkabb kiterjeszteni a
foglalkozasi megbetegedések és a munkahelyi balesetek esetén. Az egészségligyi szolgaltata-
sok és a pénzbeli ellaitasok minimalis mértékét hatarozza meg a norma és javaslatokat tesz a
targyalt megélhetési zavarhelyzet megel6zésére.

A rokkantaknak, az id6skortaknak és a hatramaradt hozzatartozoknak nyujtandé ellata-
sokrol sz6l6 128-as egyezmény a rokkantsagrol, az idéskortak és a talélé hozzatartozok el-
latasairdl rendelkezik. Ez az egyezmény feliilvizsgalt szamos kordbbi egyezményt és tovabb
emelte a 102-es egyezményben meghatarozott kockazati eseményeinek védelmi szintjét.4o

Az orvosi, egészségiigyi ellatasokrol és a keresGképteleneknek nyujtott tamogatisokrol
sz6l6 130-as egyezmény feliilvizsgalta a 24-25-0s és szintén novelte a 102-es egyezmény
megfelel6 kockazati eseményeihez tartozé védelmet. Az egyezmény a betegség esetén jard
ellatasokrdl rendelkezik és széles kérben hatdrozza meg a jogosultak korét.47

Az egyezmények viszont nem tartalmaznak rendelkezést az Ugyfelek tajékoztatasaval
kapcsolatban.

Az Eurdpa Tandcs
Az 1949-ben létrehozott Eurépa Tandcs az tigyek széles korével foglalkozé regionalis szet-
vezet, amely a gazdasagi és szocidlis haladast tdzte ki zaszlajara. F6 szervei kozul a Minisz-
terek Tanacsa kotelezd erejii rendeleteket tud megalkotni, a Parlamenti Kozgytlése pedig
konzultativ szerepkort tolt be.*® Szocialis jogi kérdésekkel is foglalkozé normai az Eurdpai
Szocialis Karta és a Szocialis Biztonsag Eurépai Kodexe.

— Az 1961-ben aldirt Eurdpai Szocialis Karta jelentségét az adja, hogy a nemzetkozi
egyezmények kozil itt jelenik meg el6szor jogként a szocialis jog. A dokumentumot egy
preambulum, 6t rész és egy figgelék alkotja. Az évek soran a Karta médositasra, illetve ki-

2 Az ILO  egyezmények felsorolisa itt  talalhat6 meg:  http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/
fp=NORMLEXPUB:12000:0:NO::: (2017. 03. 08.) Magyar nyelven pedig itt: http://ngmszakmaiteruletek.
kormany.hu/egyezmenyek-listaja (2017. 03. 08.) A Magyarorszag altal ratifikilt egyezmények listajat és a ratifikald
jogszabilyok felsoroldsa: http://ngmszakmaiteruletek.kormany.hu/download/5/3e/20000/Ratifik%C3%A11t%
20egyezm%C3%A9nyek.pdf (2017. 03. 08.)

3 HAJDU, 2016. 90-91.

4 Czucz, 2003. 255.; HAJDU, 2016. 90-91.

$UO0. 264-266.

46 Uo. 266-267.

47 Uo. 268-270.

4 Uo. 270-271.
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egészitésre kertlt az 1988-as kiegészit6 jegyz6konyvvel, az 1991-es modositéd jegyzSkonyv-
vel és az 1995-6s kiegészitd jegyzbkonyvvel.

Magyarorszag az 1999. évi C. térvénnyel ratifikalta a Szocialis Kartat, illetve a 2009. évi
VLI t6rvénnyel vette at annak médositott valtozatat.

Ez a nemzetk6ézi dokumentum széleskortien fogalmazza meg a lehetséges megélhetési
zavarhelyzeteket, illetve a szocialis jogokat. Megemlitéste kertl az anyak védelme, a lehetd
legmagasabb szinvonala egészség, a tarsadalombiztositashoz valo jog, szocialis és orvosi se-
gitség, joléti szolgaltatasok, fogyatékkal él6k integracidja, a csaladok és az id6skoraak vé-
delme.?

Ez az els6 olyan nemzetk6zi dokumentum, amely rendelkezik a jogosultak tajékoztata-
sarél. Nagy hangsulyt kap a munkaviszonyban megjelend, a munkavallalok jogaként targyalt
tajékoztatashoz valé jog. A 23. cikk viszont a szocilis ellatérendszerhez kapcsolédéan jele-
nik meg az idGskortak tajékoztatdsa azzal a céllal, hogy a lehetd leghosszabb ideig a tarsa-
dalom szerves részei maradhassanak. A tajékoztatasnak a rendelkezésre allé szolgaltatasok-
rol, 1étesitményekrdl és ezek haszndlatanak lehetSségeikrdl kell szolnia.s!

Szocialis Biztonsag Eurdpai Kodexe és kiegészit6 protokollja
1964-ben keriilt elfogadasra a Szocialis Biztonsag Eurdpai Kédexe, amely a szocidlis ellaté-
rendszerek altal nyujtott biztonsagi szintet kivanja emelni ugy, hogy a korabbiaknal maga-
sabb minimalis kévetelményeket hataroz meg. A 14 fejezetbdl allé dokumentum az ILO
102-es egyezmény kockazati koreit fedi le, megemelt védelmi szinttel.’> A Kédex 1990-ben
feltlvizsgalatra kerilt, amely soran még tovabb igyekszik emelni a szocialis biztonsag szint-
jét eltérd tartalommal és a védett személyek korének kibévitésével.>

A dokumentum a szocialis védelem kiterjesztése mellett még nem ejt szot az érintettek
tajékoztatasarol.

Eurépai Unié>

A munkavallalok szabad dramlasa egyik meghatarozé alapelve az Eurépai Unidnak. Az elv
megvalosulasahoz elengedhetetlen az, hogy az orszaghatarok atlépése, illetve az allampol-
garsag kérdése ne fossza meg az egyéneket a szocialis biztonsagtol. Ezért az Europai Unid
megalkotta a koordinaciés rendeleteket.? 2010.05.01-t6] mar az 4j, harmadik generaciés
koordinaciés rendeleteket kell alkalmazni, vagyis: a szocidlis biztonsagi rendszerek koordi-
naldsarol szo16 882/2004/ EK rendeletet és a szocialis biztonsagi rendszerek koordindlasa-
6l sz616 883/2004/EK rendelet végrehajtisira vonatkozo eljaras megéllapitdsardl szold
987/2009/EK rendeletet. Az Uj rendeletek céljai kézott mar szerepel az Ugyfélbarat tigyin-
tézés megvaldsitasa, a tagallamok a szocialis ellatérendszerekért felelSs intézmények kozotti
kommunikdci6 fejlesztése, a tijékoztatas célzottabbd és pontosabba tétele.> Ezek a torek-

# Uo. 271-277.

30 Eurépai Szocialis Karta I. rész 8., 11-16., 23. pontok.

51 Eurépai Szocidlis Karta II. rész 23. cikk.

2 Czucz, 2003. 278-279.

3 Uo. 283.

5 Az Burdpai Uni6 szocidlis jogardl bévebben BERKI Gabriella (szerk.): Szabad mozgds és az Eurdpai Unid szocidlis
joga. lurisperitus Kiadé, Szeged, 2016.

55 GYULAVARI Tamas — KONCZEL Gyorgy: Eurdpai szocidlis jog. Ositis Kiad6, Budapest, 2000, 153.

5 HAJDU, 2016. 128.
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vések jol nyomon kévethetéek a koordinacids rendeletekben, szamos helyen talalhatunk
rendelkezést az tigyfelek, illetve az érintettek tajékoztatasarol.

A szocidlis biztonsagi rendszerek koordindlasardl sz616 883/2004/ EK rendelet

A jelenleg hatalyos koordinaciés rendeletben mar megfogalmazasra keriil az érintett hatdsa-
gok és személyek tdjékoztatasi kotelezettsége, amire a rendelet szerint azért van sziikség,
hogy az ellatdsra jogosultak élni tudjanak a koordindcids rendelet dltal biztositott jogaikkal. >
S6t a tajékoztatasi kotelezettség tagallami szintre is felemelésre keril, hogy a koordinacios
rendelet, illetve annak végrehajtasardl sz6l6 rendelet nyoman hatalyba 1épé rendelkezések-
16l értesiiljenck az érintettek.>® A koordindcids rendeletben nem talalunk tobb relevans ren-
delkezést a tajékoztatishoz valé joggal kapcsolatban, a végrehajtasi rendelet viszont még
részletesebben szabalyozza a vizsgilt jogot.

A szocialis biztonsigi rendszerek koordindldsirol sz616 883/2004/EK rendelet végrehajta-
sara vonatkozé eljards megéllapitisardl szolo 987/2009/EK rendelet
A végrehajtasi rendelet példaértékiinek mondhaté olyan szempontbdl is, hogy kiemelt fi-
gyelmet szentel a jogosultak tdjékoztatasanak. A tajékoztatasi kotelezettség itt is megjelenik
tagallami szinten azzal a céllal, hogy a koordinacios rendeletekrdl értesiiljenck az érintett
személyek.” Mar a preambulumban is kihangsilyozasra keril, hogy az érintett személyek
jogairol, kotelezettségeirdl és az eljarasi szabalyokrdl vald tajékoztatds feltétlentl sziikséges
a tagallamok kozotti bizalom fenntartdsahoz.% A tagallami hatésagok kotelesek tajékoztatni
az érintetteket a természetbeni betegségi, az anyasigi és apasagi ellatasokkal kapcsolatos
tudnivalokrol,®! a nyugdijjogosultsagrol®? és a munkanélkuliek ellatdsairdl.o?

Egészségiigyi ellatast az Eurépai Uni6 tagallamaiban nem csak a koordinaciés rendele-
tek alapjan, hanem a 2011/24 EU irdnyelv alapjan is igénybe lehet venni.

A hatiron atnydlé egészségligyi ellatisra vonatkozé betegjogok érvényesitésérol szold
2011/24 EU irdnyelv

Az iranyelv meghatirozza, hogy sziikség van arra, hogy az érintett személyek tajékoztatason
alapulé dontést tudjanak hozni az egészségiigyi ellatasok igénybevételérdl, aminek biztosita-
sa az adott tagallam feladata.** Az orszaghataron atnyul6 egészséglgyi ellatasok igénybevé-
teléhez val6 jog alkalmazasa végett elengedhetetlen annak valamennyi lényeges szempontja-
ol valo tdjékoztatas. Ennek eszkézeként a nemzeti kapesolattarté pontok is szolgalhatnak,
amelyekhez tdjékoztatassal kapcsolatos kérelemmel fordulhat valamennyi érintett személy.%
Az egészségiigyi szolgaltatok altal adott tajékoztatisnak tartalmazni kell az igénybe vehet6

57 A szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasardl szolé 883/2004/EK rendelet. V. cim 76. cikk (4) bek.

58 883/2004/EK rendelet. VI. cim 87. cikk (11) bek.

3 A szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasardl szo6l6 883/2004/EK rendelet végrehajtasira vonatkozo eljaras
megallapitasarol sz616 987/2009/EK rendelet 1. cim I1. fejezet 3. cikk (1) bek.

60987/2009/EK tendelet. Preambulum (22) bek.

61987/2009/EK rendelet. IIL. cim 1. fejezet 22. cikk (1) bek.

2987/2009/EK rendelet. IIL. cim IV. fejezet 52. cikk (1) bekezdés b) pont.

3987/2009/EK rendelet. I11. cim V. fejezet 55. cikk (1) bek.

o A hataron atnyulo egészségligyi ellitisra vonatkozo betegjogok érvényesitésérdl szol6 2011/24 EU iranyelv pre-
ambulum (20) bek.

52011/24 EU iranyelv. Preambulum (48) bek.
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ellatasokat, az intézményben végzet ellataisok minGségérdl és azok koltségeirdl,® tovabba
tajékoztatni kell Sket arrdl, hogy az iranyelv alapjan torténé egészségiigyi ellatas feltételei
miben kilénbéznek a koordinaciés rendeletek 4ltal meghatarozottaktol.¢7

Amint lathatjuk, a tijékoztatashoz val6 jog sokkal Gsszetettebb, mint azt elsé ranézésre
gondolnank. A jog vizsgalata kapcsan foglalkozhatunk annak az alaptérvényhez vald kap-
csolédasi pontjaival, a tajékoztatds céljaval, iranyaval és minéségével és egyéb jellemzoivel
is. Firdemes még megvizsgalni, hogy a tijékoztatisnak mirdl kell szélnia, legyen az anyagi-
vagy eljarasi jog, jogosultsig vagy kotelezettség, illetve egyéb orvosi szempontbdl fontos
tudnival6, amely a tajékoztatason alapulé déntéshozatal feltételeként jelenik meg. A szocia-
lis ellatérendszer, illetve az arra jellemzé tajékoztatashoz val6 joggal kapcsolatban elmond-
hatjuk, hogy az egyrészt a tisztességes — kozigazgatasi — eljarashoz, illetve az 6nrendelke-
zéshez val6 joghoz kapesolodik.

Amikor azt vizsgaljuk meg, hogy mely nemzetkézi normakban és hogyan jelenik meg a
tajékoztatashoz valo jog, akkor figyelembe kell venniink az ENSZ, az Eur6pa Tanics és az
EU normiit. Arra a kévetkeztetésre juthatunk a nemzetk6zi dokumentumok kapcesan, hogy
csak az Gjabb normak tartalmaznak el6irast az érintettek tajékoztatasaval kapcsolatban és a
kérdéssel legrészletesebben pedig az Eurépai Uni6 és annak koordinaciés rendeletei foglal-
koznak. A rendeletekben — igaz, hogy szétszérva — egy igen részletes szabalyozassal talal-
kozhatunk, amelyek ellentétben a hazai altalanos jellegli rendelkezésekkel szemben pontos
iranymutatast adnak minden tajékoztatassal kapcsolatban felmertlé kérdésre, éppen ezért
f6leg a végrehajtasi rendelet példaértéki lehet a hazai szabalyozas szamara is, amelyre jelen-
leg a joghézagossag és a kimeritd jelleg hianya a jellemz6.

ADAM MARSOVSZKI

Right to Information Without Frontiers, How does the Right to
Information Appears in the National and International Legal Norms?

(Summary)

The right to information is a much more complicated norm, than it seems. As we inspect
this right we can do a research about its’ relation to the constitution, its’ aim, direction,
quality and many other features. We can determine that right to information related to the
social security system is in connection with the right to fair procedure and the right to
informed consent in the health care system.

When we are about to examine this right in the international documents, we must take
the United Nations, the Council of Europe and the European Union into consideration.
We come to a conclusion which determines that right to information can be found in

66 2011/24 EU iranyelv, 1L fejezet (4) cikk (2) bek. b) pont.
672011/24 EU iranyelv, IL fejezet. 5. cikk b) pont.
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newer norms like the coordination rules of the European Union. In comparison with the
international legalization Hungary has much to improve in its’ own legal background while
there ate several loopholes, and responsibilities not admitted by the state about the right to
information. Only the informed consent and the right to information in the health care
system are well developed and can be taken seriously, so there are much more steps needed
to be taken in order to improve the legal background of the right to information in our
countty.



