PETERVARI MATE"

A szolgabiréi hivatal — hid a rendi vilag és
a polgari dllamszervezet kozott'

A kiegyezés 1étrejottével Magyarorszag visszanyerte kozjogi 6nallésagat, igy a magyar kor-
manyzatnak ismételten lehetésége nyilt az 1848-ban megszakadt polgari atalakulds befejezé-
sére.? Egyértelmi volt, hogy az 4j magyar kormany egyik legfontosabb és egyben legnehe-
zebb feladata az 4j polgari kézigazgatast szabalyozé torvény orszaggytlési elfogadtatasa
lesz.> A kozigazgatds dtszervezésére irdnyuld torekvések ugyanis a varmegyék és az azok
egyes szerveire nosztalgiaval visszatekint6 lakossag, valamint az ellenzék ellenallasat valtot-
tak ki,* igy a tradiciok megdrzése fontos feladata volt a térvényjavaslat készitdinek.> A fe-
sziiltséget fokozta, hogy a kormanyzat nem kivant a varosok szamara kil6nallé térvényi
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szabalyozast létrehozni, igy a varmegyék mellett a varosok érdekeit szem el6tt tartd politikai
aktorok is komoly aggalyokat fogalmaztak meg az 4j térvényhatésagi térvény kapesan.

Jelen tanulmany arra kivan ramutatni, miképpen alakitottak 4t a reformkori szolgabiréi
hivatalt Ugy, hogy a polgari kor kivanalmainak is megfeleljen és az évszazados torténeti fej-
16dés altal kialakult jellemvonasait is megéGrizze, ezaltal mintegy hidat képezve a rendi és a
polgari korszak hataran. A munka timpontokat kivan nyudjtani a torténeti hagyomanyokra
épité 21. szazadi allamszervezeti reformok szamara az alsé kézépszinti koézigazgatas 19.
szazadi modernizacidjanak bemutatasaval, ugyanis a jarasi szint 2013. januar 1-jétSl ismétel-
ten a magyar intézményrendszer része lett.”

A reformkori jarasi tisztvisel6k

A helyi igazgatas egységes kézponti szabalyozasa a 19. szazad elsé felében hianyzott, ugya-
nis a varmegyei apparatus kialakitasanak jogat fenntartottak maguknak az egyes varmegyék.
Ennek megfeleléen egységes varmegyei szerkezetrdl és jarasi rendszerrdl sem beszélhettnk.
A varmegye kozigazgatasi szervezetének megismeréséhez a 19. szazad elején megélénkil6
magyar jogtudomany eredményeinek vizsgalata sziikséges. Azonos szervezeti felépités hia-
nyaban a fontosabb kéz&s jellemzbit gytjtotték egybe a jogtudésok a tertileti 6nkormany-
zatoknak.® A varmegyékben teriiletiikh6z mérten jarasokat hoztak 1étre, amelyek a kozigaz-
gatési és torvénykezési feladatok ellatisanak illetékességi tertiletét hataroztak meg. Puky K4-
roly és Palugyay Imre a varmegyék kozos jellemzbi k6zott emlitette, hogy a jarasokat to-
vabbi kertiletekre osztottak.” Véleménytik szerint a varmegyék az egyes jarasokat altalaban
két vagy harom tovabbi teriileti alegységre bontottak.

A jarassal kapcsolatos tgyeket az annak élén 4ll6, a varmegye altal valasztott f6- és
alszolgabirak végezték. Puky adott magyarazatot mivében az elnevezésbeli kiilonbségre. A
jaras élén allt a f6szolgabird, aki a sajat kertletének tgyei mellett a jarasi feladatokat is ellat-
ta. Emellett pedig a varmegyével és az alispannal kézvetlen kapcsolatot tartott fenn a jaras-
sal kapcsolatos tigyekben. Az alszolgabirdk pedig a f6szolgabiré ellenérzése ala tartoztak, és
csupan az adott keriiletre vonatkozo6 feladatok ellatisa tartozott a hataskoriikbe.!” Erre a
felosztasra példaként szolgalt Pest varmegye, amely 1840-ben 6t jarasra oszlott, azokon be-
lal egyenként harom-harom keriiletet kiilonitettek el.'! A jarasok élén alltak a f&szolgabirak,
a keriiletek vezetését pedig a £6- és alszolgabirak osztottak fel egymads kozott.

A szolgabirak megvélasztasanak szabalyait a 16. szazadban kialakulé varmegyei kézgyi-
lés hatarozta meg. A tisztdjité kozgyillést a legtébb megye évente tartotta, de az 1723. évi
506. tc. harom évente kotelez6vé tette ennek Gsszehivasat. A szolgabirak hivatalviselése alta-
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8 PUKY Karoly: Politikai igazgatds, avagy A’ magyar ors3dgi tekintetes nemes vdrmegyék’ politikai s3erkeztetéseknek és igazgata-
sok middjainak, 1igy nem kiilimben azon nemes megyék, melly politikai igazgatd székek dltal, és miképpen vald kormdnyogtatdsok-
nak rovid leirdsa. Petrdzai Trattner J. M. és Karolyi Istvan, Pest, 1828. I-1L.; PALUGYAY Imre: Megye-rendszer hajdan és
most: tirvény-torténet-oklevelek- s egyéb rokon kiitfok utan. Megye-Alkotmany. 1. k. Heckenast, Pest, 1844. 163.

9 PUKY, 1828. 5., 54-55.; PALUGYAY, 1844. 163-164.

10 PUKY, 1828. 56-62.; RECST Emil: Magyarorszig kizjoga a mint 1848-ig s 1848-ban fendllott. Pfeifer, Buda-Pest, 1861.
482.; MEZNERICS Ivan: A megyei biintetd igazsagszolgaltatas a XV1-XIX. szazadban. Sarkany Nyomda, Budapest, 1933.
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laban egy évre szolt, de a mandatumok idétartamat a varmegyei szokasok és a helyi koril-
mények ettdl eltéréen befolyasolhattdk,!? a hivatalnokok ujravalaszthatok voltak. Az alis-
pant és a fészolgabirakat a varmegyei kozgytlés résztvevéi kozfelkialtassal a f6ispan altal je-
161t harom vagy négy személy kozil valaszthattak a t6r6k hodoltsag koratdl a 18. szazad
elejéig.!? A 18. szazad masodik felében mar el6fordult, hogy némely esetben fejenkénti sza-
vazas utjan nyerték el a tisztségliket a f6szolgabirak. Az alszolgabirakat szintén a koézgyilés
valasztotta. Az eskiidtek kapcsan Degré Alajos a Zala varmegyei jegyz6konyvek alapjan arra
a megallapitasra jutott, hogy a valasztas helyett a féispan nevezte ki Sket.!* A szolgabirakat
a varmegyei kézgytlés a vairmegye birtokos nemesei kozill valasztotta, amely szokast még
az 1723. évi 506. tc. erbsitett meg. A jeloltek birsag terhe mellett megvalasztasuk esetén kote-
lesek voltak elvallalni a tisztséget az 1559. évi 54. tc. szerint. Az tnnepélyes beiktatasuk al-
kalmaval a megyei kozgyilés elétt eskiit tettek a megvalasztottak. Erdélyben a magyaror-
szagi szokasoktdl eltéréen a megyei tisztviselOket a f6ispan nevezte ki és vonta felelGsségre,
a kozgyilés csupan hozzijarult ehhez. !

Azt is sziikséges megvizsgalni, hogy Puky Karoly — a korszak kozigazgatasat 6sszefogla-
16 mtve — a szolgabiradkat hol helyezte el a varmegyei tisztségvisel6k ranglétrajan. A f6ispan,
az alispan és a masodalispan els6sége a szolgabirakkal szemben nem is lehetett kétséges, de
kilénds, hogy a f6jegyz6t egyértelmiien a f&szolgabirak elé helyezte a szerz6 és a f6adosze-
dével, valamint a tiszti f6lgyésszel tartotta azonos rangunak.'® Ez annak fényében igazan
feltind, hogy a szolgabirdk a t6r6k hodoltsag kezdetéig a féispanok utani legtekintélyesebb
tisztviselk voltak.!”

A tisztség betoltoit itélkezési és igazgatasi feladatok egyarant terhelték. A szolgabirak
kozigazgatasi teenddi folyamatosan béviiltek a varmegyei hataskorok szaporodasaval. A ja-
ras els6 embere végezte az addkirdvassal és a katonatartassal kapcsolatos feladatokat, a
kézmunkak koordinalasat, azonban a térvények és statutumok még tobb olyan tevékenysé-
get utaltak a hataskoritkbe, amelyek a jaras lakossaganak életéhez kapcsolodtak.'® Zsoldos
Ignac mintegy 53 kilonb6z6 kozigazgatasi feladatot gyjtott Gssze a szolgabirdi hivatalrdl
irt mtvében, amelyek ellatasa csupan a jarasuk vagy a keriletiik tertiletén tartozott a szolga-
birak hataskorébe. !

A szolgabirdk a varmegyei torvényszékek tarsbiraiként is részt vallaltak a rendi varmegye
életében. A 19. szazadra mar csak egy szolgabirénak kellett részt vennie az eskiidtjével a
sedridan.?’ Emellett a varmegyei torvényszék tehermentesitésére a szolgabiréi széken is {tél-

12 DEGRE Alajos: Megyei kizgyilések a X1/ 1-XV 1. szdzadi tirik haborik kordban. In: Degré Alajos: Valogatott jogtor-
téneti tanulmanyok. Osiris, Budapest, 2004. 175.; FEKETE Lajos: A vdrmegyei tisgtikar a XV I1-XV1I. szdzadban. Atti-
la Nyomda, Budapest, 1914. 31.

13 FEKETE, 1914. 32.

4 DEGRE Alajos: Szavazisi rend a megyegyiléseken 1848 elot. In: Degré Alajos: Vilogatott jogtorténeti tanulméanyok.
Ositis, Budapest, 2004. 181-183.

15 EMBER Gy62z6: Az dijkori magyar kizigazgatds torténete Mohdcstol a tirok kirizéséig. Budapest Irodalmi Intézet, Buda-
pest, 1946. 529.

16 PUKY, 1828. 75.

17 BELI Gabort: A nemesek négy birdja: a szolgabirik miikidésinek elsd korszaka, 1268-1351. Budapest-Pécs, Dialég Cam-
pus — PTE AJK, 2008.; 91-104.; C. TOTH Notbert: Szaboles megye mitkidése a Zsigmond-Forban. Nyiregyhaza, Szabolcs
Koézségért Kulturalis Koézhaszni Kézalapitvany, 2008. 53.

18 MARJANUCZ Lasz16: A jirds a magyar tirténelemben. In: Homoki-Nagy Maria (szerk.): Unnepi kétet Dr. Blazovich
Laszlé egyetemi tanar 70. sziletésnapjara. SZTE—A]TK, Szeged, 2013. 444-445.

19 ZSOLDOS Ignac: A szolgabirdi hivatal. A kizrendtartasi rész. Papa, Reformatus Féiskola, 1842. 5-265.

20 EMBER, 1946. 527.; MEZNERICS, 1933. 10.
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keztek a jarast vezet$ tisztvisel6k, amelytSl a sedridhoz lehetett fellebbezni. A szolgabiréi
itél6szék hataskorét a varmegyei igazsagszolgaltatas jelent6s forumaként az 1729. évi 35. te.
szabalyozta. Ez a férum a kisebb értékdi maganjogi perekben nyert eljarasi jogosultsagot, a
buinteté-igazsagszolgaltatas tertletén pedig a kihagasi jellegl tgyekben szabhatott ki biinte-
téseket.?!

A szolgabirak mind térvénykezési, mind igazgatasi feladataik jelentSs részét az eskiidtek
kozremtkodésével végezték, akik a jaras élén allo tisztvisel6k segédjeiként jartak el ezekben
az ugyekben.?? Zsoldos a kovetkezGképpen fejezte ki a két tisztség Osszetartozdsat:
WS3/0lgalbird és Eskiitt két test, de egy leleknek tekintetik torvényileg.””> Az eskidtek k6zott meg-
kilonboztettek rendes (rendszerént vald) és tiszteletbeli (Pukynal becstiletbeli) eskiidtet. A
rendes eskidtek az egyes szolgabirak mellé rendelve allando jelleggel teljesitették szolgala-
tukat, ezzel szemben a tiszteletbeli eskidtek meghivas alapjan az egyes tUgyekben vettek
részt a szolgabirak feladatainak ellatasaban.?

A szolgabiréi hivatal legfontosabb reformkori jellemz6it az alabbiakban lehet 6sszefog-
lalni: egy a jarasok élén all6 valasztott tisztviseld, aki az eskidttel egytittmikodve végezte el
a ra haruld kozigazgatasi és igazsagszolgaltatasi feladatokat.

A kozigazgatas modernizalasanak kévetelményei a 19. szazadban

A kiegyezést kévetSen azzal a problémaval kellett megkiizdenie az Andrassy-kormanynak,
hogy a helyi igazgatas végrehajtasara alkalmatlan volt a rendi korszakbdl ,,6r6kolt” kozigaz-
gatasi szervezet.?> Az allamhaztartasi hidny és a tradiciokhoz valé két6dés miatt azonban
nem gondolhatott arra a kézponti hatalom, hogy 4j az eddigitdl fliggetlen allamigazgatasi
apparatust alakitsanak ki.20 A t6rvényhatésagok pragmatikus atalakitdsaval kivantak emiatt a
szitkséges helyi igazgatasi szerveket megteremteni, amelynek véghezvitelére sziiletett meg az
1870. évi XLII. torvény.?’

A koztoérvényhatosagok rendezésérdl szolo térvénycikk alapjan 1étrej6vé jarasi szerve-
zet elemzéséhez érdemes azokat az elveket attekinteni, amelyek keresztilvitelét a korszak
gondolkodéi a modern kozigazgatasi szervezet feltételének tekintettek. A térvény indoklasa
ezen elvek ismertetését elmulasztotta, de a kozigazgatas és az igazsagszolgaltatas szabalyo-
zasanal érezhetéen vezérfonalul szolgaltak ezen elméleti megoldasok. Az indoklas csupan

2 MEZNERICS, 1933. 27-29.; 1729:22. tc.; BATO Szilvia: ,,A jardsbeli tisztség dltal megitélt biiniigyek”. A szolgabirdi szék
biintetd jellegii birdskoddasa a Békési jardsban (1843-1847). In: Homoki-Nagy Maria (szerk.): Mez&varosaink jogélete a
18-19. szazadban. Szeged, Pélay Elemér Alapitvany, 2010. 23.

22 BEOTHY Zsigmond: Elemi magyar kizjog. Emich, Pest, 1846. 112.

23 ZSOLDOS Ignac: A’ szolgabirdi hivatal. Kogrendtartasi ész. Reformatus Féiskola, Papa, 1842. 222.

2 PUKY, 1828. 64-65.

% KECSKEMETHY Autél: Parlamenti alkotmany és varmegyei reactio. Rath, Pest, 1867. 123-124.

26 STIPTA Istvan: Varmegyei reformkoncepcidk az 1870. XLIL tc. képviselShazi vitdjaban. Allam és igazgatds
XXXV. évt., 10 (1985) 910.; Ub: Parlamenti vitik a teriileti onkormdnyzatril (1870-1886). In: Mezey Barna (szerk.): Ha-
talommegosztas és jogallamisag. Osiris, Budapest, 1998. 89-91.

27 KI 1869. V. k. 188. 485. sz. Indokolasa a koztorvényhatosagok, és a kozségek rendezésérol szol6 torvényjavas-
latokhoz.; STIPTA, 1998. 87.; PAPP Laszlé: Az 6nkormanyzatisig vazlatos attekintése, kiilonos tekintettel a hossza
19. szézad alkotmanyos megoldasaira. De urisprudentia et inre publico V1. évf., 1-2 (2012) 4-5.; MEZEY Barna: Alla-
mositas és autonémia. Centralizacié és Onkormanyzatisaig a XIX. szdzad masodik felében. In: Gergely Jend
(szerk.): Autonimiik Magyarorszdgon 1848-1998. Budapest, ELTE BTK Uj- és Jelenkori Magyar Torténeti Tanszék,
2004. 14-15.
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azt tizte ki célul, hogy gyors és pontos kozigazgatas j6jjon létre olyan médon, hogy a mi-
niszteri felel6sséggel Gsszhangba keriiljenek a torvényhatdsagok szervezetei.?

Récsi Emil A kozigazgatasi torvénytudomany kézikényve ciml 1854-ben megjelent
mivében a neoabszolutizmus allamszervezetének bemutatdsa kapcsan vazolta azokat a
principiumokat, amelyek meghataroztak annak felépitését és ennek soran kifejtette azokrol
vallott nézeteit. Igy képet kaphatunk arr6l, hogy a korszak kiemelkedd kozigazgatasi jogtu-
désa miket tartott a 19. szdzadi modern adminisztracié legfontosabb kovetelményeinek.?> A
jarasi szint vizsgalatanal felhasznalhat6 6t kritérium kézil elsé helyen a kézpontositas és az
egyformasag fontossagat emelte ki. A kdzpontositas alatt azt értette, hogy minden igazgata-
si tevékenységrdl a kézponti hatésagoknak legalabb tudomassal kell birnia. Az egyformasag
elve pedig megkovetelte, hogy az orszag minden részében azonos moédon épiljenck fel a
hat6sagok. Récsi hangsilyozta a testiileti és az egyszemélyi dontéshozatal kzotti egyensuly
megteremtésének jelent6ségét is. Az alsobb hivatalokban az egyszemélyi vezetés biztosita-
sat és a felel6sségre vonhatosag megteremtését tartotta a modern kozigazgatas nélkilozhe-
tetlen elemének. Véleménye szerint az allamszervezet 6todik fejlesztendd eleme a kézigaz-
gatas és az igazsigszolgaltatas elvalasztasa. E kérdést két szempontbdl vizsgalta: els6dlege-
sen a két hatalmi aghoz tartoz6 tgyek egymastdl fiiggetlen elbirdlasat vélte kivanatosnak, a
szervezeti elkilonitéstket ehhez képest masodrangu kovetelményként jelenitette meg.>

A partikularizmus csokkentése

A varmegyék fiiggetlenségének és az ebbdl fakad6 partikularis igazgatasi szervezetnek az
el6nyei mellett a 19. szazad elejére mar annak a hatranyait is felismerték, hidnyoztak ugyanis
a kormanyzasahoz sziikséges, az orszag minden részében egyforma hatésagok. A kézpon-
tosftast és az egyformasagra torekvést kellett egyensulyba hozni a térvényhatdsagok 6n-
kormanyzati jogainak biztositasaval, amelynek célja a kdzigazgatasi feladatokat ellatni képes
azonos szetkezetl és szervezetl torvényhatésdgok létrehozdsa.®! A centralizaci6 szikséges-
ségét a kormanyzat a miniszteri felel6sség és az allamszervezet Gsszhangba hozatalaval
igyekezett indokolni.*

A torvényhozé a kozigazgatasi szervezet létrehozasa soran azt a megoldast valasztotta,
hogy térvényben szabta meg azokat a kereteket, amelyek korlatai kézott a térvényhatosag-
ok létrehozhattak sajat kozigazgatasi szervezetiiket.>® Az 1870. évi XLIIL. tc. dtmeneti és ve-
gyes rendelkezései k6zott ennek megfeleléen elrendelték, hogy minden térvényhatosag
kozgytlése a megszabott hataridSig a féispan elndklete alatt kildjon ki egy kildottséget,
amely t6bbek kozott elkésziti a varmegye jarasi beosztasardl, valamint a tisztikar 6sszetéte-
1ér6l és hataskorérdl a javaslatat, amit a kozgydlés fogad el. A térvény rendelkezéseinek

28 KI1869. V. k. 188-189.

2 Kot Gyula: Evszizadok mezsgyiién: négy magyar kizigazgatis-tndds iitkeresése és életpélddja. Nemzeti Kozszolgalati és
Tankényv Kiadé, Budapest, 2013. 69.

30 RECST Emil: Kozigazgatdsi tirvénytudomany kézikinyve, ag ansztriai birodalmi tirvényhozds jelen dlldsa szerint, &iilinds tekin-
tettel Magyarorszdgra. 1. k. Heckenast, Pest, 1854. 21-27.

S HENCZ Autél: Teriletrendeziési torekvések Magyarorszagon: ag, dllamigaggatdsi jogi szabdlyozds aspektnsabil. Kozgazdasagi
és Jogi Kiado, Budapest, 1973. 108.; STIPTA Istvan: Intégménytirténeti adaléikok az 1870:X1I1 te. végrehajtdsdhoz. In:
TOTH Kiroly (szerk.): Emlékkonyv Dr. Cséka Ervin egyetemi tanar sziletésének 70. és oktatéi munkassiganak 25.
évforduléjara. JATE, Szeged, 1992. 482.

32 ZSUPPAN, 1980. 264.

3 A kormdny bigtositva litvin ag dllami kizigaggatas érdekeit, a torvényjavaslatban felvett intézfeedések dltal nem ldtta s3iikségét
annak, hogy a megyék, székek, keriiletek, vidékek, kiilindsen pedig a szabad kirdlyi varosok s3ervegetét szabatosan meghatdrozza,
banem annak megdllapitdsat a torvény korldtai kozott magokra biza a torvénybatdsagokra.” K1 1869. V. k. 198.
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megtartasa érdekében emellett elrendelték, hogy beliigyminiszteri megerésités szitkséges a
kozigazgatasi szervezet véglegesitéséhez.3*

A t6rvény végrehajtasa csupan 1871-ben kezd6dott el. A beligyminisztériumnak felter-
jesztett kiildottségi munkak jelentés része megtalalhaté a Magyar Nemzeti Levéltar Orsza-
gos Levéltaraban, amelyek felhasznalasaval kivinom néhany példaval szemléltetni a jarasok
létrehozasa kapcsan felmertls problémakat.3

Néhany varmegyében tapasztalhaté volt az az attitGd, hogy a megszokott varmegyei
szervezet elemeitSl nem kivantak megvalni, igy az 4j torvény keretei kozott is a fennalld
igazgatasi megoldasokat terjesztették fel a minisztériumba, fiiggetlenil att6l, hogy a térvény
lehet6vé tette-e ezek megtartasat. Erre szolgaltat példat Saros és Bars varmegye, amelyek a
f6- és alszolgabiroi titulusokat kivantdk tovabbra is megdrizni3® A beligyminisztériumi ta-
nacsosok azonban a korabbi tisztségnevek megerdsitését megtagadtak arra hivatkozva,
hogy a térvény sz6vege csupan az ott megjelolt tisztségneveket engedélyezi, igy a rendi kor
al- és f6szolgabiroit tervezetikben valtsak fel az azonos elnevezéssel és hataskorrel bird
szolgabirakra.’” Saros virmegye a beligyminisztériumnak kildott valaszaban elfogadta a £6-
szolgabirdi elnevezés elhagyasat a kozigazgatasi szervezetének tervezetébdl, de jelezte, hogy
ez ellenkezik a térvény 62. §-aval, amely szerint az egyes tisztvisel6k hagyomanyos nevei
megtarthatok lennének. Emellett azzal indokoltak, hogy a korabbi tervezetitkben f&szolga-
biréként jelolték meg a jarasokat vezetd tisztviselSket, hogy az alszolgabirdi tisztség betol-
t6it az elSléptetés lehetdségével kivantak motivalni.38

Ugyanez a probléma merilt fel a jarasok kialakitasa kapcsan is, mivel a rendi korban a
jarasokat a legtobb varmegye tovabbi keriletekre, krzetekre vagy szakaszokra bontotta, igy
ezen megoldas tovabbélése tobb varmegye tervezetében felfedezheté volt. A szolgabird il-
letékességi tertiletének megnevezésére a torvény a jards fogalmat hasznalta,’® mivel egységes
als6 kozépszintl kozigazgatast kivant kialakitani a jogalkotd. A jarasok tovabbi alegységekre
bontasat a beliigyminisztériumi tanacsosok igy szintén elutasitottik. A korabbi helyenként
haromszintd kozigazgatasi szervezetet ezaltal egységesen kétszintivé alakitottak.

Saros varmegye eredetileg hat jarast alakitott ki, amelyeket két-két keriiletre osztott. A
beliigyminisztériumi megerdsités a varmegye k6zonségét figyelmeztetve a toérvénnyel titko-
z6 megoldasra 12 szolgabirdi jarasként fogadta el Saros varmegye jarasi beosztasat.*0 Sza-
bolcs varmegyét azért hivta fel a tervezetek korrigldsara a miniszteri tandcsos, mert a jara-

34 VARGA Norbert: A koztorvényhatosagi torvény (1870:XLII. tc.) 1étrejotte. Debreceni Jogi Miihely IV. évf., 4 (2007)
http://www.debrecenijogimuhely.hu/archivum/4_2007/a_koztorvenyhatosagi_torveny_letrejotte/.(2017. 07. 06.)
35 Magyar Nemzeti Levéltir Orszagos Levéltara Beliigyminiszériumi iratok C/Altalanos iratok (a tovabbiakban:
MNL BM) A feldolgozott szervezési munkalatok: Arad varmegye, Aranyosszék, Bars varmegye, Békés virmegye,
Csanad varmegye, Csongrad varmegye, Doboka varmegye, Fels6-Fehér varmegye, Fejér varmegye, Fogaras vidék,
Krassé varmegye, Nagykikindai keriilet, Pozsony varmegye, Siros vairmegye, Szabolcs varmegye, Szepes varmegye,
Trencsén varmegye, Zala virmegye.

36 A tisztviseld nem f§ hanem csak s30lgabird néven a tervezett alsz[olga]bird pedig segédsz/olga]bird néven nevezends.” — MNL
BM K150 117. 21799/1871. — Bars varmegye; ,,/A] fiszolgabirdi dllomdsokat mint a tirvénynyel ellenkezdket helyben nem
hagybatom.” — MNL BM K150 117. 20826/1871. — Saros varmegye

3T [Minden egyes jdrds élére egy ondllo s egyenld hatdskirrel folrubdazott szolgabird dllitands” — MNL BM K150 118.
28391/1871.

3 MNL BM K150 117. 27062/1871.

3 BONCZ Ferenc: A magyar kigigazgatasi tirvénytudomany kégikinyve a tirvénybozds legijabb dlldsa szerint. 1. k. Athenae-
um, Budapest, 1876. 128¢).; FESUS Gyorgy: A magyar kizigazgatasi jog kézikinyve: a_jogtannlok s egyéb vizsgdlati jeloltek
igényeihez alkalmazva. Eggenberger, Budapest, 1880. 64.

40 Mintin ag eldidézett torvény a torvénybatisagoknak nem s3akasgokra vagy Reriletekre, hanem hatdrozottan s3olgabirdi jard-
sokra os3tdsdt rendels, a s3/olga]birdi , keriilet” elnevezés ,jardssal” feleserélends”” — MNL BM K150 117. 20826/1871.
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sokat a kozgytlés tovabbi szakaszokra osztotta fel, amely a torvény rendelkezései szerint
nem lehetséges.*! Arad virmegye esetében viszont csupan a szolgabirdi keriilet elnevezést
javitottak a beligyminisztériumi tandcsosok.*? A teljes egyontetliséghez viszont nem ra-
gaszkodott a kormanyzat. A Nagykikindai keriilet megtarthatta az altala alkalmazott tanics-
noki jaras elnevezést, amely igazodott ahhoz, hogy tervezetiikben a szolgabirakat tanacsno-
koknak titulaltak.®

Felel6sség és egyszemélyi hivatalvezetés

A kévetkez6 fontos mérfoldké a Récsi altal felallitott kovetelmények kozott a kozigazgatasi
kozegek felel6sségre vonhatésaganak biztositasa.* Ezt a jogintézményt alapjaiban alakitotta
at az orszaggyilés, ugyanis kordbban a varmegyei k6zgyiilés kizarélagos jogosultsaga volt a
tisztvisel6k jogsértéseinek, munkdjanak ellenérzése. Ezzel szemben az 1870. évi XLIL tc.
ugy szervezte it ezt a rendszert, hogy a rendes birdsagi szervezet hataskoérébe kerdlt a tiszt-
visel6k fegyelmi felel6sségre vondsa, ha a tiszti kereset alapjan azt a térvényhatdsagi bizott-
sag a titkos szavazas soran szitkségesnek itélte.*> A koztérvényhatdsagi térvény szabalyozta
els6ként Magyarorszagon torvényi szinten a tisztvisel6k fegyelmi felelGsségét.0

Szintén ennek a kdvetelménynek jegyében a munkalatok soran a beliigyminisztérium ar-
ra szotitotta a varmegyéket, hogy a jarasi feladatok ellatasaért a jarasok élére allitott szolga-
birak egyszemélyben vallaljanak felel6sséget. Ezzel azt az évszazados szokast kivanta hat-
térbe szoritani, hogy a jarasi feladatok jelentGs részét a szolgabirdk és az eskiidtek egység-
ben eljarva végezték el.

A tervezetekben egyértelmlen érzékelhetS a varmegyék ragaszkodasa a rendi hagyoma-
nyokhoz, mivel annak ellenére, hogy az 1870. évi XLII. tc. kiiktatta az eskdti tisztséget a
kozigazgatasi szervezetbdl, tobb varmegyei munkalat igyekezett azt valamilyen moédon az
altaluk 1étrehozott szervezetben megérizni. Zala és Szepes varmegye a jogalkotd altal ir-
nokként meghatarozott segédszemélyzetet kivanta eskiidtként megnevezni.¥’ A beliigymi-
niszteri megerdsités soran azonban figyelmeztették a térvényhatdsagokat, hogy a térvény
értelmében irnokként kell megjelSlni a tisztséget. Temes varmegye szandéka ezzel szemben
a jarasi kozgyam eskudtként valé alkalmazasara iranyult. Azzal indokolta tervezetének ezt a
részét, hogy ezaltal az eskiidtek olyan feladatokat is ellathatnanak, amit jarasi kézgyamként
nem tehetnének meg és a segitségiikkel a szolgabirak helyettesitése is megoldhaté. Emellett
pedig a lakossag ,,6s1” intézmények iranti ragaszkodasaval magyarazta az eskidti cim fenn-
tartasat, amelyet a térvény 62. §-dnak rendelkezéseivel indokolt, aminek értelmében a tiszt-
visel6k hagyomanyos nevei megérizhet6k.#® Trencsén varmegye a szolgabirak mellett es-
kidtek és irnokok alkalmazdsara tett kisérletet, de a beliigyminisztérium az eskidti megne-

N A torvénybatdsdg teriiletének felosztasat elotiintetd tervezetet |[. .. | azon okndl fogva mert a tirvény nem aljardsokrdl hanem jard-
sokrd] tesg emlitést, meg nem erdsithetem.” — MNL BM K150 118. 32644/1871.

42 MNL BM K150 117. 17731/1871.

4 MNL BM K150 118. 24696/1871.

# RECSL, 1854. 22-23.

45 SARLOS Béla: Kozigazgatds és hatalompolitika a dnalizmus rendszerében. Akadémiai Kiadé, Budapest, 1976. 96.

4 CSIZMADIA Andor: A magyar kigigazgatas fejlidése a XV1I1. szdazadtol a tandesrendszer litrejottéig. Akadémiai Kiado,
Budapest, 1976. 120.

41 A jdrdsi eskiidti dllomasok szervezését illetileg, figyelmeztetem a megye Rizionségét hogy mintin ag elobbidézett torvény jardsi
tisztviselokiil szolgabirdt és imokot jeldl ki, a javaslatba hozott eskiidti elnevezés, irnokfkal feleserélends.” — MNL BM K150 117.
21797/1871. — Szepes virmegye; MNL BM K150 117. 31267/1871. — Zala virmegye

4 MNL BM K150 117. 21949/1871.
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vezést ebben a formaban sem engedélyezte, ugyanis segédszolgabirdi allomasok létesitését
preferalta. A varmegyei kozgytlés azért akart a szolgabir6 felel6ssége ala tartozd segédsze-
mélyzetet létrehozni, mert ez a hivatal célszeribb, mint ,,a patriarchalis zamata szolgabiré”
egyszemélyi vezetésével fenntartani a jarasi igazgatast.?

Az irnok mellett végil a szolgabiréi segéd alkalmazasanak lehetSségét engedélyezte a
beliigyminisztérium, amely, bar a térvényben nem szerepelt, de azzal nem is ellenkezett. A
tisztség rendszeresitésének a gondolata Arad, Bars, Békés és Pozsony varmegye esetében
merilt fel. A végleges kozigazgatasi szervezetben azonban csak Bars és Arad alkalmazott
ilyen jarasi tisztvisel6t.® A minisztérium hangsulyozta, hogy a szolgabirésegédek csak a
szolgabird nevében, megbizasabdl és felelGssége alatt jarhatnak el,’! és kinevezésiik a f6is-
pan jogkoréhez tartozik.>> Ezen szabalyozas Arad varmegye heves ellenkezését valtotta ki,
ugyanis ragaszkodni kivant a szolgabirésegédek varmegyei valasztisahoz.> A beligyminisz-
térium ezaltal egy egyértelmien a szolgabirénak alarendelt segédszemélyzet meghonositasat
engedélyezte a vairmegyék szamara, akiknek a tevékenységéért a szolgabiré tartozott felelGs-
séggel. E cél megvaldsitasa érdekében nem hagytdk jova azt a megoldast, hogy a jarasi fela-
datok ellatasaba mas valasztott tisztségvisel6t is bevonhasson a varmegye.

A kdzigazgatas és az igazsagszolgaltatas elvalasztisa
A kozigazgatas és az igazsagszolgaltatas elvalasztasanak sziikségessége az allamszervezet al-
s6 szintjein mar a 19. szazad kézepén felmertlt a szolgabirak kapcesan Zsoldos Igniac mi-
vében. Véleménye szerint olyan mértékben szaporodtak meg a szolgabirak kozigazgatasi te-
enddi, hogy azokat mar egy személy nem tudta teljes kortien ellatni. Azt gondolta, hogy ér-
demes lenne a kbzigazgatasi és az igazsagszolgaltatasi teendSket tobb személy feladatkrébe
utalni.>

A magyar intézményrendszer helyreallitisat kbvetSen a kozigazgatasi és az igazsagszol-
galtatasi szervezet atszervezése kapcsan ismételten napirendre kerilt, hogy sziikséges lenne
a modern allamszervezet ezen alapelvét kovetkezetesen, minden szinten megvaldsitani. Iga-
zsagigyi allamtitkarként Csemegi Karoly volt az 1869. évi IV. tc. megfogalmazdja, ami az
igazsagszolgaltatis és kozigazgatds elvilasztiasanak elvét a magyar torténeti alkotmany ré-
szévé tette.”> Csemegi mar 1862-ben sziiletett tanulmanyaban hangsilyozta a két hatalmi ag
személyi elkillonitésének fontossagat, amely biztositotta volna a kell§ szakértelem megszer-
zésének lehetéségét a hivatal bet6ltéi szamara. Emellett azonban annak jelent8ségét is ki-
emelte, hogy a birésdgok szamara lehet6vé kell tenni a kézigazgatas mikodésének ellenér-
z€sét.>0 Travnik Antal 1868-ban megjelent tanulmanyaban a Jogtudomanyi K6zl6ny hasab-
jain szintén kiemelte a két hatalmi ag elkilonitésének sziikségességét, mivel 6 is ugy vélte,

4 MNL BM K150 117. 28525/1871.

50 MNL BM K150 117. 32702/1871.; 28287/1871.; 21161/1871.; MNL BM K150 118. 26616/1871.

51 MNL BM K150 117. 17731/1871.

52 A szdban lévd dllomdsnak betoltését illetdleg pedig hatarozottan ki kell jelentenem a megye kizonségének, hogy az, a tirvény kdite-
lez erejéndl fogva nem vdlasztas hanem kinevezés sitjan eszfeizilhers.” — MNL BM K150 117. 17731/1871.

5 MNL BM K150 117. 17731/1871.

3 ZSOLDOS Ignac: A’ szolgabirdi hivatal. Torvénykezési rész. 4. kiadas, Miller Gyula, Pest, 1866. 22.

55 EDVI Wlés Karoly: Csemegi Karoly élete és fora. In: Csemegi Karoly mivei. 1. k., Franklin, Budapest, 1904. VIIL;
XVL

56 CSEMEGI Karoly: Kozjgazgatds és tirvénykezés. In: Csemegi Karoly mivei. I. k. Franklin, Budapest, 1904. 96-98.
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hogy ezaltal elérheté lesz, hogy a birak teljes munkaidejiiket az itélkezésre fordithassak,
amely tudomanyos felkészultséglikre is pozitiv hatassal lesz.>

A politikai aktorok szdmara sem volt kétséges, hogy a két hatalmi ag elvilasztdsit meg
kell valésitani a magyar allamszervezet reformja soran. A kormanypart egyértelma célja volt
a torvénykezés elkilonitése a kozigazgatastol. A Szegeden létrejott, kormanyparti Szabadel-
vi Kor is kifejezte az elv véghezvitelének nélkilézhetetlen voltat.>® Az ellenzék vezére, Ti-
sza Kalman sem vitatta a jelent6s tgyekben az 6nallé birdsagi szervezet megteremtésének
fontossagat, azonban nem értett egyet azzal, hogy ezt a varmegyei tisztvisel6k biraskodasi
jogkoreiktdl valo teljes megfosztisaval kellene megvaldsitani.™

A Tisza éltal megfogalmazott elképzelések megjelentek a biréi hatalom gyakorlasardl
sz0616 torvény orszaggyilési vitajaban is. Tisza Kalman, Dietrich Igndcz és Ghyczy Kalman
felszolalasaikban az ellenzék képviseletében azon allaspontjuknak adtak hangot, hogy az
igazsagszolgaltatas és a kozigazgatis merev elvalasztasa nem lehet kivanatos az allamszerve-
zet minden szintjén, mert a gyakotlati élet kévetelményei ennek ellentmondanak.® Tisza
Kéalman emiatt az alapelv al6li kivétel lehetéségének megfogalmazasat kérte a térvényben.
Az ellenzéki képvisel6k a legalsbb szinteken a csekély jelentSségli tigyekben nem kivantdk
a két hatalmi dgat elvalasztani. Dietrich Ignac a rend6ri tigyeket és a mezei kihagasok tgyeit
emlitette meg olyan jogvitakként, amelyeknél célszerGtlen azok elktlonitése.o! A térvényke-
z€si és az adminisztracios tgyek alsészintl egy kézben Gsszpontositisit a békebirdi rend-
szer meghonositasaval tartottak megvalésithatonak. Horvat Boldizsar igazsagligyminiszter
elvetette azt, hogy a térvényben szerepeljen Tisza Kalman javaslata, de szintén lehetséges-
nek tartotta, hogy a békebirésagok felallitasira vonatkozé térvényjavaslatban megval6sul-
hasson ez a kezdeményezés. Azt viszont hangsulyozta, hogy az Angliabdl vett minta ma-
gyarorszagi adoptalasa igencsak problémas.?

Heves és Kils6-Szolnok varmegye 1871. szeptember 18-an kelt, a Képvisel6haznak
cimzett feliratiban ugyanezen kivanalmanak adott hangot a mezei rendérségi tgyek kap-
csan.® A varmegye kiemelte, hogy a mezei rend6rségrél szol6 1840. évi 9. térvénycikkben
meghatarozott tigyek a kozigazgatast az igazsagszolgaltatastdl elvalasztd 1869. évi IV. tor-
vénycikk értelmében az Gjonnan felallitandé jarasbirésiagokhoz kertilnek. A varmegye bi-
zottmanya a ,,rossz emlékd” 1850-es évekre utalva felhivta a Képvisel6haz figyelmét, hogy
a lakossagot igen karosan érintené, ha ezekben az tigyekben a formalisabban mkodé és
helyhez kotott jarasbirésagokhoz kellene fordulnia. Ehelyett azt kérték, hogy a szolgabirak
tovabbra is legalabb békebirakként eljarhassanak ezekben az tigyekben, amely a vitas kérdé-
sek gyors, koltséghatékonyabb és békés rendezését tenné lehet6vé. Emellett azt javasoltak,
hogy az allamszervezet e legalsobb szintjén tekintsencek el a két hatalmi ag elvalasztasatdl és
tegyék lehet6vé a szolgabirdk biréi hatalommal valé felruhazasat a mezei renddrségi igyek-
ben. A varmegye feliratat az alapelv megkérddjelezésével zarta.04

STTRAVNIK Antal: Birésagi szervezés hazankban. Jogtudomanyi Koglony 111. évf., 3 (1868) 21.

38 RUSZOLY JOzsef: A népképviseleti onkormdnyzat szegedi torténetéhes, (1848-1871). JATE, Szeged, 1982. 51.

39 T1S2A Kalman: Parlamenti felelds kormdny és megyei rendsger. Rath, Pest, 1865. 32-33.

00 KN 1869. I1. k. 374-377.

o1 KN 1869. I1. k. 376.

02 Uo.

6 MNL BM K150 118. 491/LIX. 71.

o+ MNL BM K150 118. 491/LIX. 71. Heves és Kiils6-Szolnok varmegye felirata: ,,A4 tirvénykezésnek a kizigazgatis-
19] merev s a legalsobb fokokig vald kiilonvdlasgtdsa, 1igy hogy ezen s3abdly aldl semmi kivételnek se legyen belye, ha elméletben tin
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Jellemz6 a kozszellemben gydkerezé nagyfoku varmegyei autonémiara, hogy a varme-
gye a kivansaga teljesitéséig szabalyrendeletében ugy rendelkezett, hogy a mar hatalyban 1é-
v6 torvény ellenére a szolgabirak békebirésagként eljarhatnak mezei rendSrségi tigyekben.
A Képvisel6haz a feliratot elintézés végett a beligyminisztériumnak atadta. A minisztérium
az iratok tanusaga szerint a tudomasul vételen kiviill nem reagalt a varmegyei inditvanyra.®>
A varmegye kérése nem volt irrealis, mert folyamatosan az orszaggy(lés napirendjén volt a
békebirdsagokat szabalyozoé térvény elfogadasa.

A szolgabiroi tisztséget betoltd személyek is nehezen valtak meg a nagyobb megbecsiilt-
séggel és népszerdséggel jard igazsagszolgaltatasi teend6ktdl. Ezt tandsitja egy Nyitra var-
megyei eset 1872-bdl, a két hatalmi ag elvalasztasanak végrehajtasat megvaldsitd térvények
hatalyba 1épésének els6 évébdl, amikor hataskori vita tamadt a miavai jarasbiré és a miavai
szolgabird kozott. A jarasbiré panasszal élt a szolgabiroval szemben, mivel a bepanaszolt a
rendelkezése alatt all6 csend6réknek megparancsolta, hogy a jarasbird utasitasainak az 6 be-
leegyezése nélkil ne engedelmeskedjenek. A jarasbird a biintetd igazsagszolgaltatast akada-
lyoz6 visszaélés megsziintetését kérte. A beliigyminisztérium az gy kapcsan felvilagosito
jelentés felterjesztését kivanta a varmegye k6zonségétdl, azonban ezt kévetSen az iratok ta-
nuisaga szerint tovabbi intézkedés nem tértént.%

Csemegi Karoly a térvény megalkotasanak ideje alatt publikalt tanulmanyaban mutatott
ra, hogy a két hatalmi g elkiilonitésének legproblematikusabb része az igazsagszolgaltatasi
és a kozigazgatasi tgyek kozotti hatar meghizasa. A jogszabaly megszévegezdje kiemelte,
hogy sem tételes torvény, sem a hazai jogtudomany nem foglalkozott ezzel a kérdéssel,®’ igy
a gyakorlatnak kell az erre vonatkozo6 szabdlyokat kialakitania.®® Ennek fényében természe-
tes, hogy a két hatalmi 4g elkiilonitése az orszaggytlésben és a torvény végrehajtisa soran is
vitakat generalt. A kozigazgatasi és az igazsagszolgaltatasi hataskorok tokéletes térvényi el-
kilonitésének lehetetlensége okan az ilyen esetekrdl valé dontést az orszaggyilés megfele-
16bb férum hianyaban ideiglenesen a minisztertanacsra bizta a Deak Ferenc altal felallitani
javasolt allambirdsag helyett.®

Felmertl a kérdés, hogy milyen feladatokat latott volna el az ellenzéki képviselk, vala-
mint a Heves és Kils6-Szolnok varmegye altal kovetelt békebiroi tisztség. A kiegyezést ko-
vetéen jelent meg a kézbeszédben a békebirdi intézmény angol minta alapjan valé megho-
nositasanak igénye Magyarorszagon, amellyel kapcsolatban kétségek is megfogalmazodtak,
ugyanis hazankban hidnyzott az a j6modu birtokos réteg, amely vallalkozhatott volna a szi-
getorszagi példahoz hasonléan a tisztség ingyenes ellatasara.” Az 4j biréi szervezet létreho-
zasat célzo torvényjavaslatban is szerepeltek a békebirak mint az tiigyekben els6fokon eljard
térvénykezési szervek, azonban az erre vonatkozo részletes szabalyokat a javaslat egy ké-

s3épen hangzik is, a gyakorlati élet dltal, s mint a miltban mdr megtirtént hitiink szerint a jovdben is kdrosnak s az ezen rendszer-
rel vald ujabb kisérlet is tarthatatlannak fog bizonyulni”

% MNL BM K150 118. 32825/1871.

% MNL BM K150 153. 25192/1872.

7 Csemegi Karoly: Birdsagi szervezet I11. Jogtudomdnyi Szemle 1. évt., 7 (1869) 288-291.

% Csemegi Karoly: Birésagi szervezet 11. Jogtudomanyi Szemle 1. évf., 3 (1869) 100.

9 Nehtebeczky Sandor felszolalisa KN 1869 X. k. 140.; SZABO Istvan: A birdi normakontroll bevezetése az 1869. 1.
torvénycikkeben. In: Homoki-Nagy Maria (szerk.): Konferencia a biréi hatalomrdl és az allampolgarsagrol. IV. Szege-
di Jogtorténeti Napok. Szeged, Szegedi Egyetemi Kiadd, Juhdsz Gyula FelsGoktatasi Kiadd, 2011. 175.; STIPTA
Istvan: Dedk Ferenc dllambirdsagi koncepeidja. In: Szabd Istvan (szerk.): ,,..a hazanak szent tgye...”: emlékiilés Dedk
Ferenc sziiletésének 200. évforduldja alkalmabol. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2005. 85-86.

70 KECSKEMETHY, 1867. 53-58.



A szolgabirdi hivatal - hid a rendi vildg és a polgdri dllamszervezet kiZitt 283

s6bb létrehozandé térvényre kivanta bizni.”! A térvényjavaslat indokolasa a kézvélemény
kivansagaval és a pozitiv kiilféldi példakkal indokolta a jogintézmény beemelését a térvény-
javaslatba.” Az igért térvényjavaslatot az igazsagligyminisztérium a birésigok rendezését
biztosit6 javaslattal egyltt terjesztette az orszaggyilés elé.” A békebirdi jogintézményt Gve-
z6 vitakat jol szemlélteti, hogy a minisztertanacson elfogadott alapelvektdl jocskan eltért a
benyujtott térvényjavaslat.”* Az igazsagligyminisztériumi el6terjesztés szerint a békebirakat
a torvényhatdsagi bizottsag altal titkos szavazas Gtjan ajanlott, a feltételeknek megfelelé 6n-
kéntes jelentkez6k kozil az igazsagligyminiszter ellenjegyzése mellett az uralkodé nevezte
volna ki. Ennek a megoldasnak készénhet6en fenntarthaté maradt volna a térvénykezés te-
ruletén lefektetett kinevezési elv akképpen, hogy a békebiréi jogintézmény bevezetésével a
torvényhatosagok is kaphattak volna jogosultsdgokat az igazsagszolgaltatas terén.’> A tiszt-
séget ingyenesen lattak volna el a kozigazgatasi tisztvisel6k sorabol kinevezettek. Hatasko-
riket tigan hatdroztak meg a minisztériumi el6tetjeszték. Az olyan tigyeket utaltak a béke-
birakhoz, amelyeknek gyors, helyszini elintézése szitkséges.” Egyeztet forumként jarhattak
volna el kozigazgatasi és maganjogi jogvitakban, valamint bunteté tigyekben kartalanitasi
igény esetén. A 30 Ft pertargyértékig terjedé maganjogi perekben, hatarjarasi és sommas
birtokperekben pedig itélkeztek volna, amely itéleteikkel szemben a rendes birésagi foru-
mokhoz lehetett volna fordulni. Emellett peren kiviili tigyekben, binvadi és rendéri tigyek-
ben is hataskorrel birtak a térvényjavaslat szerint.

Az els6 folyamodasi birésagok rendezésérdl szolo 1871. évi XXXI. térvénycikk részle-
tes képvisel6hazi vitdja soran a békebirak azonban kikeriltek a javaslat szévegébdl az elsé
fokon eljaré biroi szervek kozul, mivel Justh Jézsef kifogas targyava tette, hogy a jogalkotd
a békebirakrol szo6l6 térvényre hivatkozott, amelynek megalkotasaval még ados az orszag-
gyllés.”” A békebirdi tisztségrdl szol6 térvényjavaslat plendris megvitatdsara végil nem ke-
rult sor, mivel annak magyarorszagi atiiltetése mar a bizottsagi vita soran igen sok vitas kér-
dést vetett fel. A jogintézmény bevezetését az orszaggytlési képvisel6k és a térvényhato-
sagok is tobb alkalommal surgették, mig végul az eredeti elképzelést atformalva a kisebb
polgari peres tigyekben valé eljarasrol sz616 1877. évi XXII. torvénycikk vezette be Magya-
rorszagon a békebird tisztségét.”® Az igy megvalosult koncepcid szerint azonban a békebi-
rak a rendes birdsagi szervezettSl mar nem fiiggetleniil mikodtek, valamint ezen rendelke-
z€s a kozigazgatas és az igazsagszolgaltatas konzekvens szétvalasztasat is relativizalta, mivel
a torvény szerint a szolgabirak is betSlthettek békebirdi poziciot.

T 'Torvényjavaslat az elsé folyamodasi birésigok rendezésérél. KI 1869. I11. k. 330. sz. 267.

72 Indokok az elsé folyamodasi birdsigok szervezésérdl szolé torvényjavaslathoz. KI 1869. II1. k. 1. melléklet a
330. sz. iromanyhoz 276.

73 Torvényjavaslat a békebirakrol. KI 1869. I11. k. 333. sz. 310.

74 MATHE Giébot: A magyar burzsod igazsagszolgdltatisi sgervezet kialakulisa, 1867-1875. Budapest, Akadémiai Kiadd,
1982. 136-139.; BALOGH Judit: Mozaikok a Berettyddijfalui Kirdlyi Jardsbirdsdg torténetébol (1872-1949). In: Megyeti-
Palffi Zoltan (szerk.): A jogszolgaltatas torténete Berettydujfaluban. Debreceni Torvényszék, Debrecen, 2017. 47-
48.

75 Indokok a békebirakrol szol6 torvényjavaslathoz. KI 1869. II1. k. Melléklet a 333. sz. iromanyhoz. 327.

76 Indokok a békebirdkrdl sz616 torvényjavaslathoz. KI 1869. I11. k. Melléklet a 333. sz. iromanyhoz. 327-328.

7 KN 1869. XVI. k. 97.

8 STIPTA Istvan: A 19. szazadi angol kizigazgatdsi jogvédelem és a magyar kigigazgatdsi birdskodas. In: Homoki Nagy Ma-
ria — Balogh Elemér (szerk.): Emlékkonyv Dr. Ruszoly Jozsef egyetemi tanar 70. sziletésnapjara. SZTE JGYPK
Juhisz Gyula FelsGoktatasi Kiadé, Szeged, 2010. 800.
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A polgari kor szolgabiréi hivatala

Tanulmanyomban azokat az alapelveket mutattam be, amelyek alapjan egy a rendi korban
kialakult tisztséget a polgari kor kévetelményeihez igazitottak, aminek kdszonhetéen a tra-
diciéihoz ragaszkod6 magyar tarsadalom igényeinek megfelelGen atszervezték az alsé ko-
zépszintl kozigazgatast. Bzt igazolja az a tény is, hogy kulénésebb orszaggyilési vitdk nem
6vezték a jarasokra vonatkozo szakaszok elfogadasat.”® Az alapelvek megvaldsulasat az is
el6segitette, hogy a beliigyminisztérium és a varmegyei kozgyllések egyttt torekedtek
azoknak a kérdéseknek megoldasara, amelyek szabalyozasat a jogalkoté elmulasztotta. A
minisztériumra hdrult annak a felel6ssége, hogy kialakitsa az egységes jogi terminologiat,
amely még szamos jogteriileten hidnyzott a magyar jogrendszerbdl.?? Ezen koz6s munkala-
toknak is koszonhetSen alakult ki egy egységesnek mondhaté jarasi szervezet, amely a var-
megyei szint alatti kbzigazgatasi feladatokat latta el. Ezek élén a szolgabirak alltak, akik mar
a meghatarozott hataskori elkillonitésnek koszonhetSen egyszemélyi felel6sség alapjan lat-
tak el kozigazgatasi feladataikat. A szolgabir6i hivatal az tgyteher figgvényében a vezetését
végzb szolgabirdkon kivil a segitségiikre rendelt szolgabirsegédekbdl és irnokokbdl allha-
tott. A kordbban révidnek tartott harom éves mandatumukat a polgari korszakban hat évre
névelték, de tovabbra is fenntartottak a szolgabirak alapattributumanak tartott varmegye al-
tal valé megvalasztasukat.

Az igazsagszolgaltatasi hatdsk6rok levalasztisaval sikeriilt megteremteni az allami és
torvényhatdsagi kdzigazgatas alséd kozépszintl végrehajtasi kozegeit, amelyek mar tkélete-
sen megfeleltek a polgari allam elvarasainak, igy a rendi hagyomanyokra épité jarasi szintd
kozigazgatas 1872-ben megkezdhette mikodését. Az allamszervezet kiegyezést kévets at-
alakitasa a torténeti gyokerekhez ragaszkodva, a lakossag altal akceptalt modern igazgatast
tudott 1étrehozni, ami mintat nydjt a jelen jogalkotéjanak és jogalkalmazojanak is, ezaltal
el6segitve a jogintézmények gyakorlati életben val6 hatékonyabb mikoédését.

MATE PETERVARI
Das Stuhlrichteramt — Brucke zwischen der Standischen Welt und
der Biirgerlichen Staatsorganisation

(Zusammenfassung)

Der Stuhlrichter war gewihlter Beamte der Komitat (Adelsautonomie) in der stindischen
Zeit, der Geschifte des Bezirks nachging. Die Bezitke waren die Verwaltungsebene unter
den Komitate. Der Stuhlrichter Ubte sein Amt gemeinsam mit seinem Geschworene im
Reformszeitalter  aus. Zu  seinem  Wirkungskreis  gehorte  Verwaltungs-  und
Gerichtsaufgaben vor der Ungarischen Revolution 1848/49.

Nach dem Osterreichisch—Ungarischen Ausgleich von 1867 bot sich dem ungarischen
Reichstag die Moglichkeit, seine Staatseinrichtung auf eine rechtsstaatliche Grundlage zu

7 KN 1869. X. k. 282.

80 MEZEY Barna: A birdi sgerveget dtalakitisa és a biintetés-végrehaytisi intézetek a 19. szazadban. In: Homoki-Nagy Maria
(szerk.): Konferencia a biréi hatalomrdl és az dllampolgarsagrol . IV. Szegedi Jogtorténeti Napok. Szegedi Egyete-
mi Kiad6 — Juhasz Gyula Fels6oktatasi Kiad, Szeged, 2011. 101-102.
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stellen. Die ungarische Regierungspartei musste die stindische Traditionen im Lauf der
Verwaltungsreform berticksichtigen, weil die ungarische Bevélkerung und die Opposition
Nostalgie nach der vor 1848 Komitate empfanden.

Dieser Aufsatz demonstriert, wie das Stuhlrichteramt des Reformzeitalters in
burgerliches Verwaltungsorgan nach dem Ausgleich umgesetzt wurde. Der Reichstag
bewahrte die Institution der historichen Verfassung, so eine Bricke wurde zwischen die
stindische und die rechtsstaatliche Staatseinrichtung geschlagt.

Ich analysiere die Umbildung der Bezirksebene in meiner Studie aufgrund der
Erfordernisse der birgerliche Verwaltung, die Emil Récsi in seiner Monografie mit dem
Titel ,,Kozigazgatdsi torvénytudomdny kézikonyve, ag ausgtriai birodalmi tirvénybozds jelen dlldsa
szerint - Ritlonds  tekintettel Magyarorszagra  [Handbuch der Verwaltungs-Gesetzkunde, nach dem
gegenwirtigen Stande der dsterreichischen Reichsgesetzgebung mit besonderer Riicksicht anf Ungarn]”
zusammenfasste. Diese Grundsitze waren die Zentralisierung, die Einheitlichkeit, die
Einmannfithrung, die Verantwortlichkeit und die Gewaltentrennung von Verwaltung und
Rechtsprechung. Gemidl3 des Gesetzartikels XLII:1870 sollte die Komitate ihre
Verwaltungseinrichtung ausarbeiten und diese Entwiirfe vorlegen, dem kéniglichen
ungarischen Minister des Innern, um sie zu genehmigen. Ich demonstrierte die
Verwirklichung dieser Grundsitze mit der Hilfe von diesen Archivmaterialien des
Innenministerium.



