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A globalis migracié mint szabalyozando jelenség

Bevezetés

Napjainkban minden allam szdmara kiemelked$ jelentSségli kérdés a migracié hatékony
szabdlyozasa. Ahogyan a globalis migracié kérdése egyre kiemeltebb figyelmet kap a
politikai, kulturalis és gazdasagi életben, a tudomanyos szféra is egyre Osszetettebb médon
érdeklédik a migracié jelensége irant. A tudomany szemszO6gébdl a migraci6 olyan kérdés,
amelynek egyre nagyobb jelentSsége van, és ez nem csak a probléma objektiv sulyabdl ado-
dik, hanem annak a ténynek is betudhaté, hogy a migracié az elmult évtized killénb6z6 ha-
tasainak vizsgalatakor is egy idealis téma, amely mintegy felnagyitva tikroézi vissza vala-
mennyi politikai, kormanyzati és egyéb tarsadalmi valtozast.!

A torténelem soran gyakran eléfordul, hogy emberek kényszerbdl vagy énkéntesen el-
hagyjak az otthonukat és mdshol keresik a boldogulas utjat. Tovabbi tényszerd kiindulé-
pont, hogy a globalis migraci6 érinti a gazdasagot, a népesedést, a politikat, a nemzetbizton-
sagot, a kultarat, a nyelvet, s6t, még a vallast is.

Az elmdlt években lathattuk, hogy a migracié a vilag, féleg az Eurépai Unid szamara
rendkivil kiterjedt és nagy horderejd valtozasokat hozott. Vilagszerte majdnem minden
orszagra hatdssal van — egy-egy orszag olykor egyszerre befogado, kibocsatd és tranzitallam
is. A nemzetk6zi migracié szabdlyozasanak a legf6bb kérdései: Mit tehet az allam a globalis
migracié mind erételjesebb tendenciai ellen? Milyen érdekeket kell szem el6tt tartaniaa
migracios politikanak és milyen jogi eszkozrendszer lehet a leghatékonyabb? Hol sziikséges
a nemzetkozi egyuttmiikodés erdsitése, és hol latszik litszanak Gsszeegyeztethetetlennek a
nemzetallami érdekek?

Jelen tanulmany célja, hogy attekintse a nemzetkézi migracionak az egyes allamok szint-
jén jelentkez6 jogi szabdlyozasanak hatékonysdgat és tendenciait. A jogi szabdlyozas a mig-
raci6 terén is kett6s természetd — egyfel6l nem proaktiv, hanem reaktiv jellegd, pl. az alla-
mok akkor prébaljdk kezelni a felmerilt problémakat, amikor a nemzetk6zi embercsempé-
szet mar kiépitette hidf6alldsait, masfel6l a késébb varhaté dGjabb migraciés hullimokra
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adott valaszok kozott megjelennek preventiv jelleglek is: pl. hatarvédelem fokozatos és szi-
gori megerdsitése.

Tehat az allamnak nemcsak a hazai érdekellentéteket 4thidalva, hanem szamos helyi és
nemzetkozi szereplével egyuttmikddve, érdekeikre és koveteléseikre reagalva kell migracios
politikdjat alakitania. Véleményem szerint a migracié jelenségének szabdlyozisa szorosan
Osszeflgg azzal, hogy az allam, mint szuverén szervezet, alapvetéen maga dontheti el, hogy
kiket enged be az allam teriiletére, kiket utasitanak ki, illetve, hogy milyen jogosultsagokat
biztosit a bevandorloknak, illetve menekilteknek vagy mas, hasonl6 jogallist személyek-
nek. Az allam ugyanakkor, szuverén dontése alapjan, a nemzetko6zi jogalkotasban is jogilag
egyenl6 szerepléként vesz részt és valik a jogok és kotelezettségek alanyaiva — ebbdl pedig
az is kovetkezik, hogy bar sajat dontése nyoman, de 6nkorlatozé6 médon, nemzetkézi meg-
allapodasok részeseként id6rdl idére — latszolagosan — sajat érdekeivel titk6z6 politikat is fel
kell vallalnia.

A nemzetk6zi dokumentumok érvényestilése

A globalis migracids jelenség kapcsan tébb esetben a megfelelé végrehajtas a kritikus kér-
dés, nem a szabdlyozas teljes hianya. A jelenlegi migraciés folyamat nem tdnik
visszafordithaténak, sokkal inkabb annak felgyorsulasa varhaté a kovetkezé években. Bar
érvényben van az 1951. évi Genfi Egyezmény, az 1967. évi jegyzékonyv, az Afrikai Egység-
szervezet 1969. évi Menekiiltigyi Egyezménye és az 1984. évi Cartagena-i Nyilatkozat La-
tin-Amerikaban, az emlitett nemzetkdzi dokumentumok nem érvényestlnek hatékonyan.

A szabalyozasi hiany miatt lathatjuk, hogy a migracié kérdése vilagszerte és az Eurdpai
Uniéban el6térbe keril. Az allamok szamara az egylttmkodés és a k6zos fellépés mind
vonzébb megoldas. Igy a migracié szabalyozasaban létfontossigti a nemzetkozi egyiitt-
mikodés, hogy az allamok multilateralis keretek kozott érvényesiteni tudjak azon érde-
keiket, amelyeket globdlis médon nem tudnak hatékonyan érvényesiteni.

Az elmult id6szakban az Eurdpat eléré bevandorlasi hullamot tébben hajlamosak gy
értelmezni, mint altalinos migracios jelenséget, ami mindig is volt, van és lesz, és mint a
kontinensre bevandorolni szandékozok ardnyaban tortént valtozast irjak le a jelenséget.
Pécza Istvan ezzel kapesolatban ramutat arra, hogy amennyiben meg szeretnénk vizsgalni a
kozel-keleti és észak-afrikai térségbdl kiindulé migracié folyamatat kivalté okokat, akkor
nagyon kulénb6z6, egyittal egymassal Osszefiiggd tényezlket fogunk talalni, amelyek
egylttes hatdsanak ereddjeként értelmezhetjitk a mostani, t6bb tekintetben is rendkivili be-
vandorlasi hullamot. A migraciés hulliam f6bb okait Pécza Istvan a kévetkezSkben latja.
Lemaradas a tarsadalmi, gazdasagi és politikai struktirak fejlédésében; dllamkudarcok és a
terrorszervezetek térnyerése; a kozel-keleti térség menekilttaboraiban megmutatkozé, egyre
romlé korilmények; az allamok kozott fennalld gazdasagi egyenlStlenségek; egy 4j, bizton-
sagosabb és olcsébb utvonal megnyilasa a menekdltek el6tt; a hatékony Eurdpai Unids ha-
tarvédelem egyértelmd hidnya; témegkommunikacios hatasok.?

A nemzetkézi konszenzust tikr6z6 Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata ugyan nem
rendelkezik jogi kétSerével, de mindenképpen mérféldkének szamit a nemzetkdzi szaba-
lyozas tekintetében. A nyilatkozat 14. cikke expressis verbis deklaralja, hogy mindenkinek
joga van az ild6zés elél mas orszagban menedéket keresni, illetve a mds orszag nyujtotta
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jelenlegi-migracios-hullam-okai/ (2017. 03. 12.)


http://www.migraciokutato.hu/hu/2015/09/10/a-jelenlegi-migracios-hullam-okai/
http://www.migraciokutato.hu/hu/2015/09/10/a-jelenlegi-migracios-hullam-okai/

A globalis migracid mint s3abdlyozandd jelenség 323

menedéket élvezni. Mas, emberi jogokat szavatolé nemzetk6zi dokumentumokban is tala-
lunk rendelkezéseket a migransok alapvetS jogai kapesan. Ilyen pl. a gyermek jogairdl szolo,
New Yorkban, 1989. november 20-an kelt egyezmény (hazai vonatkozasban: 1991. évi
LXIV. térvény a Gyermek jogairdl szolé, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt
Egyezmény kihirdetésérdl), amelynek 22. cikke a menekiltstatusz elismerése és az azzal jard
védelem, tovabba a humanitarius timogatas biztositasa mellett foglal allas. Ez ut6bbi szabd-
Iyozasbdl a csalad egységének az elve és a nemzetkozi intézményesitett egyiittmikodés fon-
tossaga is kiolvashat6.? Mindazonaltal az is tény, hogy az eurépai allamok nagy hagyoma-
nyokkal rendelkeznek az ld6z6tt menekiiltek befogadasa kapcsan. Ide kapcsolédoéan az is
megjegyezhetd, hogy az alapvetS jogok védelme FEurdpa egyik kézponti elveként jelenik
meg. Erre valo tekintettel 1999-ben az EU tagallamai elkotelezték magukat egy k6z0s eurd-
pai menekultigyi rendszer kidolgozasa mellett. Ennek célja els6sorban az volt, hogy ered-
ményesebben tudjak kezelni az unié orszagaiban felmertlé meneckiltiigyi problémakat és
nehézségeket. Ezt kbvetSen az Eurdpai Unid szamos fontos joganyagot fogadott el, melyek
célja a tagallamokban alkalmazott menekiltiigyi rendszerek 6sszehangolasa volt. A joganya-
gok koérében talaljuk pl. a Dublini Rendeletet is, amely meghatarozza, hogy adott helyzet-
ben mely allam koételes elbirdlni egy adott menedékkérelmet. Példaként emliteném még a
Befogadasi feltételekrdl sz0l6 iranyelvet, amely azokat a minimalis kovetelményeket hata-
rozza meg, amelyeket a tagallamoknak a menedékkérék befogadasi feltételeivel kapcsolat-
ban — mint pl. lakhatas, oktatas, egészségligyi ellatas — teljesitenitik kell. Fontos el6relépés
volt a menekiltpolitika kapcsan a Menekiiltigyi eljarasokrdl szol6 iranyelv megfogalmazasa
is, amely azokat a minimalis elvarasokat jeloli ki a tagallamok szamara, amelyeknek az egyes
orszagok menekiltiigyi eljarasainak meg kell felelnie. Ez utobbi irdanyelv fontos hianyt po-
tolt a nemzetkdzi joganyagban, ugyanis ezt a kérdéskort az 1951. évi Menekiltiigyi Egyez-
mény eredetileg nem szabalyozta. A sok vitat szilé Kvalifikdciés irdanyelv kiegésziti az 1951.
évi Menekiltiigyi Egyezményt és egyuttal bevezeti a kiegészit6é védelem fogalmat, melyben
azok a személyek részestlhetnek, akik jelent6s veszélynek vannak kitéve hazdjukban.*

A menckiltkérdés szempontjabol hangsulyoznam, hogy elsédlegesen az allamok joga
meghatarozni, hogy kit és milyen feltételekkel minésit menekiiltnek. Ugyanakkor a mene-
kiltkérdés szabalyozasiban a nemzetkézi jogalkotast is figyelembe kell vennie a tagorszag-
oknak, ez pedig azt is jelenti, hogy az allamok dontési szabadsaga korlatozott. Ez akkor is
fenndll, ha dgy fogalmazunk, hogy a nemzetk6zi szabalyok kételez6 hatalyat az allamok sa-
jat dontési kortikben ismerik el. A Dublin I. egyezményt 12 tagallam irta ala, majd késébb
tovabbi hat allam csatlakozott hozza. Az egyezmény célja egy olyan jogi eljaras lehetSségé-
nek a kiépitése volt, ami akkor keriil alkalmazasra, ha valaki a részes allamok valamelyik-
ében menedékjogért folyamodik. Az 1990-ben megkotott dublini egyezmény nem hozta
meg teljes egészében azt, amit a jogalkotok vartak. Az egyezmény részleges sikertelensége
sziikségessé tette a migranskérdés tovabbi szabalyozasat. Ennek érdekében az Eurdpai
Uni6 tagallamai 2003. februar 25-én elfogadtik a Dublini Végrehajtasi Rendeletet (ez volt a
Dublin II. rendeletet), ami igyekszik valamennyi vatridciéra vonatkozéan meghatarozni,
hogy mely tagallam koételes egy menedékkérelem elbiraldsara, illetve e dontésnek valameny-
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nyi tagallamra nézve kotelez6 hatalyt biztosit. A Dublin II. rendeletet célja az, hogy meg-
sziintesse a menedékkeresSk orszagrol orszagra torténd kildését és vandorlasat, amely je-
lenség az elmult év Ota feler6sodni latszik a tagallamokban. Az eljaré tagallam meghataroza-
sa a korabbi gyakorlatban igen lasst procedura volt, s ez bizonytalansiagban tartotta a ké-
relmez6t. Ebben a Dublin II. rendeletet (2003/343/EK rendelet) sem hozott érdemi vélto-
zast, mivel éppen ugyanazokra az elhibazott alapelvre épiil, mint a Dublin I. Mindkét ren-
delet azt mondja ki, hogy a kérelem elbiraldsa iranti felel6sség szoros kapcsolatban all az
unié teriletére valé beléptetési mechanizmus iranti felel6sséggel. Maradva még a Dublin II.
rendeletnél, ennck mikodésében fontos szerepet tolt be a Tanacs 2725/2000/EK rendele-
tével megalkotott ,,EURODAC” rendszer, ami els6sorban az ujjnyomatok szamitégépes
adatbdzisaként értelmezhetS. E rendszer segitségével megallapithat6, hogy valaki nyujtott-e
mar be kérelmet egy masik tagallamban. A rendelet, a biraléi vélemények szerint komoly
problémakat vet fel ugy jogi, mint erkélesi téren. Egy 2007. évi vizsgalat szerint az Eurdpai
Bizottsag sikeresnek tartja a menekultrendszer jogi alapjainak harmonizalasat.>

A menekiltiigyi szabalyozasanak torténetében a Koézosségek un. kvalifikaciés iranyelv-
ének megjelenése sarkalatos pontnak tekintheté. Ez az iranyelv ugyanis t6bb szempontbél
vizsgalva is megfelel6 timpontot nyujt az eljaré hatésagoknak, megkdnnyitve ezzel a mun-
kajukat. Az iranyelv altal pl. meghatarozasra kertiltek a menekiltként vagy mas okbdl nem-
zetkdzi védelemre jogosultként valo elismerés feltételei, tovabba az e statuszok tartalmara
vonatkoz6 minimumszabélyok is. Az Uniés szabalyozas fontos elemét képezi az dtmeneti
védelemrdl és a tagallami eréfeszitések kiegyensilyozasardl szélé irdnyelv (2001/55/EK
iranyelv), amely a tomeges menekiilések esetén nyujt segitséget, ennek tényét a Bizottsag ja-
vaslatira minden esetben a Tandcs mindsitett tobbséggel allapitja meg. Az atmeneti véde-
lem maximum egy évre rendelhet6 el, de emellett hat hénapos idszakonként meghosszab-
bithaté tovabbi egy évre, a megsziinése az id6 elteltével, vagy pedig a Tanacs tébbségi don-
tése nyoman kovetkezik be. A Tanédcs 2005/85/EK irdnyelve a menekiltstitusz megadisa-
ra és visszavondsara vonatkozo tagallami eljardsok minimumszabalyair6l rendelkezik altala-
nos érvénnyel. Ez utobbi irdnyelv egyik pozitivumaként emlithet6 a szarmazasi orszagokra
vonatkozo pontos és naprakész adatok felhasznalasanak a megkovetelése.

Ujfajta megkozelitést hozott az Uniés szabalyozasban a kvétarendszer bevezetése.” A
kvétarendszert szamos kritika érte és jelenleg is atdolgozas alatt 4ll, de ezt akaddlyozza,
hogy a tagallamok allaspontja nem egyezik. Az egyik kritikai észrevétel szerint az eurépai
meneckiltigyi oltalmi 6vezetbdl kikertilt menekultstatusszal rendelkez6 személyek eloszta-
sara vonatkozoan a kvotarendszer csak abban az esetben lehet hatasos, ha az elosztas soran
elkeriilhetévé valik a menekiltek ,,lef6l6zése”, tovabba, ha a menekultek ellatisa valameny-
nyi EU-tagallamban kézel azonos szinvonalon biztosithaté. Ennek hidnyaban azonban a
menekiltek nem érdekeltek abban, hogy a befogadé orszigban maradjanak. Ezt a folyama-
tot lathatjuk erésebben megnyilvanulni az elmult években. Ennek a problémanak a kezelé-
sére keriilt megfontolds ald egy k6z6s eurdpai menekilt-ellatdsi minimum kialakitisa, amit a
tagallamok kotelezGen biztositanak. Ennek hianydban egy virtualis kvotarendszer is kiala-
kithat6 lehetne, amelynek lényege, hogy a menekilteket val6san befogadé EU-tagallamok

5 CSEPORAN et.al., 2013.
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részére a tobbiek a rajuk esé kvotaknak megfelel6 pénziigyi és egyéb segitséget nyujtananak
a szolidaritas és az ardnyos teherviselés elvei alapjan.® A masik vitatott kérdés a dublini elja-
ras keretében t6rténé visszavételek jelensége, ami élesen elhatdrolandé a kvotarendszer-
alapu tehermegosztastol. ,,A dublini eljdrds a tagdllamok idegenrendészeti és menekiiltiigyi eljdrdsai-
nak 1ésgét képezi, s lnyegében abban a joghatisagi kérdésben hivatott dontent, hogy egy személy menedéfe-
kérelmeét mely tagdllamban kell érdemben elbirdlni. E3 ag eljardstipus — szemben a fent emlitett kitelezd
betelepitéstd] vagy kvitarendszerti] — tagallamok dltal elfogadott, kitelezden alkalmazandd és végrehajtan-
do unids jogi aktusok formdjaban mdr hosszi évek dta létezik, vagy ha dgy tetszik, a tagdllamok ennek
mdr régen ,,aldvetettéle magukat” (jelenlegi formajdaban ez a sokat emlegetett Dublin 111 Rendelet).””

A 20. szazad masodik felétél kezd6dben érezhetéen sulyosbodni kezdtek a migracios
folyamatokhoz kapcsolod6 nehézségek. A menekiltek kapesan szamos kérdés felmertl,
ezek egy része pl. biztonsagpolitikai, mas résziik pedig emberi jogi tertiletet érint, illetve fe-
szeget. A témat illetGen szamos szakértS felszolalt, az 6 allispontjaikban is talalunk egyezé-
seket, illetve Utkozéseket is. Ugyanezt mondhatjuk el a kilénb6z6 orszagok politikai szint-
jére. De az Unién belil sincs megegyezés a menekiiltkérdés jogi megoldasara vonatkozdan.
A migracié, vagyis az egyének vagy kozosségek vandorldsa, lakohely-véltoztatasa olyan
rendkiviil sszetett tarsadalmi jelenségként irhaté le, ami valamennyi orszagot érinti, és bar
koronként valtozé intenzitassal, de mar a térténelem kezdete 6ta meghatarozénak szamit.
A kivalté okokat elemezve emlithet6 az 6nkéntes és kényszerd migracié. Mig az 6nkéntes
migtraci6 soran jellemzéen gazdasagi, kulturalis, vallasi és nyelvi killénbségek nehezitik az
egyének életét, beilleszkedését és a leggyakoribb oka a kiilf6ldi munkavallalds, vagy a csa-
ladegyesités és a tanulas, addig a kényszerd migracié hatterében els6sorban haboru, ldéz-
tetés, gazdasagi vagy kornyezeti problémak allnak. ,, A &ényszermigrinsok leggyakrabban emlege-
tett csoportja a menekiilteké, akik faji, vallisi okok, nemzeti hovatartogdsuk vagy politikai meggydzidé-
siik, meghatdrozott tarsadalmi csoporthozg vald tartozdsuk miatti jilditetéstd] félve nem tudnak vagy nem
kivinnak sydrmazdsi orsdagukba vissgatémi, illetve a tovabbiakban ott élni.”"® A menekiltek donté-
en olyan teriiletekrdl érkeznek az elmilt éveket figyelembe véve Eurépaba, ahol a korabbi
allamalakulatok 6sszeomlottak (ilyen példaul Libia és Sziria), vagy kudarcot vallott az allam-
épités (mint példaul Afganisztan, vagy Irak). Abban az esetben, ha ezen orszagokban to-
vabbra is fennmarad ez az allapot, ugy a jelenlegi konfliktusok tovabb fognak erésédni a
kovetkez6 években, s a kialakult menekilthullim intenzitisa ennélfogva nem lesz csok-
kenthet6. Eurépa nehéz id6szak el6tt all a globalis migranskérdés kapesan.

Osszegzés

A migransok és menekiiltek szdma az elérejelzések szerint az elkévetkezendd évtizedekben
tovabb fog névekedni, s ennek figyelembe vételével szitkségessé valt az eurépai és a nem-
zetk6zi menekultpolitika elveinek és gyakorlatanak az ujragondolasa. Egyes vélemények
szerint ugyanis a 2015-ben tapasztalt migraciés nyomas Eurdpa szamara csupan egy hossza
(akar 2050 utani idészakig is elnyuld) és a kbvetkezs évtizedekben varhatéan jelentésen su-

8 Javaslatok az eurépai menekiiltpolitika cselekvSképtelenségének feloldasihoz. http://netk.uni-nke.hu/
uploads/media_items/svkk-nezopontok-2015-2-javaslatok-az-europai-menekultpolitika-cselekvokeptelensegenek-
feloldasahoz-svkk.original.pdf (2017. 03. 13.)

9 HORVATH, 2015.

10 Migransok a magyar médiaban, avagy a bevandotlas és a kilfoldiek 2011-ben a sajt6 szemével. Magyar Helsinki
Bizottsag, 2011. 2.
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lyosbodé és intenzivebbé valé folyamat kezdeteként irhaté le.!! Ennek tudatiban a globalis
migraci6 jogi szabalyozasanak kérdése még inkabb strgetébbé valt véleményem szerint. A
kovetkez6 negyedszazadban minden valdszindség szerint er6sédni fog a nemzetkdzi népes-
ségmozgas. A gazdag és a szegény orszagok kozotti 6riasi killénbségek miatt tovabb néve-
kedhet a potencidlis nemzetk6zi migransok szama, és mivel a gazdag orszagok k6zos véd6-
falat allitottak fel, minden valdsziniség szerint meg fogjuk tapasztalni az ,,észak és dél” ko-
z6tti fesziiltségek erésédését a migracios kérdéssel kapcsolatban is, amely végs6 soron az
egyenl6bb elbanas feltételeinek kikdveteléséhez vezet egy Gj nemzetkézi rend keretei ko-
zott.

SALVADOR NETO LUIS
Global Migration as an Issue to be Regulated

(Summary)

The present study aims to review the effectiveness and trends in the legislation of
international migration. Considering the migration legislation, each state, as a sovereign
entity, can decide whom to let into the state’s territory, whom to reject, or which
entitlements will be provided to immigrants. In addition, the study presents a possible
solution to the global migration issue: international cooperation and joint action against
illegal migration are essential so that the countries can enforce their interests within a
multilateral framework.

11 Javaslatok az eurépai menekiltpolitika cselekvéképtelenségének feloldasdhoz. NKE Stratégiai 1 édelmi Kutatikiz-
pont — Nézdpontok 2 (2015) http://netk.uni-nke.hu/uploads/media_items/svkk-nezopontok-2015-2-javaslatok-az-
europai-menckultpolitika-cselekvokeptelensegenek-feloldasahoz-svkk.original.pdf (2017. 03. 12.)
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