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A rendszervaltozas utani foldtorvények foldhasznalattal
kapcsolatos rendelkezéseinek 6sszehasonlité elemzése

Bevezetés

Magyarorszagon az Eurépai Unidhoz tortént 2004. majus 1-i csatlakozas utan, a termé£old-
re vonatkozé tulajdonszerzési és hasznalati szabalyok médositasara, mas alapokra helyezé-
sére, els6dlegesen az ujonnan megszerzett tagsagbdl eredé kotelezettségek miatt volt szik-
ség. Biztositani kellett a terméfolddel kapesolatban is a szabad t6kedramlds és a letelepedés
szabadsaganak jogszabalyi feltételeit. Az un. ,,f6ldmoratérium” meghosszabbitisa utin — az
unids allampolgarok és jogi személyek tulajdonszerzéséhez kapcsolédé korlatozé eléirasok
fenntartasa — csak 2014. majus 1. napjan kellett olyan term6£6ld tulajdonszerzésére és hasz-
nalatara vonatkozé szabalyokat hatalyba léptetni, amelyek nem sértették az el6bb emlitett
unids szabadsigjogokat.

Szintén az 4j foldtérvény megsziletését segitette elé, hogy a 2010-ben megvalasztott 4j
Orszaggytlés a Nemzeti Foldalaprél szo6l6 2010. évi LXXXVIL térvényben (Nfatv.) meg-
fogalmazta a hazai mezégazdasagot érint6 szabélyozasok vezérelveit. Ezen iranyelvek a csa-
ladi gazdasagok kialakitdsa, megerdsitése, a foldpiac élénkitése és szabalyozasa, a verseny-
képes birtokméret kialakitasanak el6segitése, valamint a birtoknagysag alkalmassa tétele az
eurdpai unidés taimogatasok igénybevételéhez.! Az imént felsorolt iranyelvek, ha nem is
ugyanezzel a megnevezéssel, de felfedezhetSek voltak mar az Gj foldtorvény T/7979. szamu
térvényjavaslatiban? is. Mivel az 1994. évi LV. t6rvény nem minden részletében felelt meg
az ujonnan nevesitett jogelveknek, igy ezen feltétlenil valtoztatni kellett. E tanulmany arra
tesz kisérletet, hogy bemutassa a rendszervaltozas utani foldtorvények megsziletésének ko-
rulményeit, és £6 kutatasi tertletem, a foldhasznalat szempontjabdl Gsszehasonlitsa Gket.

A rendszervaltozas utani f6ldtérvények megsziletése

A rendszervaltozas utani viszonyok vizsgalatat a rendszervaltozas el6tti helyzet ismertetésé-
vel érdemes kezdeni. 1987-ig kell visszanyulni az id6ben, ekkor alkotta meg az Orszaggyu-
lés az 1987. évi 1. torvényt, amely megteremtette a magantulajdonon alapulé piaci viszo-

* PhD hallgaté, Szegedi Tudomanyegyetem Allam és Jogtudomanyi Doktori Iskola.
' A Nemzeti Foldalaprol szo6l6 2010. évi LXXXVIL torvény 15. § (3) bek. b), @), i), p) pontok.
2 A mez6- és erd6gazdasagi foldek forgalmérdl szol6 T/7979. szamu torvényjavaslat.
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nyok alapjat a mezdégazdasagban. Legfontosabb rendelkezéseként mindenkinek lehetévé
tette, hogy termdé£old tulajdondt megszerezze.> A mindenki alatt kiilfoldi maganszemélyeket
is érteni kell. Tanka Endre llaspontja alapjan ,,7988-1d/ a foldjog toretleniil a neoliberdlis agrarpoli-
tikdt, tebdt a nemzetkii tokebasznosulds elsajatitasi maginérdekének az egyoldalii intézmeényesiilését
szolgalja.”’* Bobvos Pal adatai szerint 1989-ben a termdteriilet 75,6%0-a szévetkezeti gazdasa-
gok hasznalataban volt, melynek nagysagrendileg a felét a szovetkezetek tulajdonosként
hasznaltak. Magantulajdonban 8,4% volt, a maradék kb. 16%-ot pedig allami gazdasagok
hasznaltak. Lathat6, hogy a rendszervaltas idején magantulajdonban csupan a terméfoldek
toredéke volt.> A kovetkezs idGszakban, az allami tulajdon privatizacidjara,® a karpotlasra’
illetve a foldkiadasra® vonatkozé torvények egyiittes eredményeként vélt meghatirozéva
hazankban a term6foldek magantulajdona. Bevezetésre keriilt tovabba a karpétlasi jegy in-
tézménye. A karpétlas soran a korabban jogtalanul elvett féldek tulajdonosait, leszarmazoit
kivanta az allam karpotolni. A rendszervaltozas utani ideolégiaban nagy hangsulyt kapott a
kisparaszti életforma, szemben a koribbi kommunista kézosségi kolhozrendszerrel. Ugy
tartottdk, amennyiben a régi gazdalkodok visszakapjak a foldjeiket, Gjraéled, és viragozni
fog a mezbgazdasag. Bz viszont nem val6sult meg, hiszen az egykori gazdalkodék mar id6-
sek voltak, a legtobb 6r6kos pedig mar mas életformat valasztott. A bevezetett karpétlasi
jegy intézménye oda vezetett, hogy barki, barhol, barmilyen muvelési aga foldre licitdlha-
tott, és az olcson felvasarolt karpotlasi jegyekkel nagy ingatlanvagyonhoz juthatott. Bz azért
valosulhatott meg, mert a folyamatban a karosultak nem ismerték fel sajat érdekeiket, igy a
bels6 informaciokkal rendelkezé személyek kénnyen szert tettek kivalé adottsagd termd-
foldekre.” A termé6£old olyan réteg kezébe kertlt, akik nem tudtak, vagy nem akartak a me-
z6gazdasigban dolgozni. Ebben az id6ben Magyarorszagon nem volt olyan jogszabalyi el6-
iras, amely szerint a tulajdonjogot vagy hasznalatot szerz6 személynek koétédnie kell a me-
z6gazdasighoz. Ahhoz, hogy a tiltas nélkili féldtulajdonjog szerzés ne vezessen eltorzult
birtokviszonyokhoz, azaz a kiilfoldi befektet6k ne szerezhessenek korlatozas nélkil tulaj-
donjogot, olyan térvényt kellett alkotni, amely a mar megindult folyamatokat meggatolta.l?

Ennek érdekében alkotta meg az Orszaggylés az 1994. évi LV. torvényt. Kérdésként
mertl fel, hogy a Kormany miért vart ezzel ennyi ideig? Vajon milyen politikai meggondo-
las, hattérvonal huzédik a mogott a tény mogott, hogy az 1990-es rendszervaltas utan négy
éven keresztil kilféldiek is szerezhettek foldtulajdont Magyarorszagon?

Ezen tallépve, nézzik az 4j térvényt: harom alanyi csoportot kiilénboztetett meg a tet-
mé6£old-tulajdon megszerzése kérében: a belfldi maganszemélyeket, a belféldi jogi szemé-
lyeket és a kulféldiek csoportjait. A belféldi maganszemélyek vonatkozasiaban nem tartal-
mazott megszotitist a térvény, tehat minden magyar allampolgar, az orszag egész teriiletén
szerz6képes volt. A szerzés targya tekintetében azonban kett6s korlatozas jelentkezett: a te-

3 MARKOJA Imre: A foldrdl sz616 torvényrdl. Magyar Jog XXXIV. évf., 4 (1987) 289-295.

4+ TANKA Endre: Uni6s agrarreform es magyar jogharmonizacié. Gazdasag és jog X11. évf., 4. (2004) 3-8.

5 BoBVOS Pil: A foldtulajdon és a féldhaszndlat szerkezetének atalakitasa hazankban. Acta Universitatis Szegediensis:
Ata juridica et politica XL. évf., 2 (1994) 1-20.

61991. évi XXV. torvény a tulajdonviszonyok rendezése érdekében az allam altal az allampolgarok tulajdonaban
igazsagtalanul okozott karok részleges karpotlasarol.

71992. évi XXXI. torvény a karpotlasi jegyek életjaradékra valtdsardl.

81993. évi II. torvény a foldrendez6 és a foldkiado bizottsagokrol.

® KURUCZ Mihdly: Gondolatok a term6£6ldjog szabalyozas kereteirdl és feltételeirdl. Geodézia és kartogrdfia 1X. évf.,
9 (2008) 13-22.

10 BOBVOS Pal — HEGYES Péter: Fildjogi Szabalyozasok. JATE Press Kiado, Szeged, 2014. 24-27.
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ruleti korlatozas értelmében, egy belféldi maganszemély tulajdonaban maximum 300 hektar
nagysagu term6fold lehetett, illetve az aranykorona értékbeli korlatozas szerint legfeljebb
6000 aranykorona értékig terjedhetett a tulajdona. A belféldi jogi személyek f&szabaly sze-
rint nem szerezhették meg termé£6ld tulajdonjogat.

A kulféldiek tulajdonszerzésével kapcsolatban a térvény legfontosabb valtoztatasként
régzitette, hogy kilfoldi magan- és jogi személyek, valamint belféldi székhellyel rendelkezd,
kulfoldi részvétellel mikéds gazdasagi tarsasagok terméfold és védett természeti terilet tu-
lajdonjogat nem szerezhették meg (néhany kivétel tovabbra is megmaradt, példaul e szerzé-
si tilalom nem vonatkozott olyan terméfoldekre, amelyet egy mar meglévé termé£old kisa-
jatitasa kapcsan kapott kartalanitasi 6sszegbdl vasaroltak.!! Osszességében azt mondhatjuk,
hogy az 1994-es Foldtorvény egy-két esettdl eltekintve kizarta a kulfoldiek tulajdonszerzé-
sének lehetéségét. Ennek torvényi indoklasa a kilfoldi és a magyar féldarak kozott kilénb-
ségre utalt, melyek alapjan a megel6z6 években egyre gyakoribbd valtak a kilféldiek féldva-
sarlasai, és a jogalkoto6i vélemények szerint ez a tendencia a j6vében sem valészind, hogy
megvaltozott volna.

Az id6ben elbrefelé haladva, nézzitk milyen kérilmények indokoltak a jelenleg is hata-
lyos, 2013-as térvény megalkotasat. A 2013. évi 4j foldforgalmi térvény megsziletését alap-
vetben két tényezé hatirozta meg: az Alaptorvény P) cikkelye, és az Unids jognak vald
megfelelési kényszer.

A 2012-ben hatalyba lépett 4j Alaptérvény szOvegszertien rogziti a terméfold fogal-
mat.'> Mivel Magyarorszag jelentGs nagysaga terméfolddel rendelkezik, igy helyesnek tdnik
a term6fold stratégiai eréforrasként valé deklaraldsa, és beemelése az Alaptérvény szévegé-
be.1¥ Osszehasonlitva EU-s tagillamokkal, mas orszigok alkotmanyaban is taldlkozhatunlk
ezzel a megoldassal, példaul Lengyelorszagban vagy Olaszorszagban.'* A rendszervaltozas
utan elfogadott célla valt, hogy a term6£6ldon csak olyan természetes személy szerezhet tu-
lajdonjogot, aki azt maga mtveli. A P) cikk 6ta e cél mar alkotmanyosan is oltalmazott. Az
azota eltelt néhany év tapasztalata alapjan megallapithatd, a term6f6ld védelmi rendszere
megerésodott azzal, hogy az Alaptorvény szévegébe behelyezte azt a jogalkotd. Elbirdssa
valt a term6£old tulajdonszerzésére és hasznositisira vonatkozo szabalyoknal, hogy kizaré-
lag sarkalatos torvényben térténhet a régzitésik. '3

Masik aspektusbdl vizsgalva, t6bb olyan nemzetkézi kotelezettségvallalast is szem el6tt
kellett tartani, melyeket a csatlakozasi szerzédésben vallalt az orszag. Lassunk néhany ilyen
jogelvet. A foldszerzéssel kapcsolatosan a térvény csak olyan szerzési korlatozasokat allitha-
tott fel, melyek nemzeti elbanast biztositottak az Eurépai Unié tagallamainak féldmdvesei
részére. Tovabbi ilyen elvként jelent meg, hogy a foldmivesek kozotti megkiilonboztetés

A term6£61drdl szold 1994, évi LV. t6rvény 5-7. §.

12 Termé6fSldnek az a foldrészlet mindsiil, amely a telepiilés kiilteriiletén fekszik, és az ingatlan-nyilvantartasban
szanto, szO16, gyimolesos, kert, rét, legels (gyep), nadas, erdd, fasitott teriilet mivelési dgban vagy halastoként tar-
tanak nyilvan.

13 CSAK Csilla — KOCSIS Bianka Eniké — RAISZ Anikéd: Agrarpolitikai — agrarjogi vektorok és indikatorok a mez6-
gazdasagi birtokstruktira szemsz6gébdl. Agrar és Komyezetjog. A CEDR Magyar Agrarjogi Tudomdnyos Kozleményei 19
(2015) 46.

14 JANI Péter: Alaptirvényiink és a termifold védelme. In: Verebélyi Istvan: Az allam és jog alapvetd értékei a valtozé vi-
lagban. Széchenyi Tstvan FEgyetem, AJTK DI Konferencia, Gyér. 2012. 292-294.

15> BOBVOS Pl — FARKAS CSAMANGO Erika — HEGYES Péter — JANI Péter: A mezd- és erdigazdalkoddsi foldek alapjogi
védelme. In: Prof. Dr. Balogh Elemér: Szamadas az alaptérvényrdl. Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiad6, Budapest,
2016. 31-40.
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kizarolag gazdasigi tevékenységlik megitélése alapjan torténhetett. Lathatd, hogy az unids
szabalyozas olyan el6irasokat fogalmazott meg a tagallamokkal szemben, amelyek betartasa
a foldforgalom tekintetében kotelezGen alkalmazandéak voltak.1” A régi foldtorvény ezen
el6irasokra nem volt felkészilve. Egyetlen fennmaradé lehet6ségként olyan honi szabalyo-
zast kellett alkotni, amely nem ttk6z6tt az unids jogszabalyokba.

Ezen koriilmények Osszességeként sziiletett meg a hatalyos 2013. évi CXXIL. t6rvény a
mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmardl. Megjegyezném, hogy a korabbiakban bévebben
kifejtett kilféldiek tulajdonszerzésére vonatkozo rendelkezések természetesen az 4j Fold-
torvényben is megmaradtak, azaz kilféldiek f6szabaly szerint tovabbra sem szerezhetnek
féldtulajdonjogot Magyarorszagon.

A term6foldhasznalat legfontosabb jogcimei, és azok valtozasai

Hasonléan a hatalyos szabalyozashoz, a korabbiakban is megoszlott a term6£6ld hasznala-
tara vonatkozé jogcimek felsoroldsa a régi Ptk.-ban'8 illetve a Tft.-ben.! A felosztas szerint
a Polgari Toérvénykényvben volt régzitve a tulajdonjog, a f6ldhasznalati jog, a haszonélve-
zeti jog, a hasznalat joga és a telki szolgalmi jog. A Foldtérvény rendelkezett a feles bérlet-
6], a szivességi foldhasznalatrdl és a részesmivelés szabalyozasardl. A term6f6ld haszon-
bérleti joga kiilénds helyet foglalt el: mig a ra vonatkozo éltalanos szabalyokat a Ptk. r6gzi-
tette, addig a specidlis szabdlyok a Tft.-ben voltak megtalalhatéak. A felsorolt féldhasznalati
jogcimek ismertetése nem egyforma terjedelemben torténik, a sajat véleményem és a gya-
korlat szerint kiemelt fontossaguakkal foglalkozom a tovabbiakban.

A haszonbétlet

ElsSként a tobb torvény altal szabalyozott, term6£old haszonbérletével kezdem a bemuta-
tast. A foldhaszonbérlet meghatarozé intézménye a magyar foldhasznalatnak, régdta jelen
van a hazai mezégazdasagi jogban, és hosszu tavon kell szamolnunk vele. A Tft. szerint a
termé6£6ld haszonbérletére a Polgari Torvénykonyv altal ismert haszonbérlet szabalyait kel-
lett megfelel6en alkalmazni. A szerz6dés altal nyudjtott kotelmi jogeim alapjan a haszonbér-
16t hasznalati, illetve birtoklasi jog illeti meg, ez alapjan gyakorolja a szerz6dés targya felett a
tényleges hatalmat. A birtokvédelem tekintetében tehat harmadik személyekkel szemben
feltétlentl, a haszonbérbeadd ellenében pedig abban az esetben illeti meg, ha a szerz6dés
lényeges feltételeinek, kilondsen a haszonbér megfizetése iranti kotelezettségének eleget
tett.0 Ellenértékként tehat haszonbért fizetett, melyet pénzben vagy természetben is telje-
sithetett, id6szakonként utdlag. A ketté kozti kildnbség abban all, hogy ha pénzben hata-
roztak meg a haszonbér mértékét, akkor fiiggetlen volt az adott tertilet hasznait6l, mig ha
természetben kototték ki, akkor mértéke altalaban az adott term6f6ld hasznaihoz képest,
azok meghatarozott aranyaban volt meghatirozhaté. A magyar jogalkotas értelmében a ha-
szonbér Osszege szabad egyezkedés targya. A hazai bétleti dijak a féldarak kb. 6-10%-dra
tehet6k, ami rendkiviil magasnak szamit a tobbi eurdpai unids tagallam bérleti dfjathoz vi-

16 KOROM Agoston: Az 7j magyar fildforgalmi szabalyozds az nnids joghan. Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Budapest,
2013. 11-24.

17 SZILAGYT Janos Ede: Az Eurdpai Unid termifold —szabilyozdsa az Eurdpai Birdsdg joggyakorlatinak tikrében. In: Csak
Csilla: Az eurdpai foldszabalyozas aktudlis kihivasai. Novotni Kiadé, Miskolc, 2010. 269-281.

181959. évi IV. térvény a Polgari Torvénykonyvrdl, 155-171. §, XXXVIIL. fejezet.

191994, évi LV. t6rvény a term6foldrél 12-25. §.

20 BOBVOS Pal: A szerzddésen alapuld foldhaszndlati jogviszonyok. In: Az eurdpai foldszabalyozas aktualis kihivasai.
Novotni Kiadé, Miskolc, 2010. 39
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szonyitva.?! Ezek alapjan célszerd lenne regionalis alapon maximalizalt bérleti dijak megha-
tarozasa. Az alaki eléirasokat vizsgalva irasbeli szerz6dés volt sziikséges mez6gazdasagi
foldtertlet haszonbérbe adasahoz. A haszonbérlé a kapott foldtertiletet masnak tovabbi
hasznalatra ,,alhaszonbérletbe” nem adhatta 4t. Kivételes esetben amennyiben a haszonbér-
16 a haszonbérbe ad6 hozzijarulasival megallapodott més terméfoldet hasznalé személlyel,
a haszonbérbe vett terméfoldet hatarozott idére dtengedte neki. A megallapodast és a ha-
szonbérbe ad6 hozzijarulasat szintén {rasba kellett foglalni. A haszonbérlet id6tartamat a
torvény muvelési aganként meghatarozta. Belfoldi magan- és jogi személy, illetSleg jogi
személyiséggel nem rendelkez6 szervezet a term6féldre vonatkozoan legfeljebb 20 évre
kothetett szerz6dést.?? Ez nem vonatkozott az erdSkre, melyekre legfeljebb a termelési id6-
szak (az az id6szak, amikor az erd6 elérte a vagasérettségi kort??) lejartat kovetd 6todik év
végéig lehetett szerz8dni. Egy gyors fejlédést nyaras esetében a vagas-érettségi kor kb. 12
év, egy tolgyes esetében 40, bukkerd6nél pedig 60 év. Tovabbi kivételként emlithetek meg
a szO16 és gyimdlesos mivelési aga, illetve mas tltetvénnyel beépitett term6foldek. Ezek-
nél a teriileteknél legfeljebb azon év végéig lehetett haszonbérleti szerzédést kétni, amely
évben a sz616, gylimélesds vagy mas iltetvény még értékkel birt (értékesékkenési leirasi
id6szak). Ugyan ezen id6tartami szabalyok vonatkoztak a kilféldi magan- és jogi szemé-
lyekre is. A torvény az id6beli korlaton tdl terileti korlatozast is meghatarozott. E szerint az
el6bb emlitett belfoldi vagy kilfoldi természetes személyek, jogi személyek vagy jogi szemé-
lyiséggel nem rendelkez$ szervezetek legfeljebb 300 hektar nagysaga, vagy 6000 AK?* érté-
ki terméfoldet vehettek haszonbérbe. A Magyar Allamra és az 6nkorményzatokra teriileti
korlatozas nem érvényesilt. Eltéréen érvényesiilt tovabba a gazdasagi tarsasigok és a sz6-
vetkezetek esetében is: teriiletét legfeljebb 2500 hektar nagysagu, értékét tekintve pedig
50.000 AK értékd terméfoldet haszonbérelhettek. Meg kell még emliteni azt a részletsza-
balyt, hogy e korlatozas soran figyelmen kivil kellett hagyni azokat a terméfdldeket, melye-
ket a gazdasagi tarsasig Uzletrész-tulajdonosaitdl vagy a szovetkezet a tagjaitdl bérelt.?
Ezek alapjan lathatd, hogy a hazai szabalyozas a minimalisan bérelhetS tertlet nagysagat
nem hatarozza meg, melyen véleményem szerint valtoztatni kellene, a féldtertiletek talzott
elaprézddasanak elkeriilése érdekében.

Sajatos szabalyok vonatoznak e szerz6déstipus megszinésére is. Ezek részben a tulaj-
donos érdekeit szolgaljak. Ilyen pl. az azonnali hatalyd felmondas lehetSsége, ha hozzajaru-
las nélkil a bérlé dtengedte a bérleményt harmadik személynek, vagy akar a tertilet mavelési
agat valtoztatta meg, 6nkényesen. Néhany masik el6iras ezzel ellentétben viszont a bérls
védelmét biztositja Ggy, mint az azonnali felmondas joga egészségi allapotanak megvaltoza-
sa esetén, vagy az el6haszonbérleti és el6vasarlasi jog.

A haszonbérl6t adott esetben haszonbér-fizetési kedvezmény illette meg. A haszonbér-
16 gazdalkoddsat a természeti adottsagok nagymértékben befolyasoljak, s ez némikor a ha-
szonbérl6 legnagyobb gondossaga mellett is a termékmennyiség jelents csokkenését ered-
ményezheti. E kedvezmény tehat a bérl6 védelmét szolgalja, és elemi csapas vagy valami-
lyen természeti katasztrofa esetén vehetd igénybe.

Haszonbérlet az 4j jogszabalyban

2t Uo. 43.

221994. évi LV. térvény a term6foldrdl 14. §.

23 Az a kor amikor optimalis az adott allomany féfajanak véghasznalata.

24 AK = aranykorona.

25 FODOR Liszl6: Agrirjog. Debreceni Egyetem Kossuth Egyetemi Kiadéja, Debrecen, 2005. 142.
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A hazai szabalyozas abban a tekintetben nem tekinti a haszonbérletet 1étfontossagu jelentd-
ségl jogintézménynek, hogy a felek kozti viszonyt (tulajdonos — haszonbérl8) semlegesen
kezeli, ezért csak minimélisan kotlatozza a szerz6dési szabadsigot. Ez azzal indokolhato,
hogy mindkét pozicidban eltéré gazdasagi és szocialis helyzetd személyek allnak, akiknek a
helyzetét nem lehetne azonosnak tekinteni.?¢

Felhivndm a figyelmet az 4j Ptk.-ban t6rténé valtozasra: a hasznot hajté dolog mellett
mar hasznot hajt6 jog gyakorlasara és hasznainak szedésére is lehet szerz6dni. A régi Ptk.
szabdlyozasa a fold termSképességének fennmaradasa irdnt irt elé kotelezettséget,?” mig az
Gj Ptk. a rendes gazdalkodas kévetelményét fogalmazta meg. Ervényességi feltétel a szerz6-
dés irasbelisége, illetve ilyen iranyud jogszabalyi rendelkezés esetében a hat6sagi j6vahagyas.?8
Legfontosabb djdonsagként jelenik meg, hogy tébb mindenrdl kell nyilatkozniuk a felek-
nek. Ennek megfelel6en a jogosultsagot szerzé fél vallalja, hogy a foldet maga fogja hasz-
nalni, és ennek soran eleget fog tenni a féldhasznositasi kételezettségének. Nyilatkozik to-
vabb4 arrél, hogy nem 4ll fenn jogerésen megallapitott foldhasznalati dijtartozasa. Ameny-
nyiben pélyakezdé gazdalkodérdl van szo, vallalnia kell, hogy a szerzéstél szamitott 1 éven
beliil a f6ld helye szerinti telepiilésen mez&gazdasagi tizemkézpontot létesit vagy mezé- er-
dégazdalkodasi tevékenységet fog végezni. Tovabba rogziteni kell, hogy a haszonbérls
el6haszonbétletre jogosult-e.? Ezen nyilatkozatok feltétleniil szitkségesek a hatdsdg jova-
hagy¢ nyilatkozatahoz. Lényeges valtozas jelenik meg a birtokmaximumnal: f6ldmives vagy
mez6gazdasagi termelészovetkezet legfeljebb 1200 hektar mértékig szerezhet meg foldet,
szemben a korabbi 300 hektarral.

Itt szeretnék jelezni egy fontos fogalmi elhatarolast: nem keverendé 6ssze a birtokma-
ximum ¢és a tulajdoni maximum. A tulajdoni maximum tovabbra is 300 hektar maradt. Egy
allattarté telep tizemeltetSje vagy a szant6foldi és kertészeti névényfajok vetémagjanak el6-
allitoja jogosult az ugynevezett kedvezményes birtokmaximum igénybevételére, amely 1800
hektar tertletet jelent. A szabalyozas birtokegyesitést tesz lehet6vé. A korlatozasok a bel-
foldi maganszemélyek esetében egy — egy személyre vonatkoznak, a csaladokat figyelembe
véve egyiittesen akar nagylizemek is 1étrejohetnek. Ez el6segiti azt is, hogy egyes tamogata-
sok és adokedvezmények 6sztonzé erejénél fogva a nagylizemi gazdalkodas folytatasa ma-
ganszemélyként kedvez8bb feltételekkel lehetséges, mint gazdasagi tarsasigként.’0 Id6tar-
tamat tekintve a haszonbérleti szerz6dés 1-t6l 20 gazdasagi évig terjedhet, tehat e vonatko-
zasban a két toérvény nem tér el egymastol. Az erddk illetve az engedélyezett erdételepitésre
kijelolt foldek, melyekre mar az 1994. évi torvény is eltérd rendelkezéseket alkotott, az j
térvényben is specialis esetként jelennek meg. Ezekre legfeljebb a termelési id6szak lejartat
kovetd 10. év végéig lehet megkdtni a szerzédést, Osszehasonlitasképpen a megel6z6 tor-
vényben ugyanezen feltételek megléte mellett ez az idStartam az 5. év végéig szolt.3!

Folytassuk a haszonbérleti szerz6dés 4j jogszabaly alapjan valé megsziinésével. Ennek
targyalasakor abbol indulunk ki, hogy a haszonbérleti szerz6dés csak hatarozott idére kot-
heté. A Foldforgalmi térvény megallapitja a megsziinés illetve a megsziintetés eseteit. En-
nek értelmében megszinik, amennyiben a szerzédés szerinti idGtartam lejar, vagy kortl-

26 Uo. 138.

271959. évi IV. térvény a Polgari Térvénykonyvrdl 255. §.

28 FODOR, 2005. 140.

2 A mez6- és erd6gazdasigi foldek forgalmardl sz6l6 2013. évi CXXIL torvény 42. § (1)-(3) bek.
30 TANKA Endre: Fold és elsajatitas. Agroinform Kiadé és Nyomda Kft., Budapest, 1999. 177.

31 BOBVOS — HEGYES, 2010. 53.
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mény bekdvetkezik. Megszinik tovabba, ha a haszonbérlé gazdalkodo szervezet, és jog-
utéd nélkil szint meg, illetve a f6ld egésze vagy egy része, valamilyen természeti eré hata-
sara a szerz6dés szerinti hasznositasra tartésan alkalmatlanna valt. A felek k6z6s megegye-
zése, €s a felmondas tartoznak a megsziintetés esetkorébe.

A térvény ezeken feliil mindkét fél oldalardl ismeri a rendes- és rendkivili felmondas
kilonb6z6 esetkoreit is.3? Végul a haszonbérlet megsziintével a terméféldet olyan allapot-
ban kell visszaadni, hogy a termelést folytatni lehessen. Ezen a teriileten tehat 1ényeges ji-
tas nem jelentkezett.

Csakugy, mint a régi, az Uj szabalyozas is rendelkezik a haszonbérfizetési kedvezmé-
nyekrél. A Foldforgalmi térvény az eddigiekhez képest kisebb, 30%-0s hozamérték csok-
kenés mellett teszi lehetévé az alkalmazasat. A haszonbérlének alanyi joga van az aranyos
haszonbér-mérséklésre, bizonyos Gjonnan megjelend feltételek fennallasa esetén. Ezek a
feltételek a kovetkezok: a hozam csokkenése kiils6 ok (vis maior) miatt allt be, a csokkenés
mértékét az agrarkar-megallapit6 szerv igazolta, a haszonbérl6 a helyben szokasos mértéka
haszonbérleti dijat fizeti és a haszonbérfizetési kedvezmény igénybevételét annak mértéké-
vel megjelSlve, a haszonbérlé a hatdsagi bizonyitvany kézhezvételétSl szamitott 8 napon
beliil irasban kézli a haszonbérbeadéval.

A Vhr.-ben rendelkezett a jogalkotd az tgynevezett haszonvételi joggyakorl6 személyé-
613 Szamara a f6ldhasznalé atengedheti a kisebb haszonvételeket — mint pl. gomba, virag,
kilonbo6z6 gydgyndvények — a hasznalatba adé engedélye nélkill. Az atengedésrol a fold-
hasznalé 5 napon belil koteles a hasznalatba adét tdjékoztatni. A f6ldhasznalé felé tett
egyoldala nyilatkozattal a hasznélatba ad6 a haszonvételi jog gyakorld helyébe léphet.

Az el6haszonbérlet

Az el8haszonbérleti jogra az 4j Foldforgalmi térvény egy sorrendet allit fel, mely a kévetke-
z6képpen alakul: elsé helyen az allattarték és a termelSk allnak, méghozza azok a termel6k,
akik foldrajzi arujelzéssel és eredetmegjeloléssel allitjak el6 a termékeiket. Masodik helyen a
volt haszonbérls all. Ot kévetik a természetes személyek, sorrendben a tulajdonostars, a
helyben laké szomszéd, a helyben laké és a quasi helyben lakéd. A természetes személyek
utan harom jogi személy kovetkezik, méghozza a helybeli illetékességl szomszéd (mez6-
gazdasagi termel6szbvetkezet), a helybeli illetékességl termel6szévetkezet és a quasi hely-
beli illetékességi termelSszovetkezet.3

Fontos kiegészit6 szabaly, hogy az a mez6gazdasagi termel6szovetkezet, amelyik cséd,
felszamolasi eljaras vagy végelszamolasi eljaras alatt 4ll, haszonvételi jogat nem gyakorolhat-
ja. Amennyiben az el6haszonbérleti jog valamely jogosultjaval koteles szerzédni a tulajdo-
nos, a szerz6dés tartalma valtozatlan marad, ahogyan a haszonbérlS kotelessége is: a szer-
z6désszerinti hozadék biztositasa illetve a f6ld termdképességének a megbrzése.

Uj szabalyozasként jelent meg tobb fold egybefoglalt haszonbér ellenében térténd ha-
szonbérbe adasa. Ez esetben dologbsszességként torténik a haszonbérbeadas. Akkor van
lehet6ség erre a megoldasra, amennyiben a féldek egymassal szomszédosak, vagy egy me-
z6gazdasagi izemkozponthoz tartoznak. Az el6haszonbérletre jogosult csak teljes egészé-
ben fogadhatja el a haszonbérleti szerzédést.

32 BOBVOS — HEGYES, 2010. 65-67.

3 2013. évi CCXIL t6rvény a mez- és erdbgazdalkodasi féldek forgalmardl sz6l6 2013. évi CXXII. torvénnyel
Osszefligeb egyes rendelkezésekrdl és atmeneti szabalyokrdl 23. § (1)-(2) bek.

3 BOBVOS, 2010. 44.
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A feles bérlet, a részesmuvelés és szivességi foldhaszndlat, illetve ezek valtozasai

A feles bérleti szerz6dés szerint a bérl6 a szerzédésben meghatarozott termé£old idéleges
hasznalatara és hasznainak szedésére volt jogosult. Ennek fejében koételes volt a megtermelt
termény felét vagy mds egyezség értelmében ettdl eltéré hanyadat a bérbeadonak termé-
szetben atadni. Annak nem volt akadalya, hogy mas aranyban allapodjanak meg, de a legjel-
lemz6bb az 50-50%-0s osztozkodas, innen kapta ez a jogintézmény a nevét is.3> A f61d bir-
toklasara kizarélag a bérlé jogosult, csak 6 hasznalhatja, a figgd termés felének kizardlag 6
a tulajdonosa. A mivelés médjaba is a bérbeadd legfeljebb akkor szélhat bele, ha a bérls az
el6re megallapitott miiveléstdl eltér.

A vonatkoz6 rendelkezések a kdvetkezd kikStésekkel béviiltek: a feles bérls a szerz6dés
értelmében mar nem csak bizonyos munkak teljesitését, hanem a féldteriileten valé gazdal-
kodast is magara vallalja. Tovabba a felek k6z6s kockazatviselése 4ll fenn: amennyiben a
termés jo, ugy nagyobb, amennyiben rossz, ugy a bérleti dij kisebb lesz.

A részesmuvelési szerz6dés egy sajatos természetbeni megosztast lehet6vé tevd haszna-
lati forma. Fennmaraddsat els6sorban nem kiemelt fontossaga, hanem jogtorténeti hagyo-
manyai indokoltdk.3¢ Lényege a fold tulajdonosa és haszndldja kozti feladat és bevétel meg-
osztas, melyek aranyardl 6k maguk dontottek.?

A részesmivelés vonatkozasaban elsGsorban a szerz6dés nem, vagy nem szerz6déssze-
1l teljesitésének kovetkezményeiben taldlhatunk 4j rendelkezéseket. Ezek szerint amennyi-
ben az egyik fél nem teljesiti a szerz6dés szerinti feladatat, a masik kovetelheti téle a szet-
z6désszer teljesitést. Ennek eredménytelensége esetén a mulaszté fél koltségére jogosult a
masik fél pétolni az elmaradt szolgaltatast. Azonnali hatallyal felmondhaté a szerz6dés, ha
az frasban kozolt felszolitas ellenére a kotelezettségét tovabbra is felréhatéan megszegi a
tél, illetve a szerz6désellenes magatartast tovabbra is folytatja, abban az esetben, ha az el-
maradt szolgaltatas pétlasardl a felek nem gondoskodtak.

A szivességi foldhasznalat egy rendkiviil egyszerd jogligylet volt: a tulajdonos a termé-
foldjét vagy a tanydjanak hasznalatat kozeli hozzatartozdja részére ingyenesen atengedhet-
te.’® A szerz6dés mindig ingyenes kellett, hogy legyen.

Az Fftv. hatalyba 1épése 6ta egyre kevésbé jelentSs jogintézmény, mivel a szigora szaba-
lyok mellett, melyek a foldhasznalat megszerzésére vonatkoznak, mentességet csak bizo-
nyos esetekben, pl. a kozeli hozzatartozok esetén enged a jogszabaly.

A haszonélvezeti jog

A kovetkezé foldhasznalati jogeim a haszonélvezeti jog. A foldhaszonélvezet terminus
technikust el6sz6r Kemenes Béla hasznalta a szakirodalomban, még egy 1958-ban irédott
mivében,’ amely alapjan a jogosult mas tulajdondban 1évé ing6 vagy ingatlan dolgot birto-
kolhatta, hasznalhatta és szedhette annak hasznait. A jogviszony megszinése utan koteles
volt a dolgot allaganak sérelme nélkiil visszaadnia. Alanyi korét tekintve lehetett akar termé-
szetes személy (legfeljebb halalaig) és jogi személy is (maximalisan 50 évre). Meg kell emli-

3 JOJART Zoltin — MIKO Zoltan — NEMES Andras: Kégikimyw a foldjog magyardzgatihoz. HVG-ORAC Lap- és
Konyvkiado, Budapest, 1994. 111.

36 ORLOVITS Zsolt: A foldbirtok-politika intézményeinek lehetséges véltozasai. Gagdalkodds 54. évf., 4 (2010) 428.
37 RIBANSZKI Robett: Torvény a termdfoldril. PERFEKT Kiad6, Budapest, 1994. 75.

38 VASS Janos: Agrarjog, Rejtjel Kiad6, Budapest, 2002. 26.

3 KEMENES Béla — NAGY Laszlé — SERES Imre: A mezdgazdasdgi rendeltetésit foldekre vonatkozd hatdlyos jogszabilyok
magyarizata. Kézgazdasagi és Jogi Koényvkiadd, Budapest, 1958. 120.
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teni egy specialis esetet, a rendhagyé haszonélvezetet. Ekkor egy elhasznalhaté dolgon allt
fenn a haszonélvezeti jog, melynek értelmében a hasznalat és a birtoklas jogan tiulmenéen a
letve hat6sagi hatarozat, vagy jogszabalyi rendelkezés is keletkeztethette. Alapitasa tértén-
hetett ingyenesen vagy ellenérték fejében, azonban maganak a jognak a gyakorlasa mindig
ingyenes kellett, hogy legyen. A haszonélvezé joganak gyakorlasa kérében a rendes gazdal-
kodas szabalyai szerint volt koteles eljarni. Jogait és kotelezettségeit a Ptk. rogzitette. 40 A tu-
lajdonos legf6bb jogosultsaga a haszonélvezet gyakorlasanak ellenérzése volt, amennyiben
pedig rendeltetésellenes hasznalat mertlt fel, megfelelé biztositékot kovetelhetett. A ha-
szonélvezeti jog megszint, ha a jogosult meghalt, vagy jogi személy esetében jogutdd nélkil
szlint meg. Amennyiben hatarozott id6tartamu szerz6dést kotottek a felek, az id6tartam le-
jartaval, tovabbd ha a haszonélvez6 megszerezte a dolog tulajdonjogat, vagy ha a jogosult a
haszonélvezetrél 6nként lemondott. A dolog elpusztuliasa vagy megsemmisiilése is meg-
sziintette a jogviszonyt. Tulélé hazastars esetén, az 6zvegy 4j hazassaga szintén a haszonél-
vezet megszinéséhez vezetett. 4!

A jogosultak koérén és idétartaman keresztil az 4j Foldforgalmi térvény 1ényegesen le-
szikitette a haszonélvezet szerzédéssel vald alapitdsanak jogat. Ezt azzal érte el, hogy a
szerz6déssel létrehozott haszonélvezeti jog mar nem hatdsagi jévahagyashoz kotott. A jo-
gosultakat tekintve csak kozeli hozzatartozé javara lehet haszonélvezeti jogot alapitani. Fel-
tétele, a jogosult szerzOképessége. Ennek megitélése eltér a nem foldmivesek, és a f6ldm-
vesek k6zott. A nem féldmives akkor szerz6képes, ha még nincs 1 hektar tulajdonaban
vagy haszonélvezetében 1évé f6ld, viszont szerzéképessége maximum 1 hektarig terjedhet.
Foldmuves esetében ez a tertilet 300 hektar, szerz6képessége pedig 300 hektar térmértékig
all fent. Id6tartamat tekintve legfeljebb 20 éves idGtartamra szerzédhetnek a felek. A ko-
rabbi szabalyozas szerint akar élethosszig is kothettek szerzédést, mig a jogi személy eseté-
ben maximalisan 50 évre sz6l6 megallapodasban egyezhettek meg,.

Végezetll szeretném elmondani, hogy a jelenleg hatdlyos Ptk.-hoz valé viszonya a Fold-
forgalmi térvénynek egyedinek mondhat6. Megvizsgaltam, a korabbi féldjogi térvényeink
Ptk.-ra utal6 szabalyait, és megallapithat6, nem volt ilyen, hogy ennyire egy térvényben si-
ris6djon a foldre vonatkozo szabalyozas, mint most az 4j Féldtérvénnyel kapcesolatosan.

01959 évi IV. térvény a Polgiri Torvénykényvrol, 159. § (1)-(4) bek.
#'TOTH Lajos: Agrarjogi tannlmdnyok. SZTE AJTK, Szeged, 2005. 85-95.
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CSABA KOPPANY VARGA

The Comparision Analyses of the Fieldland Act’s Provision Regarding
Fieldland Usage after the System Change

(Summary)

The purpose of this essay is to introduce the circumstances of Hungary’s land acts, which
were valid in the past 30 years, what proportions influenced the lawmaker, and what type
of results were achieved by the making of these acts.

After these, 1°d like to compare the 1994. LV. act with the 2013. CXXII. act through the
most important land use pretence.

As we can see from the title, the main goal is to analyze the land acts after the system
change but in my opinion, it is advised to review the times before the system change, until
1987 to be accurate, when the Parliament made the I. act which created the basics of
private property proportions in agriculture.

The most important provision in connection to this topic is that it allowed everybody
to gain ownership of the fieldland. In this context, the noun ,.everybody” also contains
foreign private individuals. We'll learn from the essay that how did the introduction of the
ticket restitution led to a twist in tenures in the later stages.

During the recompense, the state would have liked to compensate the previously
harmed or their offspring by giving back their lands. The idea was to make the agriculture
flourish this way in Hungary.

This didn’t turn out the way it was planned because the previous owners were old or
their inheritors changed the way of their living. This way, by cheaply purchasing restitution
tickets, basically anybody, anywhere could bid for any type of farming branch lands and
gain respective immovables.

This is the reason why the Parliament made the 1994. LV. act which ruled out the
foreigner’s possibility of gaining acquisition of fieldlands in Hungary with a few exceptions.

An unanswered question occures: “Why did the Goverment wait until now?”

In the next part, I'll review the factors that influenced the making of the 2013. CXXII.
act.

Since the validation of the our previous land act, Hungary joined the European Union
and we have been given a new Basic Law.

We weren’t prepared to meet the requirements of the accession contranct with the
European Union since our previous law wasn’t prepared for it.

From another point of view, Hungary’s new Basic Law records the definition of
fieldlands properly and declares it as a strategical resource which seems appropriate since
our country has a meaningful number of fieldlands. After the system change, it became a
clear goal that only such a natural person could gain ownership of a fieldland who
himself/herself will farm it.

Since the P) article this goal is also constitutionally defended.

Overall, after my analyses of the Ptk connection’s with the new fieldland act, it became
clear that there was no such other act in the past which regulated the land law in such a
wholly way.



