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A szegénység kérdése mint jogi és tarsadalmi kihivas
a kényszermigracio tiikrében

Mélyszegénységben élve a megvetés a legrosszabb
— hogy 7igy bannak veled, mintha értéktelen lennél,
haogy undorodva és félelemmel néznek rid,

és figy kegelnek, mint ellenséget.

Mi é5 a gyerekeink et minden nap dtéljiik,

e bdnt és megalaz, minket,

félelemmel és szégyennel tolt el”!

Bevezet6 gondolatok

Az elmult évtized folyaman t6bb tudomanyos cikk jelent meg a tarsadalmi hatrany problé-
mair6l. A szegénységet tul altalanos problémanak, tul megfoghatatlannak, tul ,,mindenna-
pos problémanak” tartjak egyesek, mig masok pl. negativ hatasokat, szocidlis karokat tarta-
nak szamon e jelenség kovetkezményeként.

A fenti idézett mondatok egy mélyszegénységben €16 perui anyatol hangzottak el 2013.
junius 27-én New Yorkban az ENSZ 1-es szamua konferenciatermében (ATD Fourth
World 2013). Az emlitett rendezvényt egy nemzetkdzi civil szervezet, az Association for
Talent Development (ATD) Fourth World szervezte, hogy a 2015 végén lejaré Millenniumi
Fejlesztési Célok dokumentumban megfogalmazottakat felvalt6 torekvésekrdl vald mélyre-
hat6 gondolkoddst Gszténdzze. Szamos embertarsunk egyetért az idézett mondatok kap-
csan, akik megtapasztaltak és megtapasztaljak, milyen manapsdg hatranyos helyzetben élni.
Nem szorul magyarazatra, hogy az allam egyik legfontosabb feladata, hogy a koézigazgatasi
szakemberek megismerjék ennek a problémanak Gsszetettségét, rendszerszemlélettel atlas-
sak az allam mdkodésére vonatkozo hatasat, és ezen tilmenden értsék meg felelGsségiiket a
probléma megoldasaban.

PhD hallgaté, Karoli Gaspéar Reformétus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Tskola.
! WALKER, Robett: The shame of poverty. Oxford University Press, Oxford, 2014. http://www.esely.org/kiadvanyok
/2016_3/2016-3_1-1_Walker_Szegenyseg_szegyene.pdf (2018. 05. 14.)
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Jelen tanulmany a kényszermigracidhoz kété6dé szegénységgel, mint k6z0s jogi és tarsa-
dalmi kihfvas kérdéskorével foglalkozik. A szegénység minden tarsadalom velejardja, keze-
lése, kiterjedése, tényezbinek hatdsa kimagaslé mértékben befolyasolja a migraciés folyama-
tokat. A magyar és nemzetk6zi szakirodalom legnagyobb része, amikor a szegénységet és a
migtraciot targyalja, els6sorban az allamokra, a jogra és a civil szervezetekre fokuszal. Tébb
szempontbdl is aktualis és aggasztd ez a téma, akar a nemzetkozi, akar a hazai helyzetben
vizsgaljuk ezt az elszomorité tarsadalmi jelenséget.

Irasom célja nem a szegénység fogalmanak egy djabb meghatarozasa, és ugyancsak nem
szandékom itt nagy kutatomunka Osszeallitasa, elemzése vagy statisztikai adatok készitése,
mert a szegénység mérése igen nehéz feladat. Nehéz olyan adatot kidolgozni, amely statisz-
tikailag hiteles, valamilyen 6sszhangban van szegények és nem-szegények tarsadalmi értéke-
lésével, s amely id6ben, térben, nemzetkozileg Gsszehasonlithatd. A dolgozat valaszt keres
arra, mit is jelent a szegénység, alakuldsat miféle tényez6k befolyasoljak, a kultira, a politika,
a tudomany, a tarsadalmi mozgalmak miféle hatast gyakorolhatnak ra — s milyen allami in-
tézkedésekkel enyhitheti a sulyat a mindenkori politikai eszményekbdl levezetett szocialpo-
litika. Javasolhat6, hogy a kutatémunka soran néhany célkit@izést szemugyre kell venniink,
pl. vizsgalni és megallapitani, hogy a jogi, tarsadalmi és kulturalis hatasok alapjan fontos-e
és indokolt-e a szegénységgel kapcsolatos vélemények ismertetése. Megallapitani, hogy in-
dokolt-e ezen vélemények sziikségessége az életszinvonal névelése érdekében. Elemezni és
feltarni azokat a magyar és nemzetkozi allasfoglalasokat, amelyek alatimasztjak a jog kulcs-
szerepét e probléma hatisaira valé megoldasban. Mindezekbdl kovetkeztetni arra, hogy va-
l6ban sziikség van-e a szegénységgel kapcsolatos ismeretek tajékoztatasanak intenzitasara a
tarsadalomban, kiilonds tekintettel a kulturalis sajatossagokra.

Valamennyi kérdéskor vizsgalatanal a modszerek komplex alkalmazasara térekedni kell.
Tobbek kozott az irodalomgyijtés és elemzés modszerét hasznaljuk, amikor mértékado
magyar és kulfoldi alldsfoglalasok segitségével ismertetjiik a szegénység problémajanak 6sz-
szetettségét és a kozigazgatds szamara megjelend djszerd, fokozddo kihivasokat a gyakoribb
szélsGséges problémak hatasara. A nemzetkézi tapasztalatok alapjan azt is eredménynek kell
tekintentink, ha meg lehet akadalyozni a tarsadalmi egyenlStlenségek folyamatos névekedé-
sét, a szegény csaladok helyzetének ezzel egyidejd hirtelen romlasat és a kényszermigracios
folyamatokat.

A szegénység értelmezése

Az évek soran szamos értelmezés sziletett a szegénységrdl, és mindegyik — véleményem
szerint — egyértelmd. Minden orszdgban masképp mérik és értelmezik a szegénység fogal-
mat. Magyarorszagon szegénynek azokat az egyéneket tekintjiik, akiknek jévedelmi helyze-
te, potencialis joléte jelentds mértékben marad el az atlagtél. Fontos kiemelni, hogy az élet-
kortilmények nemcsak a jovedelmi helyzettdl fiiggnek, tekintettel arra, hogy az egyének
szamos magan- ¢és kozosségi jellegli természetbeni szolgaltatast vesznek igénybe.? A fo-
gyasztasi lehet6ségek, a joléti potencidl és a minimalis életk6rilmények hidnya mind olyan
tarsadalompolitikai kiindulépontok, amelyek hatast gyakorolnak az egyének migraciéhoz —
szamos esetben kényszermigraciohoz — fliz6d6 dontésére.

2 KAPITANY Baldzs — SPEDER Zsolt: Szegénység és deprivicid. Tarsadalmi isszefiiggések nyomdban. http:/ /demografia.hu/
kiadvanyokonline/index.php/muhelytanulmanyok/atticle/view/871 (2018. 05. 14.)
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Ferge Zsuzsa Kétsebességi Magyarorszag cimd tanulmanyaban a kdvetkez6 olvashaté:
(Szegénység és kirekesztés a tudomanyban és politikaban) [...] ,,hogy a kirekesztés — ndlunk is,
Kiilfildin is — elfogadott kifijezéssé vilt. Trodalma is lassan terjedelmessé vilik. Ess mégis kicsit zavarban
vagyunk, ba pontos tartalmdit akarjuk megadni. E zavar egyik oka az, hogy nehéz szétvdlasztani sgegény-
S$€g €5 Rirekes3tés fogalmait. Igaz, az Eurdpa Parlament 1998. évi (1355) ajanldsa vildgossa teszi, hogy
t9bbrdl van 530, mint alacsony jovedelmekrdl vagy bidnyos fogyasztdsrol. A szegénység fogalma ag anyagi
Jorrdsok sziikdsségéhes vagy elégtelenségéhes kapesolidik. A tarsadalmi élethd] vald kizdrds messze til-
megy agonban a fogyasztii tarsadalomban vald résgvételen. Magaba foglalja a tarsadalmi, gazdasdgs, poli-
tikai és kulturdlis élethen vald részvétel nem megfeleld szintjét, egyenlitlenségeit vagy teljes hidnyat. Az
exklbizid a tarsadalmi elszigetelddéstd] a tarsadalombil vald tefjes kitaszitottsdgig terjedbet.”® Ugyanak-
kor mondhatjuk, hogy az ember, akit a hatranyos tarsadalmi helyzet sokkol, az tudjuk, hogy
a szegények gondja nem csak az, hogy a pénz kevés. Kétségtelen, hogy a pénz hianya renge-
teg gyOtrelmet és tarsadalmi problémat okoz. Mas szavakkal a szegénységnek van olyan ér-
telmezése, amely azonos értelmi a kirekesztéssel. Allispontom szerint akdrhogyan is értel-
mezzik e tarsadalmi jelenséget — ha mar kialakult — a probléma minden allam szamara ka-
ros ténykorilményt jelent.

Jogi és tarsadalmi kihivas

A szegénységgel és a kényszermigracioval kapcsolatos kihivasokra hatékony 1épések és
azonnali valaszok szlkségesek, amelyet szimos agazatban timogat az Eurdpai Unid. Az
elmaradé modernizacié Gjabb tarsadalmi elégedetlenséghez, szimos konfliktushoz vezet,
amely elGrevetiti a migraciot. Megjegyezendd, hogy a fejl6dé orszagok kézéposztilya a
konfliktusoktdl fiiggetlentl is Eurépat valasztja célorszagként.

Udvarhelyi Tessza szetint ,,.4 témdt ismerdk kirében taldn magdtdl értetidik, de fontos 1jbol le-
szogezni, hogy a sgegénységet olyan dllami politikdval lebet felszdmolni, ami az djraelosztdsra épiil, és a
szocidlis védelmet alapvetd jognak tekinti. Tehdt nem valami kiilonleges adottsigtil vagy az emberek joté-
konysdagatol varbatiuk a sgegénység felszamoldsat, hanem egy tudatos dllami politikdra van s3jikség. gy
olyan dllami politikdra, ami agon a3 alapvetd értéken alapul, hogy egy orszdgnak akkor jo, ha ag dllam-
polgirainak_jo.>* Allaspontom szerint ez az allitas gondolatébresztd, alapvetéen allamhatalmi
kérdés és kiindulépontja a téma tovabbi kutatasara, hogy egyetlen allampolgir se maradjon
ki a szocialis juttatasokbol, aki jogilag megfelel a kévetelményeknek. Kijelenthetjiik tehat,
hogy a hatranyos helyzetd allampolgaroknak meg kell ismerniiik a jogaikat, és meg kell ta-
nulniuk élni azokkal.

Az Burépai Uni6 szamara kiemelten fontos a szegénység kezelése az elmaradott orsza-
gokban, amellyel hozzajarul a szocidlis valsagkezeléshez és a mélyszegénység felszamoldsa-
hoz. Globalis kihivas a szegénység és a nélkulézés valamennyi forméjanak megsziintetése —
de mindenckel6tt azok mérséklése —, amely a fenntarthato fejlédés elengedhetetlen feltétele.
Az EUMSZ 153. cikkével 6sszhangban a tarsadalmi integraciot kizarélag nem jogi egyutt-
mikodés keretében lehet elérni, az EUMSZ 19. cikke azonban lehet6vé teszi az EU szama-

3 El6adds a Magyarorszag tarsadalmi helyzete, kulcsfontossagu kihivasok a tarsadalmi kirekesztédés elleni harcban
c. témahoz az Eurdpai Uni6 Bizottsaga és az Egészséglgyi, Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium égisze alatt szer-
vezett ~ Magyar  Nemzeti  Szeminiriumon a  tirsadalmi  beilleszkedésrél.  2002.  jalius  18.
http://3sz.hu/sites/default/files/uploaded/ferge_zsuzsa_ketsebessegu_magyarorszag.pdf (2018. 05. 23.)

+ UDVARHELY1 Tessza: Allampolgdrsdg és szeaénység — miért nem lehet a szegény emberek nélkiil kiizdeni a s3egénység ellen? Tn:
Zlinszky Janos (szerk.): ORSZAGUNK-VILAGUNK ATALAKITASA. A fenntarthaté fejlédés terén 2030-ig
megoldandé feladataink. Okopolisz Alapitvany Kiadé, Budapest, 2017. 35.
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ra a megkilénboztetés elleni kiizdelemre iranyuld fellépést olyan formaban, hogy a poten-
cidlis dldozatok szamara jogi védelmet kindl, és 6sztonz6 intézkedéseket dolgoz ki.

Kozismert, hogy napjainkban az eurépai menekiltpolitikat az intenziv migraciés valsag,
valamint annak kezelése foglalkoztatja. Kilénb6z6 politikai vitak, dilemmak és javaslatok
fogalmazodnak meg, amelyek a menekiltpolitika elveinek és gyakorlatinak ujragondolasat
strgetik. Kétségtelen, hogy az elkévetkezend$ évtizedekben a kilonb6z6 gazdasagi, tarsa-
dalmi és politikai okok miatt kiemelkedé mértékben fog gyarapodni a migransok és a me-
nekiltek szama, amelyre els6sorban az Eurdpai Unidnak szitkséges felkésziilnie.

Az elmilt évtizedekben Magyarorszag kulénésen fontos rendszerszintd atalakitasokon
és fejlesztéseken ment keresztiil, igy a szocialis biztonsagi rendszerek kiépitése és valameny-
nyi kapcsolodo intézkedés révén a szegénység valamennyi formajanak megszintetését he-
lyezte kézéppontba. Az Alaptérvény Preambulumaban® is megjelenik az elesettek és a sze-
gények megsegitésének kotelezettsége, amely egyben utaldst is tartalmaz a szegénység réte-
gezett problémajara. Magyarorszag a vilag gazdagabbik részébe tartozik, azonban az altala-
nos életszinvonal rendkiviil alacsony, sokan kizdenek megélhetési gondokkal.® Az allam fe-
ladata, hogy biztositsa a tarsadalmi csoportok jelentSs része szamara az éghajlattal Gssze-
fiigel széls6ségekhez és természeti katasztrofakhoz torténé koénnyed alkalmazkodast, va-
lamint a kevésbé fejlett térségekben a szegénység valamennyi formajanak felszamolasat.

Afrika, Kozel-Kelet és a globalis kényszermigraci6 héttere

A bevandorlas mégott kilonféle migracidés okok hizédnak meg, igy beszélhetink elsGsor-
ban a politikai menekiiltekr6l, a gazdasagi és szocidlis migransokrol, a demografiai néveke-
dés menekdltjeirdl, valamint a klimamigraciorél. Sokan 4j lehetéségek reményében indul-
nak utnak, azonban tébben az erészak és a fegyveres konfliktusok, a klimavaltozas, vala-
mint a szegénység, igy a jobb megélhetés érdekében kényszertlnek elhagyni otthonukat.

A globidlis kényszermigracié hatterében nemcsak a habordk, az etnikai tisztogatasok
vagy a katasztréfahelyzetek altal kivaltott népességmozgasok allnak, hanem az orszagok koé-
z6tt az eltéré bérszinvonalban és foglalkoztatasban megmutatkozo6 killonbségek, valamint a
természeti eréforrasok szikossége, amelyek nagymértékben jarul hozza a tirsadalmi konf-
liktusok kiélez6déséhez. A jovedelmi és foglalkoztatasi viszonyok eltérései egylittesen valt-
jak ki a migraciot.

A legélis migransok szamdra tovabbra is vonzoé célpont a kelet-kézép-eurdpai térség,
azonban szamukra a kialakult szigora hatarellenérzések miatt kedvezébb célorszagga vialt
Azsia, igy pl. egy gazdasagi migransnak olcsébb lehet az utazasa Kindba és konnyebben jut-
hat vizumhoz is. Magyarorszag tovabbra sem elsédleges uti célja a vandorloknak, elsGsor-
ban tranzit orszagként funkcional, azonban a szegénység el6li menekiilés nem hagyhatja fi-
gyelmen kiviil a hazankba araml6 feketemunkat sem, amelyet egyrészt a kivandorlok ottho-
nainak teriiletén kialakult mez6égazdasagi valsaghelyzetek idéztek elé.

A jov6ben Afrika és a Kozel-Kelet silyos kérnyezeti problémakkal fog szembestilni,
amely a belsé konfliktusok kiélez6dését és az ideologiai radikalizaciot fogja generalja. A
demografiai robbanas ugyancsak ivoviz és élelmiszer-ellatasi problémakhoz vezet, a magas
szamu fiatal lakossag szamara a fejlédS orszagok gyenge gazdasiga kevésbé képes megélhe-
tést kinalni. Az el6rejelzések szerint a globalis felmelegedés Afrika orszagait jobban fogja

5 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.), Nemzeti Hitvallds, 14. hivatkozas.
6 UDVARHELYI, 2017. 35.
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érinteni, amely parosulva a rendkivili mértéka népességnovekedéssel a vizkészletek kimeri-
lését fogja eredményezni, igy nyilvanvald, hogy a véltozas kés6bb népességmozgast general.
A folyok vizhozamanak csékkenése, a viz szennyezettsége, illetve a vizkivétel olyan nem
vart helyeken is természeti csapasokat fog el6idézni, ahol ez korabban nem volt jellemz6.

A természeti katasztrofak kivaltotta menekiilés tehat az 6kolégiai menekiiltek szamanak
névekedését fogja eredményezni.” Megallapithat6, hogy az éghajlattal 6sszefliggd szélsGsé-
gek a kiszolgaltatott helyzetben 1évék életkorilményeit kimagaslé mértékben befolyasolja,
amely a szegények és sebezhet$ tarsadalmi csoportok jelentds részét érinti. E tarsadalmi
csoportok szamara kiemelked6en fontos a gazdasagi, tarsadalmi és kérnyezetei valsagokkal
szembeni sebezhet6ségiik csokkentése, amely a szegények érdekeit szolgald politikai intéz-
kedések és fejlesztési stratégiak révén valdsithatdé meg. Sziriabol, Eritreabol vagy Nigéridbol
a szegénység, a tarsadalmi egyenlGtlenségek, az elnyomas vagy a Boko Haram terror miatt
rengetegen menekllnek mas afrikai orszagokba és Afrikan kiviili kontinensekre, amelyet az
Eurépai Uni6 — Afrikaval fennallé szoros egylittmikodése révén — 0j migricids partnersé-
gek révén szandékozik orvosolni, {gy a szarmazasi orszagokban kedvezébb kilatasokat és
életkérulményeket kinal az emberek szamara.®

A szegénység és a migraci6 gazdasagi vetiilete

A migracié gazdasagi néz&pontja, amikor a jobb megélhetés érdekében indulnak utnak az
egyének. A fejl6dé orszagok és a Nyugat k6z6tt tovabbra is éles szakadék huzodik, amely a
népességvandorlas legfébb iranyitéja. Az illegalis migransokat a legtébb esetben a szegény-
ség, valamint sajat hatranyos helyzetiik hajtja, amely a szélesed$ jogszerl migracios csatot-
nak ellenére is megfékezhetetlen.

Az alland6 gazdasagi valsag, a szegénység, az ¢hezés, a természeti eréforrasokon eréso-
d6 nyomds és a tarsadalmi egyenl6tlenségek emelkedése mind azt erdsitik, hogy a jobb élet-
korilmények reménye miatt emberek milliéi keresik 4j hazdjuk. Az éhezés felszamolasa, il-
letve a fenntarthat6 fejlédési cél leginkabb a fekete-afrikai térséget, illetve Azsia déli részét
érinti, ahol a mélyszegénység és az alultaplaltsag rendkiviili mértéket 6lt.” A szaharai Gvezet
elsivatagosodasanak kévetkezményeként a teriilet teljes mértékben lakhattalanna valt, az itt
él6 lakossag szinte elkiilonilten €l a vilig tobbi részétSl. A globdlis DéEI fejlédé térségeinek
népességrobbanasa napi szinten jelent kihfvast a kontinens telepiilései és lakosai szamara.
Az er6és modernizaci6 és varosiasodas ellenére a kontinens ruralis jegyekkel irhaté kordl, a
vidéki nagyvarosok népességnévekedése nem az ide vandorlok szama miatt, hanem az ere-
deti varosi népesség szambeli névekedése folytan valésult meg.

A globalizaciéval egyiitt jaré gyorsabb informdcidcsere és kozlekedés arra 6szténdz,
hogy lakossag tagjai egyre nagyobb szamban hagyjak el a vidéki teriileteket. El6rejelzések
szerint a kévetkez6 tiz évben a varosi Gjrakezdés érdekében rengeteg ember fogja elhagyni
otthonat, amely azonban nem feltétlentl jelenti a magasabb életszinvonal lehetSségét, tekin-
tettel arra, hogy az afrikai orszagok egyes térségeit a varosi népesség illegalis lakohelyeken

"BUR Gabor — TARROSY Istvan: Az afrikai vindorlds hatterérd] és jellemzdirdl. In: Tarrésy Istvan — Glied Viktor — Ke-
serti David (szerk.): Uj népvandorlas, Migricié a 21. szazadban Afrika és Eurépa kézott. IDResearch Kft. —
Publikon Kiadé, Pécs, 2011. 106.

8 Eurdpa fellép a migrici6 okainak megsziintetéséért. https://ec.europa.cu/hungary/eu60/56_hu (2018. 05. 16.)

O FAO:  Komolyabb  erdfeszitisre  lenne  sziikség a  vidéiki  szegénység  és  a  migrdcids  myomds  kegelésére.
https://www.agronaplo.hu/hirek/fao-komolyabb-erofesziteste-lenne-szukseg-a-videki-szegenyseg-es-a-migracios-
nyomas-kezelesere (2018. 05. 16.)
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torténé tartdzkodasa jellemzi. Az informalis telepek nélkiilézik az alapellatasokat, amely
népegészségiigyi problémakhoz vezet. A népességnévekedéshez, valamint az éghajlatvalto-
zashoz fiz6d6 problémak komoly nehézséget okoztak a kontinens talajainak termdéképes-
ségében. A térségben az egy fore jutd élelmiszercsdkkenés mdig kimagaslé mértékd, ezért a
sulyosbod6 élelmiszervalsag nagyszamu tomegek vandorlasdhoz vezet.

A valtozékony id6jaras, a talajerdzi6 és mds kornyezeti problémak mellett az allami sé-
rulékenység is kimagasl6, amely az allamok bukdsahoz és ugyancsak a migraciéhoz vezet.

Eurépaba a kvalifikalt munkaerd helyett képzetlen munkavallalok érkeznek, akik sza-
mos esetben a felemelkedés esélyének elvesztése, valamint a tarsadalmi kitaszitottsag ko-
vetkeztében a biindzés iranyaba terel6dnek. Tekintettel arra, hogy az illegalis migracié mo-
gbtt szervezett blindzés valdsul meg, a migraciés politika prioritasa a biztonsag lett, igy a
bevandorlas védelmi kérdéssé valt. A szervezett blin6zés nemzetbiztonsagi kérdéskor, mi-
vel az illegalis migrdcié mogétt embercsempészet, gyermekkereskedelem, kényszermunka,
valamint prostiticié huzédik meg. Ennek kévetkeztében napjainkra hangsulyossa valt a
migraci6 kockazatainak szamba vétele, amelyet az Eurépai Uniénak is figyelembe kell ven-
nie. A migraciéval, kiilénésen az illegalis migracidval foglalkozo vitakban az Eurdpai Unid
szintjén alapvet6 felismerésként jelenik meg annak igénye, hogy a munkaeré-vandorlas ere-
déjeként jelentkezd piaci igényeket szabalyozza.

A nemzetk6zi migracié elsédleges mozgatérugdja, valamint a munkavallalas legfébb
motivacidja a gazdasagi sziikségletekbdl ad6d6 munkaers-kereslet, amelyet a fejlett vildg
bocsat az alulfejlett vilag munkavallaléi szamara. A bevandorlok a munkaerépiacon jelent-
kez6 kedvezébtlen feltételek elfogadasaval killonosen alkalmasnak szamitanak a masodlagos
munkaerépiacon torténé munkavallalasra, igy a honos népesség tagjai jobban jévedelmezd,
kedvelt munkét végezhetnek. A magas életszinvonal reménye miatt Eurépa és Fszak-
Amerika tovabbra is vonzé kornyezete szamos embertarsunknak, akik tobb esetben az éh-
halal vagy a fegyveres OsszettkOzések elkeriilése érdekében menekiilnek hazdjukbél. !0

A nemzetk6zi migracié a foglalkoztatottsag, valamint a bérszinvonal kiegyenlit6désével
sem szinik meg, tekintettel a tovabbi jelent6s befolyasold tényezSkre, mint a fogyasztasi ja-
vak béviilésére, a biztonsag és karrier 1étére, valamint a piac altal nyudjtott egyéb elényokre.
A kibocsaté orszagok eltéré bér- és foglalkoztatasi helyzettel rendelkeznek, amelyek a mig-
raci6 er6sddésének iranyaba hatnak. A helyi viszonyokban lehetséges az atlagos életszinvo-
nal-javulas, amely a jomoéduak migraciés hajlamanak csékkenését, mig a szegény rétegek
kimaraddsa esetén a migraciés hajlam névekedését eredményezheti. Ugyanakkor fontos
megjegyezni, hogy a haztartasok azonos jovedelem szinvonal mellett is eltéré migrcids
dontéseket hozhatnak.

A népességmozgas tovabbi mozgatérugoja a nagymértékd népességnévekedés, valamint
az chhez kapcsol6dé munkanélkiliség. A népességnévekedés komoly kihivast jelent pl. Af-
rika szamara, tekintettel arra, hogy a munkaképes lakossag, valamint az 4j munkahelyek
szama kozott oriasi killénbség mutatkozik meg. A tdlzsufolt tertletek arra késztetik az em-
bereket, hogy 4j célokat keressenek, ahol lehetévé valhat a megfelel$ életminSség biztosita-
sa. Természeti er6forrasok szempontjabdl az afrikai kontinens a Fold leggazdagabb térsége,
azonban mégis az egyik legszegényebb régi6. Afrikdban alacsony a képzettségi- és foglal-

10 POCZIK  Szilveszter — DUNAVOLGYD Szilveszter:  Nemzetkizi  migrdcid — Nemzetkozi  kockdzatok.
http://www.okri.hu/images/stories/kutatok/poczikszilveszter/ ekonyvek/migr_full_sec_2013.pdf (2018. 05. 16.)
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koztatasi szint, az emberek alultaplaltak és munkajukért alacsonyabb munkabérben része-
stlnek.

Fenntarthat6 fejlesztési cél Magyarorszagon

Az Burépai Unid, kovetkez6 évtizedre vonatkozé novekedési médozata az Eurdpa 2020
Stratégia (a tovabbiakban: Stratégia), amely hirom egymast kdlcséndsen erésitd prioritast —
az Eurépai Unié gazdasaganak intelligens, fenntarthat6 és inkluziv fejlédését — hivatott el6-
segiteni. Magyarorszagra tekintve a Stratégia célkitlzése, hogy legalabb 450 ezer f6vel cs6k-
kenjen azok szama, akik nyomorban és tarsadalmi kirekesztettségben élnek, illetve akik ese-
tében a szegénység és a kirekesztédés redlis veszélyt jelent.!! A tirsadalmi-gazdasagi szem-
pontbdl leszakadd csoportok felzarkézasa nem csak foglalkoztataspolitikai szempontbdl 1é-
nyeges kérdés, fontos feladat az integracioban valé egyéb kézremikodés is.

Fontos kiemelni, hogy 1étezik egy nemzetkézi szintd igéret a fenntarthatd fejlédés el6-
mozditasara (Vilagunk atalakitisa — a fenntarthaté fejlédés 2030-ig megvaldsitandé prog-
ramja), amelyet hatdrozataval az Egyestlt Nemzetek Szervezete 2015. szeptember 25-én fo-
gadott el. E globalis vallalas szolgalja a fenntarthaté fejlédés célkitizésének megvalésitasat,
tovabba az elsédleges cél, a szegénység egyes dimenzidinak — az éhinségnek, a jolétnek, il-
letve az élelmiszerbiztonsag hidnyanak — felszamolasat. Ugyancsak rendkivil szoros mér-
tékben fligg 6ssze a szegénység elleni harccal a vizhez és az alapvet$ higiéniai ellatisokhoz
val6 hozzaférés és a megfizethetd energidk biztositisa, valamint az egyenl6tlenség csékken-
tése. A Stratégia megvalositasa vélhet6en a makrogazdasagi adatok javulasat fogja eredmé-
nyezni, amely hosszu tavon jarul hozza a minéségi életkérilmények biztositdsahoz.

Osszegzés

Globalizal6d6 vilagunkban egyre nagyobb méreteket 6lt a migracié, szamos esetben a kény-
szermigracio, amelynek elsédleges okai k6zott a fejl6dé orszagok — killénés tekintettel Af-
rika és Dél-Azsia térségeinek — szegénysége szerepel. A szegénység és migraci6 azon tarsa-
dalmi kérdések kozéppontjaban helyezkedik el, amelyek a leginkabb foglalkoztatjak a nem-
zetk6zi kézvéleményt. B kérdéskor széles rétegeket érint, tekintettel a népesség Osszetétel-
ének gyors valtozasara és az idegen kultirak megjelenésére. Az Eurdpa iranyaba torténé
migraci6 hatterében térténelmi okok, f6ként a gyarmati rendszer 6roksége huzodik, amely-
nek kovetkezménye a diaszpérak kialakulasa. Ennck alatdmasztasaként emlitendd, hogy
2011-ben az afrikai migracié f6 irdnyai t6bb esetben egybeestek az egykori gyarmatok
anyaorszagaival, azonban 4j desztinaciok is kiemelt szerepet kaptak. Az elvandorlds hajlan-
désagat szamos tényezé befolyasolja, egyrészt a magasabb jovedelem és életmindség meg-
szerzésének lehet6sége, amely motivaciora készteti a képzett munkaerét, masrészt a népes-
ségnovekedéshez, valamint az éghajlatvaltozashoz fliz6d6 problémak, tovabba az élelmi-
szercsokkenés kimagaslé mértéke, amely szintén vandorlashoz vezet.

A tanulmdny ravilagitott arra, hogy a szegénység és az egyenlStlenség elleni harc minde-
nekelStt Afrika kontinensét, a Kozel-Keletet, valamint Dél-Azsiat érinti. Az allandé gazda-
sagi valsag, a szegénység, az ¢hezés és a tarsadalmi egyenlStlenségek ndévekedése mind azt
erdsitik, hogy a jobb életkérilmények lehetSsége miatt emberek millioi keresik az 4j haza-

1A NEBIH tevékenységének hozzdjarulasa maés stratégidk megvalosulasihoz: EU 2020 Stratégia céljai.
http://portal.nebih.gov.hu/-/a-nebih-tevekenysegenek-hozzajarulasa-mas-strategiak-megvalosulasahoz-eu-2020-
strategia-es-celjai (2018. 05. 18.)
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jukat. Az illegalis migransokat mindenekelStt a szegénység, valamint sajat hatranyos helyze-
tiik hajtja, amely a szélesed jogszerti migracios csatornak ellenére is megfékezhetetlen.

A migracié, mint jelenség hossza tivon fejti ki hatasat, lassa, de feltartéztathatatlan val-
tozasokat fog eredményezni, amelyre mind a kibocsatd, mind a befogadé orszagoknak fi-
gyelemmel kell lennie. Vélhet6, hogy a migrici6 intenzitasa a jovében tovabb fog néveked-
ni, ezért sziikség van a népességmozgas humanus korilmények kozott torténé szabalyoza-
sara. Annak érdekében, hogy ez mindenki szamara elényés médon valésuljon meg, a me-
nekiltiigyre a nemzetkozi politikanak kell figyelemmel lennie, a bevandorlasnak nemzetkdzi
hataskorbe sziikséges tartoznia. A migracié intenzitasa a jéovében tovabb fog névekedni,
ezért sziikség van a népességmozgas humanus kérilmények koézott torténé szabalyozasara,
annak érdekében, hogy ez mindenki szimara elény6s médon valésuljon meg. A szegénység
és az egyenlStlenség elleni kiizdelem mindenekel6tt Afrika kontinensét, valamint a Kozel-
Keletet jellemzi, tekintettel arra, hogy ezen orszagok kotlatozott innovaciés eszkézokkel
rendelkeznek, igy nem képesek a kényszermigraciot el6idéz6 konfliktusok megfelelé keze-
lésére. C)sszességében megallapithat6, hogy a szegénység, a tarsadalmi kirekesztés és a
kényszermigraciot okozé nélkiloézés dnmagukban az emberi méltésaghoz valé alapjoggal
utk6z6 jelenségek.

NETO LUIS SALVADOR

The Issue of Poverty as a Legal and Social Challenge
in the Light of Forced Migration

(Summary)

The present study handles forced-migration-related poverty as a common legal and social
challenge issue. Poverty is an inherent part of every society, its handling, extent and the im-
pact of its factors outstandingly influence migration processes. Constant economic ctisis,
increased poverty, hunger and social inequality all contribute to the fact that millions of
people are seeking a new homeland in the hope of better living conditions. Illegal migrants
are mostly driven by poverty, as well as their own social disadvantage, which keeps being
uncontrollable, despite broader and broader legal migration channels. Fight against poverty
and inequality are characteristic to the African Continent and the Middle East in the first
place, because these regions have limited innovation tools and therefore are not in a posi-
tion to adequately handle conflicts leading to forced migration. Handling the poverty issue
in underdeveloped countries is of outstanding importance to the European Union, because
it contributes to social crisis management and eradication of deep poverty.



