TAKACS PETER

Allamkoézi egyiittmiikédések az Eurépai Uniéban:
tudasalapu integraci6 vagy oktataspolitikai kiméra?

Problémafelvetés
Az oktatasi médszerek déntéen a web 1.0 szinten mozognak a digitalisnak nevezett oktatds
idején is, kbzben otthon a gép el6tt mar a web 3.0 mentalitast igényl6 tanuldk tlnek. Nem
voltak felkésziilve az oktatasi rendszer szerepléi ahhoz, hogy valédi tavoktatast tudjanak foly-
tatni. A digitalis oktatasnak pedig a tartalmi része teljesen hianyzik a rendszerbdl.

Lisszabonban az Eurdpai Tanacs tilésén az allam- és kormanyfék ugy lattak, hogy a poli-
tikakoordinaciénak ez a puha 6nkéntes formaja a legmegfelelébb eszk6z arra, hogy az EU
célkitlizéseinek elérését biztositsa. Kovetkezésképpen a politikai vita fokusza 4j folyamatok
létrehozasa helyett a koordindcié j politika teriiletekre torténd kitetjesztésére helyez6dott.
Ugyanakkor a lisszaboni dontések a nyitott koordinaciés médszer (Open Method of Coor-
dination a tovabbiakban OMC:) néven ismertté valt politikakoordinaciés eljarast a foglalkoz-
tataspolitika tertletén alkalmazotthoz képest joval sziikebben értelmezték, a £6 hangsulyt a
koles6nos szakmapolitikai tanulasra helyezte. A lisszaboni stratégia a kordbban elkilonilt
politikateriiletek részelemeit egy koherens stratégiai keretbe integralta. Osszekapcsolta a ver-
senyképességet névelS piacépitési politikakat — amelyek idaig elkiiléntlt médon olyan politi-
kateriiletek bels6 folyamatai dltal fejlédtek, mint: informaciés tarsadalom, kutatas-fejlesztés,
vallalkozasfejlesztési politika, belsé piac kiépitése, makrogazdasag-politika — az eurdpai szo-
cidlis modell megujitasat célz6 piackorrekcids politikakkal (Ggymint: foglalkoztataspolitika,
oktataspolitika, szocialpolitika (nyugdij) és tarsadalmi befogadas). A lisszaboni stratégia gy6-
keres fordul6pontot jelentett a hagyomanyos EU szinti versenyképesség néveld politikai
stratégiak megvaldsitasaban azéltal, hogy a szocialis dimenziét egyenrangu félként beemelte
a stratégia keretei k6zé. A kiilénb6z6 politikateriileteken kiépiilé OMC-k k6éz6tt szamos eset-
ben tartalmi atfedések talalhatok. Az egész életen 4t tart6 tanulas nemcsak az oktatasi OMC
keretében zajl6 tevékenységek meghatirozo alapelve, hanem horizontalis célja, és prioritisa
a foglalkoztataspolitika és a tirsadalmi befogadas tertleteit felolel6 OMC-knek is. Ezek a
kilénb6z6 OMC-kben feltiné horizontilis célok a lisszaboni stratégia kollektiv reorientaci-
ojat és a komplexitasbol fakaddan a szektorkozi kérdések el6térbe helyezését szolgaljak,
azonban sok esetben konfliktusok forrasaiva is valhatnak.

Az OMC keretében t6rténd politikakoordindci6 célja az informacié-, tudas- és tapaszta-
latcsere a szakmapolitikai tanuls timogatasa és Gsztonzése érdekében. Altalanossagban azt
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mondhatjuk, hogy a koordinaciés mechanizmus a nemzeti politikak szisztematikus 6sszeha-
sonlitasara épit. Az 6sszehasonlitas £f6 eszkozei: j6 gyakorlatok azonositasa, a benchmarking
megkonnyitése, nemzeti politikak rendszeres monitorozasa és értékelése, meghatarozott re-
ferenciaértékekhez viszonyitva a legjobban és a leggyengébben teljesit6k azonositasa. Egy
adott politikateriileten alkalmazott OMC eszkozeiben és szerkezetében is kiillénbozhet egy
masik teriileten alkalmazott OMC-t6l. Minden egyes OMC miikédése soran létrehozza azt a
struktarat, amiben az adott OMC-re vonatkozé dontéseket meghozzak.

A téma feldolgozasa soran az alabbi hipotézisek fogalmazédtak meg:

1) Alapvet6 feltételezésem az, hogy az elemzésben vizsgalt kézoktatasi intézmények (al-
talanos és koézépiskolak) kérében nem megfelel§ a tanulasi kérnyezet a hatranyos
helyzetl gyerekek tanulasahoz.

2) Feltételezem tovabba azt is, hogy a vizsgalt intézmények pedagdgusai nem elégedettek
az intézményi feltételrendszerrel, igy az integralt oktatast sem latjak megvaldsithato-
nak.

3) Feltételezem, hogy az altalam vizsgalt osztalyok pedagdgusai nem vettek részt olyan
jellegli tovabbképzésekben, melyek az integralt oktatas médszertani alapjait biztosi-
totta volna szamukra.

4) Feltételezem, hogy az altalam vizsgalt osztalyok pedagégusai nem vettek részt olyan
jellegti tovabbképzésekben, melyek az ITK oktatasi mdédszertani technolégiak alapjait
biztositotta volna szamukra.

Lisszaboni stratégia' és az oktatds kapcsolati hdl6zata, avagy a nyitott koordinaciés médszer
alkalmazasa
Eurodpa fejlédése az Eurdpai Unidban teljesedett ki. Az eurdpai integracié az elmult t6bb
mint fél évszazadban — ha buktatékon és megtorpanasokon keresztiil is, de — folyamatosan
mélyilt. A keleti kibéviiléssel parhuzamosan pedig az Eurdpai Uni6 kisérletet tett a mélyi-
lésre, az integracié mikodésének alkotmanyos és atlathatobb alapokra helyezésére. E kisérlet
eredménye lett végil az Unié mikodését sok szempontbdl olajozottabbd tevé Lisszaboni
Szerz6dés. Az eurdpai oktatas és a civil tarsadalom szerepe e kihivasban megkertlhetetlen.
Végre olyan id6szaknak kell kovetkeznie az eurdpai integracio térténetében, amikor ezt az 4j
Eurdpat, ezt az 4j szerkezetet, amelyet a Lisszaboni Szerz6dés 1étrehoz, mikoédésbe hozzuk.
Ugyan, a Lisszaboni Szerz6dés nem t6kéletes, de olyan alap, amelyre Eurépa épitkezhet.
Sziikség van tehat egy eurdpai identitas erdsitését célz6 atfogd cselekvési programra. A cse-
lekvési terv legfontosabb eleme annak tudatositasa, hogy a val6sagban valéban létezik eurd-
pai identitas és léteznek olyan k6z0s eurdpai alapértékek, amelyeket a tagallamok mindegyi-
kében a tarsadalom nagy része fontosnak tart és magaénak érez. Az oktatas, illetve a tomeg-
tajékoztatas fontos terepei lehetnek ennek. Az oktatisnak, a tudasnak, a minél tébb ember
(magasabb) végzettségének nincs értelme, ha nem tud megvalésulni, helyet talalni, nem képes
»magat mikodtetni” a gazdasagban.

A 2000-ben Lisszabonban az Eurépai Unié allam- és kormanyféinek részvételével meg-
tartott csucsértekezlet célul tazte ki, hogy,,az évtized végére az Enrdpai Unidnak a vildg ,,legverseny-

1 KOVACS Istvan Vilmos: A lissgaboni folyamat és az oktatds: Barcelondtil ag, elsi idikizi jelentés elfogaddsdig (2002—2004
mdreins). Kézirat. Tarki, Budapest, 2004.
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képesebb és legdinamikusabb tudds alapit tarsadalmdiva Rell vilnia, amely fenntarthatd gagdasagi niveke-
désre képes a 1ibb és jobb mindségii munkabely teremtése, illetve az erdsebb tarsadalmi® kohézid dltal.”’Az
oktatasi dgazat szamara az tette kiemelked6 jelent6séglivé a fenti cél elérése érdekében elin-
dult szerteagazo6 és ambiciézus folyamatot, hogy az oktatassal szemben is egyértelmi elvara-
sok fogalmazédtak meg.

A magyar oktatasirdnyits szamos szerepl6je fontos dinamizal6 hatasként élte meg a lisz-
szaboni folyamat eddigi tapasztalatait. Az Oktatasi Minisztérium szakmapolitikai irdnyait
meghatiroz6é dokumentumok érdemben reflektaltak a k6z6s eurdpai kihivasokra, és megfe-
lel6en épitettek erre a munkara a strukturalis alapok fogadasara valé felkészilés soran is. A
magyar kdzigazgatison beliil az érintett tarcak eréfeszitései nem teljesedhettek ki az e teriile-
ten alig érzékelhet6 érdemi kormanyzati koordindcié hidnya miatt. Ezt a kihivast hangsi-
lyozza az a kézelmiltban megjelent, az Eurépai Bizottsag altal kiadott, a strukturalis politika
jovG6jérdl sz6l6 harmadik kohézids jelentés is, amely a 2007—2013-as id6szakra sz016 tervezési
prioritasok kozott emliti a kézigazgatds decentralizaciéval Gsszefiiggé megerdsitését és a
strukturalis alapok forrasainak a lisszaboni célok szolgalataba allitasat.

Megallapithaté, hogy az oktatas tertiletén a lisszaboni eréfeszitések, illetve ezek tematiza-
lasa Gsszhangban van a hazai szakmapolitikai prioritasokkal, igy az érdemi bekapcsolodas
egyrészt progressziv er6ként valé megjelenést biztosit az EU férumain a magyar szakdiplo-
mdcia szamara, méasrészt a nemzetkozi referenciakeretek kozotti tanulds érdemben segitheti
a hazai célok megvalésithatésagat. A magyar oktataspolitika szimara a megfeleld szint( hasz-
nosuldsnak ma még hidnyzo feltétele az atfogd szakmapolitikai latdsméddal rendelkez6 koz-
igazgatasi és a gyakorl6 szakemberek kotlatozott szama és a folyamat széles korti publicita-
sanak hianya.

A 2010-es atfogd cél mellett a lisszaboni csicstalalkozé allast foglalt arrdl is, hogy e cél
elérése soran meghatarozd szerepet szan az élethosszig tarté tanuldsnak. Ezért az Eur6pa
Tandcs felkérte az oktatasi miniszterek tanacsat arra, hogy ,,a nemzeti kiilldnb6z6ségek tisz-
teletben tartisa mellett gondolja végig az oktatdsi rendszerek konkrét célkittizéseit és az abbol
ad6do feladatokat, és 2001 tavaszan nydjtson be atfogo jelentést az Eurdpa Tanacshoz”. Az
EU-t6l szokatlan, a stratégiai célmegjel6lés klasszikus ismérveinek eleget tevé elhatarozas az
Euroépai Kézosségek torténetében 6nmagaban is jelentSs politikai 1épés. Az, hogy az okta-
tasnak érdemi szerepet szantak e célok elérésében, kitliné esélyt teremt az agazat kormanyzati
politikdn beliili szerepének erdsitéséhez.

A stratégiai célmegjel6lést kbvetSen cselekedni kezdtek az érintett politikateriiletek, csak
példaként emlitem, hogy 2000 juniusaban az Eurépa Tanacs elfogadta az eEurope 2002 ak-
ciétervet, decemberben az Eurdpai Bizottsag altal 6sszeallitott, un. European Social Policy
Agendat, amely modernizalni és megerSsiteni hivatott az eurdpai szocialis modellt. Ezzel
parhuzamosan a lisszaboni célokhoz kapcsolédva a szocidl- és az oktataspolitika? teriiletén is
eljarasi modként definidltdk a foglalkoztataspolitika teriiletén mar eredményesen alkalmazott
nyitott koordindcids midszert (Open Method of Co-ordination— a tovabbiakban OMC). Az OMC a 20.
szazad utolso évtizedében a kézpolitika (public policy) és az un. ,,4j tipust kormanyzas” (new
governance) stratégiai iranyait elemz6 szakirodalom kedvenc témaja.

Az élénk diskurzus oka, hogy sokak szerint ez a kormanyzasi eszk6z a 21. szazadi politi-
kaformadlas nagy lehet6sége, mig masok a hagyomanyostol eltéré megolddsi moédjai miatt

2 FERGE Zsuzsa: Az iskolarendszer és az, iskolai tudds tarsadalmi meghatarozottsaga. Akadémiai Kiadé, Budapest, 1976.
3 Linda BADHAM: Benchmarking for European community countries — critical analysis. In: Roger Standaert (ed.): Becoming
the best — Education ambitions for Europe. CIDREE, 2003.
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szkeptikusan tekintenek ra. A nyitott koordinacié keretei kdzt részt vevé partnerek cselekvé-
sének befolyasoldsa nem formalis hatalmi eszk6zokkel és nem kételez6 érvényd jogi szaba-
lyozassal torténik, hanem autoném szereplSk k6z6s tanulasi folyamata altal. A felismert ko-
z6s problémak megoldasara egyiittesen végiggondolt és elfogadott eljarasok eredményeként
jon/johet létre konvergens cselekvés. A konvergencia elvarisinak azonban nem a megolda-
sok azonossagat kell jelentenie, hanem olyan egységes megoldasi mechanizmusok alkalmaza-
sat, amelyek megkonnyitik a relevans és adekvat politikak kialakitasat, az elért eredmények
6sszehasonlithatésagat és a bevalt gyakorlatok cseréjét.

Az OMC folyamatanak néhany fontosabb jellemzdje:

e kozos fogalmi rendszer és koz6s koncepcionalis keret kialakitasa,

o kozos célkijeldlés,

e referenciaértékek megadasa (indikatorok és benchmarkok kijel6lése),

e aszerepl6k mind szélesebb kérben térténé mozgositasa,

e tartalmazo és rész orszagesoportok ,.elére engedése” (a tartalmazéra példa a bolognai
és a koppenhagai folyamat, a részre a kézép-eurdpai vagy a skandinav—balti egytitt-
muik6dés),

e az implementacié k6z6s monitorozasa,

o tirsak 4ltali értékelés,

e  kozos tudasbazis a mikodd gyakorlatokrol.

Lisszabonban az Eurépa Tanacs Ggy hatarozta meg a nyitott koordinaciés modszert, mint
amely a stratégiai cél megvaldsitasat ij modszerének alkalmazasaval fogja segiteni olyan esz-
kozként, amely lehetévé teszi a legjobb gyakorlatok elterjedését, és az EU céljainak elérése
soran a konvergencia iranyaban hat. Ez a médszer — amelynek célja, hogy a tagallamok auto-
némidjuk érdemi részének megSrzése mellett segitséget kapjanak sajat politikajuk fokozatos
fejlesztéséhez — a kovetkezb elemeket tartalmazza:

A nyitott koordindciés modszer sajatossagai az EU meghatarozasa alapjan
(1) dranyvonalak rigzitése, amelyekhez a révid, kozép- és hossza tava célok teljesitése érdeké-
benmeghatirozott sitemtervet kapcsolnak;

(2) ahol lehetséges, olyan kvantitativ és kvalitativ indikdtorok meghatdrozdsa és gsindrmértékek
Fkijelilése, amelyek a vilagels6k mércéjéhez és az egyes tagallamokkal és szektorokkal szembeni
elvarasokhoz illeszkednek, lehet6vé téve a legjobb gyakorlattal valé Gsszevetést;

(3) az eurdpai irdnyvonalak leforditdsa olyan specifikus célokat és intézkedéseket tartalmazo
nemzeti és regiondlis politikikra, amelyek figyelembe veszik a nemzeti és regionalis sajatossago-
kat;

(4) a folyamatok idiszakonkénti nyomonkivetése (monitoring), értékelése és tarsak dltali értékelés,
amelyet kélcsénds tanulasi folyamatként kell megszervezni.

Cél, hogy a nyitott koordinaciés médszer segitségével a rendelkezésre 4ll6 korlatozott
hataskort és er6forrasokat hatékonyabban lehessen felhasznalni. A lisszaboni csucs altal meg-
hatarozott stratégia és a hozzarendelt munkamaédszer megvalositasanak elsé 1épése az Eu-
répa Tanacs 2001 marciusdban tartott stockholmi tilése volt, amelyen elfogadtk Az oktatdsi
és képziési rendszerek Ronkrét jovdbeni céfjai cimi dokumentumot. Ugyancsak ebben az évben az
Eurépai Bizottsag killonb6z6é kezdeményezéseket inditott az élethosszig tartd tanulas és az
e-learning tertiletén. A nyitott koordindci6 keretében valé egyittmiikodés nem elsGsorban
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kotelezettséget, hanem lehet6séget jelent a résztvevok szamara. A tagallamok egy része ezt
titkr6z6 moédositasokat szorgalmazott, amelyekben a feladatok egyre konkrétabba és szamon
kérhet6bbé valtak volna, mig masok kitartéan a kételezettségek minimalizalasa és a nemzeti
hataskor tiszteletben tartasanak maximalizalasa érdekében érveltek

Magyarorszag és a Lisszaboni Szerz6dés

Magyarorszag olyan id6szakban valt az Eurépai Uni6 tagjava, amikor annak politikajaban,
ezen beliil tamogataspolitikajaban és gyakorlataban is felértékel6dSben van az oktatas és a
képzés. Bz a kortlmény az 4j tagallamokkal szemben fokozott igényt tamaszt a kézosségi
dontéshozatali folyamatokban valé aktiv részvételre. Az Gjonnan csatlakozé orszagok t6bb-
ségéhez hasonldan az elinditott atfogd reformokhoz hasznos szakmai és legitimacios hatteret
biztosit a kbz6sségi és a nemzeti oktataspolitikai célok 6sszehangoldsanak kisérlete. Az id6-
kozi jelentés els6kords vitdja soran a belépd orszagok kivétel nélkil a Bizottsag altali szigord
értékitéleteket és az ambiciézus elhatarozasokat timogattak, amelyek a vita soran sokat tom-
pultak. Mindez Ssszefiigg azzal is, hogy az egymast timogaté szakmapolitikai iranyok mellett
a lisszaboni folyamat a korabbiakat meghaladé mértékben kinal lehetSséget kézosségi forra-
sok megszerzéséhez is. Magyarorszag a 2002 masodik felében lezarult k6z6sségi timogatasi
keretrél szo6l6 targyalasok soran élt ezzel a lehetSséggel, és jelentds tamogatast ért el a lissza-
boni célokkal szoros rokonsdgot mutat6 hazai oktataspolitikai célok eléréséhez.

Az EU-n belili oktataspolitikai koordinacié megjelenése 4j gyakorlati feladatok elé alli-
totta a hazai oktatasiranyitast. Az eurdpai uniés csatlakozasra valé felkészilés feladatai kie-
gésziltek a koordinacids folyamatban valé aktiv részvétellel. Ez konkrét kompetencia- és
intézményfejlesztési feladatokkal jart, amelyek olyan tanulasi folyamatot generaltak, amelyek-
nek az el6rejelzéseknek megfelel6en révid idén belil megjelent a hazai iranyitasi eszkézokre
kifejtett pozitfv hatasa. Nem tapasztalni azonban jelentSs attérést olyan fontos teriileteken,
mint a statisztikai adatgy(jtés és szolgaltatas, killonGsen a fejlesztéspolitikihoz kapcsolodd
mutatdk képzését és felhasznalasat illetGen. Hianyzik a nemzetkozi szakirodalomra figyeld,
egyeztetésekre képes, sokoldaluan felkészilt szakért6-elemzé hattér. A kbzoktatatas teriiletén
a stratégiaalkotds érdemben épitett a k6z6s eurépai munka eredményeire, ugyanakkor kisebb
mértékben mozgodsitotta a szakértéket a Nemzeti Fejlesztési Terv intézkedéseinek kidolgo-
zasakor. A lisszaboni déntés 6ta eltelt esztend6kben olyan jelentds elérelépések torténtek,
amelyek alapvetSen atalakitottak az oktatas tertletén zajlé nemzetkozi egytttmikodés tartal-
mat és perspektivait.

Az oktataspolitika szerepléi kozil egyre tobben ismerik fel a tudas alapu tarsadalom ki-
hivésai alapjn a tanuldshoz/tanitishoz val viszony paradigmatikus megviltoztatisanak igé-
nyét, annak a vélasztasnak a jelentéségét, hogy a hagyomanyos iskolarendszer ésszer valto-
zasok aran élére tud-e allni a tudas fel- és atértékel6désével Gsszefiged offenzivanak, vagy
6rokos 1épéshatranyban 1évé koltséges és lomha nagyrendszerként tekintenek majd rd.
Mindez nem csupan az agazat szamara tét, hanem kozvetlenil érinti az EU és tagorszagai
versenyképességét, a tarsadalmi igazsagossag és kohézio javitasanak tgyét, az egyének élet-
mindségét meghatarozo6 Ssszetett feltételrendszer kialakithatosagat.

+ HALASZ Gébor: Nemzetkizi hatdsok a kizoktatisban. In: Monostori Aniké (szerk.): Szakmai napok 2002. OKI,
Budapest, 2003.
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Az oktatds, a tanulas tgye tulajdonképpen csak a legutobbi masfél évtizedben nyerte el
mélté helyét az Eurépai Unid politikai arzenaljaban, de akkor szinte egy csapasra a politikai
dontéshozok érdeklédésének a homlokterébe keriilt. A révidesen fennallisanak félévszaza-
dos évforduldjahoz érkezé Unid 1957-ben tértént megalakuldsatol napjainkig ezen a téren is
hosszu és tekervényes utat tett meg. Nem art emlékezntink arra, hogy az Eurépai Gazdasagi
Koz6sség, kozkeletlh nevén a Koz6s Piac megalapitasardl szol6 Romai Szerz6dés még egy
szOt sem ejtett az oktatasrdl, amelyet kizarélagosan nemzeti hataskoérbe tartozé agazatnak
tekintett. Annakidején egyszerd evidencianak tdnt, hogy az els6dlegesen gazdasagi-kereske-
delmi célok kéz6s megvalositasara alakult szervezet nem rendelkezhet kompetencidkkal a
tartalmaban és szervezeti felépitésében mélyen a nemzeti hagyomanyokban, a nyelvben és
kulturaban gySkerez6 oktatasi rendszerekkel kapesolatos kérdésekben. Kétségtelen ugyanak-
kor, hogy a K6z6s Piac 1étrehozasaban att61r6 szerepet vallalt Gn. alapité atyak némelyike mar
akkor felismerte az oktatasnak és képzésnek a K6z6sség bels6 egységének és identitdsanak a
kialakitasaban és megszilarditasdban bet6ltott kimagasld szerepét.

Az oktatas teriiletén figyelemre mélté hagyomanyokkal rendelkezé Magyarorszag a 90-es
évek kozepe 6ta vesz részt az Eurdpai Unié dltal finanszirozott és koordinalt Socrates és
Leonardo da Vinci oktatési és szakképzési k6zosségi programokban, illetve ezek folytatdsa-
ként a 2007-t6l életbe 1épett Egész életen 4t tartd tanulas kzosségi akcioprogramban. Ezen
programokban valé magyar részvétellel kapcsolatos feladatokat az Oktatasi és Kulturalis Mi-
nisztérium szakmai feliigyelete mellett mik6dé TEMPUS Kézalapitvany latja el. Az Eurdpai
Unibhoz tortént teljes kord csatlakozas nagy lendiletet adott az Unid égisze alatt folyé szé-
leskorl nemzetkdzi oktataspolitikai egyiittmikodésekbe torténé bekapesolédasnak. Magyar-
orszag aktivan részt vesz az Oktatasi Tandcs munkajaban, az Oktatds Képzés 2010 Munka-
program konkrét célkitizéseinek a megvaldsitasara 1étrehivott munkacsoportok tevékenysé-
gében.

A nemzeti oktataspolitikak harmonizaciéjat els6sorban olyan okok tették szikségessé,
amelyek a szektoron kiviil helyezkednek el. A rendszeren beltli kényszerité erék kevesebb
szamban vannak, és ugy tdnik, erejik sem akkora, mint a rendszeren kiviil elhelyezkedSké.
A Lisszaboni dontést tekinthetjlik a neofunkcionalista elmélet szép példajanak: egy adott po-
litikatertleten elindult integraciés folyamat automatikusan eredményezi a masik politikaterii-
let integraciés folyamatainak er6s6dését. Példaul a gazdasagi integracio szitkségképpen meg-
erdsiti a tarsadalmi integracié igényét, és — hasonloképpen — az egyre er6s6do integracié egy
adott tarsadalompolitikai tertleten sziikségessé teszi a folyamat meginduldsat egy masik ha-
sonl6 szektorban. Ha példaul k6z6s megegyezés van a kozosségen belill az alapveté emberi
jogok vonatkozasaban, akkor ezt tiszteletben kell tartani minden egyes szektorban beleértve
az oktatast is, tehat ha a nemzeti oktatasi tradiciok nem teljesen Gsszeegyeztethetéek a k6z6-
sen elfogadott emberi jogokkal, akkor ez utébbiaknak érvényt kell szerezni. Ha a munkaval-
lalék hasonlé jogokkal rendelkeznek a kézsségen belil, akkor ezt ki kell terjeszteni arra az
esetre is, ha a munkavallal6 tanar. Ha a szabad mozgist alapvet6 kozosségi jogként fogadtak
el, akkor a nemzeti oktatdsi tradiciok nem akadalyozhatjak meg ennek érvényesiilését a dip-
lomak és végzettségek elfogadasanak az elutasitisaval.

Az oktatasi dgazaton belilli harmonizaciot tébbek kézott az kényszerittette ki, hogy nem
lehet éles hatarokat hizni a killonb6z6 szektorok kozott, még akkor sem, ha éppen az oktatas
az a teriilet, amely ennck a leginkabb probal ellendllni. Ha a regionalis fejlesztés-politikin
beliil az emberi er6forras fejlesztése valik célld, akkor — még ha nem is beszéliink oktatispo-
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litikarol — olyan 1j képzési programok johetnek 1étre, amelyek tartalmazhatnak altalanos ok-
tatasi komponenseket, az esetlegesen 1étrej6vé 4j intézmények oktatasi és képzési feladatokat
is ellathatnak, és sor keriilhet 4j altalanos, a tanulasra is vonatkozé szabalyok lefektetésére.
Ha a munkaeré-politikaban ,,aktiv intézkedéseket” tesznek annak érdekében, hogy az inaktiv
munkaerét vissza tudjak vezetni a munkaerépiacra altalinos kompetencia-fejlesztéssel és a
szocialis készségek fejlesztésével, vagy ha az iskolak munkaeré-képzéssel foglalkozé szerve-
zetekkel kotnek szerzédéseket 4j képzési modulok kifejlesztésére, akkor ezekben az esetek-
ben oktataspolitikardl is sz6 van, még akkor is, ha az oktatdsi minisztérium ki is is marad
ezekbdl a folyamatokbdél. Ha a szocialpolitikan belil a szegénység elleni kiizdelem soran az
iskolakban olcsé étkezést és tankényveket biztositanak a raszorul6 csaladok gyermekeinek
vagy az otthon és az iskola kozti kapcsolatokat probaljak erésiteni, esetleg szocialis kritériu-
mok alapjan kiemelt oktatasi korzeteket jeldlnek ki, akkor ezekben az esetekben is nehéz
meghuzni a hatart a szocidlpolitika és az oktataspolitika kozott.

Azok, akik nem kévetik figyelemmel, hogy mi t6rténik az Eurépai Uniéban, hanem csak
a sziikebb agazati folyamatokat kévetik, nem figyelhettek fOl arra a tényre, hogy az oktatas-
politikdk k6zbsségi szintd harmonizaciéja mar a lisszaboni déntést megel6z6en elkezd6dott
anélkil, hogy a tagallamok oktatasi minisztereit ebbe bevontik volna. Elég, ha kozelebbr6l
szemigyre vesszitk az unids strukturdlis politikakat és elemezzik az ezek altal eredményezett
reformokat az olyan orszagokban, mint frorszag vagy Portugalia, és lathatjuk: az oktatdspo-
litika fontos elemei kertiltek k6zOsségi ellenérzés ala az Unids Szerz6dés meglévd keretein
belil is. Ez egyaltalin nem meglepd, ha tekintetbe vessziik, hogy ezekben az orszagokban az
oktatasi és képzési reform az Eurdpai Uni6 fejlesztési (strukturalis) politikajan beliil valosult
meg olyan pénzekbdl, amelyeket mas orszagok adofizetdi fizettek be a kézsség kasszajaba,
igy érthetd, ha a kbzosség felelGsséget érez az irant, hogy ezeket a pénzforrasokat a megfelel6
moédon hasznaljak fel.

A Nyitott Koordinacié Médszere ugyanakkor — ahogyan azt mar korabban hangsulyoz-
tuk — a kolesénés politika-tanulas egyik formaja, igy a feladata nem csak abban 4ll, hogy a
nemzeti kormanyok részére visszajelzésekkel szolgaljon arrél, hogy vajon jol végzik a dolgu-
kat vagy sem. Célja a politika-alakitds és a kormanyok problémamegoldé képességének fej-
lesztése is azaltal, hogy ez utébbiak folyamatos Gsszehasonlitd és 6nértékelési folyamatban
vesznek részt. Az indikatorok kivalasztasat és meghatarozasat stabil tudomanyos alapokra
kell helyezni, de ez 6nmagaban nem elég. El6fordulhat, hogy egy tudomanyosan jél megala-
pozott indikator megakasztja a politikai kommunikaciot, mig egy masik, amely tudomanyos
ellenvetések targya, elémozditja a kommunikaciot. Ezért van az, hogy az indikator-fejlesztési
munkélatokban részt vevs tuddsok (akik természetesen nem akatjak feladni a tudomanyos
alapokat) és a Bizottsag (amelynek politikai, és nem tudomdnyos célokat kévet) kozott ko-
moly nézeteltérések alakulnak ki, és hogy az el6bbiek néha frusztraltan tivoznak az indika-
torfejleszté munkabdl. Fontos megjegyezni, hogy a Nyitott Koordinaciés Médszer oktatasi
indikatorainak fejlesztésében nem csak az oktatasi dgazat szerepl6i vesznek részt. Amig a
tagallamok oktatasi minisztériumainak képvisel6i az Eurépai Bizottsag Oktatasi Féigazgato-
saganak a koordinalasa mellett az élethosszig tart6 tanulds indikdtorainak kidolgozasan mun-
kalkodtak, és elkészitették azt a jelentést, amely 2002 nyaran Pozsonyban kertilt a miniszterek
elé®, addig egy masik, szintén magas szintd munkacsoport is dolgozott ezen a téman.

5 BEuropean Commission: European Report on Quality Indicators of Lifelong 1 earning — Fifteen Quality Indicators (Report based
on the work of the Working Group on Quality Indicators). Directorate-General for Education and Culture. Brussels, 2002.
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A Lisszaboni Csuccsal parhuzamosan a EUROSTAT, az Eurépai Uni6 Statisztikai Hiva-
tala, felallitott egy interdiszciplinaris munkabizottsagot azzal a céllal, hogy meghatarozza és
kivélassza azokat az indikatorokat, amelyekkel elvégezhetd az élethosszig tart6 tanulds poli-
tikdjanak értékelése a foglalkoztataspolitikai koordinacié keretein belil®. A EUROSTAT
végsé célja az volt, hogy létrehozza az oktatas és a tanulas atfogb eurdpai statisztikai infor-
macios rendszerét, amely lehetévé teszi az élethosszig tartd tanulds killénb6z6 aspektusainak
nyomon kovetését.

Hatranyos helyzet” és iskola

A torténelem szemszOgébdl vizsgalva a mobilitas, a tirsadalomban elfoglalt poziciék tovabb-
orokitésének f6 csatorndja a XIX. szazadban a rang, majd a 20. szdzad kézepéig a vagyoni
helyzet volt, addig a mult szdzad hatvanas-hetvenes éveitdl kezdve mar a csaldd kulturalis és
kapcsolati t6kével valo ellatottsaga veszi at ezt a szerepet. A tankotelezettség bevezetése Ota
a koézoktatasnak kiemelkedéen fontos szerepe van a tarsadalmi egyenl6tlenségek kikiisz6bo-
lésében. A PISA-felmérésés egyéb OECD és hazai vizsgalatok szerint hazank esetében erds
az Osszefiiggés a tanuldk tanulasi lehetSségei, iskolai teljesitménye, késébbi palyavalasztasa,
munkaeré-piaci sikeressége és egyéni-csaladi szociokulturalis hattérjellemz6i k6zott. Ezért is
tartom kiemelten fontos feladatnak azt, hogy azonositsuk azokat a kulcsfontossiagu kihiva-
sokat, amelyekkel az elkovetkez6 két évtizedben szembesiilni fogunk, és e kihivasok kezelé-
sére el6remutatd elképzeléseket dolgozzunk ki idében. Korunk gyorsan véltozé vilagban
ezért minden korabbindl erGsebb és alland6 (gazdasagi, intézményi, értékrendbeli, kohézids
stb.) talapzatok birjak csupan majd a helytallast a versenyben, vagy az aktiv alkalmazkodast.
A korabbi folyamatokat, struktarakat, a vilag még alig megszokott mai képét atalakit6 folya-
matos valtozasok mogott azonban éppen évszazadok, térténelmi hosszasagu id6szakok alatt
kialakult és meger6s6dott stabil, alland6, maradandé erbterek, gazdasagi, intézményi szerke-
zetek, kultarak allnak.

Az elmult években a hatranyos helyzetnek a definitiv értelme megvaltozott. A hatranyos
helyzet természetének feltdrasa, a probléma behaté megismerése nem nélkil6zheti annak fo-
galmi tisztazasat. Maga a hatranyos helyzet kifejezés a hatvanas években szocidlpolitikai tet-
minusként indult tjara, majd megjelent szamos tarsadalomtudomanyi teriileten és a koz-
nyelvben is, de napjainkban talan a pedagogia hasznalja a leggyakrabban. A pedagégia szem-
sz6geébol azokat a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis kérilményeket jel6li, amelyek a tanulok
bizonyos részénél az iskolai el6rehaladas szempontjabdl a t6bbséghez képest kedvezétlen
helyzetet teremtenek. E kértilmények a sziil6k alacsony iskolazottsaga, alacsony jovedelem,
a csalad instabilitdsa, az eltartottak magas szama, a csalad nagysiga, a mikrokérnyezet devi-
anciaja, csalad vagy ép csalad hidnya, kisebbségi, etnikai helyzet. Az 1997-ben megjelent Pe-
dagdgiai Lexikon szocikke szerint a hatranyos helyzeten olyan anyagi és kulturalis életkoral-
ményeket értink, ,,amelyek a tanulok egy részénél az atlagnal gyengébb iskolai teljesitményt
vagy a tanuldssal kapcsolatos motivacié hidnyat eredményezhetik. T6bbnyire a csaladoknak
a tarsadalom t6bbségéhez képest sziikdsebb anyagi életkérilményeit, gyengébb kulturalis el-
latottsagat, a sziil6knek az atlagnal alacsonyabb szintl iskolazottsdgat jeloli. A tarsadalmi

¢ Statistical Office of the European Communities: Report of the Eurgpean Task Force on Measuring Lifelong Learning.
Directorate E: Social and Regional Statistics and Geographical Information System. Brussels, 2001.
7 LISKO llona: Hatranyos helyzetl gyerekek a szakképz6 iskolakban. Educatio 1 (1997) 8-23.
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szerkezet Gjratermelédésének folyamataban az ilyen tipusu szocialis hatranyokkal indulé gye-
rekeknek az atlagnal kisebb esélytik van arra, hogy a sziileiknél magasabb tarsadalmi pozici-
6ba keriiljenck.

A hatranyos helyzet a tudomanyos diskurzus, a szakpolitikai intézkedések és a napi peda-
gbgiai munkafolyamatosan fékuszban 1évé tertilete. A fogalom értelmezése korszakonként,
megkozelitésenként eltérs lehet, azonban abban egyetértés van, hogy sziikséges a hatranyok
okainak feltarasa, a tarsadalompolitikai intézkedések jogi és pénzugyi kereteinek megterem-
tése és a beavatkozasok sikeres megvaldsitasa. a hatranyos helyzet a csalad és az iskola szoci-
alizal6 hatasai kézotti eltérést, a gyermek nevelhetSsége és az iskola ehhez val6 alkalmazkodd
képessége kozotti eltérést, valamint a kzoktatas célkitizései, és az iskolai felkészités ered-
ményessége eltérését fejezi ki. A csaldd akkor hatranyos helyzetd, ha a gyermek szocializacios
feltételei kedvezétlenek. A gyermek maga akkor hatranyos helyzet(, ha tarsainal gyengébben
van felkésziilve arra, hogy meg tudjon felelni az iskolaban a korcsoportjaval szemben timasz-
tott kévetelményeknek, mivel a gyermek adottsagai, személyisége, nevelhet6sége negativ
iranyban jelentSs eltérést mutat a vele egy korcsoportban 1évé t6bbi gyermek adottsagaitol,
személyiségétdl, nevelhet6ségétbl. Ugyanakkor nemcsak a gyermek csalddja, nem csupan a
gyermek, hanem maga a kézoktatasi intézmény is lehet hatranyos helyzetd. Az a kézoktatasi
intézmény van hatranyos helyzetben, amelynek emberformalé ereje gyengébb, mint mas in-
tézményeké. Makroszocioldgiai szempontbdl az az intézmény hatranyos helyzet(i, amely gaz-
dasagilag hatranyos telepiilésen mikodik, és az ott €16 csaladok tébbsége is hatranyos hely-
zetl, és amelybe nagyobb aranyban hatranyos helyzetd csaladok gyermekei jarnak.

Az iskola diszfunkcidja igy korlatozott igazodasi képessége a gyermek egyedi sajatossaga-
ihoz. Az 1993. évi LXXIX. térvény a kozoktatasrol 121.§ (1) 14. pontja szerint hatranyos
helyzetigyermek, tanuld az, ,,akit csalidi kiriilményei, szocidlis helyzete miatt a jegyzd védelenbe vett,
illetve akinek rendszeres gyermekvédelmi kedvezmeényre vald jogosultsigdr megdllapitotta, ezen beliil halmo-
gottan hdtranyos helyzetii az a gyermek, az a tanuld, akinek a tirvényes feliigyeletét ellito sziildje, illetve
sgiilel legfeljebb azg; iskola nyolcadik évfolyamdn folytatott tanulmdinyait fejezte be, fejexték be sikeresen, to-
vidbba az a gyermek, az a tanuld, akit tartds nevelésbe vetteR”.

A hatranyos és a halmozottan hatranyos helyzet megallapitasa a szocialis és gyermekvé-
delmi targyd térvények Magyary EgyszerGsitési Programmal 6sszefiiggé moédositasarol, vala-
mint egyéb térvények modositasardl szol6 2013. évi XXVII. térvényben szabalyozott, amely-
nek itt csak a leglényegesebb elemeit idézem:®

267/ A. §

(1) Hatrdnyos helyzetii az a rendszeres gyermekvédelni kedvezmeényre jogosult gyermek és nagykorivd

vdlt gyermek, aki esetében az alabbi koriilmeények kiziil egy fenndll:

a) a s3iild vagy a csalddbafogadd gydm alacsony iskolai végzettsége,

b) a 5ziild vagy a csalddbafogadd gydam alacsony foglalkoztatottsdga,

¢) a gyermek elégtelen lakdkornyezete, illetve lakdskiriilmeényei

(2) Halmozottan hétranyos helyzetit

a) az a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult gyermerk és nagykoriva vilt gyermerk, aki
esetében az (1) bekezdés a)-c) pontjaiban meghatdrozott koriilmeények kiziil legaldbb kettd fenn-
all,

b) a nevelésbe vett gyermek,

8 Bévebben: 2011. évi CXC torvény a nemzeti kézneveléstSl. és 2013, évi XXVII. térvény a szocidlis és gyermek-
védelmi targyu torvények Magyary Egyszertsitési Programmal 6sszefiiggé modositasarol, valamint egyéb térvények
modositsardl.
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¢) azg utdgondozdi ellatdsban részesiild és tanuldi vagy hallgatdi jogviszonyban dllo fiatal felndtt.
(5) A gyambatisig a tanuldi vagy hallgatdi jogviszonyban allo fiatal felndtt utdgondozdi ellitasinak
igénybevételét elrendeld hatdrozatiban megdllapitia a balmozotian hatrinyos helyzet fenndllsdt.”
A hétranyos helyzet megallapitasa nem elégséges feltétele a hatranyok kompenzalasanak.
Ahhoz, hogy a hatranyos helyzetl csaladokban sziiletett gyermekek is ki tudjak képességeiket
bontakoztatni, és a szociokulturalis hatrany ne termel6djon Ujra, az egész tarsadalom eréfe-
szitéseire sziikség van. Kétségtelen tény, hogy a csaladi helyzet befolyasolja az iskolai teljesit-
ményt. Azonban a sikertelenség okat nem csupan a gyengébb képességekben kell keresniink.

A szociokulturalis kilonbségek hatrany-meghatarozasanak f6bb kritériumrendszerei

Az iskolai szegregacio jelensége részben a térben haté tarsadalmi folyamatokra, részben az
iskoldk gyenge hatranykompenzal6é képességére és ezdltal az egyes hatranyos és nem hatra-
nyos helyzetd tanulok kozotti kilonbségek nem megfelel6 tompitdsara vezethetS vissza. A
hatranyok csékkentéséhez szitkséges feltarni a hatranyokat okozo6 6sszetevéket. A szelekcids
hatas t6bb, egymastél nem fuggetlen tényezére vezethets vissza, ezek koziil az alabbi meg-
hatarozé elemeket emeljiik ki: (1) a csaladi életciklus, (2) munkaeré-piaci, (3) a regionalis
egyenl6tlenségek, (4) a képzettségbeli és az (4) etnikai hatranyok, az (5) egészségi allapot, a
(6) nem, (7) szabad iskolavalasztas, (8) iskolan beliili szegregacid, (9) a tanuldk szociokultu-
ralis Osszetétele, (10) az oktatas minésége, (11) teriileti egyenlétlenségek, (12) a tanulasra mo-
tivalé kornyezet hidnya, (13) nyelvi hatrany, (14) az iskolahoz val6é hozzaallas és a tanulds
eltéré motivacidja, az iskola oldalardl a (15) feltlrdl épitkez6 tanterv, (16) az eltérd targyi,
személyi és oktatas-modszertani feltételek, (17) a jovOperspektiva hianya, (18) az eltérd sze-
mélyiségtényez6k jarulnak hozza a tanulok kozti esélyegyenlStlenségekhez.

Gyarmathy Fiva szerint® a szociokulturdlis hitriny fobb elemei az anyagi javak, az ingergazdag
kornyezet, a tudas és képességek (f6ként a verbalis, elemz6, gondolkodas) hianya. Az ezek
kovetkeztében kialakuld iskolai sikertelenség a tudas értékének elvesztése, és a megkiizdési
stratégiak hidnya. A hatranyok halmozott jelenléte gatolja az egyéni felemelkedési lehetGsé-
geket, kedvezébtlen életkilatasokat von maga utin. A halmozottan hatranyos kornyezetbe,
rossz szocialis rendszerbe sziletett gyerekek, a szileikhez hasonlé hatranyokkal kezdik az
életiiket. A hatranyok nemzedékeken 4t éreztetik hatasukat. A helyzet romlasanak és kroni-
kussa valasanak legfontosabb okai az alacsony iskolazottsag, a szakképzettség hidnya, a mun-
kanélkiliség, a szegénység, a teriileti egyenlStlenségek erésédése és a lakhatasi koriilmények
megoldatlansaga. Osszességében — bar nem mindegy, hogy az oktatés lefelé vagy felfelé ni-
vellal — elfogadott az a tétel is, hogy minél kisebbek a kiilonbségek az oktatasi teljesitményben
a tarsadalmi rétegek k6z6tt, annal nagyobb az orszag teljesitéképessége, illetve, hogy a maga-
sabb iskoldzottsag jobb életminéséget von maga utan. Ezt a szakmai megallapitast figyelembe
véve elmondhatd, hogy Gssztirsadalmi érdek a hatranyos helyzetd tanuldk felzarkéztatasa,
képességeik kibontakoztatasanak elésegitése, szakmai képzésitk megolddsa.

A nyelvi készségek és nyelvi hatrany: Az iskolaba 1ép6 gyerekek hazai vizsgalataban azt tapasz-
taltak, hogy az iskolaéretlenség egyik oka a nyelvi deficit. A gyerekek teljesitményének min6-
sitése nagymértékben ettdl a nyelvi készségtdl fugg, igy a gyerekek kezdettdl azt tapasztaljak,
hogy az iskola elégedetlen a teljesitményiikkel. A nyelvi hatrany azt jelenti, hogy a tanuldk egy

9 GYARMATHY Eva: Hatrdnyban a3 eliny — A szociokulturdlisan hitranyos tebetségesek. Magyar Tehetségsegité Szervezetek
Szévetsége, Budapest, 2010.
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része, az iskolazatlanabb sziil6k gyermekei az iskolaba Iépéskor nem rendelkeznek azokkal a
nyelvi készségekkel, melyeket az iskola kézvetlentl mindsit. A nyelvi fejlesztéshez olyan ter-
mészetes kommunikaciés helyzetek sziikségesek, amelyekben a gyermekek igazi informacio-
kat adnak 4t egymasnak és a tanarnak. Példaul sajat élményeiket mesélik el, 6nall6 véleményt
mondanak.

A sziilk iskoldhoz, vald viszonyrendsgere: az alacsony iskolai végzettségl réteg tagjai kozt sok-
kal gyakoribb az iskoldaban kudarcokat vallottak aranya. A rossz emlékekkel rendelkez6 szii-
16k gyakran tudattalanul azt kbzvetitik a gyerekeknek, hogy az iskola félelmetes, az akadalyok,
amelyeket 4allit, sok esetben lekiizdhetetlenek. A tanar-szul6 viszony az & esetiikben ezektél
a multbeli tapasztalatoktdl terhes ala- és folérendeltségi viszony. Ezért vagy kerilik a tana-
rokkal valé kapcsolatot, vagy beszélnek ugyan a pedagégusokkal, de idegen, sokszor érthe-
tetlen szamukra a tanar mds kulturkor értékeit, szokasait tiikr6z6 hozzdallasa. Arrél van szo,
hogy a kudarcok, tanulasi nehézségek esetén nem tudjak, hogyan lehetne a gyermeknek segi-
teni. Maguk nem értik a tananyagot, nincsenck hatékony tanulasi moédszereik, amelyeket at
tudnanak adni. Sokszor a gyermek irdnti neheztelés és a gyerek biintetése a valaszuk a rossz
jegyekre. A szigorusag alkalmazasaban az a szandék vezeti Gket, hogy a gyermek jusson
tobbre, mint 6k, csak ennek a hatékony mddszerei nem allnak rendelkezésiikre. Az értelmi-
ségi csaladok altal igénybe vett magantanari korrepetalasok sokszor anyagilag sem megfizet-
hetéek ennek a rétegnek, de 1ényegesen kevesebb tapasztalatuk is van arrél, hogy mikor, mi-
lyen formdban vegyék ezt igénybe, és hogyan valasszak ki a megfelelS korrepetitort. Ezekben
a kérdésekben hatékony lehetne a pedagégusokkal valé konzulticio, de ebben gatolja Sket a
félelmeiken kivil az is, hogy a tanarok altal kéz6lt informaciok, féként a tananyaggal kapcso-
latos konkrét nehézségek ismertetése, éppen a hianyos képzettséglik miatt, nehezen kévet-
het6 szamukra.

A hatrinyos helyzetd didkok , joviperspektiva-hidnya’ az alacsonyabb iskolazottsagi szintd csa-
ladok gyerekeinek jovoperspektivdja révidebb tavy, és a sajat jovoelképzelésiik kidolgozatla-
nabb. A tovabbtanulas és altaliban az iskolai siker szempontjabol a késleltetés képessége az
egyik fontos személyiségtényezS. A tanulasban a jutalmak sokszor tavoliak, az eréfeszitések
csak lassan tériilnek meg. Ebb6l a szempontbdl is killonbség van a gyermekek kozt, az isko-
lazatlanabb szil6k gyermekei gyakrabban vélasztjdk az azonnali kis jutalmakat. Ezek az ered-
mények a sziil6k tarsadalmi tapasztalataival magyarazhatok: minél iskolazottabb valaki, annal
nagyobb mozgastere van a munkahely megvalasztasaban és a munkakorvaltasban. igy tobb
lehetésége van arra, hogy a lehet8ségeket szamba vegye, és a hosszabb tavia lehetéségeket
mérlegelje. igy a jovéképe differencialtabbd valik.

A tovabbtanulds motivicigia'®, és annak alulmotiviltsiga a hitranyos helyzetii tanulok kirében: a
szul6 végzettségéhez igazodd vagy azt egy 1épéssel meghaladé motivacio jellemzé a didkokra.
Ezzel 6sszefugg az a jellemz6 tendencia, hogy a hatranyos helyzetd tanulék azonos iskolai
teljesitmény esetén is kisebb ardnyban szandékoznak tovabb tanulni.

Személyiségtényez0k jelenléte: a hatranyos helyzet( tehetséges fiatalok tovabbtanuldsi motiva-
ci6janak meg6rzésében és a sikeres tovabbtanulas!! megvalésitasaban a vizsgalat eredményei
szerint kognitfv és személyiségtényezSk egylittesen jatszanak szerepet. A kognitiv képességek
kozil az elméleti intelligencia, elméleti érdeklédés és absztrakeids készség fontos tényez6. A

10 JOZSA Krisztian: Tanuldsi motivacid és humdn miveltség. In: Csapd Bend (szerk.): Az iskolai muveltség. Ositis Kiado,
Budapest, 2002. 239-268.

"W PASKUNE Kiss Judit: Tanuldi sajitossdgok tiikrizidése hatranyos helyzetii tehetségesek joviképében. Habilitacios értekezés.
Debreceni Egyetem, Debrecen, 2010.
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személyiségtényez6k kozil az alkotasvagy, teljesitményorientalt életvezetés, Oniranyitasi
igény, vezetSi érdeklédés és a szo- ciabilitas segiti el6 a mobilitast. A timogaté csaladi légkor
szintén fontos a mobilitds megvaldsitasaban, els6sorban az anya szerepe kiemelked§ jelents-
ségli. A tovabbtanulds megvalositisahoz tovabbi tényez6k is lényegesnek bizonyultak, ezek
azonban olyan éltalanos feltételei a sikeres felséfoku tanulmanyoknak, amelyek barmilyen
tarsadalmi helyzet esetén elengedhetetlenck. Ezek a tulajdonsagok: a sokszind, jol strukturalt
érdekl6dés, kezdeményezbkészség, elmélyiilés igénye, figyelemkoncentracié és belsé kont-
roll.

A feliilrdl épithkezd tanterv tortzitd hatdsmechanizmusa: a tovabbtanulashoz szitkséges tudast he-
lyezi a kézéppontba, a gyakorlati, praktikus hétkéznapi tudassal szemben. Ez jellemzé ma
altaldban a magyar oktatasra. Az iskola céljai és a csaladok sajat, a tarsadalmi helyzetiikbél
fakado céljai sok esetben eltérnek egymastél. Mig az iskola a minél magasabb iskolai végzett-
séget tartja sikernek, addig azok szamara, akik els6dleges célként nyolc osztalyt szeretnének
elvégezni, vagy szakmat szeretnének szerezni, a sok szamonkért elméleti tananyag felesleges-
nek tinik.

Az eltérd targyi, személyi feltételekbez vald hozzdjutas készsége: az iskolak koézt kilonbség van a
szilSk tarsadalmi helyzete szerint. Az alacsonyabb tarsadalmi rétegek gyermekeinek iskolai
rosszabbul felszereltek, a tanarok képzettsége alacsonyabb, a specialis tobbletoktatas (tago-
zat, szakkor) kevesebb, a szul6k érdekérvényesitési képessége kisebb (pl. az iskola szamara
elérheté anyagi forrasok, kilsé tamogatok megszerzésében), és a gyerekek tovabbtanulasi
esélyei rosszabbak. Az iskola fizikai adottsagai, felszereltsége, anyagi helyzete annal rosszabb,
minél szegényebb régidban és minél kisebb telepiilésen helyezkedik el. A tovabbtanulasi esé-
lyek kilénbségeiért azonban nem maga a rosszabb fizikai kérnyezet tehet6 elsGsorban fele-
16ssé, hanem az oktatas szinvonala. Ebben a tanarok szakképzettsége, a specialis szikségletd
tanulék szamara nydjtott segitség eltéré mértéke, a tanulok egymasra gyakorolt hatdsa és az
oktatas maga a meghatarozo.

A szelektiv iskolarendszer 1étrejottében ugyanakkor a teriileti egyenlStlenségek is kozre-
jatszanak, a kisebb teleptiléseken a szociokulturilis jellemz8ket tekintve a tanuldi Gsszetétel
eleve kedvezotlenebb, a szegény csalidok iskolavalasztasi lehetGségeit tovabb szikitik az in-
gazasi koltségek, mikézben az elénySsebb helyzetd csaladok gyermekeiket tavolabbi isko-
lakba iratjak. Az iskolai szelekcié6 mérséklésében kiilébnosen nagy jelent6ségl a kdzoktatasi
térvény modositasa. Ennek értelmében 2007-tél az dltalanos iskolak nem valogathatjak ki
tanuldikat. Az 4j szabalyok szerint az iskolaknak elészor a korzetiikben laké gyerekeket kell
felvenniiik, majd a kérzeten kiviilrdl jelentkezbk koziil els6ként az adott teleptilésen €16, szo-
cialisan halmozottan hatranyos helyzetd gyerekeket kell beiskolazniuk. Az iskolai sikertelen-
ségek leginkabb a rosszabb szociotkonémias hatterti csaladok, és alacsony iskolai végzett-
ségl felmendk befolyasoljak. A moédositas negativ hatdsa, hogy a bevonhatdak korét nagy-
mértékben lecsokkentették. Mig a korabbiakban az alacsony jovedelem volt a legf6bb krité-
riuma a hatranyos helyzetnek, (hiszen ez alapjan allapitottik meg a rendszeres gyermekvé-
delmi kedvezményt) most a szegénység mellett, Gjabb feltételeknek kell megfelelni: (komfort
nélkali lakaskorilmények, alacsony iskolai végzettség, tartés munkanélkiliség).

A tanuldk kozotti kilonbségek létezése természetes, szitkségszerd jelenség mely részben
a tarsadalmi poziciobodl, részben a tanulok eltérd személyiségébdl kovetkezik, illetve kifeje-
z6dnek a nemek, a nyelvi, a kulturdlis, valamint a teleptléstipus mentén. Napjaink egyik di-
lemmaja, hogy a tudds alapu tarsadalomteljesitményelvarasait a kooperaciora, vagy a verseny
stratégiajara épitve érje el az iskola. A hatranyos helyzetd tanul6k oktatisaval kapcsolatban
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széleskortien elterjedt az a nézet, mely szerint a legjobb megoldas, ha a lassabban halad6kkal
specialis csoportokban foglalkoznak. E vélekedésnek a tapasztalatok és a statisztikak egyarant
ellentmondanak, iskolarendszertink viszont hlien kéveti ezt az elvet. TObbféle, egymastél
eltéréfelfogast vallé pedagogiai torekvés létezik a killénboz6 hatranyok enyhitésére, ellensi-
lyozasara. E torekvések kozott alapvets kulonbséget jelent, hogy a hatranyok ledolgozasara
a tObbségtdl vald elkiilonitést, a hatranyokkal kizdSk szamara szervezett specidlis képzést,
vagy a ,,normalis” tobbséggel kéz6s — de egyénre szabott — pedagdgiai taimogatis mellett
torténd képzést tartja hatékonyabbnak.

Esélyegyenl8ség!? és tarsadalmi kohézi6!?

A magyar tarsadalom erésen tagolt, a csaladok tarsadalmi statusa jelentSs hatast gyakorol a
gyerekek iskolai palyafutasara, mely er6sen hat a tarsadalomban késGbb elfoglalt poziciéikra.
A felviligosodastdl kezd6déen a tarsadalmi egyenlStlenségek csokkentésében az iskolanak
kiemelked6 szerepet tulajdonitanak. A jogi egyenlétlenségek felszamolasa az oktatas demok-
ratizalodasat és altalanos elterjedését eredményezte. A liberalis iskolaztatas elgondolasa,
amely azt vallja, hogy ha minden gyerek szamara megteremtjitk az iskolazas feltételeit, ha
tehat mindenkinek egyenld esélyt biztositunk a tanuldsra, akkor mindenki adottsagainak meg-
felel6sikereket érhet el. Bz az elképzelés illuzidénak bizonyult, hisz kidertlt, hogy az iskola,
illetve az iskolarendszer a tarsadalmi egyenlGtlenségek, kiillonbségek ujratermelésének esz-
koze. A 20. szazad kozepére megsziiletett a kompenzalas eszméje, amelynek az a lényege,
hogy nem elég a raszoruldkat ,,helyzetbe hozni”, kiilon gondoskodasban kell részesiteni Sket.
Megsziiletnek a kompenzald, az un. ,,felzarkoztat6” programok. A 20. szazad utols6é harma-
daban aztan megsziletik a kompenzatorikus filozéfia és gyakorlat tagadasaként az un. eman-
cipatorikus latasmod és gyakorlat, vagy mas megkozelitésben az interkulturdlis nevelés szem-
léletmédja, mely az egyenlStlenségeket nem deficitekként, hanem a kultarak kilonbségeként
jellemzi.

A tanarok, a tanitds, az iskola, az oktatas-iranyitas nem veszi figyelembe, hogy a didkok
20%-a tobbségtdl eltéréen tudnak hatékonyan tanulni. A korlatozott kédot hasznal6 nyelvi
kornyezetben a verbdlis-elemzé szekvencialis gondolkodasmod kevésbé fejlédik, ezért a szo-
ciokulturalisan hatranyos gyerekek gondolkodasaban szikebb informaciéfeldolgozasi kere-
tek alakulnak ki, és az iskolai tanitas is kevésbé elérheté. Emiatt nemcsak a verbalis-elemzG-
szekvencialis gondolkoddasmédjuk nem fejlédik megfeleléen, de lemaradnak az iskolai tanu-
lasban is. Ha szenzibilis id8szakban nem tudnak kifejlédni egyes képességek, kés6bb ezek
szinte behozhatatlanok lesznek, tovabb névelik a lemaradast. Az iskola feladata is lenne, hogy
ezeket a hianyokat pétolja, de ezeket leginkabb csak erésiti. Ennek oka, hogy a kozoktatas
tevékenységrepertoarja igen szik keretek kozott zajlik, tulajdonképpen a tanulmanyi tevé-
kenységre redukalédik. A nevelési folyamat ezaltal torzul, a személyiségfejl6dés nem tud ha-
tékonyan megval6sulni. A 1étrejové alternativ iskolak felismerték a problémat, igy intézmé-
nyeikben a tevékenységek sokszintségére torekednek és az értelemorientalt tanitdst helyezik
el6térbe. Ehhez az alternativ oktatasi stratégiak hangsilyozzak a beszélgetést és annak fon-
tossagat, hogy a gyermekek mind t6bb olyan tevékenységben vehessencek részt, amely a ki-

12 LISKO Tlona: Térsadalmi esélyek és iskola. Uy Pedagdgiar Szemle 1 (2000) 59-63.
13 TRASER Julianna Sara: Oktatasi, ifjasagpolitikai és felzarkéztatasi témaja elndkségi priotitasaink az Eurépa 2020
stratégia Osszefuggésében. Eurgpai Tiikor 11-12 (2010) 45-58.
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16nb626 készségekhez (iras, olvasas, matematikai feladatok megoldasa) kapcsolédik. Altala-
nossagban azonban kijelenthetd, hogy igen kevés gyermek részesiil ilyen-fajta oktatasban, s
hatranyos helyzetl gyermekek szimara nem érhet§ el ez a szolgaltatas, hiszen ezek a magan-
iskoldk koltségtéritésesek. Bar a szerényebb szociobkonomias hatter(i diakok szorulndnak ra
ezekre a tanulasi, tanitasi modszerekre leginkabb.

Az inkluziv kornyezet kialakitasa azonban megteremtheti a kézoktatiasban a megfelelé
miliét a hatranyos helyzet tanuldk szamara is. Ez azonban a kooperativ tanitasi modszer
nélkil nem mukédik. A kooperativ tanulas szervezése pedig hasonléan, mint az inkluziv is-
kolai szolgaltatasok oktatasszervezési kerete a heterogenitas alapelvén nyugszik. Tartalmi jel-
lemz6i k6z6tt hangsulyosan jelenik meg a kirekesztés elleni kiizdelem, nyitott, befogadé lég-
kor, az egytittmiikodés valamennyi forméja (tanar-tanar, diak-diak, diak-tanar, tanar-szilé vi-
szonylatokban), a tevékenységorientalt oktatasi formak (illeszkedve a gyermekkozpontu és
alternativ pedagdgiai gyakotlatokhoz), az egyéni képzési terven alapuld és egyéni sziikségle-
tekhez igazodé differencialé oktatas, a sokrét értékelési médok alkalmazasa és a hagyoma-
nyos pedagogiai szerepek véltozasa (tanar, didk, szil6szerep).

Az intézményrendszerek megfelel feltételrendszerrel rendelkeznek, ha megfele-16 lét-
szamu osztalyokat alakitanak ki, ha a hatranyosabb helyzetd tanuldk létszama nem éri el a
30%-ot.

Fontos kritérium, hogy az iskola targyi felszereltsége megfelel6 mindségl és mennyiségi
legyen, ¢és a pedagbgusok megfelel6 kompetenciakkal legyenek felvértezve a rosszabb szoci-
alis helyzetd didkok tamogatasa érdekében. Valamint fejlesztépedagdgusok, és pszichologus
szakemberek segitsék a munkdjukat.

A Lifelong Learning, mint ,,sikeres hatranykezelési stratégia”

Elfogadotta valt az a nézet, mely szerint az egyén boldogulasanak, a tarsadalmi-gazdasagi
fejlédésnek legfébb feltétele a tudds. Az egyéneknek 1épest kell tartaniuk a fejlédéssel, fej-
leszteni kell tudasukat, képességeiket, hogy megtarthassak munkahelytket, hogy biztosithas-
sak helytiket a tarsadalomban, illetve elkeriilhessék a kirekesztédést. Ebben a folyamatban az
oktatasnak kulcsszerepe van. Az Eurdpai Uniéban déntés sziletett, hogy 2010-re felére
(19%-r61 9%-ra) csokkentik azok aranyat, akik idejekoran megszakitjak iskolai tanulmanyai-
kat. A feladat végrehajtasa o6riasi kihfvas valamennyi tagallam szamara, hisz az Eurépai Uni-
6ban 5-45% kozottire tehetd azon fiatalok aranya, akik az oktatasi rendszerbdl szakképzett-
ség nélkil keriilnek ki, és a 15-24 éves korosztaly 45,5%-anak is csak alacsony szintl vég-
zettséget sikerilt szereznie. A lemorzsolédasban tapasztalhato jelentSs szoras hatterében bi-
zonyara meghizédik a lemorzsolddas értelmezésének nagyfoku kilénb6z6sége, tovabba az,
hogy az oktatasi rendszerek tobbsége nem képes valodi esélyegyenléséget!* biztositani min-
den eréfeszités ellenére. A lemorzsolodas eltérs értelmezésén tdl a statisztikak kilonb6zo-
sége azzal is magyarazhatd, hogy a tankotelezettség felsé hatara orszagonként, olykor egy
orszagon belil is mas és mas. A fentiekbdl is lathat6, hogy a lemorzsolédas komplex prob-
léma, szamos megkdzelitési modja létezik, és a hatvanas évektS]l mar az Egyesiilt Allamokban
kiterjedt kutatasok folytak a lemorzsol6das okainak feltarasara. A legtobb kutatas e lemort-
zsolodas okait a probléma gyokerét szociokulturalis okokra vezetik vissza, a lemorzsolédas

14 GYORGYI Zoltin — KOPATAKINE MESZAROS Maria: Oktatisi egyenlitlenségek és sajitos igények. 2010. http://
www.ofi.hu/kiadvanyaink/jelentes-2010/1a-egyenlotlenseg (2021.05.12.)
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megel6zése, a lemorzsolddott tanuldk oktatasba térténd visszavezetése lehetséges eljarasai-
nak kimunkalasa all a kézéppontban.

Hatranykezelési stratégia: a hatranykezelés jol kidolgozott stratégiak mentén lehet ered-
ményes: (1) a korai beavatkozas, ami az iskola el6tti nevelés fontossagat hangsulyozza, (2) a
hatranyos helyzet( csoportok (oktatasi) részvételi aktivitasanak novelése (pl. ingyenes étkez-
tetés, pénziigyi korlatok megsziintetése, fogyatékosok integralasa), (3) az iskolabdl val6 korai
lemorzsolédas elleni integralt valaszok kidolgozasa, pl. minden érdekelt bevonasa az iskolai
dontéshozatalba, (4) az egész életen at tart6 tanulds elémozditasa, vagy a (5) méltanyos okta-
tasi kérnyezet megteremtése. Ilyen legatfogobb stratégia az egész életen 4t tartd tanulas stra-
tégiaja, vagy az integracios stratégia. A tanuldsnak ez az értelmezése magaba foglalja az egyéni
és szocidlis fejlédés minden formajat és szinhelyét — formalisan az iskolakban, a szakképzési,
a felsGoktatasi és a feln6ttképzési intézményekben, illetve informalisan otthon, a munkahe-
lyen és a k6zosségben. Az egész életen 4t tartd tanulas szemléletvaltast jelent. Sziikséges a
tanuldsszervezési eljarasok rugalmasabbd, sokkal inkabb az egyéni sziikségletekhez alkalmaz-
kodova tétele. Ugyancsak hangsulyos és valtozasokat megélé elem a diakok teljesitményének
értékelése. Az életben vald helytallashoz, a folyamatos tovabbfejlédéshez legalabb annyira
hozzajarul a nem formalis és az informalis uton megszerzett tudas. A tanulasi infrastruktira
fejlesztése szintén nem elhanyagolhat6 eleme az eredményre vezeté nemzeti stratégiaknak.

A 2000 novemberében az Eurdpai Bizottsag altal készittetett vitaanyagot!®, majd a tagal-
lami konzultaciékat kévetéen az Eurdpai Parlament és az Eurdpa Tandcs elé tart azonos
targyd kommuniké!¢ az élethosszig tart6 tanulast az oktatas- és képzéspolitikak kézos logikai
keretévé emelte. Nem tisztazott azonban, hogy e logikai keret milyen kapcsolatban all a mun-
kaprogramban szerepeltetett 3 stratégiai céllal, azokon belil a 13 célkitizéssel. Ha feltessziik,
hogy az élethosszig tartd tanulds megkozelitése a célok kozotti belsé koherencia megterem-
tésének egyik fontos eszkéze, akkor mar csak annak a kidolgozasaval maradt adés az Eurdpai
Bizottsag, hogy a k6z0s célok és a k6z6s logika egylittes érvényesitésére milyen modszerek
ajanlhatok, illetve a tagorszagi politikakon miként kérheté szamon a két, szimos ponton egy-
masba metsz6 szempontrendszer. Igy a logikai koherencia igényével fellép6 atfogd stratégiak
éppugy elmaradtak a tagorszagok jelentds részében, mint a célokhoz legaldbb izoldltan cse-
lekvési terveket rendelé nemzeti szintl munkaprogramok. Ezért nem érvényesiil kell6 mér-
tékben az a korabban megfogalmazott szempont, miszetint ,,az oktatasi/képzési események
és kezdeményezések magas szdma jelzi a teriilet névekvé fontossagat, de ezek mennyisége,
sokfélesége és mas szakpolitikdkkal valé kapcsolata miatt nétt a koherensebb stratégia iranti
igény.” Kiilénésen a foglalkoztatasi stratégiaval és a tarsadalmi kirekesztés elleni harc straté-
gidjaval 6sszefuggésben.

A 2004-es id6kozi jelentés megallapitja, hogy szamos tagorszagban hianyoznak az élet-
hosszig tart6 tanulds politikdjanak fontos elemei — az érintettek k6z6tti egytittmikodés, az
egyes tanulasi formak és intézmények koézotti rugalmas atjarhatésag, a folyamatos tanulas
kultarajanak kialakuldsa a lehet6 legkisebb kortdl, a munkahelyi tanulas lehet6ségeinek a ki-
aknazasa. Az Oktatasi Tanacs 2004-es id6kozi jelentése szigora didaktikaval feladatot ad a
tagorszagoknak, az Eurépa Tandcson keresztil megfegyelmezve sajat magat. El6irja, hogy

15 Memorandum az, élethosszig tartd tanulasrdl, Buropai Koézosségek Bizottsaga (a Bizottsig munkatarsai dltal készitett
munkaanyag), Briisszel, 2000.

16 Communication from the Commission of 21 November 2001 on making a European area of lifelong learning. European Com-
mission, 2001.
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2006-ra minden tagorszagnak atfogo és koherens stratégiaval kell rendelkeznie az élethosz-

szig tart6 tanulas politikdjaban, igy biztosithatja az oktatasra vonatkoz6 elsédleges (szektor-
kozi és a tarsadalmi partnerekkel megvitatott) koncepcionalis keretet. A jelentésben megfo-
galmazott masodik kulcsiizenet: valjon az élethosszig tart6 tanulas konkrét realitassa. A ma-
gyar hozzaszolasok az Oktatasi Bizottsagban foly6 vitak soran e szempont szigora érvénye-
sitése mellett alltak ki, szembesitve azzal a késlekedéssel, amelynek kévetkeztében a 10 éves
nemzeti szintd munkat rendszerbe foglalé6 dokumentumok csak a rendelkezésre all6 id6 fe-
Iének elmultaval fognak rendelkezésre allni.

Sajatos ellentmondasa az élethosszig tarté tanulast kézéppontba allité nemzeti stratégiak
készitését megel6z6 toporgasnak, hogy az éves nemzeti foglalkoztatasi akcidterveknek mar
évek 6ta elvart része az e teriileten megval6sitandé feladatok megfogalmazasa. fgy egyes tag-
orszagok oktatasiranyitdi elmulasztjak annak a lehetGségét, hogy visszavegyék ezen a tertile-
ten koordinatori szerepliket, nem véve tudomast arrdl, hogy ,,azzal, hogy az élehosszig tartd
tanulas a k6z6s foglalkoztataspolitika kiemelt tertiletévé valt, tulzas nélkil mondhatjuk azt is,
hogy a nemzeti oktataspolitikak kéz6sségi koordinacidja a koz6s foglalkoztatasi politika ke-
retei kozott a kilencvenes évek végén lényegében elkezd8dott””” Az élethosszig tartd tanulds
koncepcidjanatk realitassd kell valnia. Ehhez koherens és atfogd nemzeti stratégiak kidolgozasara
van szlkség, kivanatos, hogy 2006-ra minden tagallam dolgozza ki és léptesse életbe (put in
place) sajat élethosszig tart6 stratégidjat. Az oktatas és képzés Eurdpidjanak megteremtése. A
diplomak és végzettségek elismerésének fejlesztése, a mobilitds akadalyainak elharitasa és fi-
nanszirozasanak biztositasa. A kompromisszumos dontés értelmében a tagallamoknak két-
évente be kell majd szamolniuk az elért eredményekrdl, és a beszamoldknak az EU-
munkaprogram éllasarél, a mobilitas akcidtervedl, az élethosszig tarté tanulasrél, a koppen-
hagai és a bolognai folyamat megval6sitasardl szol6 jelentéseket is tartalmazniuk kell.

Az Eurépai Unié célkitlzésének, miszerint 2010-re az eurdpai lesz a legversenyképesebb
tuddsalapu gazdasag egyik modja a leszakado rétegeknek a tarsadalomba valé reintegralasa.
Ez pedig az adott iskolarendszer szelektivitasanak csokkentésével érhet el, ha a hatrinyos
helyzetirétegek gyermekei is j6 min6ségl oktatasi szolgaltatisokhoz jutnak hozza mar a korai
szakaszban.

Integracios stratégia (kitekintés): a sajatos nevelési igényd (SNI) tanuldk integricidja E
stratégia célja, hogy az integracié soran emelkedjen azoknak a fogyatékkal él6tanuléknak az
aranya, akik a kézoktatasi intézmények tébbségi 6vodaiban, altalanos iskoldiban és kézépis-
kolaiban tanulnak. Lakohelytkon, vagy lakéhelyiik kézelében, csaladjukban élve részesiilje-
nek képességeiknek és érdekl6désitknek megfelelé nevelésben, fejlesztésben, oktatasban, il-
letve képzésben. Ezzel a kbzoktatasban megalapozhaté a befogadé iskolahdlézat. A sajitos
nevelési igényd tanuldk fejlesztésében, segitésében éppen azok az iskolak legszembetinébb
gyengeségei, amelyekre leginkabb sziikségiik lenne, vagyis specialis szakemberekre és fejlesz-
téeszkozokre. Vannak olyan iskolak, ahol a hatranyos helyzetd és roma gyerekek oktatasat
erre felkészilt, illetve ,,szakosodott” tanarok vallaljak, akik hivatastudatbodl, professzionalisan
végzik ezt az atlagosnal nehezebb munkat. Az iskolak targyi és személyi feltételeire vonat-
kozé adatok azt bizonyitottak, hogy amelyik altalanos iskolaba a legtébb hatranyos helyzetd
és roma tanul6 jar, ott mind a targyi, mind a személyi feltételek minSsége elmarad az atlagos-
tol, tehat a hatranyos helyzetdtanulok oktatasa az atlagosnal rosszabb targyi és személyi fel-
tételek mellett térténik, ami nyilvanvaléan nem kedvez az oktatds minéségének.

17 HALASZ, 2003.
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A tanar motivalé tevékenysége: jelentSs szerepet jatszik a tanorak hatékonysaganak és a
tanulok aktivitisanak a névelésében. A kilonb6z6 motivacios eljarasok alkalmazasaval ezek-
nek a tanuloknak is fel lehet kelteni az érdekl6dését, aktivitasra birhatok, elésegitve szamukra
a tananyag megértését, konnyebb elsajatitasat. A tapasztalatok szerint a hitranyos helyzet
tanulok esetében sokkal gyakrabban kell motivalni, és valtozatosabb motivalasi eljarasokat
kell alkalmazni, mert 8k azok, akik eleve hamarabb raunnak dolgokra, kevesebb témakér
érdekli Sket, illetve sokszor nem tudjak kovetni az 6ra menetét, lemaradnak. A megfelel6 és
valtozatos motivacios eljarasokkal - egyben érzékelve, hogy az 6ra mely szakaszaiban és mi-
lyen intenzitassal kell alkalmazni azokat - jelentés mértékben névelhet6 az 6ra hatékonysaga.
A motivalas differencialasaval fokozhat6 az érdekl6dé és aktiv tanuldk figyelme, munkajuk
nem szakad félbe. A tanuldsi tevékenységbdl kimaradokat egyénre szabottan vagy csoportos
formdban motivaljuk. A hatranyos helyzetitanulok kilonleges figyelmet igényelnek ebbdl a
szempontbol, odafigyeléssel, tiirelemmel jelentSs javulas érhetd el teljesitményiikben.

A Digitalis Oktatasi Stratégia tjraértelmezési lancolata 2021 Magyarorszagan: avagy a ,,sze-
mantikus web” problematikdja

(1) A COVID-19 vilagjarvany oktatast érint6 hatasai a legsértlékenyebb tarsadalmi csopor-
tokat sujtjdk a legjobban, ugyanis a hatranyos helyzetd tanuldk oktatasi rendszerben valo
megmaradasa nagyban fiigg attdl, mennyire tudnak kapcsolatban maradni a tanaraikkal.

(2) A hatranyos helyzetiick el6tt bezarul az iskolakapu és a kitérés lehetésége még tavo-
labb keril tolik,

(3) Ujra kell gondolni a Digitalis Oktatési Stratégiat a COVID-19 jarvany utan,

(4) A tarsadalom kozel 1/5-¢ digitalis szakadékba esett,

(5) Végcél: a digitalis szakadék enyhitése, célzott feloldasa amelyhez

(6) Az észt modell alapjan biztositani kell az orszag egész tertiletén a WI-FI elérést meg-
felel6 savszélességgel,

(7) Ehhez kapcsolodik a digitalis tananyag fejlesztése, akként, hogy példaul okostelefo-
nokra implementalhat6ak legyenek,

(8) Kovetkez6 1épés a tanodai rendszer megerdsitése a leghatranyosabb jarasokban ugy,
hogy ennck szerves része legyen a szil6k ,,digitalis analfabetizmusanak™ csékkentése.

A hagyomanyos keresés legnagyobb problémaja az, hogy a keresék nem a fellelhetS do-
kumentumok és a keres6kérdés jelentésével foglalkoznak, hanem kizardlag annak széveges
alakjaval. A szemantika hianyabdl pedig t&bb probléma is fakad. Az informaci6-visszakeresés
tulzottan a nyelvi informacidkra hagyatkozik, igy példaul egy bizonyos nyelvii keresésre csak
az adott nyelven ad, tobbnyire széveges talalatokat, mikézben bizonyos esetekben egy-egy
képi talalat hasznosabb lehet, mint a széveges. Emellett a képek altal tarolt informacidkat
sem képesek a keres6k automatikusan kinyerni. A szemantikus web elsé szama szereplGje az
intelligens bongész8, amely képes a tartalomorientalt keresésre. Megvalésitja — legalabb rész-
ben — a tékéletes keresést, nem ad irrelevans, hamis vagy id6ben rosszul illeszkedd talalatokat.

A ,,t6kéletes keresés” és a tokéletes keresé a szemantikus web elképzelés kézponti kér-
dése. John Battele: The Search (Keress!) cimd kényvében a kévetkezSképpen ir a tokéletes
kereséstdl: ,,Milyen lehet az? Képzeljik el, hogy barmit kérdezhetiink, és nem csak hogy a
pontos, hanem a szimunkra legtokéletesebb valaszt kapjuk, olyan vilaszt, ami beleillik a kér-
dés kontextusiba és szandékaba, olyan vélaszt, aminek ad6ja mintha titokzatos, s6t hatbor-
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zongaté modon pontosan tudnd, kik vagyunk és miért kérdezziik azt, amit” A tokéletes ke-
resé virtualisan tartalmazza a vilag Gsszes, rendelkezésre all6 és kereshet6 tudasat, legyen az
kép, sz6veg, hang, vided stb. Kiilonbséget tud tenni az egyszerlien megvalaszolhat6 adatkér-
dések és a kifinomultabb keres6kérdések kozott. A keresést a szamitastechnika legnagyobb
kihivast jelent6 és legérdekesebb problémai kéz6tt szoktak szamon tartani. Sok szakérté véli
ugy, hogy a ,,keresés misztériumanak folyamatos kutatisa” a folyamatos fejlesztések eredmé-
nyeképpen egyszer megtalaljak azt a ,,kereskedelmi és tudomanyos varazsigét”, amely lehe-
tévé teszi, hogy olyan szamitdgépeket, keresémotorokat hozzunk létre, amelyek képesek gy
viselkedni és gondolkodni, mint az emberek

A szemantikus vilaghalé elgondolas két alapotleten nyugszik: egyrészt a metaadatok erd-
forrasokhoz val6 kapcsolasan, mésrészt azon az elgondolason, hogy ezen metaadatok segit-
ségével kdvetkeztetni is kell tudni az adott dokumentum tartalmara. Amiéta dokumentumo-
kat hozunk létre, természetes igény azok tarolasa, valamint az az igény is, hogy az archivu-
munkban tarolt dokumentumok k6z6tt keresni tudjunk és a sziikséges dokumentumot meg
is tudjuk talalni. Ennek érdekében a dokumentumokhoz kiegészité informaciokat, metaada-
tokat kell rendelniink. Ennél fogva a dokumentum, a metaadat és a keresés fogalmai elva-
laszthatatlanok egymastél. A weben megtalalhat6 informdciok jelentéssel valé felruhazasanak
egyik lehetséges modja a metainformaciok tarsitasa. A webnek eddig is részei voltak a meta-
informaciok: a META nevii HTML-elem kifejezetten a metainformdaciok megadasara szolgal.
A metaadatok hasznalata altalanos eszkoz arra, hogy a kiilonb6z6 eréforrasokhoz jelentést
tarsitsunk. Ha egy-egy eréforras jellemz6it meg tudnank adni agy, hogy az a gépek (keresék)
szamara feltérképezhetd legyen, oriasi 1épést tehetnénk az intelligensebb kereshet6ség felé.
Ehhez arra lenne szitkség, hogy ezeket a metaadatokat egységesen szolgaltassak magukrol a
dokumentumok, adatbazisok.

A Tim Berners-Lee altal megalmodott szemantikus web elképzelés sokak szerint megva-
l6sithatatlan és mindig is dlom marad, hiszen felbecsiilhetetlen mindaz a fejlesztés, amit an-
nak érdekében kellene tenni, hogy a keresSk képesek legyenek ,,megérteni” a begépelt kérdést
vagy keres6szot. Azonban — visszatérve az {rds elején szerepld idézetre — éppen az ilyen,
megvalésithatatlannak tdné almok és elképzelések valtoztathatjdk meg a vilagot, és ahogy
lathattuk: a szemantikus web elképzelés mar most is sokakra hat 6sztonzéleg. Szamos fej-
lesztés, program, mikroalkalmazas és komoly, nagy vl fejlesztés kdszonheté Berners-Lee
elképzelésének, és az ilyen fejlesztSk és fejlesztéseik vihetnek benntnket kézelebb a tokéletes
keresés ideajanak valbsagga valasahoz.

Osszegzés

A szabad iskolavalasztashoz és az iskolaszerkezethez az oktataspolitika nem mert hozza-
nyulni, ennélfogva maradt a ,,puha” 6szténzé politika. Jelenleg azok az iskolak, amelyek val-
laljak az integralt oktatast, pluszpénzhez (korabban integraciés normativa, 2007-t8l integra-
ci6s timogatas) juthatnak. Ehhez nemcsak a megfelel6 aranyokat kell — teleptlésen, kertile-
ten beltl az iskolak kozott, illetve az iskolan belil — betartani, hanem egy-két éven belil a
hagyomanyos pedagogiai médszereiket is modernebb, innovativ pedagdgiai médszerekre kell
cserélnitk, amelyek sokkal inkabb a gyereket, mint a tudds szamonkérését allitjak a pedagogiai
munka kézponti elemévé. Hosszu tavu stratégiai tervezésre, atgondolt, kovetkezetes oktatds-
iranyitasra, szabalyozasra és természetesen meg-felel6 (biztos) anyagi forrasra lenne szikség
ahhoz, hogy a jelenleg, jobbara szigetszertien mikodd, hatranykompenzaciora és integraciora
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torekvé iskolak szama markans ndvekedési palyat prognosztizaljon. A fentiek alapjan felve-
t6édik a kérdés az olvaséban, hogy mas orszagokban mit6l mikodnek jol a killénb6z6 oktatasi
rendszerek a hatranyos helyzet tanulokra vonatkoztatva?

Egyrészt megfelel6en valogatjak ki a pedagogusokat, illetve a palyara jelentkez8ket (hogy
ez szelekeid és ne kontraszelekcié legyen, a pedagbgusszakmanak perspektivikussa kell val-
nia), masrészt megfelel6 modszereket sajatitanak el velitk (megfelel6 gyakorlati képzéssel 6sz-
szekotve), hogy azt kovetden harmadrészt az iskoldban a tanérakon érdemi differencialassal
oktathassak a gyermekeket. Amennyiben ebbdl barmelyik elem hianyzik, igazan nem lehet
attoro valtozasokat el6idézni az oktatasi rendszerben, ahogy az integracids politika sem tudja
bevaltani a hozza faz6tt reményeket. Azok az iskoldk, ahova a hatranyos helyzetd gyerekek
jarnak, killéndsen rossz helyzetben vannak mind a pedagégusok minésége, mind az infra-
struktura fejlettsége szempontjabol. Pedig az iskolai siker egyik legmeghatarozébb kritériuma
a pedagbgusok munkdjanak a minésége. A sziil6k, s ezzel a gyerekek el nem ismerése az oka
leginkabb annak, hogy a legtobb hatranyos helyzetid gyerek nem érezheti magat biztonsagban
és otthonosan az iskoldban, és allandban azt kell megélnie, hogy a pedagégus lenézi, vagy
legaldbbis nem ismeri, nem érti azt a vilagot, amelybdl 6 jon. A tandrok nehezen teszik ma-
gukéva az integralt pedagdgiai rendszer (IPR) médszertanat — amelynek elsajatitasa nélkil
ma mar nem lehet integraciés programban részt venni —, és kevéssé nyitottak a modern pe-
dagdgia eszkoztaranak befogadasara, els6sorban az I'TK megoldasok pedagogiai alkalmaza-
sara, nevezetesen a frontilis oktatasrol vald attérés az online oktatasra — és ennek torzitd
hatasmechanizmusaira Magyarorszag viszonylataban.

A gyakotlati tapasztalatok is azt timasztjak ala, hogy a megértéssel és elfogaddssal paro-
sul6 figyelem nagyon sokat segithetne a hatranyos helyzetd gyerekeknek, hogy felfedezzék
sajat értékeiket, sikerélményt és 6nbizalmat szerezzenek, hogy példat lassanak, és motivaciot
nyerjenek céljaik megvalésitasahoz, hogy megtalaljak helyiiket a vilagban. Vizsgalni kell a
funkcidk és diszfunkciok hatterében all6 lehetséges okokat: a tdimogatasok elterjedésének
egyenletességét vagy toredezettségét, a finanszirozas korillményeit, a folyamatos minGségja-
vitas helyzetét, a szegregativ formak elterjedésének alakulasat, a szelekcié mértékét, a rend-
szerszintd, szektoron belili és szektorok kozotti horizontalis és vertikdlis egylttmikodés
6sszehangolasinak jellemzdit, az oktataspolitika ellenhat6 intézkedéseinek sorat, a kilon-
b6z6 diszkriminacids formak érvényesilését és még mas okokat is. Hasznossdga viszont ab-
ban rejlik, hogy felhivja a figyelmet a hatranyos helyzetliek oktatason beliili egyenl6tlenségére.
Tovabba a tanulmanyt megismerSk érzékenyitése is kit@izott cél volt. A hazai hatranyos hely-
zetd diakok integralasaban az iskolaztatas igen relevans tényezd.

Egyrészrdl a tanarok motivalé tevékenységkorét gazdagithatnak (pl. tanulasi célok, a tan-
anyag, a feladatok, a tarsas kapcsolatok, az egylittmikodésre lehetéséget adé munkaformak,
a teljesitmény értékelése, a tevékenység 6rome). Masodsorban az iskolanak jelents szerepe
van az alacsony szintd, vagy hidnyzé tanulasi motivaciok épitésében. A tanaroknak éppen
ezért nagyobb gyakorisaggal kell motivacios hatasukat az érintett tanuldkra kiterjeszteni, ke-
resve azokat a j6 gyakorlatokat, elsajatithaté készségeket melyek egyénileg is hatasosak. Har-
madrészt a tanaroknak batran kell vallalkoznia arra, hogy 4j, hatdsosabban motival6 eszko-
z6ket probaljanak ki, pl. projektek, élet kozeli feladatok, csoportmunka, kooperativ médsze-
rek, a tanulok aktivitasat, mozgasszikségletét, biztonsagérzetét javitd tandrai légkor. Biztosi-
tani kell, hogy a hatranyos helyzetd tanulék minél hosszabb ideig az iskolaban maradjanak,
iskolazottsagi mutatéik névekedjenck. Negyedrészt a tandroknak merniiik kell taplalkozni az
ITK technolégiakkal kibGvitett, felvértezett tudassal, hogy ezaltal is képet formalhassanak a
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modern kor pedagogiajardl. A frontalis munka és az egyéni munka dominanciaja érvényesil
a magyar kozoktatas terepasztalan szemlélve, azonban eme kétféle eltéré pedagdgiai szemlé-
letméd nem tudja érvényre juttatni a differencialas elvét, mert a tanulék tébbnyire azonos
feladatokkal dolgoznak az 6rakon, s a kiilonbség féként a tanari segitség mértékében mutat-
kozik meg. A differencialt hazi feladat alkalmazasaval csak elvétve talalkoznak a tanulok,
ugyanakkor ez a formula is tovabb erGsithetné az egyéni bandsmodot, a személyre szabott
fejlesztési eljarasok érvényesiilését. A tanorak értékelési eseményeinek intenzfvebbé tételével,
a hatranyos helyzetd tanulékra gyakrabban kiterjesztve, mddszertani finomitasaval el6 kell
segiteni, hogy a hatrannyal kizd, lemorzsolodas veszélyének kitett tanulok tanulashoz, is-
kolahoz fz6d6 attitidjei megfelel6en alakuljanak. A tanarok alapveté értékelési elvei helye-
sek (pozitivumok kiemelése, fejlesztéértékelés), ezekre, mint biztos alapokra épitve érdemes
gazdagitani értékelési kulturajukat Gj értékelési modszerek meghonositisaval. Nota bene,
gyakrabban alkalmazzdk a tanul6i 6nértékelést, a csoportot is bevonva a tanulé értékelésébe.
A tanarok gyakrabban alkalmazzanak kooperativ szandéka értékelést, mert a proszocialis
kompetenciak fejlesztése kiemelt fontossagt. ErSsiteni kell az individualizalt, empatikus ér-
tékelés alkalmazasat. Sziikséges nagyobb figyelmet forditani a tandroknak a sematikus érté-
kelés elkeriilésére, valtozatos eszkodzokkel javitsak értékeléstik informadlé jellegét, figyelve
arra, hogy az a tanul6 szamara is tajékoztato jellegi lehessen. A tanuldi tevékenység komple-
xebb, folyamatosabb értékelését, a kovetkezé tanulasi célokat, kévetelményszinteket jobban
dokumentalé megolddsokat érdemes lenne kiprébalni (pl. tanuldi dossziék/portfoliok alkal-
mazasaval). A hatranyok eredményesebb kezelése érdekében szikséges fokozni, tudatosan
erGsiteni a tanérakon megval6suld szocilis kommunikaciét. Az érzelmi kommunikaciét
gyakrabban kell a hatranyos helyzetd tanulokra fékuszalnia. A tanarok érzelmi kommunika-
ci6juk idébeli atstrukturalasaval is javithatjak a tanulds hatékonysagat. A tanarnak sokkal
gyakrabban kell kontaktust kezdeményeznie a hatranyos helyzetitanulokkal. Gyakrabban kell
bekapcsolni Sket a tananyag feldolgozasaba. A tanulast intenzivebbé kell tenni szamukra biz-
tonsagérzetiiket javitd érzelmi kommunikaciéval, tandrai 1égkorrel, a teljesitmény pozitiv ér-
tékelésével, a tevékenység 6romének megtapasztalasaval, tarsas kapcsolatokra, az egytittm-
kodésre lehetSséget ado tanulasi kornyezettel. El kell érni, hogy a tanulé batrabban kezde-
ményezze a kapcsolatot a tandrral, nyitottabban jelezze problémait, tanulassal kapcsolatos
nehézségeit. Megfigyeléseink szerint a tandrak optimalis tanulasi légkérének megteremtése
terén pillanatnyilag jelent6s hidnyok mutatkoznak. A tanuldi teljesitmények novelése, a tanu-
lasi motivaciok kiépitése szempontjabdl ezeket a lehetéségeket jobban ki kell aknaznia a gya-
korlatnak, ezzel is biztositani kell, hogy a hatrannyal kiizdé tanuldk a nap jelentSs részét az
iskolaban kotott és kotetlen formdban toltsék, iskolazottsagi mutat6ik névekedjenek.

A kévetelmények és a modszerek tekintetében érdemes differencidlni és a tanulok képes-
ségeihez!® és motivacidjahoz alkalmazkodni példaul abban, hogy olyan készségeket fejlesz-
szunk, amikre felnSttkorban sziiksége lesz. A tanari elvarasok oOnbeteljesité joslatként
(Pygmalion-effektus-ként) mikoédnek, és gatoljak a fejlédést. A Pygmalion-effektus (a jelen-
ség G. B. Shaw kézismert szindarabjanak alapjan kapta a nevét) az 6nmagat beteljesité joslat
jelenségkorébe tartozik, mely az elvardsok valosagalakit6 hatasat jel6li: a masik ember sokféle
tényez6 altal torzitott megismerése alapjan elvarasok fogalmazédnak meg, amelyek a sugallt
informaciéknak megfelelSen ténylegesen bekdvetkez6 eseményekké, cselekvésekké valnak a

18 DOUGLAS, J. W. B.: A tanulik képességek szerinti elosgtdsa. In: Meleg Csilla (szerk.): Iskola és Tarsadalom. Sz6veggytj-
temény. Dialég Campus, Budapest-Pécs, 2003.
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partner viselkedésében. A Pygmalion-effektus pedagogiai. folyamatban érvényesiilé hatasat
Rosenthal és Jakobson irtak le: egy isk. tanaraiban néhany gyerek isk.-1 teljesitményével kap-
csolatos pozitiv elvarasokat alakitottak ki, ennek eredményeképpen a gyerekek tényleges osz-
talyzatai javultak a tanév végére. Az elvarasok (bejoslé erejiiket a kés6bbi kutatasok labora-
toriumi kisérletekben és iskolai természetes szituaciékban is érvényesnek talaltak) a tanulok
intellektualis teljesitményére (kognitiv elvaras), magatartasara (normativ elvaras) és iskolai pa-
lyafutdsara vonatkoznak. Ezek az elvarasok olyan tapasztalatokra épiilnek, mint a sziil6k fog-
lalkozasa, iskolai végzettsége, a tanuldé neme, korabbi iskolai eredményei, intelligenciaja, ta-
nulasi motivacidja. A tanari elvarasok els6sorban nem a gyerek teszteredményére, tanulasara
hatnak, hanem az osztalyzatokra, a tanulas szubjektiv mindsitésére. A magatartasra és az is-
kolai teljesitményre vonatkozé elvarasok gyakran egylitt jarnak: j6 magatartasu gyerektdl na-
gyobb valészinlséggel varnak el j6 teljesitményt és forditva, mely Gsszefliggés inkabb a 13-
nyokra nézve igaz. Az 6nmagat beteljesité joslatok t6bbféle, ltalinos nem tudatos médon
kozvetitédnek a tanulék felé: gyorsabb megerdsités, tobb szemkontaktus és mosoly, nagyobb
fizikai kozelség a tehetségesebbnek gondolt tanuldk esetén. Ujabb vizsgalatok kimutattak a
tanul6i elvarasok tandrra gyakorolt hatasat is. A tanulék tanarral kapesolatos pozitiv elvarasai
eredményeképpen pozitivabbak a tanulék nem verbalis jelzései, kompetensebbnek és ki-
egyensulyozottabbnak érzi magit a tanar.’ Néha nem konny( feladat megtalalni a fejlesztés
optimalis formait és pedagdgiai metodusait, de talan nem tdlz6 azt allitani, hogy nincs olyan
pedagogus-e vilagon, aki munkdja soran ne taldlkozna (vagy ne talalkozott volna) legalabb
egyszer ama kihivassal, hogy egy hatranyos helyzetd csaladbdl érkez6 didkot miként tud in-
tegralni a nevelési és oktatasi folyamatok megvaltozott kérilményeihez. Ehhez a pedagégus-
nak szintet kell 1épnie a 20. szazadbdl a 21. szazadba, hogy megértsék korunk gyermekeinek
moédosult kérdésfeltevéseit. Hiszen a gyermekkor paradigmavaltozasok sorozatat éli at, és
ehhez adaptalédnia kell a 21. szazadi pedagdgiai médszertannak és az azt interpretalé peda-
gogusi karnak is egyarant. Az adaptalédas végceélja pediglen egy korszerd, az inkluziv peda-
gbgiai modszertanra épulé kozoktataspolitikai koncepcid képében realizalodik.

PETER TAKACS

Transnational cooperation in the European Union: knowledge-based
integration or education policy chimera?

(Summary)

At the Lisbon European Council, the Heads of State and Government considered that this
soft, voluntary form of policy coordination was the most appropriate means of ensuring that
the EU's objectives were achieved. Consequently, instead of creating new processes, the
focus of the policy debate has shifted to extending coordination to new policy areas. At the
same time, the Lisbon decisions interpreted the policy coordination procedure, known as the

19 Tr. CSERNE. ADERMANN G.: Az dnmagit beteljesitd jislat (Pygmalion-hatis) pedagigiai vizsgdlata. Tn: Késané dr. Ormai
Vera (szetk.): A pedagégus. Neveléslélektan. V. Széveggyijtemény. Budapest, 1991. 162-173.; FELDMAN, R. S. —
PROHASKA, T.: A tanuld, mint Pygmalion: A tannlgi elvirds hatisa a tandrra. In: Koésané dr. Ormai Vera (szerk.): A
pedagdgus. Neveléslélektan. V. Széveggyljtemény. Budapest, 1991. 174-187.
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Open Method of Coordination (OMC), much more narrowly than in the field of
employment policy, with the main emphasis on mutual policy learning. The Lisbon Strategy
has integrated elements of previously separated policy areas into a coherent strategic
framework. It has linked competitiveness-building market-building policies (developed so far
in isolation through internal processes in policy areas such as: information society, R&D,
enterprise development policy, internal market completion, macroeconomic policy) and
market-adjustment policies to renew the European social model (such as employment
policy)., education policy, social policy (pensions) and social inclusion). The Lisbon Strategy
marked a radical turning point in the implementation of traditional EU-level competitiveness
strategies by incorporating the social dimension as an equal partner into the strategy. In many
cases, there are content overlaps between OMCs in different policy areas. Lifelong learning
is not only a key principle of the OMC in education, but also a horizontal goal and a priority
for the OMCs in the fields of employment policy and social inclusion. These horizontal
objectives, which are striking in the various OMCs, serve the collective reorientation of the
Lisbon Strategy and, due to its complexity, the focus on cross-sectoral issues, but in many
cases they can also be sources of conflict.

The aim of policy coordination within the OMC is to exchange information, knowledge
and experience in order to support and encourage policy learning. In general, the
coordination mechanism is based on a systematic comparison of national policies. The main
tools for comparison are: identification of good practices, facilitation of benchmarking,
regular monitoring and evaluation of national policies, identification of the best and worst
performers against set benchmarks. The OMC used in one policy area may also differ in its
assets and structure from the OMC used in another area. During the operation of each OMC,
it creates the structure in which decisions are made for that OMC.

This study devotes a special role to the study of the pedagogical dysfunctions of
disadvantaged people in public education policy, to the monitoring of the dysfunctions
revealed below, and to the disadvantaged students in the 21st century. in the course of its
“reintegration” into the pedagogical processes of the 20th century, devoting a central role to
the involvement and channeling in the processes of public policy (public education policy).
Central element to the 21. centuty pedagogy has undergone many paradigm shifts and as a
result, both the student body and the educator of the present age have to adapt to the
changed circumstances. What makes the pedagogical paradigm shift described above 21.
century unfolding? In my study, I am looking for adequate and relevant answers to this.



