UNGVARI ALMOS

Az Eurdpai Unib egyes tagallamai altal a koronavirus-
jarvany kezelése érdekében hozott intézkedések
Osszehasonlit6 jogi vizsgalata

Bevezetés

A koronavirus-jarvany képében az Eurépai Uni6 tagallamainak eddig nem tapasztalt globa-
lis egészségiigyi valsaghelyzettel kellett szembenézniiik. A mindegyikiiket hasonlé mérték-
ben érinté rendkivili helyzet pedig azonos — vagy legalabbis rendkiviil hasonlé tartalma —
valsagintézkedések elfogadasat eredményezte, am azok jogszabalyi keretei és elfogadasuk
kérilményei valtozatos képet mutatnak. Igy indokolt megvizsglni, hogy a jarvanyhelyzet
kezelése érdekében az egyes tagallamok alkotmanyos szinten rogzitett kilonleges jogrendi
allapotot vezettek-e be, mely allami szereplSket, illetve milyen formaban ruhaztik fel kivé-
teles hatalomgyakorlasi hataskorrel a gyors és hatékony valsigkezelés érdekében, valamint
milyen jogszabalyi felhatalmazas alapjan és milyen mértékben valésult meg az alapvet6 jo-
gok korlatozasa. Vizsgalatunk targyaul — a magyar mellett — hdrom, a jarvanyhelyzetet elté-
réen kezel allam szabalyozasat valasztottuk. A jogalkoté koronavirus-jarvanyra adott vala-
szanak vizsgalata Lengyelorszag — mint a Visegradi Egytuttmtkodés masik allama — eseté-
ben a magyarorszagihoz hasonlé térténelmi hattér, kézjogi-, illetve politikai kultara, Svéd-
orszag vonatkozdsaban a — relative — enyhe korlatozé intézkedések miatti kritikak, és a saja-
tos kozigazgatasi berendezkedés, Olaszorszag kapcsan pedig amiatt indokolt, mert a koro-
navirus-jarvany Eurdpdban itt jelent meg el6sz0x, illetve az Olasz Koztarsasag egyike a jar-
vany altal leginkdbb sujtott orszagoknak. A lengyel, a svéd valamint az olasz szabalyozas
elemzésével lehetGség nyilik arra, hogy egy 6sszehasonlité jogi vizsgalatra alapozott képet
kapjunk a hazai joggyakotlatrol.

Magyarorszag
A koronavirus-jarvany megjelenésére reagalva 2020 marciusaban Magyarorszig kormanya
rendeletével — az Alaptérvényben! a hat kilonleges jogrendi? esetkor egyikeként régzitett —

! Magyarorszag Alaptorvénye (tovabbiakban: Alaptv.) 48-54. cikk.
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veszélyhelyzetet hirdetett, az élet- és vagyonbiztonsigot veszélyeztet tomeges megbetege-
dést okoz6é humanjarvany kovetkezményeinek elharitasa, illetve a magyar allampolgarok
egészségének és életének megdvasa érdekében.’ Idébeli hatalyat azonban nem hatirozta
meg, annak megsziintetésérél — az alaptorvényi rendelkezés értelmében®— a kihirdetésérdl is
dontS szerv jogosult rendelkezni, abban az esetben, ha az elrendelésre okot ad6 kérilmé-
nyek mar nem allnak fenn. Ennek megfelel6en a jarvanyhelyzet enyhilésének hatdsara a
magyar kormany a veszélyhelyzet megsgiintetésérl szolo 2020. évi V1L tirvény alapjan, az Ot-
szaggyllés felhivasara, junius 18-1 hatallyal megsziintette a kiilénleges jogrendi helyzetet.
Ugyanakkor szamos intézkedés és korlatozas fenntartasanak indokoltsaga miatt, a vesgély-
helyzet megsziinésével Osszefiiggd dtmeneti sgabalyokrdl és a jarvanyiigyi késziiltségrdl szold 2020. évi
LXVIIL trwény (a tovabbiakban: Jarvanytgyi késziltség tv.) alapjan jdrvdnyiigyi késziiltséger®
hirdetett. R6vid rendes jogrendi id6szakot kévetéen, a jarvanyhelyzet sulyosbodasaval
azonban yjra kiilénleges jogrendi allapot bevezetését tartotta szikségesnek a kormany, igy
novemberben’ illetve februarban’ ismét veszélyhelyzetet hirdetett.

Az Alaptérvény értelmében veszélyhelyzet idején — sarkalatos térvényben foglaltak
szetint — egyes torvények alkalmazasat felfiiggeszt6, rendelkezéseiktdl eltéré rendeletet
alkothat a kormany, valamint tovabbi rendkiviili intézkedéseket is hozhat.? E jogkorével — a
szitkségesség és aranyossig kritériumainak szem el6tt tartdsaval — €lt is a kormany, a
koronavirus-jarvany megel6zése, kezelése, felszamoldsa, tovdbba karos hatdsainak
megelSzése, illetve elharitasa érdekében.® A veszélyhelyzeti kormanyrendeletek fGszabdly
szetint tizenot napig maradnak hatalyban, amelyet kizardlag az Orszaggyilés felhatalmazdasa
alapjan hosszabbithat meg a kormany. E szabdlyozassal 6sszhangban mind a tavaszi'®, mind
pedig az Gszi-téli'! veszélyhelyzet idején térvény hatalmazta fel a kormdnyt arra, hogy
rendeletei hatalyat meghosszabbitsa. Megallapithatd, hogy a veszélyhelyzet kapcsan e
kivételes intézkedések hatdlya vonatkozasaban érvényesul a térvényhozé hatalom kontroll
funkcidja.

Kilénleges jogrend idején lehetéség nyilik az alapvets jogok felfiiggesztésére, illetve az
Alaptérvény altalanos alapjog-korlatozasi klauzuldjatdl eltérd, fokozottabb korlatozasara. 12
A katasztrifavédelenni] és a hozza kapesolods egyes forvények midositasaril szolo 2011. évi CXXVIL torény
(a tovabbiakban: Kat.)) pedig részletezi, hogy melyek azok az alkotmanyos jogok — mint példaul
tulajdonhoz, a szabad mozgashoz, a gyiilekezéshez valamint a maganélet tiszteletben tarta-
sahoz valé jog — amelyek veszélyhelyzet idején korlatozhatok.!? E rendelkezéseknek megfelel6en

2 A kulonleges jogrend magyarorszagi szabilyozasa kapesan lisd bévebben: JAKAB Andras — TILL Szabolcs: A k-
linleges jogrend. In: TROCSANYI Lészl6 — SCHANDA Balazs — CSINK Lérant (szerk): Bevezetés az alkotmanyjogba.
Az Alaptorvény és Magyarorszag Alkotmanyos Intézményei. HVG-ORAC, Budapest, 2020. 435-460.

3 A veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz616 40/2020. (II1. 11.) kormanyrendelet.

4 Alaptv. 54. cikk (3) bek.

> A jarvanytigyi késziiltség bevezetésérdl sz616 283/2020. (V1. 17.) korméanyrendelet.

¢ A veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolo 478/2020. (XI. 3.) kormanyrendelet.

7 A veszélyhelyzet kihirdetésérél és a veszélyhelyzet intézkedések hatalybalépésérdl szolé 27/2021. (1. 29.) kor-
manyrendelet.

8 Alaptv. 53. cikk (2) bek.

? A koronavitus elleni védekezést6l szolé 2020. évi XII. torvény 2. § (2) bek.

10 A koronavirus elleni védekezésrdl szol6 2020. évi XII. torvény.

T A koronavirus-vilagjarvany masodik hullima elleni védekezéstdl sz616 2020. évi CIX. torvény.

12 Alaptv. 54. cikk (1) bek.

13 A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesolédé egyes torvények médositisardl szolé 2011, évi CXXVIILL tor-
vény 47-51. §.
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a koronavirus-jarvany lekiizdése érdekében a kormany szamos alapjog-kotlatozé intézkedést fo-
gadott el, amelyek — a jarvany sajatossagabdl adbddan — az emberek interakcidjanak minimalizala-
sara iranyultak, igy elsGsorban a mozgasszabadsagot, a tartézkodasi hely szabad megvalasztasat, il-
letve a gytlekezési jogot érintették. Megemlitend6, hogy a Jarvanytigyi késziiltség tv. rendelkezései
alapjan a veszélyhelyzet 2020. jiniusi megsziintetését kévetden is jogosult volt arra a kormadny,
hogy meghatarozott teriileteken korlatozé intézkedéseket hozzon.

A hazai koronavirus-jarvany kezelést szamos kritika érte az elrendelt kiilénleges jogrend
alkotmanyossaganak megkérddjelezése, a 2020. marciusi veszélyhelyzet hatdrozatlan idétar-
tama illetve a kormanyrendeletek idSbeli hatalya kapcsan is. T6bben ramutattak a veszély-
helyzeti intézkedések részletszabalyait 16gzité Kat. Alaptérvénnyel vald Gsszhangjanak hianya-
ra.'* Az ugyanis a tomeges megbetegedést okoz6 humanjarvanyt az elemi csapas és az ipati
szerencsétlenség mellett harmadik kategdriaként meghatarozott, a veszélyhelyzet kihirdeté-
sére okot ad6 egyéb eredetd veszélyek korébe utalja. !> Emlitésre érdemes, hogy az Alaptor-
vény — 2020. december kézepén elfogadott — kilencedik médositasa altal megvalositott at-
fogo kilonleges jogrendi reform orvosolja a koronavirus-jarvany kezelése érdekében kihir-
detett veszélyhelyzet soran felfedett hidnyossdgokat.

Lengyelorszag

A Lengyel Koéztarsasagban — a Visegradi Egytuttmikodés allamai kozil egyediliként!o — an-
nak ellenére nem hirdettek kulénleges jogrendet, hogy az alkotmany a — kizardlag kilonos
veszély és az altalanos alkotmanyos intézkedések elégtelensége esetén bevezetheté — rend-
kivili intézkedésekrdl szolé rendelkezései!” kozott nevesiti a veszélyhelyzetet (stan kleski y-
wiotowe)).'8 Azt a Minisztertanacs jogosult — az orszag tertiletének egészére vagy valamely ré-
szére — kihirdetni természeti katasztréfa, vagy ahhoz hasonlé jellegti miszaki baleset kovet-
kezményeinek megel6zése vagy elharitasa céljabol.!” Az emberi fert6z6 betegségeket pedig
¢ korbe utalja a veszélybelyzetrdl 306 tirvény. Mar az elsé lengyelorszagi regisztralt megbetege-
dések el6tt elfogadtak azonban egy, a koronavirus-jarvany okozta valsaghelyzet lektizdésé-
16l 52616, a jarvanykezelés alapelveit, kiilonb6z6 eljarasokat és a kézigazgatasi szervek fel-
adatait r6gzitd kerettérvényt?, amely — szamos mas jogszabaly mellett — jelentés mértékben
modositotta ag emberi fertdzések megeldzésérdl és lekiizdésérdl s30l0 torvényt (a tovabbiakban: Jar-
vanyiigyi 1v.). E torvény korabban is lehetéséget biztositott arra, hogy az egészségiigyért fele-

14 HORVATH Attila: A veszélyhelyzet kozjogi és jogalkotasi dilemmai — métlegen az Alaptorvény 53. cikke. Kigjog
Szemle 4 (2020) 17-25.

15 Lasd pl. DRINOCZI Timea: Hungarian Abuse of Constitutional Emergency Regimes — Also in the Light of the
COVID-19 Crisis. MTA Law Working Papers 13 (2020) 18.; MESZAROS Giébor: Indokolt-e kilénleges jogrend ko-
ronavirus idején? Fundamentum 342 (2019) 65-66.; SZENTE Zoltain: A 2020. mércius 11-én kihirdetett veszély-
helyzet alkotmanyossagi problémai. MT.A Law Working Papers 9 (2020) 15-17.

16 Lasd: HOINYAK David — UNGVARI Almos: A Visegradi Egyiittmikodés orszagainak koronavirus-jarvanyra
adott valasza, kilonos tekintettel a vizsgalt allamok altal bevezetett killonleges jogrendi szabalyozasra. Lustum Aequ-
um Salutare 1 (2021) 305-323.

7 Lengyel Koztarsasig Alkotmanya (a tovabbiakban: Lengyel Alkotmany) 228—234. cikk.

18 A Lengyel Koztarsasag kiilonleges jogrendi szabalyozasardl lasd bévebben: SZMULIK, BOGUMIE, — SZYMANEK,
Jarostaw: Introduction to the Constitution of the republic of Poland. Wydawnictwo Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci,
Varsé, 2019. 131-134.

19 Lengyel Alkotmany 232. cikk.

20 A COVID-19 és mas fert6z6 betegségek, valamint az dltaluk okozott vészhelyzetek megel6zésével és lekiizdésé-
vel kapcsolatos specialis megoldasokrdl szol6 toérvény (a tovabbiakban: Lengyel COVID-19 tv.)
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16s miniszter rendeletével jarvanyveszélyt (stanu zagrozenia epidemicnego) vagy a jarvanyhely-
zetet (stanu epidenii) hirdessen ki, és annak megfelel6 intézkedéseket alkalmazzon. A Jdrvany-
7igyi tv. moédositasa azonban — az illetékes kormanyzati, illetve 6nkormanyzati szervek lehe-
téségeit meghaladé mértékd jarvany esetére — feljogositja a Minisztertanacsot, hogy megfe-
lelé korlatozé intézkedéseket hozzon?! E t6rvényi szabalyozasnak megfelelben az egész-
ségligyért felelés miniszter rendeletével el6bb jarvanyveszélyt??, majd pedig marcius 20-t6l
jarvanyhelyzetet hirdetett ki a Lengyel Koztarsasag egész teriiletére.?> Sem a jarvanyveszély,
sem pedig a jarvanyhelyzet vonatkozasaban nem r6gzit hataridSt a Jdarvanyiigyi tv., igy az vis--
szavonasig hatalyban marad.?* Az, hogy nem hirdettek veszélyhelyzetet — amelynek elrende-
lése egyes vélemények szerint megalapozott lett volna — hanem az alkotmany megkeriilésé-
vel egy uj, a killonleges jogrendi szituaciok jellemzéit magan hordozé kvazi rendkivili in-
tézkedést fogadtak el, komoly kézjogi vitak alapjat képezte.?

A koronavirus-jarvany kezelése érdekében bevezetett intézkedések a koronavirus-
jarvany okozta valsaghelyzet lekiizdésérdl szolo kerettorvény, valamint az dltala modositott
torvények felhatalmazasa alapjan, illetve azok végrehajtasa érdekében kibocsatott rendele-
tek. Utobbiak koziil kiemelhetSk a Jdrvanyiigyi tv. rendelkezése alapjan a Minisztertandacs altal
hozott alapjog-korlatoz6 rendeletek. Ezek vonatkozasaban a patlamenti kontroll értelem-
szerlien a torvényszoveg Képvisel6haz és Szenatus altali elfogadasdban all. Emellett a Mi-
nisztertandcs koteles a koronavirus-jarvany okozta valsaghelyzet lekiizdésérdl szold keret-
torvény végrehajtasa kapcsan minden hénapban jelentést tenni a Képvisel6haznak. 26

A Lengyel Koztarsasag a magyarhoz hasonld alkotmanyos szabalyozassal rendelkezik az
alapjogok korlatozasa kapcsan. Eszerint az alapvetd szabadsagjogok gyakorlasat — azok 1é-
nyeges tartalmanak sérelme nélkil — kizardlag térvény korlatozhatja, ha az a demokratikus
allamban biztositott biztonsag, kozrend, természetes kornyezet, egészség, kézerkolces, vala-
mint masok szabadsagai és jogai védelmében elengedhetetlen.?” A Jarvdnyiigyi tv. régziti,
hogy jarvanyhelyzet idején a Minisztertanacs rendeletében mely szabadsagjogok gyakorlasat,
mely intézmények makodését, illetve mely tzleti tevékenységeket korlatozhat ideiglene-
sen.? Bz alapjan a Minisztertandcs koronavirus-jarvdany kapesan megdllapitott korldtozasokrdl és ti-
lalmafkrol 53010 rendeletei a szabad mozgashoz és a szabad gyiilekezéshez val6 jogot érinté in-
tézkedéseket vezettek be, megtiltottak bizonyos orvosi gépek exportalasat, illetve korlatoz-
tak egészségligyi eszkzok kereskedelmét. Az olyan intézmények mikoédését pedig, mint az
éttermek, szoérakozohelyek, sportlétesitmények, szinhazak, mozik, kényvtarak korlatoztak,
vagy felfiggesztették. Annak ellenére, hogy a Jdarvdnyiigyi tv. megtelel térvényi keretet bizto-
sit az alapjogok korlatozasahoz, szamos vitat valtott ki az alkotmanyos jogok minisztertana-

21 Az emberi fert6zésck megel6zésérdl és lekiizdésérdl szol6 térvény (tovabbiakban: Jarvanytigyi tv.) 46a. cikk.

22 Az egészségugyi miniszter 2020. marcius 13-1 rendelete a jarvinyveszély Lengyel Koztirsasig teriletén vald be-
vezetésérol.

23 Az egészségugyi miniszter 2020. marcius 20-i rendelete a jarvanyhelyzet Lengyel Koztirsasdg teriletén vald be-
vezetésérdl. (tovabbiakban: Jarvanyhelyzetrol sz6l6 rendelet)

24 Jarvanyhelyzetr6l sz616 rendelet 1. §.

25 Lasd pl. BALA, Pawel: Constitutional Failure. Regulacja stanéw nadzwyczajnych i zblizonych w Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 1. a praktyka ustrojowa zwalczania epidemii COVID-19/SARS-CoV-2. Przeglad Konstytucyjny 2
(2020) 110-119.

20 Lengyel COVID-19 tv. 35. cikk.

27 Lengyel Alkotmany 31. cikk (3) bek.

28 Jarvanyugyi tv. 46b. cikk.
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csi rendeletekkel valé — kiilonleges jogrend kihirdetése nélkiili — korlatozasa, els6sorban a
gyulekezési jog kapcsan.??

Olaszorszag

Az Olasz Koztarsasig Alkotmanya nem tartalmaz részletes kiilénleges jogrendi szabalyo-
zast, abban nincs kidolgozva egy — sok mas eurdpai alkotmanyban megtalalhaté — alkot-
many az alkotmanyban mechanizmus. Egyediili klasszikus kiilénleges jogrendi helyzetként a
hadiallapot (stato di gnerra) van megemlitve, azonban az sincs 4tfogéan szabélyozva. Igy a
koronavirus-jarvany megjelenésére reagalva 2020. januar 31-én hat honapra nemzeti szint
sziikségallapotot (stato di emergenza) rendelt el a Minisztertandcs, amelyet késGbb t6bb alka-
lommal is meghosszabbitott. Legutobb 2021. aprilis 21-i rendeletével hosszabbitotta meg a
Minisztertanacs a nemzeti szintd szikségallapotot 2021. jalius 31-ig.3! Annak szabalyait a
Polgari Védelmi Kodex® régziti, elirva, hogy az természeti csapasok, vagy emberi tevé-
kenység nyoman bekovetkezs szerencsétlenségek esetén rendelhet6 el — kiterjedéstk fligg-
vényében — regionalis vagy orszagos szinten. Utdbbira akkor van lehetéség, ha az esemé-
nyek kezeléséhez azok intenzitasa illetve kiterjedtsége miatt azonnali intézkedésre, rendki-
villi eszk6zokre valamint kivételes felhatalmazasra van sziikség.® A szitkségallapot kihirde-
tését kovetben februar elején el is fogadtak a polgari védelmi szabalyoknak megfeleld, a
szitkséges beavatkozasok Osszehangolasardl, és a lakossag megsegitésérdl szolé rendel-
kezéseket. A meghozott valsagintézkedések jogszabalyi kereteit azonban a Minisztertanacs
torvényerejd rendeletei hatiroztdk meg.®* Az alkotmany rogziti ugyanis a sirgGsségi
rendeleti kormanyzas (decretagione d'urgenza) intézményét, amely alapjan rendkivili és stirgds
esetben, olyan természeti vagy tarsadalmi események esetén, amelyek veszElyt jelenthetnek
az emberek életére, biztonsagira vagy vagyonara, a Minisztertanacs sajat felel6sségére tor-
vényerejd rendeletet alkothat, amelyet térvénnyé alakitas céljdbol még aznap koteles bemu-
tatni a parlament kamarainak.% A 2020 februarjaban® — majd pedig marciusban’” — elfoga-
dott, a koronavirus kivetkeztében jelentkezd jarvanyiigyi sziikségdllapot kezelésére irdnyuld  siingds
intézkedéserd] s30l0 torvényereiil rendelet megteremtette annak lehet6ségét, hogy a koronavirus-
jarvany kezelése és lekiizdése érdekében a miniszterelndk rendeletében a szitkségesség és
aranyossag kovetelményeinek megfelelé — a sziikségallapot végéig meghosszabbithaté —
strg6s intézkedéseket hozzon. A rendeletalkotas soran azonban figyelembe kell vennie az

29 DRINOCZI Timea — BIEN-KACALA, Agnieszka: COVID-19 in Hungary and Poland: extraordinaty situation and
illiberal constitutionalism, The Theory and Practice of Legislation. The Theory and Practice of Legislation 1-2 (2020)
189-191.

30 Massimo LUCIANI: 1l sistema delle fonti del dititto alla prova dell’emergenza. Ravista AIC 2 (2020) 116-119.

31 https:/ /www.gazzettaufficiale.it/ eli/id/2021/04/30/21A02610/SG (2021.05.10.)

32 A polgiri védelemrd] sz616 2018. évi 1. t6rvény (tovabbiakban: Pvtv.).

33 Pytv. 7. cikk.

3 Marco OMIZZOLO — Pina SODANO: The Covid-19 Between State of Emergency and Exception in Italy and Its
Consequences on Human Rights. Ewuropean Journal of Social Sciences 2 (2020) 138.

3 Olasz Koztarsasag Alkotmanya 77. cikk (2) bek.

36 A koronavirus kovetkeztében jelentkez6 jarvanyligyi szitkségallapot kezelésére iranyuld stirgés intézkedésekrdl
sz616 2020/6. torvényerejd rendelet.

37 A koronavirus kévetkeztében jelentkezé jarvanylgyi sziikségallapot kezelésére iranyulé siirgSs intézkedésekrdl
52616 2020/19. torvényerejl rendelet (tovabbiakban: 2020/ 19. tvr.)
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egészséguigyért felel6s miniszter javaslatat, illetve koteles mas miniszterekkel is konzultaciot
folytatni.®

A jarvany késébbi hullamai® soran — a sziikségallapot meghosszabbitasaval parhuzamo-
san — t6bb alkalommal is modositott siirgss intézkedésekrél szol6 térvényerejd rendelet
felhatalmazast ad a miniszterelnéknek arra, hogy egyes alapvetS szabadsigjogokat a sziik-
ségallapotra valé tekintettel rendeletével korlatozzon.* Az érintett alapjogokat pedig példa-
1626 felsorolasban hatarozza meg.*! Ez alapjan elrendelhetd a szabad mozgashoz val6 jog-
nak — igy a laké és tartdzkodasi hely elhagyasanak, és az orszag tertletére valé szabad belé-
pés joganak — illetve a gytlekezési jognak a korlatozasa. Ennek megfelel6en a szitkségalla-
pot soran t6bb mas eurdpai dllaméhoz hasonlé jellegl és terjedelmd korlatozasokat vezet-
tek be a miniszterelnok rendeletei.®? Igy példaul korlatoztik vagy felfiiggesztették a kultura-
lis-, és sportesemények latogatasat, a vallasi szertartisok megtartasat, az oktatast, valamint
tizleti tevékenység folytatasat. Ezen intézkedések, és a hatdsukra kibontakozé diskurzus ra-
mutatott az olasz alkotmanyos szabalyozas azon hidnyossagara, miszerint nincsenek rogzit-
ve az alapjogok korlatozasanak alapvet6 feltételei. Azonban a rendelkezések altal — a jar-
vany jellegébdl adodoan — leginkabb érintett szabad mozgashoz valé jog és a gytlekezési
jog vonatkozasaban meghatarozza az alkotmany hogy milyen jog, illetve érdek érvényestlé-
se céljabdl hozhatok kotlatozasok. El6bbi kapesan az egészséghez valé jogot, utdbbi vo-
natkozdsaban pedig a kozérdeket r6gziti. ¥ Az alapvets jogok kotlatozasanak alkotmanyel-
lenességét* a jogtudomany képviselSinek egy része arra hivatkozva utasitotta el, hogy az al-
lam egészség védelmére iranyuld kotelezettsége valamennyi kotlatozé intézkedés alapjaul
szolgalhat.#

Kritikdk targyat képezte az is, hogy a valsagintézkedések keretszabalyaként elfogadott
torvényerejd rendelet a miniszterelnék hataskorébe utalta a sziikségallapot kezelése érdeké-
ben szitkséges intézkedések meghozatalat.* Elsésorban azért, mert ezéltal a parlament el-
lenérz6 funkcidja a sziikségallapot soran jelentés mértékben gyengiilt. Mert bar a térvény-
ereju rendelet hatalyat veszti abban az esetben, ha azt a parlament két kamaraja nem alakitja
at hatvan napon beldl torvénnyé, egyrészt jelen esetben az nem tartalmaz zart felsorolast a
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miniszterelnok rendkiviili intézkedései vonatkozasaban, masrészt pedig a jarvanyhelyzet ko-
rilményei, és az id6 szikossége miatt nem kertl sor érdemi parlamenti vitara. Mindez pedig
a hatalommegosztas elvének sérelmét eredményezheti.#’

Svédorszag

Svédorszag alkotmanya forméjat tekintve kozbilsé helyet foglal el az {rott, kontinentalis
(chartalis) és az fratlan (t6rténeti) angol alkotmany kézott. Az ugyanis nem egy egységes
dokumentum, hanem négy dgynevezett alaptdrvény egylttesen alkotja. Kézponti alaptor-
vényként a leginkabb alkotmany jellegd, a hatalomgyakorlas alapjait, az alapvet6 jogokat, il-
letve az allamszervezet felépitését és mikodését 10gzité kormanyzatrdl szOl6 térvényre
szoktak hivatkozni. A kilénleges jogrend targykore kapesan is ez bir relevanciaval. Svédor-
szagban alkotmanyos* szinten nincs békeidejd kulonleges jogrendi helyzet régzitve, kizaro-
lag a habora és a hdboris veszély szabdlyait tartalmazza a komdnyzatrdl s30lo torvény.® Az
annak nem minGsilé valsaghelyzetek kezelése rendes jogrend szerint — a jogallamisag alap-
elveinek megtartasaval — trténik, annak jogszabalyai kell, hogy folyamatosan frissiiljenck a
kivételes allapotra val6 hatékony reakcié érdekében.® Ennek megfeleléen Svédorszagban
rendes jogrendi keretek koz6tt zajlik a koronavirus-jarvany elleni kiizdelem, amelyet alapja-
iban hatiroz meg a kozigazgatasi hatésagok — alkotmanyos szinten garantalt> — kormany-
zattél valo figgetlensége.> Az alapjan a jarvanyhelyzet kezelését els6sorban — a jarvanylgyi
tevékenység nemzeti szint koordindcidjaért felelSs, kozegészségugyi kérdésekkel foglalko-
26, a lakossag egészségligyi fenyegetésektdl valé megdvasaért munkalkodé kormanyzati ha-
tosag — a Kozegészségiigyi Ugyndkség (Folkhdlsomyndigheten) jogilag kotelezd erével nem bi-
r6 ajanlasai hatirozzak meg. Ezek mellett jogszabalyi szintG intézkedésekrdl is beszélhe-
tink, amelyek alapjat elsGsorban a fertdzések elleni védekezésrdl 53006 tirvény (a tovabbiakban:
svéd jarvanylgyi torvény) képezi.33 E torvény az emberi fert6z6 betegségek kézott megki-
16nbozteti a stlyos tiinetekkel, hosszas megbetegedéssel, akar életveszéllyel is jard, komoly
kovetkezményeket kivalt6 dltalanos veszélyes betegségeket (Almanfarliga sjukdomar), vala-
mint a tarsadalmi funkciok sulyos zavaraval, vagy annak kézvetlen kockazataval jaro, éppen
ezért rendkivili intézkedéseket igényl6 tarsadalomra veszélyes betegségeket (Sambdillsfarliga
gukdomar). A svéd kormany rendeletével elrendelte az altalanos-, és tarsadalomra veszélyes
betegségekre vonatkoz6 szabalyok koronavirus-jarvanyra valé alkalmazhatésagat, ezaltal
pedig felhatalmazast kapott a koronavirus elleni kiizdelemhez sziikséges kiegészitS, és kii-
lonleges szabalyok kiadasara.>* Késébb azonban a gyorsabb és hatékonyabb fellépés bizto-
sftasa érdekében ideiglenes hatallyal médositottdk a svéd jarvanylgyi torvényt. Az Gj ren-
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delkezések kiterjesztették a kormany jogalkotd hataskorét, régzitve, hogy ha az a koronavi-
rus-jarvany kezelése érdekében szitkséges, és a parlament szabalyozasa nem varhato, a kor-
many rendeletet alkothat az egyének kotelezettségel, illetve az egyének és a k6z6sség viszo-
nya vonatkozasaban. Garancidlis szabalyként azonban rogzitették, hogy a kibocsatott ren-
deleteket a kormany kételes felilvizsgalat céljabdl haladéktalanul benyujtani a parlament-
hez, amely azt térvénnyel médosithatja, vagy akar hatalyon kiviil helyezheti.® Késébb, e ki-
vételes felhatalmazasat r6gzit6 szakaszok hatalyon kivil helyezésével egyidejtleg a korona-
virust r0gzitették a svéd jarvanyigyi térvény dltalanos-, és tarsadalomra veszélyes betegsé-
geket felsorol6 mellékletében. Tekintettel arra, hogy az ajanlasok és intézkedések ellenére a
jarvanyhelyzet az év végére egyre silyosbodott, a parlament elfogadta a koronavirus-jarviny
terjedésének megakaddlyozdsdra vonatkozd kitlinleges Rorldtozdsokrdl s30ld torvényt, amely ideiglenes
hatallyal felhatalmazta a kormanyt — illetve egyes esetekben az 6nkormanyzatokat — hogy a
koronavirus-jarvany megfékezése érdekében, a sziikségesség és aranyossag elvének megfele-
16 korlatozé intézkedéseket hozzon. Azonban a korabbiakban leirtakhoz hasonlé ellen6rzé
funkcié gyakorlasara jogosult a parlament az e térvény alapjan meghozott rendelkezések
vonatkozasaban is.

Az alapvets jogok koronavirus-jarvany idején valé korlatozasa kapcesan érdemes arra ki-
térni, hogy bar a szabad mozgashoz valé jog térvényben korlatozhatd, és helyi szinten, vagy
egyes személyeket érinté modon egészségiigyi okbol is szlikithets,% am nincs jogszabalyi
alapja a mozgasszabadsag jarvanyhelyzet altal indokolt, nemzeti szintd korlatozasanak.>’
Ezzel szemben a gytilekezési jog korlatozasanak lehetGsége a kormmdnyzatrol s3olo torwény>s, és
a Kazgrendi torvény”” szabalyozasa alapjan kifejezetten biztositott jarvany idején. A svéd jar-
vanyugyi torvény alapjan a koronavirus-jarvany, mint tarsadalomra veszélyes betegség le-
kiizdése érdekében a svéd kormany nyilvanos 6sszejévetelek megtartasarél és egyes ren-
dezvények tilalmardl sz616 intézkedéseket fogadott el. E térvény modositasa feljogositotta a
gyllekezés, illetve gyogyszerek és killonb6z6 orvosi eszkézok kereskedelmének korlatoza-
sardl, a bevasarlokozpontok, szorakozé-, és vendéglatohelyek bezarasarol, valamint egyes
jelentSs infrastrukturdk muikodésének leallitasardl szolé rendelkezések meghozatalara.® E
felhatalmazas korlatjat jelentette azonban, hogy a rendeletek nem szikithetik azokat az
alapvetd jogokat és szabadsdgokat, amelyek a &omudnyzatril sz0ld torvény alapjan kizardlag
térvényi szinten korlatozhatok.o! A koronavirus-jarvany terjedésének megakadalyozdsdra vonatkozd
Fkiilonleges korldtozdsokrdl s36ld tirvény alapjan pedig a kormany a nyilvanos Gsszejovetelek és
rendezvények, az olyan nyilvanos helyek, mint a sportlétesitmények, fiirdék és mizeumok,
a bevasarl6 kézpontok, a témegkozlekedés valamint a maganrendezvények vonatkozasaban
hozhat rendeletével korlatozé intézkedéseket.6

A svéd valsagpolitikat elsGsorban a korlatozo intézkedések — relativ — hidnya, és a koro-
navirus-jarvany kovetkeztében elhunytak magas szama miatt érte — jogilag talan kevésbé re-
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levans — kritika. Ugyanakkor djra felmerilt a békeidejt valsaghelyzet kezelés alkotmanyos
szintl szabalyozasanak igénye.%

Osszegzés

Megallapithatjuk, hogy a koronavirus-jarvany miatt azonos kihivasokkal szembestilé alla-
mok jarvany lekizdésére iranyulé korlatozé intézkedései hasonléak, azok alapvetSen
ugyanazokat az alapvetd jogokat érintik hasonlé mértékben, am azok jogszabalyi keretei el-
térést mutatnak. A vizsglt dllamok kozil egyedil Magyarorszagon rendeltek el kilonleges
jogrendi helyzetet, Olaszorszagban és Svédorszagban viszont ennek lehet6ségét nem is te-
remti meg az alkotmanyos szabdlyozas. Lengyelorszag és Svédorszag esetében a jarvanylgyi
szabdlyozas, Olaszorszagban pedig alapvetSen a polgari védelmi szabdlyozas biztosit jog-
szabalyi keretet a koronavirus-jarvany okozta valsaghelyzet kezeléséhez. Hasonlésagot je-
lent azonban, hogy valamennyi vizsglt allamban a kormdny kapott kivételes felhatalmazast
a szitkséges korlatozé intézkedések meghozatalira, de minden esetben érvényesiil valami-
lyen szinten a parlament ellendrz6 funkcidja. Szintén valamennyi orszag vonatkozasaban
megallapithatd, hogy annak jogrendszerét felkésziletlenil érte a koronavirus-jarvany, és a
kivételes szituicié kezelése érdekében meghozott déntések nyoman kibontakozé kozjogi
vitdk ramutattak a valsagkezelési szabalyozas hianyossagaira.

ALMOS UNGVARI

Comparative Analyzes of the Measures Taken to Handle COVID-19
Pandemic by the EU Member States

(Summary)

The study presents the measures taken by certain European Union (EU) Member States as
a response to the health crisis caused by the coronavirus pandemic. In addition to the
Hungarian, the study examines the Polish, Italian and Swedish regulations in the light of
the special legal order announced due to the pandemic situation, paying special attention to
the regulatory governance for rapid and effective crisis response, the control function of
the legislature in relation to regulatory governance and the restriction of fundamental rights
during the special legal order. In connection with each aspect of the research, reference is
also made to the public law and political debates that have arisen at the national level in
connection with the introduction of the special legal order as a result of the governmental
measures taken. In parallel with the systematization of the results, the study also analyzes
the Hungarian crisis measures, thus providing a comparative picture of where Hungarian
legal practice can be placed in relation to the Polish, Italian, and Swedish regulations in the
light of the examined aspects.
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