MOLNAR EMESE

Az Europai Unié foglalkoztataspolitikaja

Bevezetés

Az Eurdpai Uni6é ma a vildg egyik gazdasagi nagyhatalma. Bér a vildg lakossdganak
csak 6 %-at foglalja magaban, a teljes termelés tobb mint 20 %-at képviseli. Mindezek
ellenére az egyik f6 célt még nem sikerilt elérnie: az Unidé nem képes a teljes foglal-
koztatasra. Az Union belil mintegy 16,5 millidéan hidba keresnek munkat. Ezek fele
mar tébb, mint egy éve, egyharmaduk pedig mar tobb, mint két éve munkanélkiili. A
munkanélkiiliség aranya kiilonosen magas a fiatalok, az idéskoriak és az egyeb hatra-
nyos helyzetii személyek korében. Az is jellemzé a munkaerdpiacra, hogy a nék sokkal
kisebb ardnyban vannak jelen, mint a férfiak, ezenkiviil a fizetések €s a karrier-
lehetSségek teriiletén is kiilonbségek mutatkoznak a két nem kozétt. A munkanélkiiliek
magas aranya két f6 jelenséggel magyarazhato.'

- A munkanélkiiliség jelentésen nétt -az elmult 25 év soran a 70-es és a 80-as
évekbeli olajvalsagokat, valamint a 90-es évekbeli pénziigyi zavarokat kévetden. Euro-
pa nem tudta megfeleléen kezelni ezeket a problémakat, mivel nem rendelkezett a
novekedésre €s a stabilitasra alapozott 6sszehangolt gazdasagpolitikaval. Az Eurdpai
Pénziigyi Unio6 létrehozdsa, az egységes piac és az egységes pénznem bevezetése a
j6vdben eldsegiti az ilyen valsagok kezelését.

— Az europai foglalkoztataspolitika a munkaerdpiac valtozasaihoz nem alkalmaz-
kodott kelléképpen. Sokaig az aktiv eszkdzokkel szemben a passziv foglalkoztataspoli-
tikai eszkozoket részesitették elonyben.? Tobbek kozott ez idézte eld a tartosan munka-
nélkiiliek> magas aranyat.

A kovetkezOkben attekintést adok arrél, hogy az Eurdpai Unié hogyan vilaszol a
munkaerdpiaci kihivdsra, részletesen bemutatva a ko6zosségi foglalkoztataspolitika
legfontosabb allomasait.

! STRATEGIE EUROPEENNE POUR L’EMPLOI

? A passziv eszkozok a pénzbeli segitséget jelentik, mig az aktiv eszkdzok a munkanélkiilinek a munka
vilagaba valo visszatérését segitik eld.

* A t3bb, mint 12 hénapja munkanélkiliek.
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I. Az Eurépai Unié foglalkoztatdspolitikdjanak f6bb dllomdsai
1. A Parizsi Szerzédés

1951. aprilis 18-an hat eurdpai tagillam - Német Szévetségi Koztirsasig, Belgi-
um, Franciaorszdg, Olaszorszag, Luxemburg és Hollandia — Périzsban aldirta az Euro-
pai Szén- és Acélkozosséget 1étrehozo szerzodést. Mar ez a szerz6dés is megemliti a
foglalkoztatas kérdését. A szerzédés 2. cikkelye szerint:

“Az Eurdpai Szén- és Acélkozosség arra hivatott, hogy a tagadllamok gazdasdgi
életével osszhangban és a kozos piac alapjan (...) hozzdjaruljon a gazdasag fejlédésé-
hez, a foglalkoztatottsdg noveléséhez és az életszinvonal emelkedéséhez.

A Kozosségnek a fokozatos fejlédés soran meg kell teremtenie azokat az eléfeltéte-
leket, amelyek maguktdl biztositjk a termelés legésszeriibb felosztdsat a legmagasabb
termelékenységi szinten, emellett gondoskodnia kell arrél, hogy ne kovetkezzen be
visszaesés a foglalkoztatottsagban és hogy a tagallamok gazdasdgi életében a mély-
rehato és tartos zavarok elkeriilheték legyenek.”

A Parizsi Szerzédésben a foglalkoztatasi beruhdzdsokrol is rendelkeztek a felek,
méghozza az 56. cikkelyben:

“(1) Ha a Féhatésdg dltaldnos céljaival ésszhangban 4j miiszaki eljdrdsokat vagy
termelési eszkozoket vezetnek be, és ez a szén- és acélipar munkaerG-szikségletének
olyan rendkiviili mértékii csckkenéséhez vezet, hogy az egy vagy tébb teriileten felsza-
badulé munkaerd ujrafoglalkoztatdsa kiilonleges nehézségekkel jar, és az érintett
kormanyok erre irdnyulé javaslatot tesznek:

a, a Féhatésdg bekéri a Tandcsadé Bizottsag allasfoglalasat;

b, az 54. cikkely alapjdn a hatdskorébe tartozé ipardgakban vagy a Tandcs hozza-
Jjaruldsaval minden mds iparagban megkonnyitheti az dltala jonak tartott olyan prog-
ramok finanszirozasat, amelyek olyan ij foglalkoztatdsi lehetéségeket teremtenek,
amelyek gazdasgilag életképesek, és alkalmasak arra, hogy a szabadon maradt mun-
kaerd produktiv ujrafoglalkoztatdasat biztositsak;

¢, vissza nem fizetendd segélyt engedélyez, hogy hozzdjaruljon

— olyan végkielégitések fizetéséhez, amelyek a munkavallalék szémara lehetd-
vé teszik, hogy kivdrjdk ujboli munkdaba dllasukat; ’

— a munkavadllalénak 4j munkahelyhez vald hozzdjutas kéltségeire adott segé-
lyek fizetéséhez;

— az olyan munkavallalék dtképzéséhez, akiknek foglalkoztatast kell valtoztat-
niuk.

A Féhatésag a vissza nem fizetendd segély engedélyezését az érintett dllam dital fi-
zetett legaldbb ugyanolyan mértékii segély fizetésétil teszi fiiggdvé, kivéve, ha ettél a
Tandcs kétharmados tobbséggel eltérést enged.”

2. Rémai Szerzédés

Az Eurdpai Szén-és Acélkozosség Iétrehozasat kivetéen 1957. marcius 25-én a
tagallamok alddirtak a Romai Szerzdést és ezzel megalapitottdk az Eurdpai Gazdasagi
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Kozosséget. A foglalkoztatads kérdésérdl itt is sz esett. A Szerzédés 118. cikkelye
szerint:

. a Bizottsag feladata, hogy a tagdllamok kozétt szocidlis téren segitse elé a
szoros egylittmiikodést, killonosen az alabbi targyakban:

- foglalkoztatds

~ munkajog és munkakoriimények

~ szakmai alap- és tovabbképzés

— tdrsadalombiztositds

— tizemi balesetek és foglalkozdsi drtalmak megel6zése

— munkahigiénia

- egyesiilési jog, jog a kollektiv tdrgyaldsokra.”

A Romai Szerz6dés a Bizottsig feladatkorébe utalja a tagallamok kozotti szoros
egyiittmitkodés elGsegitését. E tekintetben a Bizottsag csak eljarasi jogositvanyokkal
rendelkezik, mivel a konkrét, kételezé rendelkezések meghozatalara nem jogosult,
csupan véleményezhet, konzulticidkat, forumokat szervezhet, illetve tanulményokat
készithet. A Bizottsdg nem befolyasolhatja a tagallamok bels6 jogalkotasat sem, mivel
a Romai Szerzddést meghatdrozd neoliberalis gondolkodas szerint a szocidlis indit-
tatdsi kozosségi beavatkozas karos, mert az gatolja a termelési tényezok optimalis
kombinacidjat, ez pedig csokkenti a gazdasagi teljesitményt, melynek kovetkeztében a
szocialis fejlodés forrasai is csokkennek.*

Ugyanis az akkor uralkod¢ felfogds szerint a szocidlis dimenzi6 csak masodlagos
tényez6 volt, elsédleges célnak pedig a gazdasagi novekedést tekintették, mely a neoli-
beralis ideologia szerint automatikusan maga utan vonja az életszinvonal és az élet-
koriilmények javulasat.

igy a szocialpolitika nem is szerepelt a kézos piac céljai kozott.

A Romai Szerz6dés ezen kiviil 1étrehozta az Eurdpai Szocialis Alapot. Ennek alap-
gondolata az volt, hogy a folyamatosan valtozé tarsadalmi és foglalkoztatasi helyzet
kezelésére anyagi segitséget nyujtsanak. Az Eurdpai Szocidlis alap céljat a Rémai
Szerz6dés 123. cikkelye a kovetkezOképpen fogalmazza meg:

““

. célja, hogy a Kozésségen beliil megkonnyitse az elhelyezkedési lehetséget,
megndévelje a dolgozék foldrajzi és szakmai mobilitasat, valamint megkonnyitse az
ipari valtozdsokhoz és a termelési rendszer fejlédéséhez valo alkalmazkodast, kivalt-
képpen a szakképzés és atképzés dltal.”

3. A Szocidlis Akcioprogram

Az 1960-as évek végén €s a “70-es évek elején bar a munkanélkiliség tényleg csok-
kent, egyre tobben kezdték kétségbe vonni a “gazdasigi fejlédés majd mindent me-
gold” elvét. Kozben 1972-ben Daniat, Nagy-Britanniat és frorszagot is felvették a
tagallamok koz¢€. 1974-ben mar a kilenc tagallam elfogadta a Szocialis Akcioprogra-
mot, mely meghatarozta az Eurdpai Kozosség késdbbi szocidlpolitikdjanak iranyat. A

4 Az Eurdpai Szocidlis Alap miikadését a késobbiekben tobbszor médositottik. A médositisokra e dolgoza-
tomban nem térek ki, a témaval részletesen foglalkozik: GYULAVARI T. — KONCEI GY.: Eurdpai szocidlis jog.
Oziris, 2000, pp. 98-122.
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Szocidlis Akcidprogram harom f6 célt fogalmaz meg. Els6ként a foglalkoztatasi he-
lyzet, majd az élet- és munkakonilmények javitasat 6sztonzi, ezen kiviil pedig szol a
szélesebb korii parbeszéd sziikségességérol a Kozosség gazdasagi €s szocidlis dontései-
nek meghozatalaban. Az Akcioprogram alapjan 1974-1976 kozott tébb jelentds kézos-
ségi szocidlpolitikai iranyelvet fogalmaztak meg. Am ezek a foglalkoztatds kérdését
csak kozvetetten érintették, elsésorban a diszkrimindcid tilalmardl és a ndk jogairdl
szdltak.

4. Kozosségi Karta a munkavéllalok alapveté szocidlis jogairél

Az 1980-as években, foleg az évtized masodik felében a munkanélkiliség egyre
silyosabb problémat jelentett az Eurdpai Kozosség tagallamainak. A legtobb tagallam-
nak igen magas munkanélkiiliséggel kellett szembenéznie ezekben az években. Ez
Gjabb 1épések meghozataldra oOszténdzte a tagdllamokat. A gazdasigi fejlédés el-
sodlegességének az elvét végleg elvetették és az 1989. jinius 26-27-¢n tartott madridi
csucson hatdrozattan kimondtdk, hogy a gazdasagi fejlédés mellett a szocialis fejlddést
is azonos mértékben kell hangsilyozni. Ugyanezen év decemberében, Strasbourgban, a
tagallamok elfogadtak a “Kozosségi Karta a munkavallalok alapveté szociélis jogairol”
cimi dokumentumot. Pontosabban a Kartit az akkori 12 tagallam kozil csak 11
fogadta el, Nagy-Britannia viszont teljes mértékben elutasitotta azt. Az akkor hatalmon
1év6 angol konzervativ kormany ugyanis a munkanélkiiliség problémajanak enyhitését
a munkajogi deregulacioban, vagyis a munkajogi szabalyok csokkentésében latta[M1].
A brit ellendllas kévetkeztében a Karta nem lett kételezé erejii a tagallamokra nézve. A
Karta alapvet6 szocidlis jogokat és hatdrozott célokat tartalmaz. A foglalkoztatdsrdl a
4-6. cikkben szdl, am csupan a szabad munkavalasztishoz és a tisztességes bérezéshez
valo jogot emliti. Ezen kiviil leszogezi, hogy a kozérdekii dllaskozvetités mindenki
szamara ingyenes.

5. A “Novekedés, versenyképesség, foglalkoztatds™ cimii Fehér Konyv

A kozosségi szintii foglalkoztataspolitikarol az 1993- ban kiadott “Né6vekedés, ver-
senyképesség, foglalkoztatds” cimii Fehér Konyv nyitott vitdit. E Fehér Koényvben
jelenik meg elészor a foglalkoztataspolitika gazdasagi €s szocidlis megkozelitésének
otvozddése. Ez a gyakorlatban annyit jelent, hogy a gazdasdg alakitasinal figyelembe
kell venni az aktiv szolidaritas elvét, vagyis a gazdasag versenyképességének novelése
mellett csokkenteni kell a meglévé tarsadalmi kilonbségeket.

6. Fehér Konyv a Szocialpolitikarol
E dokumentumot a Bizottsag 1994 jiliusaban fogadta el azzal a céllal, hogy megha-

tarozza az Eurdpai Uni6 szocidlpolitikai tevékenységének a jovébeni irdnyvonalat. A
dokumentum négy f6 részre tagolhatd, melyek egyike a foglalkoztatds.
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7. Esseni Ertekezlet

Egy évvel késébb, 1994-ben az Eurdpa Tandcs elfogadta az “Esseni Kovetkezteté-
sek” cimi{i dokumentumot, melyben a tagillamok szdmara 5 kiilénos jelentdségii fog-
lalkoztataspolitikai teriiletet emelnek ki. Ezek a kovetkezok:

1. Az elhelyezkedési lehetdségek javitdsa a szakképzés fejlesztésével.

2. A gazdasagi novekedéssel novelni kell a foglalkoztatottak szamat. Ezt el-
sbsorban a rugalmasabb munkaszervezettel, a munkahelyteremtést segit6

. bérpolitikaval és regionalis kezdeményezésekkel kell elérni.

3. Csokkenteni kell a kozvetett munkaerdkoltségeket.

4. A passziv foglalkoztatdspolitikai eszk6zok helyett aktiv eszkozoket kell al-
kalmazni.

5. Kiilén intézkedéseket kell hozni azon rétegek szamara, akiket a munkanél-
kiiliség kiilonosen fenyeget (fiatalok, tartés munkanélkiiliek, nék, idésebb mun-
kavallalok).

Az Esseni Kovetkeztetések nyoman kialakult valtozasokat az Eurdpa Tanacs az 1995-
ben Madridban és az 1996-ban Dublinban megrendezett iilésén értékelte.

8. Amszterdami Szerzédés

Az 1997. junius 16-17-én megrendezett Amszterdami Csiicson az Eurdpa Tandcs
elfogadta az tgynevezett Amszterdami Szerzédést. Ezzel a foglalkoztataspolitika
kiemelkedéen fontos dllomasdhoz érkezett. A Szerz6désben kiilon fejezetet szentelnek
a foglalkoztatasnak. E SzerzGdésben szerepel elészor a foglalkoztatds mint kozosségi
érdek: “ a tagdllamok....a foglalkoztatas novelését kozosségi érdeknek tekintik és 6sz-
szehangoljak tevékenységiiket...”

A Szerz6dés a tagallamok szdmara a magas foglalkoztatasi szint biztositasat tiizi ki
célul. A foglalkoztatast tovabbra is tagallami szinten kell szabalyozni, de minden tagal-
lamnak figyelembe kell vennie a Tanacs irdnymutaté elveit.

A Szerzédésben a tagallamok meghatéroztik a kozosségi foglalkoztatasi stratégia
eljarasi rendjét. Ennek lényege az, hogy

1. az Eurépa Tanics minden évben mindsitett tébbséggel elfogadja a foglalkoz-
tatdsi irdnyvonalakat, melyeket a tagallamoknak figyelembe kell venniiik sajat
foglalkoztataspolitikdjuk meghatarozasanal.

2. A tagallamok kételesek €vente beszamolni a Tanidcsnak és a Bizottsagnak
arrdl, hogy az irdnyvonalakat mennyiben sikeriilt sajat foglalkoztataspolitika-
jukba beilleszteni.

3. A tagdllamok éves jelentése alapjan a Tanécs és a Bizottsag kozos jelentést
készit.

4. A koz0s jelentés alapjan a Tandcs kovetkeztetéseket fogad el, melyeket fi-

gyelembe vesznek a kovetkezd évi foglalkoztataspolitikai 1ranyvonalak klalakl-
tasanal.

* Amszterdami Szerzédés 127. §.
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5. Ezen kiviil a Tanics - a Bizottsag javaslatira — egyes tagallamok fele ajan-
lasokat is intézhet.*

A Tanécs 6szt6nzd intézkedéseket fogadhat el olyan programok tdmogatasara, melyek
segitik a tagdllamok kozotti tapasztalatcserét és osszehasonlité kutatdsok, elemzések
készitését.” A Szerzédés értelmében a tagillamoknak létre kell hozniuk egy kiilon
Foglalkoztatasi Bizottsigot is.®

Az Amszterdami Ertekezleten a tagallamok abban is megallapodtak, hogy az év
végén Luxemburgban ujabb értekezletet hivnak 6ssze, melyet teljes egészében a foglal-
koztatas kérdésének szentelnek.

9. A Luxemburgi Foglalkoztatdsi Ertekezlet

Ezt az értekezletet 1997. november 20-21-¢én hivtak ossze. Az értekezleten az Eu-
ropa Tandcs gy hatarozott, hogy az Amszterdami Szerzddés Foglalkoztatdsi fejezetét
azonnal életbe kell 1éptetni. Ezzel a megkezdddott a tagallami foglalkoztataspolitikak
osszehangoldsanak a gyakorlati megvaldsitdsa. Az Osszehangolds az Amszterdami
Szerzédésnél részletezett eljaras alapjan folyik. A Luxemburgi Ertekezleten az Eurépa
Tandcs hangsulyozta, hogy a tagallamoknak a gazdasdgpolitikdk 6sszhangjat is javi-
tani kell, mivel a foglalkoztatds csak kedvezd gazdasagi helyzetben névelhet6 igazan.

1I. A foglalkoztatasi iranyvonalak

A foglalkoztataspolitikdk Osszehangoldsanak fontos és alapvetd dokumentumai a
Tandcs 4ltal évente elfogadott foglalkoztatasi iranyvonalak, melyeket a tagallamoknak
figyelembe kell venniiik nemzeti foglalkoztataspolitikdjuk kialakitisanil. Lényeges
azonban, hogy a tagallamok cgyedi, konkrét célokat jeloljenek ki maguk szamdira a
kivant eredmények elérésére. A tagallamok a Tandcsnak és a Bizottsagnak is megkiil- -
dik éves Nemzeti Foglalkoztatasi Akcidterviiket, amelyben szerepeltetni kell az irany-
vonalak alapjan kitiizétt célokat és elérésiik eszkozeit is. A Tanics ez alapjan értékeli,
hogy a tagallamok hogyan iiltették at a gyakorlatba a koz6s foglalkoztatasi iranyvona-
lakat.’

A foglalkoztatasi iranyvonalak az alabbi 4 pillérre épiilnek:

1. a foglalkoztathatdsag javitasa;

2. a vallalkozasok timogatasa;

3. az alkalmazkodoképesség fokozasa;

4. az egyenld munkaerdpiaci esélyek el0segitése.

A kovetkezokben az évenkénti valtozasok részletezésével attekintem az 1998-ra, az
1999-re és a 2000-re elfogadott irAnyvonalakat.

¢ Amszterdami Szerzddés 128. §.
7 Amszterdami Szerzddés 129. §.
® Amszterdami Szerzédés 130. §.
 NAGY (2000) p.288-289.
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1. Az 1998. évi foglalkoztatdsi irdnyvonalak

- Az elsé pillérre (a foglalkoztathatdsag javitasara) épiilo iranyvonalak:

= a tagallamoknak fel kell venniiik a harcot a tartés munkanélkiiliséggel és a
fiatalok munkanélkiiliségével oly mdédon, hogy

= minden munkanélkiili feln6ttnek ujrakezdési lehetdséget kell biztositani a
munkanélkiilivé valasat kéveté 12 honapon belill. Ez lehet képzés, atképzes, szakmai
gyakorlat vagy a foglalkoztathatosag javitdsira alkalmas mas eszkoz.

= Minden fiatal munkanélkiilinek ugyanilyen \jrakezdési lehet6séget kell biz-
tositani a munkanéikiilivé valast kévetd 6 honapon beliil.

2. Meg kell kénnyiteni az iskoldbol a munka vilagaba valo dtmenetet, tehat

= csokkenteni kell azon fiatalok szamat, akik tal kordn, képzettség nélkiil
hagyjak el az iskolat.

= javitani kell az iskolarendszereket és novelni kell a képzési lehetéségek sza-
mat. *°

3. A passziv foglalkoztataspolitikai eszkozok helyett az aktiv eszkozoket kell
elényben részesiteni. A tagallamoknak 6sztonozniiik kell a munkanélkiilieket a mun-
kahelykeresésre és a munka vilagaba vald visszatérésre. Minden tagallam kételes no-
velni a képzésben vagy mas aktiv eszk6zokben részesiilok szamat. Fokozatosan kell
elérniiik a harom legeredményesebb tagallam atlagat," de legalabb azt, hogy a munka-
nélkiiliek 20%- a aktiv programban részesiiljon."

4. A szocidlis partnereket jobban be kell vonni a foglalkoztataspolitikak ki-
" alakitdsaba. Ezeknek olyan megallapodasokat kell kotniiik, melyek névelik a képzési,
tapasztalatszerzési €s az egész €leten at tarto tanulds lehetdségeit.

— A masodik pillérre (a vallalkozasok tdmogatdsara) €piilé irdnyvonalak:

5. A Bizottsag hangsilyozta, hogy a kis- és kdzépvallalatoknak jelentGs szere-
pik van a munkahelyteremtésben. Ezért a tagillamoknak meg kell konnyiteniiik a
véllalkozéva valast és a vallalkozasok milkddtetését. Ennek érdekében a tagallamoknak
konkrét szabalyokat kell hozniuk annak érdekében, hogy csokkentsék a kis- és a ko-
zépvallalkozasok adminisztrativ koltségeit €s az \j munkaerd felvételével jaro koltsé-
geket. 1980-ban a vallalkozasok adoterhe 35 % volt, 1995-ben ez az ardny mar 43 %.
A tagallamoknak vissza kell forditaniuk ezt a novekvo tendenciat €s a kis- és k6zépval-
lalkozasokra nehezedd adéterheket is csokkenteniiik kell.

— A harmadik pillérre (az alkalmazkodoképesség fokozdsara) épiilé iranyvona-
lak:

6. El kell érni, hogy a munkavallalék alkalmazkodni tudjanak a munkaerépiaci
valtozasokhoz és az ) technologiakhoz. Ennek érdekeében a tagallamoknak rugalma-
sabba kell tenniitk a munkaerépiaci szervezetet oly modon, hogy:

'% http://europa.eu.int/comm/dg0S/elm/summit/fr/backgr/pilars.htm.

"' 1998-ban az aktiv eszkozok szempontjibél a hirom legeredményesebb tagillam Finnorszig, Dania és
Hollandia volt, ahol a munkanélkiiliek 28 %- 4t részesitették aktiv programban.

'2 A Bizottsag eredeti terve szerint a megkovetelt ardny 25 % lett volna.
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= megallapodasokat kétnek a szocialis partnerekkel a munkaidé csokkentésére,
a részmunkaidds foglalkoztatsra, a tulorak csokkentésére stb. vonatkozdan.

= gsztoénzik az atipikus munkikat és megteremtik az ehhez sziikséges jogi ga-
rancidkat. A csékkentett munkaidoben dolgozé személyeket nem erhetl hétrany a kar-
rier-lehetdség és a szocidlis védelem szempontjabol.

7. A viltozasokhoz val6 alkalmazkodas érdekében javitani kell a véllalatokon
beliili képzési lehetGségeket. Ezt elsdsorban az addiigyi akadalyok megsziintetésével
lehet elérni.

— A negyedik pillérre (az egyenld munkaerdpiaci eselyek eldsegitésére) épiild
irdnyvonalak:
Az egyenlé munkaerdpiaci esélyek elvének a foglalkoztataspolitika minden teriile-
tén jelen kell lennie. :

8. A munkanélkiili n6k ardnya mindegyik tagéllamban meghaladja a munka-
nélkiili férfiak aranyat. A tagallamoknak torekedniiik kell arra, hogy csokkentsék a két
nem foglalkoztatdsi ardanyanak a kiilonbségét, vagyis noveljék a néi munkavallalok
szamat. Ezen elv mogott megalapozott gazdasagi sziikségszeriiség is huzodik. Napja-
inkban az egyre fogyd munkaképes lakossagra egyre nagyobb szamu eltartott jut. Ez az
arany ugyan némileg befolyasolhaté a nyugdijkorhatir emelésével, illetve a migracios
jogszabalyok mddositasaval, de jelentés valtozast csak a nék munkavallaldsanak
nagymeértékii kiterjesztésével lehet elérni. A munkabérekbdl szarmazé bevételek szint-
jének fenntartasira nemcsak a szocidlis ellatérendszer védelmi képességének megorzé-
sé¢hez, hanem az egész ujraelosztasi rendszer finanszirozasahoz is sziikkség van.»

9. Meg kell kénnyiteni a munka és a csaladi élet osszeegyeztetését. A ndk
szamara kiilonosen fontos a sziilési szabadsagra, a gyermekgondozasi szabadsagra és a
részmunkaiddre vonatkozd jogszabalyok fejlesztése, ugyanugy mint a gyermekgondo-
zasi szolgaltatasok, illetve az egyéb eltartott személyek gondozdsat biztositd szolgalta-
tasok kiterjesztése.

10. Meg kell konnyiteni a nék visszatérését a munka vilagaba. A szakmai pa-
lyafutas id6leges megszakitdsa utan a néknek bizonyos esetekben szembe kell nézniiik
azzal a veszéllyel, hogy foglalkoztathatosaguk idokozben romlott, mivel szaktudasuk
nem kovette a valtozasokat. Ezen a helyzeten a tagallamoknak javitaniuk kell.

11. Javitani kell a foéyatékosok munkaerdpiaci helyzetét.
2. Az 1999. évi foglalkb;tatdsi iranyvonalak

A luxemburgi folyamat elsé éve a foglalkoztataspolitikaban pozitiv eredményt ho-
zott. A tagdllamoknak sikeriilt a foglalkoztatdsi aranyt névelniikk, 4&m a névekedés
mértéke tagillamonként valtozik. Az Eurépai Uniéban 1,8 millié uj munkahelyet te-
remtettek. 1990. 6ta a foglalkoztatdsi arany az Gsszes tagdllamban elsé alkalommal
nétt, noha ez a névekedés Németorszagban elhanyagolhat6 volt. A foglalkoztatis né-
vekedése a munkanélkiiliség 9,9 %- 1a valé csokkenésével jart egyiitt. A munkanélkiili-

3 FARKAS (1998) p.140.



Az Eurdpai Uni6 foglalkoztataspolitikaja — 425

ség a férfiak és a n6k kérében hasonld aranyban csokkent. Persze ez még mindig nem
elegendd.

Az 1999. évi foglalkoztatisi iranyvonalak megalkotdsinal az volt a f6 elv, hogy
mivel a munkanélkiiliség elleni harc folyamatos és kitartd erdfeszitést igényel és az
1998-as foglalkoztatési irdnyvonalak végiil is ;pevéltotték a varakozasokat, igy 1999-
ben csak minimalis véltoztatdsokra van sziikség. Mivel az el6z8 évi foglalkoztataspoli-
tikai iranyvonalak hosszi és nehéz targyaldsok eredményei, kockazatos lenne a mar
felépitett rendszert szétrombolni..

A fobb viltoztatasok a kovetkezok voltak:*

— Az elsé pillér - a foglalkoztathatosdg javitasa

= A Bizottsag uj irAnyvonalat iktatott be a foglalkoztatasi szint ndvelésére ira-
nyuld ado- és ellatasi rendszerrel kapcsolatos reformok tdmogatasara, tovabba javasolja
a meglévd eszkozok, mindenekel6tt a korai nyugdijazas ujraértékelését is.
= Az 1999-es irdnyvonalakban a Bizottsag fokozottabban hangsilyozza az
egész életen at tartd tanulas szerepét. Kiemeli, hogy az idésebb munkavallalokat be
kell vonni az informdacids €s kommunikdacios technoldgidkhoz kapcsolodd szaktudas
fejlesztésébe. .
= Az eredetileg a 4. pxllerhez tartoz6 fogyatékosokra vonatkozo 1ranyelv kibd-
viilt az etnikai kisebbségekkel és mas hatranyos helyzetii rétegekkel, és atkeriilt a fog-
lalkoztathatosag pillérébe. -

—~ A masodik pillér — a vallalkozasok timogatasa

1. Az egyik 0j iranyvonal hangsulyozza, hogy a tagallamoknak keretfeltételeket
kell kidolgozniuk ahhoz, hogy teljes mértékben kiaknazzdk a szolgaltatd szektorban,
az ipari szolgiltatisokban, az informaciés tarsadalomban, valamint a kérnyezetvé-
delmi szektorban rejld foglalkoztatasi lehetdségeket.

— A negyedik pillér ! egyenld munkaerdpiaci esélyek elésegitése

2. A Bizottsag javasolta a 21. iranyvonal megerdsitését, mely elGiranyozza a
tagillamoknak a gyermekek €s mas eltartottak szdmadra sziikséges, megfizethetd, hoz-
zaférhetd és magas szinvonalu gondozasi szolgaltatasok fejlesztését.

3. Foglalkoztatdsi irdnyvonalak 2000-re

A foglalkoztatasi iranyvonalak tovdbbra is az el6z6 két évben maér bevalt négy pil-
lérre epu]nek A Bizottsdg most sem kivant Jelentds valtoztatasokat eszkozolni a kovet-
kez$ év iranyvonalainak megalkotdsakor. Uj irdnyvonalak helyett inkdbb a meglév
irAnyvonalak pontositasat, klegeszneset célozta. A Bizottsig a kovetkezo kiegészitése-
ket javasolta:

1. Tisztazni kell a megeldzés céljat és ezzel ki kell egésziteni a kapcsolodo
irdnyvonalakat. A megelézés az egyénnél konkrét, korai beavatkozast igényel, célja

. " NAGY (2000) p.301.
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pedig az, hogy elsegitse a munkanélkiili gyors és hatékony visszatérését a munkaer§-
piacra.

2. Az iskoldkban javitani kell az Internet- hozzaférési lehetdséget, valamint az
1yj informacids technologiak elsajatitisdnak a lehetdségét.

3. Még jobban kell hangsilyozni a szocidlis partnereknek a munkerdpiaci szer-
vezet modernizalasaban betoltott szerepét.

4. Ki kell emelni a regionalis szervezetek fontossagat a helyi munkahelyterem-
tésben.

5. TAmogatni kell az egyének visszatérését a munkaerdpiacra.
4. Foglalkoztatasi irdanyvonalak 2001-re

A foglalkoztatdsi irdnyvonalak valtozatlanul a mar hagyomanyosnak mondhatd
négy pillérre épiilnek. Az irdnyvonalak kidolgozasat nagy mértékben befolyasolta a
2000-ben megtartott Lisszaboni Csiics. E taldlkozon a tagallamok uj célt tiiztek ki
maguk elé: 2010-re a jelenlegi 61 %-os uniods foglalkoztatasi atlagot 70 %-ra kell no-
velni, a néknek pedig a jelenlegi 51 %-os unids foglalkoztatdsi atiagat 60 %-ra kell
emelni. A foglalkoztatasi iranyvonalakban a 2000. évhez képest a Bizottsag javaslata-
ban a kdvetkezd valtozasok taldlhatok:

— a fiatalokrol €s a tartds munkanélkiiliekrdl sz6l6 irdnyvonalakat egy iranyvonalba
vontak Ossze,

— a passziv eszkozok helyett az aktiv eszk6zok 6sztonzésének az elvét — mely elvet
eddig a harmadik irdnyvonal targyalta — beépitették az 0j masodik és hatodik iranyvo-
nalakba,

— az Uj harmadik irdnyvonal részletesen sz6l az id6sebb munkavallalokrol és az ak-
tiv életkor kitolodasarol, még nagyobb szerepet kap az egész életen at tartd tanulas (4-
6. irdnyvonal ),

- a nyolcadik irdnyvonal sokkal részletesebben sz6l a diszkriminacio elleni harcrol,

— a szocidlis partnereknek nagyobb szerep jut a foglalkoztatis bovitésében (14-16.
irdnyvonal); a csaladi élet és a munka osszeegyeztetésérdl valamint a kihagyas utan a
munka vildgaba t6rténd visszatérésrél sz9016 irdnyvonalakat dsszevontak és a 19. irany-
vonalban targyaljak.

3. Az irdnyvonalak érvényesiilése az Europai Unidban
5.1. Az elsé pillér — a foglalkoztathatdsag javitasa

1998-ban az Eurdpai Unidban a tagillamok atlagosan a GDP 3%-at forditottak a
foglalkoztataspolitikara, ebbdl 38 %-ot az aktiv politikdk tAmogatasira. A fennmaradd
68 %-bol a munkanélkiili jaradékok és a munkanélkiilick egyéb pénzbeli segélyezését
fedezték. A GDP legnagyobb szazalékit, 5,6 %-ot, Dania forditja foglalkoztataspoliti-
kéra, ezen kiviil Hollandia, irorszag, Finnorszag, Belgium és Svédorszag is a kozosségi
atlagnal nagyobb ardnyt haszndl fel a munkanélkiiliség problémdjanak megoldasara.
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Ezek koziil csak Svédorszdgban van egyensily az aktiv és a passziv eszkozok kozott, a
tobbi tagallamban jéval nagyobb aranyt kéltenek a passziv eszkdzokre, mint az aktiv
eszkdzok tamogatasara. Olaszorszig, Portugidlia, Ausztria, az Egyesiilt Kirdlysag,
Luxemburg és Gorogorszag a GDP kevesebb mint 2 %-at forditja a foglalkoztataspoli-
tikdra, de az aktiv és a passziv eszkozokre forditott 6sszegek csak az utdbbi két tagal-
lamban vannak egyenstlyban.

A fiatal munkanélkiilicknek Olaszorszagban, Spanyolorszagban, Belgiumban és
Gordgorszagban van a legnehezebb helyzetiik. Ezekben az orszagokban a fiatal mun-
kanélkiilieknek 10 %-a vagy még ennél is tébb van legalabb hat hdnapja munka nélkiil.
1997-ben az els6 foglalkoztatasi irdnyvonalak megalkotasakor a tartés munkanélkiili-
ség hat tagallamban érte el vagy haladta meg az 5 %-ot: Spanyolorszdgban, Olaszor-
szagban, irorszégban, Németorszagban, Belgiumban, valamint Franciaorszagban. A
felsoroltak kéziil azota Spanyolorszagban és Irorszagban a tartés munkanélkiiliek ara-
nyaban jelentds csokkenés mutatkozott, am a tobbi négy tagallamban csak kevés javu-
las tapasztalhaté. A legjobb mutatokkal Ausztria, Svédorszdg, Dania és Finnorszag
rendelkezik.

Minden tagillamban jellemzd, hogy napjainkban a fiatalok nagyobb része jut dip-
lomahoz, mint az el§z6 generaciok. 1997-ben az Eurdpai Unid orszigaiban a fels6okta-
tasban a 24-34 év kozotti személyek 46 %-a szerzett diplomat, mig ez az ardny a 45—
64 éveseknél 32 %. A férfiak és a nék kozott nincsenek jelentds kiilonbségek az iskolai
végzettségben. Ha az egész életen 4t tart tanulast vizsgaljuk, megallapithatjuk, hogy a
tagallamokban ez még mindig nem kap elég hangsulyt. Egy 1997-es felmérés szerint a
vizsgalatot megel6z6 4 hétben a tagillamok munkavallaléinak csupdn 7,5 %-a vett
részt valamilyen képzésben. Ez az arany Finnorszagban, Svédorszagban és Danidban
volt a legmagasabb, tobb mint 15 %. A felmérés azt mutatja, hogy az idésebb, 55-59
év kozotti munkavallalok koziil joval kevesebben vettek részt képzésben, mint a fiata-
labb korcsoportok.*

Az iskolarendszerbdl valo korai kilépés problémdja az Eurdpai Unién beliil Portu-
galidban a legsulyosabb, ahol a didkok 45 %-a az alapfoku képzésben valo részvétel
utdn befejezi tanulmdnyait. Olaszorszagban, Spanyolorszagban, Gorégorszagban és
Irorszagban ez a jelenség, ha nem is akkora méretii mint Portugalidban, szintén gondot
jelent, kiilonosen a férfiaknal. Itt megint az északi orszagokat — Svédorszdg, Finnor-
szag, Dania- lehet pozitiv példaként emliteni, ugyanis e tagillamokban a legkevesebb
az iskolaelhagyok aranya alapfoku oktatast kévetSen.

Az irdnyvonalak kialakitdsdndl az el6zetes javaslatban szerepld konkrét célok nagy
részét a tagllamok elutasitottdk. A szdmszerii célok koziil csak az elsé pillér hiarom
konkrét céljat fogadtak el. A legtobb tagallamban — Dania, frorszég, Ausztria, Francia-
orszag, Spanyolorszag, Portugilia, Finnorszag, Hollandia, Luxemburg — a Luxemburgi
Foglalkoztatasi Csucs 6ta e harom megelézési cél megvalositasaban jelentds elGrelépé-
sek mutatkoznak. Mas tagallamokban, mint példdul az Egyesiilt Kirilysagban és Své-
dorszagban mar korabban is létezett az ezen irdnyvonalaknak megfeleld politika. A
tagallamok tobbsége egyszerre hozott rendelkezéseket a fiatalokra és a tartés munka-
nélkiiliekre, de az Egyesiilt Kiralysagban, Irorszagban, Hollandiaban, Németorszagban

¥ Rapport Conjoint sur I’emploi 1999. p.22-27.
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¢és Danidban két 1épcséfokban, elészér a fiatal munkanélkiiliek szabalyozasaval tettek
eleget ezen iranyvonalaknak.

A 3. iranyvonal a tagallamoknak azt a célt tizi ki, hogy noveljék a képzésben vagy
a mas aktiv eszkozokben részesiilok szamat gy, hogy a munkanélkiiliek legalabb 20
%~-a részesiiljon ilyen eszkozokben. Ebbol a szempontbél a tagllamokat harom cso-
portra oszthatjuk:'*

1. Nyolc tagallam — Svédorszag, Belgium, Dania, Németorszag, frorszag, Spa-
nyolorszag, Luxemburg és Finnorszdg — magasan tullépik a 20 %-ot. Ezekben az or-
szagokban az aktiv eszkozokben részesiiloknek az 6sszes munkanélkiilihez viszonyitott
aranya atlagosan 45 %.

2. Olaszorszag, Hollandia és az Egyesiilt Kiralysag is azt jelezték a Bizottsag-
nak, hogy tullépték a 20 %-ot, am ezt nem igazoltak biztos adatokkal.

3. Franciaorszag, Ausztria, Gorogorszag és Portugalia beismerték, hogy a 20 %-os
kiisz6bst még nem 1épték at, de a jovoben igyekeznek azt megvalositani.

T6bb tagallam tett Iépéseket annak érdekében, hogy az idosebb munkavallalok mi-
nél tovabb aktivak maradjanak. Ezt egyrészt a nyugdijkorhatar emelésével, masrészt az
eldnyugdij korlatozasaval kivanjak elérni. Németorszagban példaul emelték a nyugdij-
korhatart, valamint olyan rendelkezéseket hoztak, melyek az elényugdijjal szemben a
részmunkaidds foglalkoztatdst 6szténzik. Finnorszagban is hasonlé szabalyokat alkot-
tak. Hollandidban a kozeljovében kivannak bevezetni egy elényugdijazast korlitozo
intézkedést.

5.2. A mdsodik pillér — a vallalkozasok timogatasa

Az Eurépai Uniéban a kis- és kozépvallalatoknak igen jelentds szerepiik van az 1j
munkahelyek teremtésében. Az Unidban a vallaltok 99 %-a foglalkoztat kevesebb,
mint 250 személyt. Ezek a kis- €s kozépvallalatok a foglalkoztatottaknak atlagosan
mintegy 66 %-at alkalmazzik. Persze ez az arany tagallamonként jelentds eltéréseket
mutat, példidul Goérégorszagban a kis- és kézépvallalatok az aktiv népesség 86 %-at
foglalkoztatjadk, mig Daniaban, Finnorszagban €s az Egyesiilt Kiralysagban ez az arany
Jjoval kevesebb, 56 %."

Nyilvénvalo, hogy a fejlett gazdasagokban a jovo vallalkozasai és munkahelyei el-
sosorban a harmadik, a szolgaltatasi szektorban létesiilnek. Danidban, Svédorszagban
¢és az Egyesiilt Kiralysagban a szolgaltatasi szektorban dolgozik az ¢sszes munkavalla-
lok fele, mig Eurdpa déli orszagaiban és Németorszagban ardnyuk még a 40 %-ot sem
éri el. Szdmos tagallamban a harmadik szektoron belil az informaciés tarsadalom
nyujtotta lehetéségeket tekintik a munkahelyteremtés kulcspontjanak. A masik ilyen
potencialis munkahelyteremt6 teriilet a kérnyezetvédelem.

Tébb tagallam vezetett be olyan eszkozoket, melyek a kiilonboz6 hatranyos helyzetii
rétegek (nék, fiatalok, munkanélkiiliek, illetve bevandorlok) vallalkozéva valasat segi-
tik eld. A tagallamok tSbbsége megkezdte a vallalkozokra nehezedd adéterhek csok-
kentését is.

'6 Rapport Conjoint sur I’emploi 1999. p. 37-38.
" Les entreprises en Europe, projet PME, Eurostat 1996, p.26
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A vallalkozas sikerességéhez az egyéneknek rendelkezniiik kell a megfeleld tudas-
sal. Ehhez kivan segitséget nyujtani az Egyesiilt Kiralysidgban bevezetett “Business
Support Teams”, mely az vj vallalkozoknak ad tanacsokat a pénziigyi és a tarsada-
lombiztositisi kérdésekben. A masik ilyen tanicsadd intézmény az “Employers
Helpline” telefonszolgalat. Franciaorszdgban a vallalkozok Interneten keresztil is
kérhetnek segitséget.

A vallalkozova véldst akadalyozhatja kezdetben a Jovedelem bizonytalansiga. Az
egyéni vallalkozok szocialis biztonsiaganak a javitasa osztondzheti a vallalkozisokat.
Ezért tébb tagallam a kezdeti idékben tovdbbra is biztositja a munkanélkiilibl valt
egyéni villalkozoknak a munkanélkiili elldtds folyositasat. Franciaorszagban é€s Goro-
gorszagban a munkanélkiilibdl lett vallalkozok jarulékfizetési kételezettségét is csok-
kentik a vallalkozas els6 éveiben. Mds allamok egyszeri tdmogatast nyujtanak a mun-
kanélkiiliecknek a vallalkozova valdshoz. Fontos, hogy a tagallamokban a
vallalkozasokat helyi szinten is tamogassak. '

5.3. A harmadik pillér ~ az alkalmazkoddképesség fokozasa

A tagidllamok Nemzeti Foglalkoztatdsi Akcioterveit dttanulmdnyozva kideriil, hogy
kivétel nélkill minden tagallam az elsé két pillér iranyelveit hangstlyozza, és az 1j
rendelkezések, intézmények nagy része ezen két pillér iranyvonalait hivatott timogat-
ni. Azonban a harmadik €s a negyedik pillér is egyre nagyobb szerepet kap.

E pillér iranyvonalainak megvalésitasiban a szociélis partnercknek nagy szerepiik
van. A tagidllamokban egyre tébb munkaidord! szolé kollektiv szerzodest kotnek a
szocidlis partnerekkel tortént targyalasokat kovetéen. Ez tortént Franc1aorszagban isa
35 oras heti munkaidd bevezetésénél. A legtbb tagallamban a részmunkaidé bevezeté-
se is a szocidlis partnerekkel valo tirgyalds eredményén mulik. Példaul Spanyolorszég-
ban 1998. novemberében a kormany és a jelentdsebb szakszervezetek aldirtak egy
megallapodast a részmunkaidében dolgozdk biztonsagardl.

A kormdnyok és a szocialis partnerek igyekeznek biztositani a munkaerdpiaci szer-
vezet rugalmassaganak és a munkavallalok szocidlis biztonsdgianak az egyensilyat.
Tobb orszagban, példaul Hollandidban, err6l térvényt is hoztak.

Az atipikus szerzédések keretében egyre nagyobb tér jut a tdvmunkdnak. A tav-
munka keretében a munkavallald a vallalt feladatokat valamilyen tavkozlési csatornan,
az esetek tobbségében szamitdgépen kapja, €s a tevékenység eredményét ugyanazon a
csatornan juttatja el a munkaltatonak, vagy a munkakézvetitonek. Az Eurdpai Unidban
a munkavallalok 5-6 %-a dolgozik tdvmunkaban, de a kozvélemény kutatasok szerint
az aktiv lakossag 18-20 %-a szivesen veégezne igy munkat.'®

A szocialis partnereknek jelentds szerepitk van a képzések Gsztonzésében .és az
“egész életen At tartd tanulds” megvaldsitdsaban. Az egész életen at tartd tanulas kiilo-
nosen fontos mai technikailag alladé valtozd vildgunkban, mivel ez tartja fenn az
egyen foglalkoztathatdsagat.

1998 6ta Németorszagban a kormany es a szocidlis partnerek “Szévetség a munka-
ért” (Bindis fiir Arbeit) program keretében folyamatosan egyiittmiikédnek az olyan
kérdésekben, mint példaul a képzés, vagy a szakmai gyakorlat biztositasa az uj munka-

% www.empirica.com.
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vallaloknak. J6 megoldasnak tiinik a dan gyakorlat, az \igynevezett “job rotation”,
amely annyit jelent, hogy a vallalatnal képzést biztositanak a munkavallaloknak és arra
az id6re, amig a munkavallal6 részt vesz a képzésben, a vallalat munkanélkiilit foglal-
koztat. Ez a megoldas elonyds egyrészt a munkavallalonak, mivel a. képzés altal n6 a
foglalkoztathatdsaga, masrészt a munkanélkiilinek is, mivel neki is né a foglalkoztat-
hat6saga, szakmai tapasztalatot szerez valamint esélye van arra, hogy a vallalat esetleg
tovabbfoglalkoztassa €s igy visszatérjen a munkaerdpiacra. Ez a megoldas a vallalat-
nak is hasznos, mivel egyrészt biztosiva van szamara a helyettesités a képzésck idejére,
masrészt igy kozvetlen kapcsolatot tarthat a potencidlis munkavallalokkal. Végiil a
modszer elénye, hogy nagy mértékben hozzijarul az egész életen at tartd tanulashoz.

5.4. A negyedik pillér — az egyenlé munkaerGpiaci esélyek biztositasa

1998-ban az aktiv kori ndknek csak 51 %-a végzett munkat. Ez mintegy 20 szaza-
1ékponttal kevesebb, mint a férfiak foglalkoztatasi ardnya. Spanyolorszagban, Gérégor-
szagban, Olaszorszagban és Luxemburgban még ennél is nagyobb a két nem foglatkoz-
tatasi aranyanak a kiloénbsége. Az Eurdpai Union beliil csupan a dén és a svéd ndk
foglalkoztatasi ardnya kozeliti meg az Amerikai Egyesiilt Allamok mutatéit. Viszont
ezekben az orszagokban is vannak kiilonbségek a férfiak és a nék kozott a karrier-
lehetdségekben.

Egy 1995-ben végzett felmérés szerint az Eurdpai Uniéban a nék munkabére 4tla-
gosan a férfiak munkabérének csupan a 76 %-a. Ez a kiilonbség foként Gorégorszag-
ban, Hollandidban, Portugéliiban, Ausztridban €s az Egyesiilt Kirdlysigban jelentds,
Németorszag keleti részein, Danidban, Svédorszagban, Luxemburgban és Belgiumban
pedig az atlagosnal kisebb. Ezek az adatok csupan hozzavetlegesek, mivel az emlitett
tanulminy a munkaerdpiac nem minden teriiletét fogta at €s csak a teljes munkaidében
foglalkoztatottak korét vizsgalta.'

III. Az egyes tagdllamok bevdlt gyakorlatai (bonnes pratiques)

A luxemburgi eljaras fontos része a tagdllamok kozétti tapasztalatcsere. A tagilla-
mok minden évben a Nemzeti Foglalkoztatasi Akcidtervben nyilatkoznak arrél, hogy
hogyan tudtdk a gyakorlatban megvaldsitani a foglalkoztatasi irAnyvonalak eléirasait,
milyen konkrét foglalkoztataspolitikai intézkedéseket hoztak €s ezek mennyire jartak
sikerrel. E fejezetben a killonboz6 tagallamok néhany ilyen gyakorlatat ismertetem. Itt
csak egy-egy példat emlitek a négy pillérre, az egyes tagdllamok munkaerdpiaci helyze-
tét €s nemzeti foglalkoztataspolitikajat pedig a kovetkez6 fejezetben elemzem részlete-
sen. :

'® Rapport Conjoint sur I'emploi 1999, p. 79.
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1. pillér — a foglalkoztathatosag javitdsa

Svédorszdg - Csokkent munkaképességii személyek munkahelyi tdimogatasa.

A program 1985 6ta a csokkent munkaképességii személyeknek biztositja a foglal-
koztathatésaguk javitasit. A program az uj technolégidk nyujtotta lehetéségeket hasz-
nélja ki, példaul a mozgassérilteknek a munkahelyen elektromos tolokocsit biztosita-
nak, vagy a dyslexids betegeknek specidlis berendezéseket adnak, illetve a hallas-
karosultaknak specialis miiszerek hasznalatat teszik lehetévé. Evente koriilbeliil négy-
szaz munkahelyet szerelnek fel ezekkel az eszkozokkel, igy hozzasegitik a valamilyen
okbdl fogyatékosokat munkahelyiik megtartdsdhoz. Ezen kiviil évente koriilbeliil 10 1j
munkahelyet is teremtenek a csokkent munkaképességli személyek szamara.

2. pillér — a vallalkozdsok témogatdsa

Olaszorszdag - A vdllalkozasok segitése az adminisztricié egyszerisitésével
Catanidban.

Olaszorszagban, mint ahogyan az a tobbi tagdllamban is jellemzd, a vallalkozasok
létrehozoi hosszadalmas adminisztracios eljaras elé néznek. Egy tirsasag bejegyzésére
atlagosan tobb mint szaz napot kell varni. Az 59/1997-es torvénynek, valamint a
Bassanini-térvénynek** megfeleléen Olaszorszdg a mult évben megkezdte az admi-
nisztracios eljaras egyszeriisitését. Catanidban (Szicilia) az egyszeriisitett adminisztra-
cios eljaras mar harom éve miikodik az “Investia Catania” program keretében.

3. pillér — az alkalmazkodoképesség javitisa

Franciaorszdg — A munkaidd csékkentése.

Az 1998. junius 13-i francia térvény ugy rendelkezik, hogy a 20 fonél t6bb munka-
vallalot foglalkoztaté munkaltatéonal 2000. januar 1-i, a 20 vagy annal kevesebb fot
foglalkoztatd munkaltaténal pedig 2002. januar 1-i hatallyal bevezetik a 35 oOras heti
munkaid6ét. A térvény a szocialis partnereket targyalasra 6sztonzi mind vallalati, mind
agazati szinten a végrehajtas modjarél. Majdnem minden masodik vallalatnil megkez-
dédtek mar a targyaldsok. 1999. mdjus végéig t6bb mint 4000 megallapodas sziiletett,
amely t6bb mint 1,1 milli6 munkavallalot érint. Ezzel parhuzamosan agazati szinten
69 megallapodas sziiletett. A 35 6rds heti munkaidé bevezetését tobbféleképpen lehet
megvalositani. Példaul kevesebb napi munkaidd bevezetésével, vagy heti egy révidebb
mupkanappal, a hosszi ¢s rovid hetek valtakozaséval, éves pihenénapokkal stb. A
munkaiddé rovidiilése a részmunkaidében dolgozokra is alkalmazandé munkabériik
véltozatlanul hagydsa mellett. Tobb megdllapodas ad lehetdséget a részmunkaidében
dolgozoknak arra, hogy nagyobb, heti 35 6rds munkaidében dolgozzanak.

4. pillér — egyenlé munkaerépiaci esélyek

Finnorszdg — Gyermekmeg0rz0 szolgalat 1étrehozasa.

A gyermekmeg0rz0 szolgalat 1étrehozasanak az volt a célja, hogy megkonnyitsék a
sziilok munkavéllalasat. Az 6nkormanyzatok altal miikodtetett intézmények minden 7
évnél fiatalabb gyermek egész napos elhelyezését biztositjak. A 3 évnél fiatalabb gyer-

2191/1998. tv.
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mekek sziilei otthoni gyermekfeliigyeleti tdmogatast is igényelhetnek. Az iskolas gye-
rekek pedig ingyen kapnak napi egyszeri étkezést.

Ez a szolgaltatas lehetévé teszi,. hogy a kisgyermekes anydk is jelen legyenek a
munkaer6piacon, sokszor teljes munkaidében. 1998-ban a 25-54 év kozotti finn nok
foglalkoztatasi aranya 84 % volt, az ugyanezen korcsoportba tartozé férfiaké pedig 90
% 1998-ban a néknek csak 16 %-a, a férfiaknak pedig 7 %-a dolgozott részmunkaid6-
ben. A finn kormany a szolgaltatas koltségeit a GDP 1,5 %-ara becsiili.

1V. Az Eurépai Unié orszdgainak munkaerdpiaci helyzete és nemzeti foglalkozta-
taspolitikdja

E fejezetben a tizenot unids tagallam foglalkoztatasi helyzetét és az altaluk kovetett
foglalkoztataspolitikat kivanom ismertetni. Mivel a foglalkoztataspolitikai irdnyvona-
lak csupdn a f6bb elvi teendGket mutatjak, a tagallamok ezekre kiilonféleképpen adnak
valaszt. Mar az el6z6 fejezetben bemutatott néhany példa is azt a tényt erdsiti meg,
hogy a foglalkoztataspolitikai irdnyelvek gyakorlatba iiltetésének szdmos modja lehet-
séges. Az 1. szému tdbldzat az Eurdpai Unié orszagainak foglalkoztatasi helyzetét
szemlélteti: '

1. sz. tablazat

Az Eurépai Unio6 tagallamainak munkanélkiiliségi rataja és foglalkoztatasi arianya 1990-1998 kozott

. Munkanélkiiliségi rita (%) | Foglalkoztatasi arany (%)
Tagallam 1990 | 1994 | 1996 | 1998 | 1990 | 1994 | 1996 1998
Ausztria 32 38 43 47] 6971 7051 69,8 70,1
Belgium 6,7 10,0 9,7 9,5 | 54,7 56,0 56,6 | 57,5
Dania 7,7 8,2 6,8 5,1 77,6 74,3 75,4 78,9
Egyesult Kirdlysig | 7.0 9.6 8,2 63| 724 | 688 698 714
Finnorszag 3,2 16,6 14,6 114 | 757 61,2 62,4 65,1
Franciaorszag 8,9 12,3 12,4 11,7 62,9 60,2 60,4 60,8
Gorogorszag 6,4 8,9 9,6 11,6 | 56,6 55,9 56,9 572
Hollandia 6,2 7,1 6,3 40 | 622 | 632 65,1 68,3
Irorszag 134 | 143 ] 116 78 | 535 540 563 | 60,5
Luxemburg 1,8 3,3 33 2,5 57,7 60,6 59,6 58,6
Németorszig 4.8 8.4 891 94| 659 637 62,5] 615
QOlaszorszag 9,1 114 12,0 122] 53,6 51,7 51,4 51,7
Portugilia 4,6 70| 73 51 66,2] . 6538 66,0 68,9
Spanyolorszig 16,4 24 1| 22,21 188 49,7 455 472 50,2
Svédorszag 1,7 9.4 9,6 8,31 828 71,4 70,3 70,3
EU-itlag 771 114 108 100| 626 601] 603] 61,1

Forras: NAGY KATALIN (2000)
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1. Ausztria

Az elmlt évek lassu gazdasagi novekedése utan ugy tiinik, hogy Ausztria gazdasa-

ga gyors fejlddésnek indult. A gazdasagi névekedés természetesen maga utan vonja a

foglalkoztatasi szint emelkedését is. Mint az az 1. sz. tdbldazatbél is kitiinik, az 1996.

évi 69,8 %-os foglalkoztatdsi arany 1998-ra 70,1 %-ra emelkedett. Ez a tobbi tagal-

lamhoz viszonyitva igen jo arany. A 2. sz. tdbldzat Ausztridban a munkanélkiiliek
korcsoportok szerinti szamat mutatja az 1998-as évben:

2. sz. tablazat

1998-ban a munkanélkiiliek korcsoportok szerinti megoszlasa Ausztriaban

A munkanélkii- Az 1997-es évhez Az 1997-es ké-
Korcsoport liek szamanak éves képest a valtozas pest a valtozas
atlaga (f6) (%)

15-18 4.569 - 381 - 1,7
19-24 31.885 - 1.092 - 33
25-29 33.118 - 1.451 - 42
30-39 68.863 +1.246 + 1,8
40-49 49.560 + 462 + 0,9
50-54 28.808 + 1.884 + 7.0
55-59 19.820 +3.520 +21,6

60 éven feliiliek 1.172 + 259 + 28,4
0sszesen 237.795 +4.447 + 1,9
15-24 36.454 -1.473 - 39
2549 151.541 + 257 + 0,2

50 éven feliiliek 49.800 + 5.663 +12,8

Forras: Implementation Report for 1999 on the National Action plan For Employment, Austria; Appendix 1,
G1

Az osztrak Foglalkoztatdsi Akcidterv fontos szerepet tulajdonit az els6 két iranyvonal-
nak, vagyis a fiatalkori ¢s a tartés munkanélkiiliség megel6zésének. 1998-ban 20.765
fiatal, 25 éven aluli munkanélkiili vett részt valamilyen képzési programban, ezzel
elérték, hogy ezeknek a fiataloknak a foglalkoztathatdsiga nagy mértékben nétt, igy
konnyebben taldltak munkat. ]

1998-ban Ausztridban 37.889 tartés munkanélkiilit regisztraltak. Azoknak a mun-
kanélkiilieknek, akik aktiv program keretében valamiféle képzésben vettek részt, a
legnagyobb része a munkanélkiiliség els6 12 honapjaban talal megfelelé munkat.

Ausztridban 1996-ban a munkanélkiilieknek csak koriilbelill 10 %-at részesitették
aktiv foglalkoztatdspolitikai eszkozben. Mivel az Eurdpai Bizottsag 2002-re a 20 %-os
arany elérését tiizte ki célul, Ausztria is megkezdte az aktiv eszkozok Osztonzését.
1998-ra 13,7 %-ot sikeriilt elérniiik.
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Ausztridban 1999. marcius 1-én 1épett hatilyba az a térvény, mely az egész életen
at tartd tanuldst 6szténzi. A tavoktatastdl is jelentds eredményeket varnak, 1998-16l
folyamatosan fejlesztik az Interneten keresztiili oktatast is.

Az utdbbi években folyamatosan nétt azoknak a szdma, akik valamilyen hatrannyal
indulnak a munkaerdpiacon. Ausztridban a felmérések szerint minden hatodik munka-
nélkili — fizikai, mentalis vagy pszicholdgiai okok miatt — a munkaerdpiacon hatra-
nyos helyzetben van.

1998-ban 40.540 ilyen személyt tartottak nyilvan. Az utoljara 1999. januar 1-ével
modositott, a hatranyos munkaerdpiaci helyzetben 1évé személyekrél sz6l6 torvény
alapjan az a munkaltatd, mely nem foglalkoztat meghatdrozott szami hatranyos
munkaerdpiaci helyzetben 1évo személyt, az koteles tobbletadot fizetni. Részben ezek-
bél fedezik a fenti személyek foglalkoztatast elésegit programjait.?

Mig 1997-ben az Eurdpai Unidban atlagosan 0,3 %-kal nott az egyéni vallalkoza-
sok szama (a mezOgazdasagi és erdogazdalkodasi szektoron kiviil), addig Ausztridban
ez az arany 1 % volt. A fejlett allamokra jellemz6, hogy a foglalkoztatottak tébbsége a
szolgaltatasi szektorban dolgozik. Ausztridban a szolgdltatasi szektorban dolgozok
aranya (63,5 %) valamivel az unios atlag (65,6 %) alatt van. Ausztria az ¢reged6 tar-
sadalmak ko6zé tartozik, vagyis a sziiletések szdma folyamatosan csokken, mig az at-
lagéletkor né. Ez a tirsadalomban az idéskoniak magas ardnyat eredményezi. A de-
mografiai valtozasokbol kovetkezden egyre tobb munkalehetdség akad az idGsek
gondozasanal, illetve egyes szocidlis €s egészségiigyi teriileteken. Az osztrak kormany-
zat célul tiizte ki a harmadik szektorban rejl6 munkalehetdségek még jobb kihasznala-
sat.

Az osztrak Foglalkoztatasi Akciéterv azt is 6sztonzi, hogy az informacios tdrsada-
lom fejlodésébdl adodo lehetdségeket is ki kell hasznalni, kiillonésen a telekommuni-
kacio, illetve az informatika teriiletén.®

A szocialis partnereknek kétségteleniil szerepitk van abban, hogy Ausztridban a
foglalkoztatds magasabb, a munkanélkiiliség pedig alacsonyabb az eurdpai atlagnil. A
szocidlis partnerek kiilondsen a munkaid6t érintd kérdésekben miikédnek egyiitt mind
vallalati, mind dgazati szinten. Jelenleg a munkaltaték 40 %-anal a kollektiv szerz6-
désben heti 40 6ranal kevesebb, elsGsorban 38,5 vagy 38, illetve 36 dra heti munkaidé
szerepel.

Bér az osztrdk n6k munkaerdpiaci helyzete valamivel kedvezbb, mint az eurdpai
atlag, azért Ausztridban is érezhetd, hogy a ndknek gyakran kisebb karrierlehet6ségiik
van és nehezebb mindségi munkdhoz jutniuk, mint a férfiaknak. Az Osztrak Tarsada-
lombiztositasi Intézet (Hauptverband der Socialversicherungstriger) felmérése szerint
1997-ben a n6k munkabére atlagosan 45 %-kal volt alacsonyabb, mint a férfiaké.
1998-ban a ndk foglalkoztatasi ardnya 62,2 % volt, 0,8 %-kal magasabb, mint két
évvel korabban. Ez a novekedés elsdsorban annak tudhato be, hogy a részmunkaidd
egyre nagyobb tért nyer.*

! Magyarorszigon az 1991. évi V. torvény a Foglalkoztatas eldsegitésérd] és a munkanélkiliek ellatasdrol
hasonléan rendelkezik a rehabiliticios hozzdjaruldsrol.

?? Implementation Report for 1999 on the National Action plan For Employment, Austria. p- 9-23.

2 Uo. p. 32-35.

* Uo. p. 33-40.
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2. Belgium

Belgiumban mind a munkanélkiilick aranya, mind a foglalkoztatasi arany valami-
vel alacsonyabb, mint az unids atlag. 1990 és 1998 kozott mintegy 233.000 \1j munka-
helyet teremtettek, ebbdl 67.000-et az utolsd két évben. Ezek haromnegyedét Flandria-
ban hoztak létre, 19 %-at a vallonoknal, 4 %-at pedig Briisszelben. Az orszagban a
teriileti kiilonbségek igen jelentdsek, a vallon részen és a févarosban majdnem kétszer
annyi munkanélkiilit tartanak nyilvan, mint Flandriaban.

A 15 és 24 év kozotti belga fiatalok 6,1 %-a volt 1998-ban munka nélkiil. A tapasz-
talatok azt mutatjak, hogy ezeknek a fiataloknak koériilbeliil a fele talal munkat a mun-
kanélkiilivé valast kovetd hat honapon beliil. 1999. januar 1-én beinditottak egy prog-
ramot, melynek 1ényege, hogy minden olyan 25 éven aluli munkanélkiili fiatal, aki mar
5 hénapja munkanélkiili és nincs kozépiskolai végzettsége, koteles részt venni egy
intenziv kurzuson, mely a foglalkoztathatosaganak novelését szolgilja.

Belgiumban a tartds, vagyis a mar legaldbb egy éve munkanélkiiliek arAnya megha-
ladja az eurdpai unids atlagot. A belga munkanélkiili biztositasi rendszerben egyébként
a munkanélkiili jaradék folydsitidsanak elvben nincs id6beni korlatja. S6t, bizonyos idd
elteltével, altaldban kilenc honap utdn, a palyakezdé munkanélkiilieket is pénzbeli
elldtasban részesitik. E jellegzetességekbdl kovetkezik, hogy a munkanélkiili ellatasok
Osszege nem til magas.

A belga Foglalkoztatasi Akcioterv hangsilyozza az egész életen 4t tartd tanulas
fontossagat. A teljes munkaidds, magéanszektorban dolgozo személyeknek lehetdségiik
van arra, hogy tanulmanyi szabadsig igénybevételével tokéletesitsék szaktudasukat.?
Az Eurostat 1997-es adatai szerint Belgiumban a 15 és 24 év kozétti fiatalok 11,3 %-a
Ip ki az iskolarendszerbdl kozépiskolai végzettség nélkiil. Ez valamivel kedvezSbb,
mint az eurdpai atlag.** Természetesen ezeknek a fiataloknak a foglalkoztathatosaga
alacsonyabb, mint a kozépiskolat végzett fiataloké. A belga kormany az iskolarendszer
Jjavitasaval probalja kedvezobbé tenni a helyzetet.”

Belgiumban, mint ahogyan a tébbi unids tagallamban is, az adminisztrativ kotele-
zettségek a kisvéllalkozdsoknak nagyobb terhet jelentenek, mint a nagyvallalatoknak,
mivel a kisebb vallalatok altaldban nem rendelkeznek ehhez elegendd szakemberrel,
illetve korlatozottabb anyagi lehetdségeik miatt nehezebben tudnak ilyen szakembere-
ket alkalmazni. Hogy elésegitsék a munkahelyteremtést, a tizenegynél kevesebb fot
foglalkoztaté vallalatokat felmentik az Uj munkaerd alkalmazisival jaré kéltségek
megfizetése alol. Egyes munkak utan — pl. baby-sitterek, hazvezeténdk esetében — nem
kell személyi jovedelemadot fizetni.

A részmunkaid6ben dolgozok szdma Belgiumban az utébbi években megemelke-
dett. Mig 1990-ben a munkavallaloknak csak 10,9 %-a dolgozott részmunkaidében,
addig 1997-ben mér 14,7 %-uk, 4m ez még mindig kevesebb az eurdpai atlagnal.
Ezek tobbsége nd, ardnyuk tizszer nagyobb, mint a férfiaké. A belga Foglalkoztatasi
Akcioterv szerint a jovGben még tébb ilyen munkahely jon létre.

5 Ezt a lehetdséget nemrég éta mar némelyik részmunkaidében dolgoz6 személynek is megadjak.

*5 1997-ben ugyanez az arany Eurépaban 4tlagosan 14,5 % volt.

7 Investir dans la personne et I’emploi, Plan d’action belge 1999 établi dans le cadre des lignes directices
européennes pour I’emploi, p. 8-23.
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Belgiumban, mint ahogyan a tobbi eurdpai orszagban is, a nék kézott sokkal tobb
munkanélkiili van, mint a férfiak kozott. A belga Foglalkoztatasi Akcidterv a nemek
kozotti diszkriminacio elleni harcot, a munka és a csaladi élet 6sszeegyeztetését , va-
lamint a sziinet utdni Wjra munkaba 4llas megkonnyitését tiizi ki célul.*

3. Dania

Az Eur6pai Unid orszagai koziil Danidban a legmagasabb a foglakoztatas (78,9 %),
¢és a munkanélkiiliség is viszonylag alacsony (5,1 %).” Eurdpdban egyébként Dania
forditja a GDP-je legnagyobb szazalékat a foglalkoztataspolitikira. Az els6 két irany-
vonalban foglaltatnak két 1épcséfokban tettek eleget, eloszor a fiatalok munkanélkiili-
ségét szabdlyoztak, majd a tartés munkanélkiiliekre hoztak rendelkezéseket. Az irany-
vonalakban meghatarozottakon feliil (4jrakezdés biztositisa a fiatal és a felnott
munkanélkiiliecknek a munkanélkiilivé valast koveté 6, illetve 12 honapon beliil), a
biztositasi idével nem rendelkez3 30 éven aluli munkanélkiilieknek képzési lehetdséget
ajanlanak fel a munkanélkiilivé valast kgvetd 3 honapon beliil.

A dén Foglalkoztatasi Akcioterv céljai kozott szerepel az iskolarendszerbsl a mun-
ka vilagaba torténd 4tlépés megkonnyitése, valamint annak a megakadalyozasa, hogy a
didkok id6 el6tt, képzettség megszerzése nélkiil hagyjak el az iskolat. Masrészt viszont
az is problémat okoz, hogy a ddn hallgatok tobbsége igen késén, atlagosan 28 éves
kora koriil szerzi meg a felsGoktatasban a diplomajat.

A dan Nemzeti Szocidlis Kutatéintézet elemzése azt mutatja, hogy a 18 és 60 év
kozotti hatrdnyos munkaerdpiaci helyzetii személyek 40 %-a dolgozik teljes munka-
idében. 1999 6ta minden regiondlis munkaiigyi kozpontnal kiilon szakértét alkalmaz-
nak, akinek a feladata a hatranyos helyzetliek munkahoz segitése.

A dan kormény véllalkoz4sokat, foként a kis-€s a kozépvallalatokat az adminiszt-
rativ terheik csokkentésével probalja timogatni. A vallalkozast 1étrehozé személyek-
nek lehetdségiik van arra, hogy szakembert6l ingyenes tanicsot kérjenck a vallalkozas
beinditasaval kapcsolatos kérdésekben.

Dénidban mind a férfiak, mind a nék foglalkoztatdsi ardnya igen magas és a két
nem foglalkoztatasi ardnya kozotti kiilonbség is kisebb, mint a legtébb eurépai orszag-
ban. A kovetkez0 tablazat ezt szemlélteti:

3. sz. tablazat

A férfiak és a n6k foglalkoztatasi aranya Danidaban

1993 1994 1995 1996 1997
16 és 66 év kozotti férfiak
foglalkoztatdsi aranya (%) 83,4 83,2 83,1 82,2 81,7
16 és 66 év kozotti nok
foglalkoztatisi aranya (%) 75,7 75,6 74,5 73,2 72,9

Forras: Denmark, National Action Plan for Employment 1999, Table 6.

*® Investir dans la personne et I’emploi, Plan d’action belge 1999 établi dans le cadre des lignes directices
européennes pour I’emploi, p. 25-40.
* Az adatok az 1998-as év llapotit tukrozik.
p
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A két nem foglalkoztatasi aranya kozotti viszonylag kis kiilonbséget részben az okozza,
hogy Danidban az oktatas szinvonala igen magas, rdadasul a nék valamivel t6bb id6t
toltenek az iskolarendszerben, mint a férfiak.*

4. Egyesiilt Kiralysdg

Az Egyesiilt Kiralysigban a munkanélkiiliség alacsonyabb az Eurdpai Unié atlaga-
nal, a foglalkoztatasi arany pedig Dania utédn itt a legmagasabb Europaban, 1998-ban
71,4 % volt. 1998-ban a legtobb munkahely a maganszféraban jott 1étre, elsésorban a
kozgazdasagi, biztositdsi és pénziigyi szakmakban. Bar az orszagon beliil a munkanél-
kiiliségben vannak kiilonbségek, ezek kisebbek, mint a 80-as években. 1998-ban a
legnagyobb munkanélkiiliség Merseysideban (11,5 %), a legkisebb pedig Londontél
dél-keletre (3,8 %) volt.*

A munkanélkiiliség csokkenése ellenére egyre tébb fiatal keres 4llast, 1998 végén
aranyuk mar elérte a 12,4 %-ot. A tartés munkanélkiiliség is sulyos problémat jelent,
1998-ban a munkanélkiiliek 28 %-a mar legaldbb egy éve nem talalt megfelelé mun-
kat. Altalanos jelenség, hogy minél tobb ideig van valaki munka nélkil, annal nehe-
zebb elhelyezkednie. Az Egyesiilt kirdlysiagban kiilon feladatot jelent a megfeleld
munka biztositisa a bevandorloknak. 1997-ben az aktiv kori népesség 6,4 %-a, 2,2
milli6 személy valamilyen etnikai kisebbséghez tartozott. E személyek sokszor nem
rendelkeznek megfelelé nyelvtudassal, illetve képzettséggel, igy sokkal nehezebben
talalnak munkat, mint a lakossag tobbi része. Kiilonosen igaz ez a fiatalokra és a nok-
re. Az Egyesiilt Kiralysigban mar 1976-ban térvényt hoztak a diszkriminacio tilalma-
10l, és azodta is kiilonboz6 programokkal probaljak az etnikai kisebbségekhez tartozo
személyek munkaba allasat segiteni.”

A Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet altal 1999-ben végzett felmérés szerint az
Eurdpai Union beliil az Egyesiilt Kiralysigban a leghosszabb a munkaidd. Az Egyesiilt
Kiralysagban hagyomanyosan kevésbé szabalyozzdk a munkaidét torvényileg, mivel az
az elterjedt nézet, hogy ezzel segitik a rugalmas munkaerdpiac kialakitasat és fenntar-
tasat. Az elmult idékben az angol kormany politikdja — féként a konzervativok kor-
manyzasa alatt — egyaltalan nem vette figyelembe azt, hogy az Eurdépai Unioban a
legtobb tagdllamban térvényes eszkozokkel is segitették a heti munkaidd csokkentéset.
A britek a torvényi szabalyozas helyett a kollektiv szerzddéseken belilli munkaidd-
megallapodisokat tdmogatjak, mivel ugy gondoljak, hogy valdjaban a szocidlis partne-
reknek kell azzal tisztdban lenniiik, hogy mi az, ami a feleknek kolcsondsen megfeleld.
Az Eurépai Uniénak a munkaid6rél szdl6 iranyelve nem valtoztatott a meglévd brit
gyakorlaton, bar arra szamitani lehet, hogy az esetleges munkaidé-torvény megalkota-
sa stabilizalja, vagy esetleg csokkenti a heti munkaidét.”

1997-ben az Egyesiilt Kiralysagban az aktiv kori nék 5,3 %-a, mig az aktiv kori
férfiak 6,3 %-a volt munkanélkiili. A n6k foglalkoztatdsi aranya gyorsabban nd, mint a
férfiake, €s egyre tobb nd valik vallalkozéva. Ma mar a brit véllalkozdok egynegyede né.

3% Denmark, National Action Plan for Employment 1999, p. 13-47.

*! Plan d’ Action du Royaume-Uni Sur I"'Emploi 1999, p: 6-7.

32 Plan d’ Action du Royaume-Uni Sur ["Emploi 1999, p. 32.

¥ A munkaidé szabalyozisa az Egyesilt Kirdlysagban és Hollandidban; ism.: RETTICH BELA, Munkaiigyi
Szemle 2000. julius-augusztus, p. 91-92.
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A lanyok tobbsége az iskolakoteles kor betoltése utan is folytatja tanulmdnyait, a felsé-
oktatasban pedig mar tébb nd, tanul tovdbb, mint férfi. Jelenleg a diplomasok tobb
mint fele, 53 %-a, nd, és egyre tébb nd szerez diplomat valamely természettudomanyi
teriileten. Az Egyesiilt Kiralysag Nemzeti Foglalkoztatisi Akcibterve az eurdpai uni6s
iranyvonalaknak megfeleléen a nék (és a férfiak) foglalkoztatasi ardnyanak novelését,
a munka és a csaladi élet osszeegyeztetésének segitését, valamint a sziilés utdn a mun-
ka vilagaba valé visszatérés megkonnyitését tiizi ki célul.

5. Finnorszdg

Finnorszagban mind a foglalkoztatasi, mind a munkanélkiiliségi ardny magasabb,
mint az eurépai unios atlag. 1998-ban a foglalkoztatasi ardny 65,1 %, a munkanélkiili-
ségi arany pedig 11,4 % volt. A Lipponen-kormany a 70 % koriili foglalkoztatasi arany
elérését tiizte ki célul. Ez a 80-as években mar megvalosult, de a 90-es években a fog-
lalkoztatasi ardny fokozatosan visszaesett.

1999 elején korilbeliil 40.000 fiatal, 25 éven aluli finn volt munkanélkiili, tartos
munkanélkiiliként pedig 112 600 személyt tartottak nyilvan. Mig a 25-29 évesek 4tla-
gosan 16 hét alatt talalnak munkat, addig a 60—64 €vesek sokkal nehezebb helyzetben
vannak, 0k dtlagosan 128 hét alatt talalnak munkat. 1997-ben megalkottak a négy évre
(1998-2002) sz6l6 Nemzeti Foglalkoztatdsi Programot, mely negyven kiilonb6z6 fog-
lalkoztataspolitikai eszkozt tartalmaz. Ezek kozé tartozik a képzés is. Finnorszagban
igen fejlett az iskolarendszer, a didkok tobbsége az iskolakételes életkor betoltése utan
is folytatja tanulmanyait. Itt mar az egész életen at tartd tanulas is igen fejlett, a felnétt
munkavallalék fele évente egyszer 4-5 napos tovabbképzésen vesz részt. A nagyvalla-
latoknal dolgozdknak nagyobb lehetdségiik van arra, hogy képzésben vegyenek részt,
ezért a finn kormany olyan programot probal késziteni, mely dsztoénzi a kis-és k6zép-
vallalatokat arra, hogy munkavallaléikat tovabbképzésben részesitsék. A felsdoktatas-
ban tanulok szdma is sokkal magasabb az eurépai unios atlagnal. A didkoknak tébb
mint fele tudja egyetemen vagy miiszaki féiskolan tanulmanyait folytatni.”

Finnorszagban koriilbeliil 220.000 vallalat miitkddik. A vallalkozok mintegy egy-
harmada né. A 10 fét foglalkoztatd vallalkozasok a maganszféra munkahelyeinek
egynegyedét adjak. Ez nem éri el az Eurdpai Unid atlagat. A finn kormény tébbek
kozott az adminisztrativ és pénziigyi terhek csokkentésével prébalja névelni a vallalko-
z0kézséget. A véllalkozast létrehozdknak a véllalkozas beinditdsahoz anyagi segitséget
is nyujtanak, 4m ennek el6feltétele, hogy az adott személy mar volt egyéni vallalkozo
vagy pedig vallalkozéi tanfolyamon vett részt. 1998-ban az 4j vallalkozasok kevesebb,
mint feléhez, kériilbeliil 5000 vallalkozas beinditasdhoz nyujtottak ilyen segitséget.

Finnorszagban a munkavallalok 65 %-a, a nék tobb mint haromnegyede, illetve a
férfiak fele dolgozik a szolgaltatasi szektorban. Bar a maganszféran beliil a szolgalta-
tasi szektorban dolgozok szama nem éri el az eurdpai uniods atlagot, ez jelenleg valto-
zoban van. Az informdcios tirsadalom fejlédésével a jovGben valdszinlileg megnd
ezeknek a munkahelyeknek a szdma. Finnorszdgban taldlhatd az egyik legfejlettebb
informéci6s tarsadalom. A finnek korilbelill kétharmada dolgozik szamitogéppel a
munkahelyén, a lakossdg 60 %-dnak van mobiltelefonja, és minden mdisodik ember

* Finland’s National Action Plan for Employment 1999, In accordance with the EU’s Employment
Guidelines, May 1999, p. 12-26.
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rendszeresen hasznalja az Internetet. Finnorszag igen jelentds beruhazasokkal segitette
az informatika- fejlesztést, -kutatst, és képzést. Az orszagban a munkaerd igen draga,
az adok magasak, ezért a jelenlegi kormany még kormanyzasi ideje alatt csokkenteni
kivanja a munkaval jaré adoterheket.*

Szamos eurdpai orszagtol eltéroen Finnorszdgban nincs jelentds kiilonbség a nemek
koz6tt a munkaidében. A részmunkaidé nem nagyon elterjedt, bar az utobbi években
mind a nék, mind a férfiak kozott nétt a részmunkaidében dolgozok szama. A nemek
kozott képzettségben sincsenek nagy kiilonbségek. Tipikus finn jelenség, hogy a mun-
kanélkiili férfiak aranya magasabb, mint a néké. Ezt részben azzal magyarazhato, hogy
a 90-es elején a gazdasagi recesszié kovetkeztében elsdsorban azokat a teriileteket
érintette, ahol tobbségében férfiak dolgoznak. De itt is jellemzd, féleg a maganszféra-
ban, hogy a férfiaknak a magasabb a munkabére.

A finn gyermekmeg0drzési rendszert az el6z6 fejezetben a bevalt gyakorlatok koré-
ben mar ismertettem. Itt csak annyit szeretnék hozzatenni, hogy Finnorszag egyike
azon europai orszagoknak, ahol a legtébb gyerek sziiletik. Ez azt igazolja, hogy itt
tobbé-kevésbé sikeresen oldjak meg a csaladi €let és a munka dsszeegyeztetését.>

6. Franciaorszdg

Franciaorszdgban a foglalkoztatdsi ardny alacsonyabb, a munkanéikiiliség pedig
magasabb az Eurdpai Unié atlaganil. A fiatalkori munkanélkiiliség igen jelentds
" problémat jelent, féleg a fiatal lanyok, valamint a képzetlen fiatalok taldlnak nehezen
munkat. 1998-ban a fiatal fiuk 19 %-a és a fiatal lanyok 25,9 %-a volt munka nélkiil.
Ugyanebben az évben a képzett fiatalok 19 %-a és a képzéssel nem rendelkezé fiatalok
33 %-a nem talalt munkat. Az unids iranyelveknek megfeleléen Franciaorszag igyek-
szik képzés, atképzés, szakmai gyakorlat vagy a foglalkoztathatdsag javitisara alkal-
mas mas eszkoz biztositdsaval a fiatal és a felnétt munkanélkiilieknek ujrakezdési
lehetdséget biztositani mieldtt azok elérnék a munkanélkiiliség 6., illetve 12. honapjat.
Ezzel elérték, hogy a fiatalok 80,3 %-a a munkanélkiilivé valast kéveté 6 hénapon
beliil, a felnétteknek pedig 82 %-a a munkanélkiilivé valast koveté 12 honapon beliil
talal munkat.

Az 1998. junius 13-i francia térvény ugy rendelkezik, hogy a 20 f6nél t6bb munka-
vallalot foglalkoztatd munkaltatonal 2000. januar 1-i, a 20 vagy annal kevesebb f6t
foglalkoztaté munkaltaténal pedig 2002. janudr 1-i hatallyal bevezetik a 35 6ras heti
munkaid6t. A munkaidd csokkentésérdl sz016 torvényt €s a francia gyakorlatot az el6z6
fejezetben a bevalt gyakorlatok korében részletesen elemeztem.

Franciaorszagban is eltér a férfiak és a nék munkaerdpiaci helyzete. A hatirozott
1d6re sz6l6 munkaszerz6dés alapjan, illetve a részmunkaidében dolgozé munkavalla-
16k tobbsége né. A francia Foglalkoztatasi Akcidterv az eurdpai unios irAnyvonalaknak
megfelelden a nék foglalkoztatasi aranyanak névelését, a munka és a csaladi élet 6sz-

** Finland’s National Action Plan for Employment 1999, In accordance with the EU’s Employment
Guidelines, May 1999, p. 31-43.
3¢ Uo. p. 48-53.
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szeegyeztetésének segitését, valamint a sziinet utin a munka vilagaba vald visszatérés
megkonnyitését célozza.”

7. Gorogorszag

Gorogorszagban a foglalkoztatasi arany alacsonyabb, a munkanélkiiliség pedig ma-
gasabb az Eurdpai Unid atlaginal. A munkanélkiiliség kiilondsen a fiatalokat sujtja, a
nyilvantartott munkanélkiilieknek tobb mint fele 29 éven aluli, ezeknek 62 %-a n6. A
45-64 éveseknek viszont csak 4 %-a van allas nélkiil, tehat Gorogorszagban elsdsorban
a fiatalkori munkanélkiiliség a sulyos probléma.**

A fiatalkori munkanélkiiliség elleni harc jegyében létrehoztik a “Fiatalok az aktiv
életben” (“Young People in Active Life”) elnevezésii programot. A program keretében
a fiatalok szakemberrel konzultilhatnak és mielétt még munkanélkiliségiik hetedik
hénapjaba lépnének, az alabbi két lehetoség kozil valaszthatnak:

— 1222 hoénap szakmai gyakorlat, vagy

— 16-30 hoénap onfoglalkoztatast segité programban valo részvétel.

A “Stage” Program az egyetemi diplomdasoknak nyujt 30 éves korukig szakmai
gyakorlati lehetdséget. A jovében tervezik, hogy az orszag kiilénb6z0 pontjain fiatal
vallalkozoknak informacios irodakat allitanak fel.

1997-ben a munkanélkiiliek 57 %-a mar legalabb egy éve nem taldlt munkat. Ezek
kétharmada né, egyharmaduk pedig férfi volt. A tartos munkanélkiiliség kilonésen
Nyugat-Goérogorszagban okoz sulyos problémét. A “Vissza a munkaerdpiacra” (“Back
to Work”™)

Program keretében a feln6tt munkanélkiiliek szintén konzultalhatnak szakemberrel
¢és valaszthatnak a 12-22 hénapos szakmai gyakorlatban, illetve a 16-30 hoénapos
onfoglalkoztatast segitd programban valé részvétel kozott.>

Gorogorszagban igen magas az 6nfoglalkoztatok szama, az eurdpai atlagnak tobb
mint a kétszerese. Ezek 80%-a egyéni vallalkozo, akinek altaldban nincs fizetett al-
kalmazottja, &m a csaladtagok gyakran besegitenek a villalkozasba. A goérog vezetés
igyekszik 0sztonozni az onfoglalkoztatast. Ezért hoztdk példaul 1997-ben a Foldmiive-
Iési Minisztérium javaslatira a 2520. szamu térvényt, mely adokedvezményt, hitelle-
hetbséget és egyéb konnyitést biztosit a fiatal gazdalkodok szamara.

Gorogorszagban a szolgaltatasi agazat igen gyorsan fejlodik. A gorog gazdasagi
fejlodés sajatossaga, hogy a mezégazdasagi dgazatbol egyenes ut nyilt a szolgaltatasi
agazat felé, szemben a legtébb eurdpai orszaggal, ahol a fejlédési sorrendben a két
agazat kozé még az ipari szektor is be¢kelddott. A gordg kormany tisztidban van azzal,
hogy a harmadik szektor képes arra, hogy jelentds szdmu 1j munkahelyet teremtsen.
Leginkabb a kulturalis tevékenységek, a turizmus, a kommunikacié és az informatika
teriiletén remélik az 4j munkahelyek létrejottét.*

A gérog nok, kiilonosen a fiatalok nagy hitrannyal indulnak a munkaer6piacon. A
nék kozott magasabb a munkanélkiiliség, mint a férfiak kozott, kevesebb az atlagos

% Plan national d’action pour I’emploi pour 1999 et bilan du plan 1998, France. La documentation francaise,
Paris, 1999.

%% Az adatok az 1997-es évre vonatkoznak..
% Greece, National Action Plan for Employment 1999, p. 6-11.
“® Greece, National Action Plan for Employment 1999, p. 27-36.
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munkabériik és a karrierjiik szempontjabdl is hdtranyban vannak a férfiakkal szemben.
A nemek helyzete kézotti kiilonbség még a magasan képzett személyeknél is érezhetd.
T6bb olyan program van, mely a nék vallalkozéva valasat segiti eld, ezen kiviil kiilon-
boz6 gyermekfeliigyeleti szolgaltatisokkal probaljdk megkonnyiteni a nék munkaba
allasat.

8. Hollandia )

Az Eurdpai Unidn beliil Luxemburg utin Hollandidban a legalacsonyabb a munka-
nélkiiliség (4,0 %), de a foglalkoztatasi arany (68,3) is kedvezdbb az uniés dtlagndl. Az
orszag jelentés osszegeket fordit a foglalkoztataspolitikira. A munkahelyet keresék
koriilbeliil felének lehetdsége van arra, hogy valamilyen képzésben részt vegyen. A
holland kormény 4ltal 1998-ban “A 21. szazad adéi” (“Belastingen in de 21e eeuw,
een verkenning”) cimmel kiadott jelentés szerint a kormany a jovében csokkenti a
munkdval jar6 adoterheket.

Hollandiaban a kérnyez6 orszagokhoz képest nagyon alacsony az idésebb emberek
foglalkoztatasi aranya. Ez az ardny az egész Eurdpai Uniot vizsgalva is alacsonynak
mondhato. Az alabbi tablazat ezt szemlélteti:

4. sz. tablazat

Az idsebb személyek foglalkoztatasi aranya Hollandiaban és az Eurépai Unioban

Az 55-64 évesek Az 55-64 éves Az 5564 éves
foglalkoztatasi ara- | férfiak foglalkoztatasi | nék foglalkoztatasi
nya (%) aranya (%) aranya (%)
Hollandia 314 43 19,9
Eurépai Unid 36,3 47 26,1

Forras: National Employment Action Plan 1999, The Netherlands, p.19.

Ezért kiilongsen fontos Hollandidban az egész életen 4t tartd tanulds 6sztonzése, mely
novelheti az idésebb emberek foglalkoztathatdsagat. 1998 juniusaban a szocidlis part-
nerek kiadtak “Az egész életen ét tartd tanulds €s a munka” cimii dokumentumot. A
szocialis partnerek ugy vélik, hogy sziikség van a kormany anyagi tamogatisira a
képzések biztositdsahoz. A szocidlis partnerek és a kormany ugyanebben az évben
megallapodast kotottek, melyben kijelentik, hogy a felek 0sztonzik a képzési lehetdsé-
geket.?

Hollandiaban a kis- €s kozépvallalatokra nagyon nagy adoterhek harulnak. A kor-
many tervei szerint a jovoben 15 %-kal csokkentik ezeket a terheket. A holland Fog-
lalkoztatasi Akcidterv igen nagy jelentséget tulajdonit a harmadik szektor munkahely-
teremtd képességének és bar e szektor unids viszonylatban is fejlett, a holland
foglalkoztataspolitika egyik célja a munkahelyek szimanak novelése a szolgéltatasban.

*! Az adatok az 1997-es 4llapotot titkrozik.
“? National Employment Action Plan 1999, The Netherlands, p. 9-24.
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Hollandidban a munkaidd térvényes csokkentését mar a 80-as években a munka-
nélkiliség mérséklése egyik eszkozének tekintették. Az 1996-os munkaidérél szold
torvény a napi munkaidét kilenc, a heti munkaidét pedig negyvenot draban maximalta.
Az azdta hozott intézkedés szerint jelenleg legfeljebb negyven ora a heti munkaidé, Am
kollektiv szerzédésben a felek ettd] eltérden heti 38, illetve 36 oraban is megallapod-
hatnak.

A ndk a férfiaknal Hollandidban is kevésbé vannak jelen a munkaerdpiacon. Az or-
szagra jellemz6, hogy sok né részmunkaidében dolgozik. A holland foglalkoztataspo-
litika fontos része a nék aranyanak névelése a munkaerépiacon.

9. frorszdg

Az utébbi par évben frorszag igen jelentés gazdasagi fejlodésen ment at és ez a
foglalkoztatdsban is érezhet. 1998-ra a munkanélkiiliek ardnya 7,8 %-1a csokkent
(1994-ben ez az ardny még 14,3 % volt!), mely mar alacsonyabb, mint az unids atlag.
A foglalkoztatas is nétt, 1998-ban a lakossag 60,5 %-a dolgozott, mely mar majdnem
eléri az Eurépai Unié atlagit. A névekvd munkahelyteremtés foként a harmadik szek-
tor fejlodésének koszonhetd.

1998-ban frorszag beinditotta a fiatalkori munkanélkiiliség elleni programot, mely-
nek célja, hogy a fiatal munkanélkiilieknek a munkanélkiilivé valast kovetd hat hona-
pon beliil valamilyen képzést, ujrakezdési lehetGséget biztositsanak. 1999. majusaban a
tartés munkanélkiiliség elleni program els6 felét is beinditottak. A cél az elébb emlitett
programéhoz hasonld, azzal a kiilénbséggel, hogy a hatarid6 itt 12 hénap, 2000 maso-
dik felét6l pedig 9 honap. E program célcsoportja a 25-34 év kozotti felnéttek.

frorszagban a vallalkozdsok tamogatisa a vallalatokra nehezedd pénziigyi és ad-
minisztracios terhek csokkentésén alapszik. A kis- és kozépvallalatok segitésére 1998-
ban létrehoztak az ir Vallalkozasi Irodat (Enterprise Ireland). 1998-ban kibocsatottak
az “Alapitson sajat véllalkozast” (“Start Your Own Bussiness”) cimii kiadvanyt, mely a
villalkoz6 kedviieknek hasznos tanicsokat tartalmaz. A kiadvany az Interneten is
megtaldlhat6.® 1999 januarjaban ennek folytatiasaként “Hogyan finanszirozzuk vallal-
kozdsunkat” (“How to finance your business”) cimmel ujabb kiadvanyt jelentettek meg.

irorszégban a férfiak €s a n6k foglalkoztatasi aranya kozotti kiilénbség igen nagy,
26 szazal¢kpont. Igaz, hogy az utébbi években nétt a nék munkaerépiaci szerepe,
1993-ban még egynegyeddel kevesebb né dolgozott, mint 1998-ban. Eurdpan beliil az
anyaknak Irorszagban van a legkevesebb lehet8ségiik arra, hogy gyermekiiket bolcss-
deébe, vagy egyéb gyermekfeliigyeleti intézménybe helyezzék el és munkaba alljanak.
Az ir szakért6k most olyan program elkészitésén dolgoznak, mely javithat ezen a hely-
zeten.*

10. Luxemburg
Az Eurépai Union beliil itt a legkisebb a munkanélkiiliség (1998-ban 2,5 %), a

foglakoztatdsi arany viszont nem éri el az unios atlagot (1998-ban 58,6 %). Az orszag
foldrajzi adottsagabol kovetkezéen a munkavéllalék koziil sokuknak valamelyik szom-

* www.itlgov.ie/entemp.
“ Ireland, Employment Action Plan 1999.
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szédos orszagban van az allandé lakhelye, koztiikk is 52 %-nak Franciaorszagban, 30
%-nak Belgiumban, 18 %-nak pedig Németorszagban.

Luxemburgban a szocidlis partnereknek jelentds szerepiik van a foglalkoztatdspoli-
tika alakitasiban. Minden kollektiv vitdnak kotelezden érintenie kell a foglalkoztatas
kérdését, a vita eredményét pedig rogziteni kell a kollektiv szerz6désekben. Ebben az
értelemben a foglalkoztatas kérdéskorébe tartoznak a képzésekben, szakmai gyakorla-
tokban valo részvételi lehet6ségek; a munkaerdpiaci szervezet kérdései (a munkaidd
csokkentése, tulora, részmunkaidd); a nemek egyenldé munkaerdpiaci esélyei valamint a
foglalkoztatas novelésére és a munkanélkiiliség csokkentésére alkalmas egyéb eszko-
zok.

Luxemburgban is kiilonbozik a nék és a férfiak munkaerdpiaci helyzete. A noék ko-
ziil sokkal tobben dolgoznak részmunkaiddben, illetve a kevésbé megfizetett munkahe-
lyeken. Az 1999. februar 12-én hozott térvény arra kételezi a vallalatokat, hogy a meg-
szakitds utdn a munkdba visszatérni szindékozoknak lehetdséget biztositsanak arra,
hogy részt vegyenek a képzésekben. Ez a rendelkezés nagy segitséget jelent azoknak a
ndknek, akik gyermekiik sziiletése utdn vissza akarnak térni a munkaba.

11. Németorszag

Németorszagban 1998-ban a jelenlegi kormany megnévelte az aktiv foglalkoztatasi
eszk6zok tamogatasat. Németorszag mar 1988-ban Gordgorszaggal, 1991-ben Spanyo-
lorszaggal, 1992-ben Olaszorszaggal, 1993-ban Torokorszaggal és 1994-ben Portuga-
lidval kétoldalu egyezményeket ko6tott, melynek alapjan a felsorolt orszagok Németor-
szagban ¢é10 fiatal allampolgarainak joguk van szakképzés formdjaban az iskolabdl a
munkaba torténd atlépésiik tamogatisira. A rendes iskolai szakképzésen feliil ezek a
didkok néhany tantirgyat anyanyelviikon tanulhatnak és a képzés gyakorlati részét az
anyaorszagban is letolthetik.

Németorszagban a kis-€s kozépvallalatok 20 millid személynek biztositanak mun-
kat. A német kormany a jovobe kozéptavon csokkenteni kivanja a kis-€s kozépvillala-
tokra nehezedd adoterheket.

A legtobb j munkahely itt is a szolgaltatdsi szektorban jon létre. Becslések szerint
az utobbi idében mintegy 50.000 munkahelyet teremtettek a telekommunikaci6 teriile-
tén, ezek majdnem felét a mobiltelefonokkal Gsszefiiggésben. A “Nok a Neten” elneve-
zésli program a néknek az informdcios tadrsadalomban valé nagyobb szam részvételét
célozza.®

1998-ban a néknek 10,2 %-a volt munkanélkiili. A férfiak és a nék munkanélkiili-
ségi aranya kozti kiilonbség az orszag keleti részén nagyobb, de az utdbbi idében va-
lamelyest csokkent. Németorszagban tébb olyan program létezik, mely a ndk
munkaerdpiaci helyzetén kivan javitani. Ilyenek példdul a “Nok és a munka”, “Nok és
a csalddbarat munkahely 2000” elnevezési programok.

 Federal Republic of Germany, Employment Action Plan 1999, p. 50. .



444 — MoLNAR EMESE

12. Olaszorszag

Olaszorszagban, foként Dél-Olaszorszagban igen magas a munkanélkiliség (1998-
ban 12,2 %), a foglalkoztatdsi arany (1998-ban 51,7 %) pedig joval az unios atlag alatt
van. Minden 6t munkanélkiilib6! harom, illetve minden hirom tartés munkanélkiilib6l
kettd délen él. Kiilondsen sulyos problémat jelent a fiatalkoriiak, a nék és az idosebbek
munkanélkiilisége.

A hatvanas évekig az olasz iskolarendszer nem volt elég fejlett. Ez manapsag is
érezhetd, mivel az idésebb generacioknal sokszor gondot okoz a szakképzettség hi-
nya. 1998-ban az 55-64 évesek 60,3 %-anak csak alapfoku iskolai végzettsége volt.
Természetesen ezeknek az embereknek a foglalkoztathatosiga alacsonyabb, mint kép-
zett tarsaike.

Olaszorszagban a kis-és a kozépvallalatokra igen nagy pénziigyi és adminisztracios
teher hiarul. Az el6z6 fejezetben a bevalt gyakorlatok koérében mar szoltam az
InvestiaCatania programrol, mely a vallalatoknak Dél-Olaszorszagban az adminiszt-
racios eljaras egyszeriisitését biztositja.

Olaszorszagban eurdpai viszonylatba a nok foglalkoztatdsa alacsony és a teriileti
kiilénbségek itt is éreztetik hatasukat. A néket sokkal gyakrabban alkalmazzak atipikus
munka Keretében, valamint a kevésbé fizeté munkakra. Kiilonosen igaz ez délen, ahol
a ndk nagy része a textiliparban, a ruhaiparban, valamint a cip6iparban dolgozik. A
ndk foglalkoztatasaval kapcsolatos legfontosabb rendelkezéseket a 125/1991. szamu
torvényben fogalmaztak meg. Lényeges még a 215/1992. szamq toérvény, mely a nék
vallalkozasait hivatott tamogatni.

13. Portugadlia

Portugdliaban a foglalkoztatds magasabb az eurdpai atlagnil, a munkanélkiiliség
pedig alacsonyabb. 1998-ban a foglalkoztatasi arény 68,9 %, a munkanélkiiliség 5,1 %
volt. A nok foglalkoztatdsi ardnya (60 %) Eurépaban az egyik legmagasabb. Az id6-
sebbek nagy része is rendelkezik munkahellyel. E kedvez6 helyzet ellenére Portugalia-
nak is szamos problémaval kell szembenéznie, példaul azzal, hogy a munkavallalok-
nak, kiillonosen a kozépkoraaknak €s az idésebbeknek alacsony a képzettségiik.

A fiatalkori munkanélkiiliség megel6zése érdekében Portugaliaban 1998 juliusaban
beinditottak az “Inserjovem” elnevezésii programot, mely prébaképpen Portugélia Egy
részén a fiatal munkanélkiilieknek Gjrakezdési lehetdséget biztosit a munkanélkiilivé
valast koveté hat honapon beliil. A proba igen kedvezd eredményeket hozott. A masik
probalkozas, mellyel szintén pozitiv hatast értek el, a Portugaliaban kiilonosen magas
tartés munkanélkiiliség ellen veszi fel a harcot. A programban részt vevé teriileteken a
munkanélkiiliecknek a munkanélkiilivé valast kovetd 12 honapon beldl jrakezdési
lehetdséget biztositanak. 1998-ban e két programot még csak az orszig egyharmada-
ban alkalmaztak, 4m a sikereken felbuzdulva egy évvel késdbb kiterjesztették Portuga-
lia kétharmadara.

Portugdlidnak egyik kordbbi célja az volt, hogy csokkentsék az wj vallalkozasok
bejegyzéséhez sziikséges id6t. Ezt sikertlt elérni, ma mar csak 20 napot kell varni a
bejegyzésre.
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14. Spanyolorszag

Az Eurdpai Union beliil Spanyolorszigban a legmagasabb a munkanélkiiliség
(1998-ban 18,8 %), a foglalkoztatdsi ardny pedig itt a legalacsonyabb (1998-ban 50,2
%). A fiatalok és a ndk munkanélkiiliségi aranya kétszer annyi, mint az Eurdpai Unid
atlaga és a tartos munkanélkiiliség is itt a legmagasabb. Tovabbi hatranyt jelent az,
hogy magas az dtmeneti, id6szaki munkdak ardnya.

A spanyol kormany felismerte a kis-és kozépvallalkozasok jelentds szerepét a mun-
kahelyteremtésben. A vallalkozdsoknak els6sorban pénzbeli tdmogatast nydjtanak. A
kis-és kozépvallalkozasok tarsadalmi hozzajaruldsait csokkentették, az onfoglalkozta-
toknak pedig tdmogatast biztositanak abban az esetben, ha az elsé munkavallalojukat
kivanjak alkalmazni. Az 4j vallalkozasok létrehozasat informacids kézpontok segitik.

1998. november 13-4n a szocidlis partnerek és a Munkaiigyi és Szocialis Miniszté-
rium megdllapodast kotottek a részmunkaid6rél azzal a céllal, hogy emeljék a rész-
munkaidében dolgozdk aranyat, amely Spanyolorszagban elég alacsony.

~ Spanyolorszagban nagyon alacsony a n6k foglalkoztatsi aranya. A “Nulla kéltség”
elnevezésii program keretében a sziildi szabadsagon lévoket helyettesité nék és fogya-
tékosok utdn a munkaltatok csokkentett mértékii tarsadalombiztositdsi hozzajarulast
fizetnek.

15. Svédorszag

Svédorszagban a munkanélkiiliség alacsonyabb (1998-ban 8,3 %), a foglalkoztatasi
arany pedig joval magasabb volt az eurdpai atlagnal (1998-ban 70,3 %).

A sveéd Foglalkoztatasi Akcioterv hangsulyozza az oktatasnak a foglalkoztatasban
betoltott szerepét. A felndttoktatds jegy€ben a “Kunskaps-lyftet” program keretében
korilbeliil 100.000 f6 - elsdsorban olyan munkanélkiiliek, akik csak eleml képzéssel
rendelkeznek — folytathatja tanulmanyait.

Svédorszagban a munkaerépiaci szempontb6! hatranyos helyzetii személyek komoly
tamogatast kapnak ahhoz, hogy munkaba éallhassanak. Svédorszagnak ezen politikajat
az el6z6 fejezetben a bevalt gyakorlatok korében ismertettem.

A svéd torvények értelmében a sziiléknek gyermekiik 12 éves kordig joguk van
részmunkaidében dolgozni. Ez is mutatja, hogy a svéd politika timogatja a csaladi élet
¢s a munka Osszeegyeztetését. Az egyenld esélyekrdl szold torvény alapjan minden
legalabb tiz fot foglalkoztatdé munkavallalo éves tervben koteles rogziteni az egyenld
esélyeket eldsegitd szabalyozasat. E tervnek konkrét eszk6zoket és mérhetd célokat kell
tartalmaznia. Ilyen eszk6z lehet példaul az, ha a sziléi szabadsigon 1évé személyt
rendszeresen €rtesitik arrél, hogy a tavolléte alatt mi torténik a munkahelyén vagy a
férfiak €s a ndk munkabére kozti kilonbség feliilvizsgalata. Az egyenld esélyek
ombudsmanjanak tapasztalatai szerint a munkaltatok éves terveinek altalaban két terii-
leten vannak hidnyossagaik: egyrészt nem emlitik a szexualis zaklatas esetét, masrészt
a munkabérek kozti kiilonbségekrdl sem szolnak.

*
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Osszefoglalva megallapithaté, hogy az irdnyvonalak megalkotasa el6relépést jelen-
tett az Eurépai Unid foglalkoztataspolitikdjaban. Mindegyik tagallam az elmult évben
mar masodszorra elkészitette Nemzeti Foglalkoztatasi Akciotervét, melyben tobbé-
. kevésbé igyekeztek az irdnyvonalaknak megfeleld nemzeti foglalkoztatdspolitikat koér-
vonalazni. Orvendetes tény, hogy a tagillamoknak az akcidtervek kidolgozasaba sike-
rilt bevonni a szocialis partnereket. Az akcioterveket minden esetben a kormany fo-
gadta el. A tervekbdl kitiinik, hogy minden allam elsddlegesnek tartja az aktiv
foglalkoztataspolitikai eszkozoket, kiilonosen az oktatds és a szakképzés fontossagat
hangsilyozzak. A tagallamok tisztidban vannak vele, hogy feliil kell vizsgalniuk ado-
zasi rendszeriiket ahhoz, hogy a foglalkoztatast és a vallalkozasok létrehozasit jobban
osztonozzék. Altaldnosan elmondhat6, hogy a tagallamok sokkal részletesebben foglal-
koznak az elsé két pillérrel, azaz a foglalkoztathatdsag javitdsaval €s a vallalkozokeé-
pesség novelésével. Ezen politikak kidolgozasa €s végrehajtasa kevesebb id6t igényel,
mig a harmadik €s a negyedik pillér végrehajtisa — az alkalmazkodoképesség novelése
¢s a nemek munkaerdpiaci egyenlésége- tobb idobe telik. A Bizottsag kifogasolta, hogy
az egységes statisztikai mutatok hidnyaban nehéz redlisan értékelni a tagallamok
eredményeit. Igen j6 modszernek tartom a bevalt gyakorlatok ismertetését, am sajnos
némelyik akcidterv nem tér ki részletesen e gyakorlatokra, vagy csak felsorolast tartal-
maz.

Az eurdpai foglalkoztataspolitikat dttanulminyozva arra a kovetkeztetésre jutha-
tunk, hogy a magyar szabalyozas, kiilonosen az elsd két pillér esetében nem tér el gyé-
keresen az unios politikatdl. A tovabbiakban azzal kivanok foglalkozni, hogy az Euro-
pai Unio foglalkoztataspolitikajat attekintve Magyarorszdgon milyen megoldasok vehe-
t6k at, illetve azok milyen mddositasokkal alkalmazhatok a magyar viszonyokra.
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EMESE MOLNAR

EMPLOIMENT POLICY IN THE EUROPEAN UNION

(Summary)

Unemployment is a big problem in the European Union and all the world over. The
Treaty of Amsterdam approved at the European Council meeting in June 1997, has a
new Employment Title. In this Treaty employment is considered for the first time as a
common concern in the European Union. According to the Treaty of Amsterdam a
number of quantifiable targets must be introduced to which the Member States will
commit themselves to achieve trough both individual and concerted action. These
targets are the so-called Employment Policy Guidelines.

The Member States should incorporate the Employment Policy Guidelines into the
national action plans and report to the Commission on their implementation. The
guidelines are adopted by the Council on a proposal from the Commission. They define
four main strategic priorities (pillers) to concentrate on: employability, enter-
preneurship, adaptability and equal opportunities. ‘

Employability is the people’s capacity to be employed. The first of the four pillars
focuses on this and on tackling the skills gap. Skill development and lifelong learning
are the key objectives. The particular emphasis in this part of the Guidelines on
ensuring that young people and the unemployed (particulary long-term unemployed)
are equipped to take advantage of new employment opportunities in the fast-changing
labour-market. The Member States should encourage the transition from passive
measures to active measures, they should review their benefit and tax system and easy
the transition from scool to work. The last point in the piller of employability is
promoting a labour market open to all.

The second of the Guidelines’four pillers derives from recognition that the creation
of more and better jobs requires a dinamic and entreprising climate. The developmentt
of new enterprises, and the growth of small and medium-sized enterprises is essential
for job creation and for the expansion of training opportunities for young people.

There is a need for greater adaptability on the part of businesses, but also on the
part of workforce. The third piller focuses on the adaptability of enerprises and workers
to changing technology and markets. It recognises that a balance must be stuck
between the need of businesses for flexibility, and the needs of employees for security
and employability.

The fourth piller is about the equal opportunities for women and men. Women still
have particular problems in gaining access to the employment market. For women is
very difficult reconciling work and family life. There must be an adequate provision of
good quality care for children in order to support women’s and men’s entry and
continued participation in the labour market. Those returning to the labour market
after an absence may have outmoded skills and experience difficulty gaining access to
training. The Member States must gradually eliminate the obstacle of such return.



