FULOP VIKTORIA - SZONDI ILDIKO - KOVACS M. PETER

Lakascéla allami tamogatasok és egyéb,
a lakashoz jutast, a lakhatast segito ellatasi
formak

1. Bevezetés

A rendszervaltds utdni masodik évtizedben, amikor a gazdasdg stabilizdlédasa megtor-
tént, és a gazdasdgi élet fellendiildben van, ettél a folyamatos regenerdlédasi folyamatt6l
a lakdsépitési tendencia jelentdsen elmarad.' Felmeriil a kérdés, hogy ennek az oka a
lakdstdmogatdsi rendszerben keresendd-e, esetleg az emberek lakdsvdsarldsi szokdsai-
ban, vagy taldn a politikai szféra és a tarsadalom tagjai kozott meghizédé informécios
szakadékban.

2000-ben egy 653 fos reprezentativ felmérést végeztiink, amely kiterjedt mind az 4l-
lami lakdstdmogatési rendszerre, mind a nem dllami, magénszféran beliili, piaci, munka-
helyi hitelkonstrukcidkra illetve a csalddon beliili kdlcson-megallapoddsokra. Szeged 3
keriiletében arra kerestitk a valaszt, hogy a két panel lakételepen, illetve a kertvdrosi
Fodor-kertben a lakdsvdsdrldshoz milyen segitséget vesznek igénybe az ott lakék, mi-
lyen mértékben tdmaszkodnak inkdbb a csaldd, a kiskozosség tdmogatdsdra, mint az
allami lakastamogatdsi rendszer keretében biztositott visszatéritend6, illetve vissza nem
téritendd tdmogatdsi formakra. A felmérés azt igazolta, hogy a kiskozosségi, jol bevalt
modszereket jobban igénybe veszik az emberek. Felmeriil a kérdés, hogy miért. Nem
biznak az egyes tdmogatott hitelkonstrukciékban, nem ismerik a lehet6ségeket, vagy a
tdmogatasi rendszerrel van a probléma, €s az igény elbirdlasa sordn tdmasztanak olyan
kovetelményeket az igénylok felé, amiket nem tudnak teljesiteni.

Tervezziik, hogy a jogszabalyok altal érintett szocidlis lakdsiigyi vonatkozdsok em-
pirikus illusztrdldsat a kovetkezd években Osszehasonlitjuk a 2001-es népszamiélas, az
onkormdnyzat szocidlis lakdsadatai, az APEH lakastigyi addleirdsai és az OTP hitelked-
vezményekre vonatkozé adatokkal, hogy teljesebb képet kapjunk a lakasépités, lakdsva-
sarldsnak €s a lakdstdmogatasi rendszernek az Osszefiiggéseirdl, kolcsonhatésairdl.

Reményeink szerint nyomon kovethetjiik a frontdlis 4talakuldst a csalddok lakds-
szocidlis helyzetében, hiszen véleményiink szerint Magyarorszdg esetében nemcsak
szocidlis, hanem élesen felvet6do — és megoldasra varé — demogréfiai kérdés is a lakds-

! Ldsd Fiiggelék 1. s2dmd tdbla (Lakdsdllomany, lakassiiriiség).
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helyzetben valé mindségi javulds, hiszen mennyiségi mutatink kedvezdek nemzetkozi
Osszehasonlitdsban is.

Mindezen tervezett kutatdsunk elsd tanulmanydban bemutatndnk lakdshoz valé jog,
mint alapjog alkotményjogi megitélését és a jelenlegi, eléremutatd jogi szabdlyozést.

2. Alapvetd szocidlis jogok, nemzetkizi egyezményben vdllalt kotelezetrségek, alkotmd-
nyos alapjogok

Az alapvetd szocidlis jogok tn. mdsodik generdciés alapjogok, amelyek a XIX. szé-
zad polgdri tdrsadalmaban felmerild gazdasigi problémdk hatdsdra alakultak ki. Az
elszegényedett tdrsadalmi rétegek megsegitése érdekében 4llami beavatkozdsra volt
szilkség. Ebben az esetben a klasszikus jogokhoz (az dllamhatalom korlatozasat jelentd
jogok, politikai, személyhez fiiz6d6 jogok...) képest mdr ,,nem elegendd az dllam tar-
tézkoddsa,” ezen jogok...,,az dllam aktivitdsat feltételezik.”

Tovabbi kiilonbség, hogy az emberi jogok hierarchidjat tekintve a szocidlis jogok a
klasszikus emberi jogok alatt helyezkednek el, mivel az utébbiak esetében a nemzetkdzi
egyezmények hatdrozzdk meg hogy korlatozhat6ak-e atmenetileg, bizonyos mértékben,
avagy semmilyen koriilmények koz6tt nem korldtozhatéak. Ezzel szemben ,,... a szocié-
lis jogok teljes gyakorldsat” az dllamoknak csak ,,fokozatosan kell biztositaniuk”... ‘3

A szocidlis alapjogok szdmos nemzetkozi dokumentumban, mint pl. az Eurépai
Szocidlis Chartdban (1961, Torind) is megfogalmazasra keriiltek, a szocidlis biztonsdg-
hoz valé jog forméjdban. A Charta 19 cikkben hatdrozza meg azokat a feladatokat,
amelyek 4ltal a szerz6désben foglalt jogok érvényesiilése biztosithatd.

A tdrgyaland6 témdnk szempontjabdl ezek koziil kiemelendé a 16. cikk, amely lefek-
teti, hogy a Szerz6do felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy a csalddok gazdasdgi,
jogi €s szocidlis védelmének megvalGsitdsat egyéb eszkozok mellett a csalddok lakhata-
sanak biztositasaval is segitik.*

Felmeriil a kérdés, hogy a lakhatdshoz vald jog alkotmanyos alapjognak tekintheté-e.

A szocidlis jogok védelme érdekében a magyar alkotmany kimondja, hogy ,,A Ma-
gyar Koztarsasdg a rdszorulokrol kiterjedt szocidlis intézkedésekkel gondoskodik” (17.
§) illetve ,,A Magyar Koztarsasdg 4llampolgdrainak joguk van a szocidlis biztonsdg-
hoz...” [T0/E. § (1) bekezdés], valamint ,,A Magyar Koztarsasdg az ellitdshoz valé
jogot a tarsadalombiztositds ttjdn és a szocidlis intézmények rendszerével valésitja
meg.” [T0/E. § (2) bekezdés]. Bér az Alkotmanybirésdg a 42/2000. (XI. 8.) AB hatéro-
zata alapjdn kimondja, hogy a szociélis biztonsdghoz valé jog biztositdsdval dsszhang-
ban, a megélhetési minimum garantdldsdb6l nem kovetkezik az, hogy a lakdshoz valé
jog, mint alkotményos alapjog levezethetd lenne, mivel az dllam kotelezettsége csak a
szocidlis illetve tdrsadalombiztositasi rendszerek miikddtetésére terjed ki. A szocidlis
elldtdsok rendszerének kialakitdsakor azonban alapvetd kovetelmény az emberi élet és

2 SARI JANOS: Alapjogok, Alkotmdnytan I1., Osiris Kiadé, Budapest, 2001.

3 JUHASZ GABOR: Az alkotmédnyeszme mostohagyermeke: néhdny gondolat a szocidlis biztonsdghoz valé
jog természetérdl és szabdlyozasirol. Esély 96.3., 34. p.

* ... a Szerz6do Felek kotelezeuséget villalnak ara, hogy olyan intézkedésekkel tdmogatjdk a csaladi
élet gazdasdgi, jogi és szocidlis védelmét, mint példdul a szocidlis és csalddi juttatdsok, pénziigyi intézkedé-
sek, a csalddok lakhatdsdnak biztositdsa, a fiatal hizasoknak nydjtott kedvezmények és egyéb megfeleld
eszkozok.” [Eurépai Szocidlis Karta, 16. cikk].
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méltosag védelme [32/1998. (VI. 25.) AB hatdrozat] Az emberi életet fenyegetd esetek-
ben, azaz, ,hajléktalansag esetén, az emberi életet kozvetleniil fenyegeté vészhelyzet-
ben™ azonban az allam kotelezettsége fokozddik, kiterjed az érintett személy szallasa-
nak biztositasara is.

Tehat az 4llam koteles gondoskodni az alapvetd életfeltételekrol, aminek az egyik
legfontosabb eleme a lakhatas, viszont az intézkedés mddjat, a természetbeni illetve a
pénzbeli ellatasok, tamogatasok mértékét a tarsadalom mindenkori gazdasagi teljesit-
képességével dsszhangban hatarozhatja csak meg.

3. Kulfoldi kitekintés

Eurdpa allamait vizsgalva sok orszag szocidlis védelmi rendszerében talalunk olyan
szabalyozast, amely a lakhatast, a lakashoz jutast segiti el6. Németorszagban lakhatasi
tamogatasra (Wohngeld) szerezhetnek jogosultsagot a raszorulok, Olaszorszag egyes -
régioiban kiilon tAmogatast vezettek be az idosek részére, amely részben vagy egészben
fedezi a lakhatds koltségeit. Ez tobb régioban fedezi a gaz illetve villanyszamlat, de
néhol az elkeriilhetetlen belsé atalakitdsok koltségeit is. Norvégidban kiilon lakhatési
tamogatasi séma (Housing Support Scheme) biztosit kiilonféle ellatasi formét, mig
Nagy-Britanniaban a jovedelemtdmogatds is (income support) felhasznédlhaté egyes
lakéssal kapcsolatos koltségek fedezésére, amit tovabbi specidlis lakhatdsi kedvezmény
forma, a housing benefit egészit ki. Ez a lakhatdsi kedvezmény felhasznalhaté a lakés-
bérlet esetén a bérleti dij fizetésére is.®

A svéd univerzalis tipusu szociélis rendszer lakhatasi pétlékot (housing allowance)
biztosit azon fiatal, gyermektelen személyek szamara, akik mar a 18. életéviiket betoltot-
ték, de a 29. életévilket még nem érték el. A kifizetett dsszeg a haztartas nagysagatol, az
igényl6 jovedelmétol, illetve a haztartas, a lakhatas koltségeitdl fligg. Az ellatas elbzete-
sen keriil kifizetésre, €s az adott naptari évben vérhat6 jovedelmi szinthez igazodik. A
végleges ellatas szintjét addig nem hatarozzdk meg, amig az aktualis évre sz416 jovede-
lem megallapitisra nem keriil. Az el6zetesen megéllapitott és a végeges ellatas szintjét
Osszehasonlitjak, és meghatarozzak, hogy kiegészitd juttatast vagy visszafizetést allapi-
tanak meg. A lakhatési potlék két részbdl tevidik ossze az egyik a lakhatas koltségeit
fedezi, a masik rész pedig akkor igényelhetd, ha a haztartisban eltartott gyermekek
vannak. A gyermeket nevelé fiatal csalddok mindkettére jogosultsagot szerezhetnek. A
potlékra valo jogosultsag megszerzésének a feltétele az, hogy az igényld Svédorszégban
éljen, regisztralt tartozkodasi hellyel rendelkezzen az orszégban, és be legyen jelentve
arra a szallasra, amelyre tekintettel a timogatast igényli.’

A magyar térsadalombiztositasi rendszer nem terjed ki a lakhatassal kapcsolatos
kockazat fedezésére, a szocidlis segélyezési rendszer keretében taldlunk olyan ellatasi
‘format, amely a csalddok lakhatasat segiti azzal, hogy a haztartasban felmeriilo koltsé-
geket részben fedezi. Az allampolgarok lakashoz jutasat kiilon rendeletben meghataro-
zott tamogatasi formakkal segiti az allam.

542/2000. (X1.8.) AB hatarozat.
® MISSOC-200! [http://europa.cu.int/comm/employment_social/missoc2001/missoc 283 _en.htm)

7 The National Social Insurance Office: Social Insurance, 2001
[http:/www.fk.se/ny_i_sverige/engelska.pdf
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4. A lakdscéli tamogatdsok rendszere Magybrorsza’gon

A dllami lakdscéld tdmogatasok rendszere az elmilt években tobbszor vdltozott, 4t-
alakult. A f6 irdnyvonalat jelent6 lakdscéli timogatdsokat szabdlyozé rendelet mellett, a
szocialis térvényben,? illetve a gyermekvédelmi torvényben’ is taldlunk olyan szocialis
ellatdsi formdkat, amelyek a csalddok lakdshoz jutdsit és lakdsfenntartdsdt segiti; az
onkormdnyzati lakdsok bérbe addsa sordn is érvényesiilnek szocidlis elvek, valamint a
személyi jovedelemadéjat csokkentd ad6jévairdst vehet igénybe az, aki lakdscéli hitelt
torleszt.

Mindezek mellett nem elhanyagolhat(’) a maganszféra szerepvillaldsa a lakdshoz ju-
tas terén.

Tehat hat, egymastdl eltérd rendszerd, eltérd funkcidt betoltd lakdscéli tdmogatési
forma korvonalazédik:

a) visszatéritendd, illetve vissza nem téritendd kozvetlen 4llami tdmogatasokra, ad6-
visszatéritési tdmogatdsra kamattdmogatasra, szerezhet jogosultsagot az igényld, lakas
épitése, vésarldsa, bovitése, korszerlsitése, akaddlymentesitése céljabol, a jogszabalyban
meghatdrozott feltételek teljesitése esetén;

b) az Onkorményzati tulajdonban 4llé lakésgazdélkodés keretén beliil, az 6nkor-
manyzati bérlakdsok szocidlis helyzet alapjdn, illetve pélyaztatds utjdn vald bérbe adasa
alapjan; A

¢) tovabbd ugyancsak az onkormanyzati hatdskorben 16vd lakasfenntartasi tdmoga-
tdsra val6 jogosultsdg megszerzésével,

d) adojovairdsra vald jogosultsag lakéshitel torlesztés esetén,

e) valamint az dtmeneti illetve tartés nevelésbdl kikeriilt fiatal feln6ttek szdmdra
otthonteremtési tamogatés nyujt segitséget a lakdshoz jutdsi, lakhatasi problémék enyhi-
tésére,

f) valammt a maganszferaban }elentkezo eroforras atcsoportositasok, a piaci hitelek,
munkaltatéi timogatasok, €s a csalddi segitségek, kolcsonok.

A kozvetlen‘illetve a kamattdmogatdsok abszolit alanyi jogon jar6 ellatdsok; amelyeket
az Allamkincstdr a hitelt, kolcsont nyijté hitelintézet, biztositintézet Gtjan nyijt. Ezek
tn. univerzdlis ellatasi, tdmogatdsi formak, amelyek dllampolgari jogon jdrnak, rdszo-
rultsag vizsgdlata nélkiil, attd] figgetleniil: -

Ezzel ellentétben az -otthonteremtési tdmogatds llletve a lakdsfenntartdsi tdmogatds
esetében segélyezési tipusiu elldtdsi formdkrél beszéliink, amelyek nem alanyi jogon
jarnak. A tdmogatdsra val6 jogosultsdgot rdszorultsdg alapjan lehet megszerezni, amely-
nek meghatdrozdsa kornyezettanulmany dtjan torténik, amely sordn megvizsgiljak az
igényl6 illetve csalddtagjai vagyoni illetve egyéb nem vagyoni koriilményeit. Az otthon-
teremtési tdmogatds esetében: az alanyi kort tovabb sziikitik azzal, hogy az elltdsra
kizarélag olyan fiatalok szerezhetnek jogosultsdgot, akik az dtmeneti vagy tartés neve-
1€sbél (,,allami gondozasbdl™) keriiltek ki.

Az 6nkormdnyzati tulajdonban Iévd bérlakdsok szocidlis raszorultsdg alapjan t6rténd
bérbeadédsa, mint szocidlis ellatds bar nem kerilt szabdlyozadsra az 1993. évi III. tor-
vényben, de mint céljat, rendeltetését tekintve, mind a jogosultsigi, igény-elbirélasi

«

% 1993. évi IIL. térvény a szocidlis igazgatdsrél és szociéli‘s elldtisokrél.
¥ 1997. évi XXXL. térvény a gyermekek védelmérél és a gydmiigyi igazgatdsrol.
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szabalyok vonatkozasaban a szocidlis elldtdsokra jellemzd kritériumok figyelhet6ek
meg. Alanyi jogosultsagrol itt sem beszélhetiink, az igénybejelentésre az jogosult, aki-
nek a jovedelme a jogszabéalyban meghatarozott szintet nem haladja meg, illetve a lakha-
tasat 6ner6bél nem tudja biztositani. Tehat az dnkorményzat csak masodlagosan vallal
szerepet, ha a csalad sajat forrasa nem elegendd a lakhatas biztositdsahoz. Tehét megal-
lapithato, hogy itt is egy — bar specialis — szociélis ellatasi formarol beszélhetiink.

Az ad6j6vairas a fentiektdl eltérd tamogatasi, ellatasi forma. Mig az eldbbiek direkt
tamogatasok, az addjovairas indirekt médon ad anyagi tdmogatast azzal, hogy a magan-
személyek adojat csokkenti. :

5. A koliségvetési torvény felhatalmazdsdra megalkotott kormdnyrendelet a lakdscélu
dllami tamogatasokrol

Mint mar sz6 volt réla, a lakdscélu allami tdmogatasok rendszere a rendszervaltast
kozvetleniil megeléz6, és az azt kovetd években jelentdsen atalakult. A tdmogatdsok
tipusainak fébb modositasait kovetve, 1988-ban,' szocidlpolitikai kedvezményt, hitel-
torlesztési timogatast, munkaltatéi timogatast, helyi tdmogatast lehetett igénybe venni,
meghatarozott jogszabalyi feltételek teljesitése esetén, lakds épitéséhez, vasarlasahoz,
valamint lakas hasznalati jog megszerzéséhez. 1992-ben'' bevezették az akadalymentesi-
tési tamogatast, majd 1993-ban'? a kamattdmogatast. 1994-ben* a szocidlpolitikai ked--
vezményt atnevezik lakasépitési kedvezménnyé. 1998-ban'® ujdonsag az addvissza-
téritési tamogatas megjelenése, 2000-ben" eltorolték a torlesztési timogatést, bevezették
a lakohaz felujitasi és vizkozmii timogatast. A jelenleg hatdlyos 12/2001. (I. 31.) Korm.’
rendelet ismét modositotta, bOvitette a tdmogatasok tipusait, ami alapjan a lakascélu
allami tamogatasokat harom f6 csoportba sorolhatjuk:

1. kozvetlen tamogatadsok

a) lakasépitési kedvezmény gyermekek és mas eltartottak utan,

b) akadalymentesitési tamogatas,

c) adé-visszatéritési tamogatas,
2. kamattamogatdsok

a) jelzaloglevéllel finanszirozott hitelek kamattdmogatasa,

b) kiegészitd kamattdmogatas,

c) kamattamogatas €értékesités vagy bérbeadas céljara vald lakas épitéséhez,

d) lakéhaz-felujitasi és vizkozmii kamattdmogatas. _
3. az onkormanyzatok, egyhdzak részére illetve az onkormdnyzatok altal nyijthato
tamogatdsok

a) kamattamogatas telepiilési bnkormanyzatok részére,

b) telepiilési 6nkorményzatok 4ltal nyujthaté timogatés,

19106/1988. (X11.26.) MT rendelet.
11'76/1992. (1V.30.) Korm. rendelet.
12 180/1993. (X11.29.) Korm. rendelet.
13141/1994. (X1.2.) Korm. rendelet.
14202/1998. (X11.19.) Korm. rendelet.
'3 1/2000. (1.14.) Korm. rendelet.
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c) a telepiilési onkorményzatok és az egyhdzak tdmogatdsa az Allami Tamogata-
st Bérlakds Program illetve a Lakéépiiletek Energiamegtakaritdsi Programja el6i-
ranyzatabol.

A lakdscéld tdmogatdsok igénybevételére jogosult személyek kore is véltozott: Az 1988-
as rendelet alapjdn jogosult a nagykori illetve a 16. életévét betdltdtt kiskord, dllami
nevelt magyar dllampolgér, ha magdnak, hézastdrsdnak, kiskord gyermekeinek lakéstu-
lajdona, dlland6 lakdshaszndlati joga vagy bérleti jogviszonya nincs. 1990-t61 a korbe
bevontdk az egyiitt koltozd csalddtagokat és az élettarsakat is.'®

Fontos jogosultsagi kérdés a méltdnyolhato lakdsigény, amelyet a lakds mérete, €s
épitési koltsége (eladasi dra) alapjdn jogszabély hatdroz meg.'” A kozelmiltban ezen a
téren is torténtek aprobb valtozasok. Az 1998-t6l az egyiitt koltozok lakdsigénye a tor-
vényben méltinyolhat6ként meghatdrozott lakisigényt nem haladhatja meg, mig korab-
ban legfeljebb egy lakdszobdval meghaladhatta. 2001-t6l ez djra lehetdvé valt.'® A jelen-
leg hatdlyos rendelet alapjdn' a lakdsigény, az igénylo és az egyiittkolt6zd csaladtagok
szdma szerint (egyiittlaké fiatal gyermektelen hdzaspdr esetén két, egygyermekes fiatal
hazasparok esetén tovabbi egy sziiletend6 gyermeket figyelembe kell venni),

a) egy-két személy esetén: legalabb egy és legfeljebb harom lakészoba;
b) hdrom személy esetében: legaldbb mésfél és legfeljebb harom és fél lakészoba,
c) négy személy esetében: legaldbb kettd és legfeljebb négy lakészoba.

Minden tovabbi személy esetén fél szobdval n6 a lakasigény mértékének felsd hatéra.
Hdrom vagy tobb gyermeket neveld csalad esetében a felsd hatdr minden tovabbi sze-
mély utdn egy szobédval nd. (A rendelet alkalmazasidban® a félszoba hasznos alapteriilete
6-12 négyzetméter, mig a szoba hasznos alapteriilete 12-30 négyzetméter; valamint ha a
konyha, az étkezd és a nappali osztatlan kozos légtérben van, és az alapteriiletiik nem
haladja meg a 60 négyzetmétert ugyancsak egy szobdnak szdmitanak.)

A méltanyolhaté lakdsigény meghatdrozasdhoz sziikséges telekdr nélkiili épitési kolt-
ségét (vételdrat), a Gazdasdgi Minisztérium hatdrozza meg, és teszi kozzé a Magyar
Ko6zlonyben.

Osszefoglalva tehét lakdscéli dllami timogatdst vehet igénybe méltanyolhaté lakas-
igényének megfeleld lakds épitéséhez, vasarlisdhoz, akadilymentesitéséhez, feldjitdsa-
hoz, korszeriisitéséhez — torvényben meghatarozott feltételekkel — az a nagykord, ma-
gyar dllampolgar, akinek — sem maganak, sem csalddtagjainak — lakdstulajdona, dllandé
lakdshasznélati, lakdsbérleti joga nincs.

'* Szocidlis és Csalddiigyi Minisztérium: Orszigjelentés az Eurépai Szocialis Kartaban véllalt kotelezett-
ségek teljesiilésérél, [Budapest, 2002. janudr),http://www.szcsm.gov.hu/et_020214.html

'” GABOS ANDRAS: A magyar j6léti rendszer jogi szabalyozdsnak viltozdsa 1990-1995 kézott, Esély,
96.3.77. p.

' Szocilis és Csaladiigyi Minisztérium: Orszigjelentés az Eurépai Szocidlis Kartban vallalt kotelezett-
ségek teljesiilésérdl, [Budapest, 2002. janudr),http://www.szcsm.gov.hu/et_020214.html

" 12/2001. (1. 31.) Korm.rendelet 3.§ (2) —(3) bekezdés.

2012/2001. (1. 31.) Korm.rendelet 3.§ (3) bekezdés.
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6. Az egyes tamogatdsok
6.1. Lakdsépitési (-vdsdrlasi) kedvezmény

A lakasépitési kedvezmény, mint tdmogatasi forma 1988 ota része az éllami lakasta-
mogatasi rendszernek. 1994-ben valtoztattdk meg az elnevezését, a korabbi, jol ismert
szocialpolitikai kedvezményrdl lakasépitési (vasarlasi) kedvezménnyé. A kozvélemény
tovabbra is hasznalja a bevalt ,,szocpol” kifejezést.

A lakasépitési (vasarlasi) kedvezmény olyan vissza nem tentendo allami juttatas,
amely az igényld eltartott, egyiittk61t6z6 gyermekei illetve més hozzatartozoi utan jar, s
ami a lakéasépités koltségeihez, illetve a vételar megfizetéséhez jarul hozza.

A kedvezmény nyujthato:

a) uj lakas felépitésére, (kivéve az emeletraépitésnek nem mindsiild tetdtér-
beépitést);

b) Gj lakds vésarlasara;

c) olyan épitési munkalatokra, amelynek révén az alapteriilet novelésével, a lakas
legalabb egy lakészobaval boviil (a kettd vagy tobb gyermeket eltarték esetében a tets-
tér-beépités is ideértendd);

d) a harom vagy tobb gyermeket eltartok esetében, ha 2001. augusztus 1-jén mar tu-
lajdonukban 1évo lakést értékesitik, és helyette olyan legalabb egy lakészobéval na-
gyobb szobaszamui, és legalabb komfortos lakast vasarolnak, tovabba, ha az elz6 lakés
értékesitésébdl szarmazo teljes vételdrat az uj lakas vasarlasara forditjak.

A kedvezmény Osszege: az a) és b) esetben gyermekenként 200.000 Ft, a meglévo
masodik, illetve harmadik gyermek utdn gyermekenként 1.000.000 Ft, a c) és d) esetben

gyermekenként 100.000 Ft, a masodik, illetve a harmadik gyerek utan gyermekenként
500.000 Ft. Mas eltartott csaladdtag utan személyenként 30.000 Ft. A kedvezmeny Ossze-
ge a kiadasok 65 %éat nem haladhatja meg.

A kedvezményt ugyanazon gyermek, illetve egyéb csaladtag utén csak egyszer lehet
igénybe venni.

Felmérésiinkben a 653 megkérdezett esetében, meglepd médon csak 83 fo vette
igénybe a lakasépitési (vasarlasi) kedvezményt, bar a véasarlok tobbsége még ,,szocpol”-
ként szerzett jogosultsagot az ellatdsra, még vagy az el6z6 rendszerben vagy a rendszer-
valtas kornyékén (lasd az /.sz. tabldzatot).

Mivel vissza nem téritend6, allampolgéri jogon jaré allaml tamogatasrél van szé, a
jogosultsag kérdésénél a méltanyolhat6 lakdsigény feletti lakasvésarlas, illetve a gyer-
mek hidnya jelenthetne problémat. .

A tdmogatas mértékével kapcsolatban a kormény igéretet tett arra, hogy 2002 de-
cemberétdl gyermekenként 500.000 Ft-ra emeli a timogatds mértékét, mig a masodik,
illetve a harmadik gyermek utan pedig gyermekenként 1,1 milli6 Ft-ra szerezhetnek
Jjogosultsagot a gyermekes csaladok.

Véleményiink szerint a kedvezményt igénybe vevék csekély szdma nem a jogi konst-

rukcio tokéletlenségével van 6sszhangban, hanem egyéb informacios, és berbgzult tarsa-
dalmi szokasokkal.
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. 1. sz. tdbldzat
Szocialpolitikai kedvezményeket igénybevevék Szegeden
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6.2. Akaddlymentesitési tdmogatds

A fogyatékossaggal rendelkezd személyek tarsadalomba torténé beilleszkedésére,
koriilményeik, életfeltételeik javitdsira, a jogaik érvényesiiléséhez sziikséges feltételek
megteremtésére kiemelt figyelmet kell forditania a jogalkoténak. A tarsadalom érzé-
kenységét mutatja, hogy a fogyatékossdggal rendelkez6, megvdltozott munkaképességii
személyek kiilonbozd élethelyzetekben torténd boldoguldsa érdekében tobb jogszabaly
tartalmaz rendelkezéseket. A munkavédelemrél sz616 1993. évi XCIIIL. térvény a specia-
lis munkakorilmények biztositasat irja eld, az 1993. évi LXXIX. torvény a kdzoktatas-
rél elkiilonitetten, illetve a sportrél sz6l6 2000. évi CXLV. torvény kiilon fejezetben
foglalkozik a fogyatékosokrol.

A fogyatékossdggal rendelkezd, silyosan mozgdssériilt személyek lakhatdshoz valé
Joga érvényesiilése szempontjib6l nagy fontossdggal bir, hogy az akaddlymentes kor-
nyezet biztositva legyen. A sziikséges atalakitdsok elvégzése azonban jelentds anyagi
terhekkel jdr, amelyekhez az allam is hozz4jarul.

A silyosan mozgdssériilt személy részére miiszakilag akaddlymentes lakds kialakita-
sdnak tobbletkoltségeire vissza nem téritendd dllami tdmogatds vehetd igénybe.

A tdmogatds nydjthato:

a) ha az épittetd vagy a vasérlé a mozgdssériilt:
aa) akaddlymentes (j lakds épitéséhez, vasdrlasdhoz: legfeljebb 250.000 Ft;
ab) mar meglévo lakdson végzett olyan munkaélatok koltségeihez, amelynek célja
a lakds akaddlymentesitése, legfeljebb 150.000 Ft.
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b) ha az épittetd kozeli hozza tartozéja a mozgassériilt: uj lakés épitéséhez, véasar-
lasahoz, meglévo atalakitasahoz, atépitéséhez legfeljebb 100.000 Ft.

A tamogatast a Mozgaskorlatozottak Egyesiileteinek Orszadgos Szovetsége (MEOSZ)
javaslata alapjan, az erre felhatalmazott hitelintézet folyositja. A tdmogatas irdnti kérel-
met a lakohely szerint illetékes mozgéssériiltek egyesiletéhez kell benyujtani, a
MEOSZ-hoz cimzetten. A helyi szervezet a MEOSZ-hoz tovébbitja a kérelmet, amely
hitelesiti, sziikség szerint kiegésziti, majd tovabbitja a hitelintézethez.

Ugyanazon személyre tekintettel a tAmogatast csak egy alkalommal lehet igénybe
venni.

Az akadalymentesitési timogatds mértéke még kivannival6t hagy maga utan, hiszen
a jelenlegi lakas- illetve épitdipari arakat tekintve a timogatéas csak nagyon kis mérték-
ben fedezi a felmeriil6 koltségeket.

ror oz .

) A lakas épitojét, vagy az értékesités céljara épitett vagy épittetett 1j lakas vasarlojat
az épitési koltség, illetdleg vételar megfizetéséhez add-visszatéritési tdmogatas illeti
meg?' (természetesen, amennyiben az 4 lakas mérete és koltsége nem haladja meg a
méltanyolhat6 lakasigény mértékét).
A tamogatds mértéke az épités, épittetés soran az anyagokrol, szolgaltatasokrol, il-
letve 0 lakds vésarlasa esetén a vételarrol kiallitott szamla szerint megfizetett 4ltalanos
forgalmi ad6 60 %-a, de legfeljebb 400.000 Ft.

6.4. Jelzaloglevéllel finanszirozott hitelek kamattamogatdsa

Az allam a maganszemélyek részére nyujtott lakascélu jelzaloghitelek kamatainak
csokkentése érdekében belfoldi jelzalog-hitelintézet éltal kibocsatott jelzaloglevél ka-
mattamogatasaval timogatast nyujt [12. § (1) bekezdés].

Az igy felvehetd lakéshitelek kamata alacsonyabb, mint a korabbi piaci hiteleké,
mert a jelzdlogbank hosszi tava forrast tud szerezni, s a kamatok alacsony szinten tarta-
sat az allami tdmogatas is eldsegiti.??

A tamogatast a kibocsato jelzalog-hitelintézet azon jelzaloglevelei utan jogosult
igénybe venni, amelyekkel finanszirozott jelzaloghitel-iigyet a rendeletben meghataro-
zott feltételeknek egyiittesen megfelel.

Ezek a feltételek a kovetkezOk:

a) a jelzaloghitel-tgylet célja lakds vasérlasa, bovitése, korszerisitése, illetve felaji-

tasi alapképzés rendeletben el6irt mértéki teljesitése, valamint hitelintézetnél térténd

elhelyezése esetén, tarsashazak kozos tulajdonban lévd részeinek korszerlisitése,
felujitasa céljabol;

b) a hiteliigylet adésanak devizabelfoldi maganszemélynek kell lennie;

21'12/2001. (1. 31.) Korm.rendelet 11. § (1) bekezdés
22 gzocialis és Csaladugyi Minisztérium: Orszagjelentés az Eur6pai Szocidlis Kartaban vallalt kotelezett-
ségek teljesulésérdl, [Budapest, 2002. januar],http://www.szcsm.gov.hu/et_020214 html
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c) tovabba, a jelzdlog-hiteliigylet 6sszege nem haladhatja meg a 30 milli6 Ft-ot;

d) az iigyleti kamata és a térlesztés sordn felmeriilt barmilyen koltség, és egyéb el-

lenszolgéltatas egyiittes mértéke:
da) ha a jelzdloglevél legaldbb 5 évig dllandé kamatozasu, a jelziloglevél kama-
tdnal a tdimogatés iddtartama alatt legaldbb 2 sz4zalékponttal alacsonyabb, legfel-
Jjebb azonban 6 szdzalékpont
db) ha a jelzdloglevél 5 évnél rovidebb ideig dllandé kamatozdsu, a forrdsul szol-
gél6 jelzaloglevél kamatdndl legaldbb 2 szdzalékponttal alacsonyabb [12. § (1)
bekezdés].

A kamattdmogatdst a jelzdloglevél teljes futamidejére, de legfeljebb az alapjdul szolgalo
jelzéloghitel-iigylet futamidejének elsd 20 évére lehet igénybe venni.

A kamattdmogatds mértéke a timogatas alapjdul szolgalé jelzéloghitel-ligylet futam-
idejének elsd S évében a tdmogatdssal érintett, még nem torlesztett jelzdloglevelek ka-
matét 2 szdzalékponttal meghalad6 mérték, de legfeljebb 10 szdzalékpont.

Amennyiben a jelzdloglevél kiegészitd kamattdmogatdsi kdlcson forrdsdul szolgdl, a
Jjelzdloghitel-tigylet futamidejének elsd 5 évében a tdmogatdssal érintett, még nem tor-
lesztett jelzdloglevelek kamatdnak | szdzalékponttal csokkentett mértéke, de legfeljebb
7 szézalékpont. :

Felmérésiink alkalmdval a kérdéiven a kedvezményes hitel kérdése alatt az 4llam 4l-
tal tdimogatott, dltaldban — a koznyelvben igy elterjedt — 3 %-os hitelt értettiik. A 653
elemszdmi mintdnkban kedvezményes dllami tdmogatési hiteleket igénybevevok szdama
minddssze 74 f6 (lasd 2. sz. tablazat).

2. sz. tdbldzat
Kedvezményes hiteleket igénybevevék Szegeden

A vételdr %-a: Odessza Makkoshdza Fodor-kert Osszesen
2,00 1
3,00
4,00
5,00
6,00

10,00
15,00
20,00
21,00
25,00
30,00
35,00
40,00
45,00
50,00
60,00
70,00
80,00
Osszesen

o

p|=lw|s]=|al=|a|s]|=|S|wn|w|=]|0]=|v

—lo]=|w|=|wlo|x]|—=|lo|wn]|—|s|~|—|c]|c
Bl (=1 18 N2l (=1 B B B K Bl LN L2 (=2 =] £l Bl [ =]

S =1 L [=1 [=] [«] [=] [} LV} | 8] [=] [V Lol L) (e {o) (o] | S § (=]

~N
0
~
[~}

~)
H




Lakascélu allami tAmogatasok és egyéb, a lakdshoz jutast, a lakhatast seg‘it() ellatasi formak — 137
6.5. Kiegészité kamattdmogat&s : V

Kiegészitd kamattamogatast vehet igénybe egy alkalommal, a 30 milli6 Ft-ot meg
nem halado afat is tartalmaz6 épitési koltségek vagy vételar esetén 1j lakds felépitésére,
vagy megvasarlasara a hazaspar, ha egyikiik devizabelfoldi, illetve a gyermekét egyediil -
nevel6 devizabelfoldi személy. _

Az épitési koltségek illetve a vételar megfizetéséhez felvett hitelintézeti koleson
vagy biztositdintézeti jelzaloghitel kamatainak megfizetéséhez az allam 20 évig nyujt
tamogatast [13. § (1) bek.].

A tamogatast olyan koélcsonszerzddéshez lehet igénybe venni, amelyben a hitelez6
vallalja, hogy legfeljebb 35 éves futamidejii kélcsonre a kamat, illetve a torlesztés fo-
lyaman barmilyen cimen felszamitott koltség egyiittesen nem haladja meg

a) a valtozo, illetdleg legfeljebb egy évig allandé kamatozasi kolcson esetén az
egyéves futamideju,

b) egy évnél hosszabb idszakra alland6 kamatozasu kolcson esetén az Gtéves fu-
tamidejli )
allampapir referenciahozamai el6z6 féléves atlaganak 4 szézalékponttal novelt mér-

tékét.

A tamogatas mértéke ezen é&llampapirhozam 2 szdzalékponttal, a jelzéloglevéllel fi-
nanszirozott hitel esetén 3,5 szazalékponttal csokkentett mértéke. A tdmogatott kélcsén
addsanak torlesztési terheit csokkentését célozza az a rendelkezés, hogy az ezen kamat-
tartozés havi osszege legfeljebb az iizleti év kezdetekor fennalld, még esedékessé nem
valt toketartozas utdn szamitott 6sszeg 1/12-ed része.

6.6. Kamattamogatas értékesités vagy bérbeadas céljara valé lakds épitéséhez

Azon magéanszemély, egyéni vallalkozo, jogi személy, jogi személyiség nélkiili gaz-
dasagi tarsasag részére, amely maganszemély részére torténd értékesités illetve bérbe-
addas céljara lakast épittet, az e célra felvett hitelintézeti kélcson kamatainak megfizeté-
sé¢hez az allam tdmogatast nyajt, ha az épittetd szerzddésben vallalja, hogy a lakast
értékesiti vagy bérbe adja, és a lakas afét is tartalmazo eladasi ara illetve épitési koltsége
a 30 millié Ft-ot nem haladja meg.

Az ¢épitési koltségek legfeljebb 70 %-ét kitevd és lakdsonként a 10 millié Ft-ot meg
nem haladé kolcsénosszegig a kiegészitd kamattdmogatasra vonatkozé rendelkezések
alkalmazandok.

Ha jogi személy, jogi személyiség nélkiili tarsasdg, maganszemély, illetve egyéni
véllalkozo, értékesitési céllal sajat tulajdondban lévo — épitési teleknek nem mindsiilé —
telekingatlanat lakotelekké alakitja, és szerzddésben vallalja, hogy a telket a lak6ingat-
lannal 5 éven beliil értékesiti, ugy az e célra felvett hitelintézeti kdlcsén kamatainak
megfizetéséhez az allam tamogatast nyuijt.

A telek kialakitasanak 50 %-at kitevé és lakasonként 2 millio Ft-ot, tobb lakas esetén
26 milli6 Ft-ot meg nem haladé kolcsonosszegig a kiegészité kamattamogatasra vonat-
koz6 rendelkezéseket kell alkalmazni.
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6.7. Kamattdmogatds lakohdz-felijitdsra és vizkozmii létesitésére

Az 1/2000. (I.14.)Korm. rendelet vezette be ezt a timogatési formét, amelynek kere-
tén beliil az 4llam tamogatdst nyujt a lakdsszovetkezeti €s tdrsashdz lakéépiiletek k6z6s
tulajdont részeinek feldjitasahoz, korszerisitéséhez hitelintézetekt6l felvett kolcsonok
torlesztésének megfizetéséhez, ha a rendeletben eldirt mértékii feldjitasi alap képzése
megtortént, és azt hitelintézetnél helyezték el.

A tamogatas mértéke a torlesztés elsé 5 évében a kamat 70 %-a, a mdsodik 5 €vében
35 %-a.

6.8. Kamattdmogatds telepiilési onkormdnyzatok részére

A telepiilési 5nkormanyzat a tulajdondban all6 lakas felijitdsahoz €s az azzal egyiitt
végzett korszeriisitéshez igénybe vett hitelintézeti kolcson — amely a koltségeknek leg-
feljebb csak az 50 %-dig terjedhet — kamatainak 70 %-4t a kozponti kéltségvetés az
dnkormanyzat helyett 4tvallalja, a rendeletben meghatirozott egyéb feltételek teljesiilése
esetén.

Az ezen része vonatkozé adatok Gsszesitését a Szegedi Onkorményzat varhatéan el-
késziti szamunkra ’

6.9. Telepiilési énkormdnyzatok dltal nyijthatsé tdmogatds

A telepiilési onkormanyzatok kamatmentes kolcsont, részben vagy egészben vissza
nem téritendd tdmogatdst nydjthatnak a rdszorulé csalddok részére lakételek, dj vagy
haszndlt lakds megszerzéséhez, lakds bovitéséhez, korszeriisitéséhez, feldjitdsahoz,
fenntartasihoz, lakdscéld kolcson torleszté részleteinek, lakds lakbérének megfizetésé-
hez, vagy mds, a lakdssal kapcsolatos koltségeik viselés€hez.

A 2000 tavaszdn Szeged lakételepein végzett reprezentativ felmérésiinkben igyekez-
tiink rdkérdezni azokra a pénziigyi lehetoségekre, amelyek az ott lakék rendelkezésére
alltak lakdsuk megszerzésekor.

Az adatok a jelenleg érvényes jogszabdlyokhoz képest egy kordbbi helyzetet tiikroz-
nek, a jelenlegi kép elképzeléseink szerint mért adatainkhoz képest kedvezébbek lesz-
nek, ha a most indul6k esetében végezziik majd el a felmérést.

A felmérés soran rendkiviil meglep6 volt az egyes , kiils6""? pénziigyi timogatdsokat
igénybevevok ardnya; az adatokat éppen a ,negativ"” statisztika, az el6forduldsok kis
szdmanak érdekessége miatt kozoljiik (lasd. 3. sz. tablazat).

a) A telepiilési onkormdnyzatok és az egyhdzak tdmogatdsa az Allami Témogatésu
Bérlakds Program illetve a Lakdépiiletek Energiamegtakaritdsi Programja eldirdnyzata-
bal.

A kozponti koltségvetés Allami Témogatési Bérlakds Program eldiranyzatabél a te-
lepiilési onkorményzatok illetve térvényben meghatdrozott egyhazak a rendeletben meg-
hatdrozott jogcimen pélydzat (tjan tdmogatist igényelhetnek, a bérlakds-dllomanyuk
novelésére.

23 A csaldd anyagi erején tili eroforrdsok értelmében.
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3. sz. tabldzat
Onkorminyzati tdimogatdsokat igénybevevik Szegeden
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A panel, a blokk, az alagiitzsalu, az ontott, a vasbeton vézas és az egyéb elére gyartott
technoldgia felhasznalasaval épiilt lakééptilet energiatakarékos korszeriisitésére, feltjita-
séra a Lakéépiiletek Energia-megtakaritasi Programja eldiranyzatdb6l tAmogatas nyfjt-
haté.

Az Allami Tamogatasii Bérlakds Programb6l ugyancsak tdmogatds nyijthaté lako-
épiilettomb részbeni vagy teljes korszeriisitésére, kézmiivesitett épitési telkek kialakita-
séara, valamint a lakhatést szolgalé egyhazi ingatlanok korszeriisitésére, felajitasara.

b) Onkorményzati tulajdonban 1évé lakasok bérbeadésa szocialis helyzet alapjan il-
letve pélyaztatés Gtjan

A helyi 6nkorményzatokrél sz616 torvény alapjan a helyi 6nkormanyzatok a feladat-
és hataskoriikbe tartozé helyi koziigyekben 6nalléan jarnak el.*

A helyi koziigyek — tobbek kozott — a lakosség helyi kozszolgaltatasokkal valé ella-
tasahoz kapcsolédnak, amely korben a térvény — egyebek mellett — kiemeli a lakasgaz-
dalkodasrol, és szocialis ellatasrol val6é gondoskodas feladatat is.

A lakastorvény kikoti, hogy a helyi onkorméanyzat tulajdonaban 1évé lakasra, az 6n-
korményzat rendeletében meghatarozott feltételekkel lehet szerzédést kotni, tovabba,
hogy az 6nkormanyzati rendeletben meg kell hatarozni az 6nkormanyzati lakas szocialis
helyzet alapjén torténé bérbeadasanak feltételeit.”

Szeged Megye Jogl Véros kozgyiilése altal hozott rendelet®® alapjan mutatjuk be a
torvényi célok megval6sitasédnak egyik lehetséges médjat.

Az IKV kérésiinkre megkezdte a szegedi 6nkorményzat tulajdonéban 4ll6 bérlakasai-
ra, az azok szocidlis alapt illetve palyazat utjan torténd bérbeadasara vonatkozo6 dsszesi-

2 1990. évi LXV. torvény a helyi dnkorméanyzatokrol [1. § (1) bekezdés).

51993, évi LXXVIIL. torvény a lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésikre vonatkozod
egyes szabalyokrol (3. § (1) bekezdés).

2 Szeged Megyei Jogu Varos Kozgyiilésének az nkormanyzat tulajdonaban 116 lakasok bérletérdl sz616
39/1997. (XIL. 5.) Kgy. rendelete.
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el

tések készitését. Igy ezen fejezet tekintetében most csak a jogi szabéalyozds ismertetésére
szoritkozunk, egy kés6bbi részletes elemzés igéretével.
A bérbeadds jogcimei a rendelet alapjan lehetnek:

a) a szocidlis helyzet,
b) pélyazat,
c) bérlokivalasztési vagy bérlokijelolési jog,
d) onkormdanyzati érdek,
e) lakdascsere,
f) hatésagi hatdrozat, vagy birésagi itélet,
g) lakdsfelajanlas,
" h) bérlé haldla esetén lakdsban visszamarad6 személy elhelyezése,
1) bérleti jogviszony folytatasa,
. J) jogeim nélkiili lakdshaszndlé elhelyezése.

Bovebben a szocidlis helyzet alapjan illetve a pdly4ztatds (tjan valé bérbeaddsrél esik
sz0.

a) Lakds bérbeaddsa szocidlis helyzet alapjdn illetve egyéb, szocidlis rdszorultsdg
alapjdn valo elhelyezés

Szocidlis helyzet alapjan torténd bérbeadas

Mint mir sz6 esett réla, az onkormdnyzati bérlakdsok szocidlis rdszorultsdg alapjan
torténd bérbeaddsa specidlis szocidlis elldtdsi formaként értelmezhetd, nyomon kévethe-
t6 az dnkormdnyzat felelésségvallaldsa a lakhatdshoz valé jog érvényesitése tekinteté-
ben.

A szerzddéskotéshez az igényldnek a rendeletben meghatdrozott feltételek fenndlla-
sdt igazolnia kell. Ezek a feltételek alapvetéen 2 f6 csoportba sorolhat6ak:

® a magyar dllampolgarsdg kérdése, ezzel Osszefiiggésben a lakohely és a tartézko-
dasi hely; vagy keresd tevékenység folytatdsa;

® vagyoni helyzet: keresmény illetve vagyon nem éri el a torvényi szintet, lakhatdsa
nem biztositott.

Mindezek alapjén, a rendelet alapjan igénybejelentésre jogosult:

® az a nagykord magyar dllampolgdr, vagy letelepedési engedéllyel rendelkezo
kiilfoldi dllampolgdr, illetve hontalan; .

® akinek 5 éve bejelentett lakhelye van Szegeden, és Szegeden is tartézkc ik; vagy

® aki 5 éve Szegeden folyamatos munkaviszonnyal rendelkezik, illetdleg egyéb
keresd tevékenységet folytat és ténylegesen Szegeden lakik;

® ha az igénybejelentd és a vele egyiittkoltoz6 személyek 1 fore juté havi netts
jovedelme a nyugdijminimum kétszeresét nem haladja meg;

® ingatlan, ing6, tovdbbd vagyoni értékii jogainak egyiittes forgalmi értéke a
nyugdijminimum Gtvenszeresét nem 1épi til;

® tovdbbd, maga és csalddja lakhatdsit 6ner6bol biztositani nem képes [4. § (1)
bekezdés).
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Ezeknek a feltételeknek természetesen a szerzodéskotéskor is teljesiilnie kell. A rendelet
meghataroz tovabbi koériilményeket, amelyek fennéllasa eseténaz igényl6 nem lesz jogo-
sult az igénybejelentésre (ilyen pl. ha az igénylé az orszag teriiletén mar rendelkezik
bekoltozhetd lakastulajdonnal, tulajdoni hanyaddal, nkormanyzati bérlakassal, ha bér-
leti jogviszonya neki felrohat6 okbdl sziint meg, ha jogcim nélkiili lak4shaszndé...).

A rendeletben meghatarozott esetekben a hazastarsak illetve az élettarsak igényiiket
egyiittesen is benyujthatjak.

A szocialis helyzet alapjan torténd bérbeadés esetében ismét eldtérbe keriil a kérel-
mezb jogos lakdsigénye, aminek megallapitésa az egyiitt lako €s az egyiitt koltozd sze-
mélyek szama szerint torténik. Figyelembe kell venni az igénylot, igényl6tarsat, a hazta-
tasban €16 gyermeket, valamint azokat a személyeket, akik legaldbb 1 év 6ta egyiitt
laknak és egyiitt koltdznek. Két személyig legfeljebb 2 szoba, 6t személyig legfeljebb
harom, valamint hat €s annal tobb személy esetén pedig haromnal tobb lakészobat fogad
el a rendelet jogos lakdsigénynek.

Szocidlis helyzet alapjéan a lakds 5 évre adhat6 bérbe, de amig a jogosultsag feltételei
fennéllnak, 5 évente meghosszabbithat6.

Ha a jogosultsag feltételei nem éllnak fenn, a bérld a szerz6dés lejartakor elhelyezé-
sérol maga koteles gondoskodni, és a lakast elhagyni. - _

A bérld a rendeletben meghatarozott mértékii 6vadék fizetésére kotelezett, amely a
jogviszony megsziinésekor visszafizetendd, ha a bérlo a lakést rendeltetésszerii haszna-
latra alkalmas, tiszta allapotban 4tadja. Ellenkezd esetben az osszeg a lakas rendeltetés-
szer(i hasznalatra alkalmas 4llapotba hozasara forditandé.

Szociélisan raszorultak dtmeneti elhelyezése

Azok a fiatalok, akiknek a szociélis helyzetiik alapjan, lakasbérleti szerz6dés kotésé-
re irdnyuld sorolt igénylésiik van, szocialis raszorultsdg alapjan az 6nkormanyzat tulaj-
donaban 1évé — kifejezetten e célra fenntartott — garzonlakasokban atmeneti jelleggel
elhelyezhetéek.

Ezen garzonlakasok azoknak a csaladdos, gyermekét egyediil neveld, egyediilallo, és
volt intézeti nevelt vagy allami nevelt személyek részére adhat6k bérbe, akik:

® legalabb egy éve szegedi bejelentett lakohellyel rendelkeznek, és ténylegesen
Szegeden is laknak,

® 40. életévitket még nem toltotték be,

® szocialis helyzet alapjan lakdsbérleti szerzddés kotésére iranyuld, sorolt igénylé-
siik van,

® az igénybejelend é€s a vele egyiitt koltdz6 nagykort személyek, a szocialis bérbe-
addés szabalyai alapjan rendszeres jovedelemmel nem rendelkeznek,

® ovadék fizetését vallaljak,

® albérletben laknak, és a lakasfenntartasi timogatasra val6 jogosultsagi feltételek-
nek eleget tesznek.

Ezen garzonlakéasok bérbeadasa 3 évre térténhet, amely id6tartam letelte utan feliilvizs-
galat alapjan a lakasbérleti szerzédés egy-egy évvel meghosszabbithaté, ha a bérls az
6vadékfizetési kotelezettségének eleget tett, valamint nincs lakbér- és koziizemi dij
tartozasa.
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Az ideiglenes jelleggel elhelyezettek lakdsbérleti jogdnak rendezése céljabol, a lakis
hatdrozatlan idére torténd bérbeadésdra keriithet sor, amennyiben az igénybejelentd
villalja a rendeletben meghatdrozott 6sszeg megfizetését. Ez az Osszeg — szocidlis hely-
zet alapjdn torténd szerzodéskotésére jogosult bérld esetében — megegyezik annak a
pénzbeni téritésnek a 20%-dval, amelyet a lakdsbérlet megsziinése esetén, a lakas tiszta,
rendeltetésszerii 4llapotban val 4taddsakor kapna.”

A térités megfizetésére részletfizetési kedvezmény adhato.

Az ideiglenesen elhelyezett bérl6 a hatdrozott idejii lakdsbérleti szerz6dés megkoté-
sére az igénybejelentést irdsban tehet igénybejelentést. Amennyiben a térités fizetését
nem villalja, uigy alacsonyabb komfortfokozati és kisebb lakasban torténd elhelyezését
kérheti.

Nyugdijasok hdzdban torténd elhelyezés

Hatdrozatlan id6tartamra torténd elhelyezést igényelhet az a nyugelldtdsra jogosult
személy, aki

® bejelentett szegedi lakdhellyel rendelkezik,

® kozosségi egyiittélésre alkalmas, .

@ aki a bérbead¢ részére lakdsat vagy ingatlan tulajdonat ért€kegyeztetéssel felajanl-
ja vagy a rendeletben meghatarozott téritési dij** megfizetését villaija

A bérld a nyugdijasok hdziba kozosségi egyiittélésre alkalmas hdzastarsit illetve sajét-
jogu nyugelldtasban részesiild €lettarsit fogadhatja be. A bérl6 haldla utan a bérl6 befo-
gadott hdzastérsa jogosult a bérleti jogviszony folytatdsara.

Fiatalok garzonhdzdban val6 elhelyezés

A fiatalok szdmadra, a raszorultsdgi alapon torténd atmeneti elhelyezés mellett lehetd-
ség nyilik a rendeletben meghatarozott szigordbb feltételek teljesitése esetén, a fiatalok
garzonhazaban val6 dtmeneti elhelyezésre.

A feltételek alapvetden hdrom csoportba sorolhatéak:

Az dnkormdnyzat teriiletén lakds, legfeljebb két gyermek nevelése 35 éves korhatdr
alatt, valamint a rendeletben meghatédrozott vagyoni feltételek teljesitése.

A fiatalok garzonlakdsban val6 elhelyezés irdnt kérelmet az nyujthat be, aki

® cgy éve szegedi lakohellyel rendelkezik, és ténylegesen is Szegeden lakik,

o legfeljebb két gyermeket neveld 35 év alatti hézas, illetve legfeljebb két gyerme-
két egyediil neveld 35 év alatti sziil6,

® rendeletben meghatdrozott eldtakar€kossdg illetve 6vadék egy Gsszegben torténd
megfizetését villalja, és a kérelmezd valamint a vele egyiitt k6ltoz6 személyek egy fére

7 A térités mértéke négyzetméterenként, Gsszkomfortos vagy komfortos lakds esetén: I. lak6ovezetben:
20.000 Ft; II-1V. lakéovezetben: 17.000 Ft; félkomfortos lakds leaddsakor: 13.000 Ft; komfort nélkiili lakds,
illetve sziikséglakds leaddsakor: 11.000 Ft. [Szeged Megyei Jogi Vdros Kozgyllésének 39/1997. (XII. 5.)
Kgy. rendelete 47. § (2)-(3) bekezdés)

B A téritési dij mértéke négyzetméterenként, osszkomfortos vagy komfortos lakds esetén: 1. lak6ovezet-
ben: 20.000 Ft-os; illetve a H-IV. lak6ovezetben: 17.000 Ft —os pénzbeni térités 140 %-a. [Szeged Megyei
Jogi Vidros Kozgyiilésének 39/1997. (XII. 5.) Kgy. rendelete 18. § (1), 47. § (2)bekezdés).
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juté netté jovedelme a nyugdijminimum masfélszeresét; két keresd, gyermektelen sze-
mélyek esetén a nyugdijminimum kétszeresét meghaladja.”

Az elhelyezés id6tartama legfeljebb 4 év. A lakas atadasaval kapcsolatban a korabbi
elhelyezési forméanal meghatarozottak iranyaddak: tisztan és rendeltetésszerti llapotban
kell atadni. Tovabbi feltétel, hogy a bérlonek a maga és csaladja elhelyezésérdl is gon-
doskodni kell. A 4 éves idétartam lejartakor egy alkalommal tovabbi 4 évre az elhelye-
zés meghosszabbithato.

A fiatalok garzonhézédban a bérldk hatdrozatlan idore torténd elhelyezést nem kap-
hatnak. A névjegyzéken torténd sorra keriilésig elhelyezettek, ha évadék megfizetését
vallaljak, tovabbi négy évre a fiatalok garzonhazaban elhelyezést kaphatnak.

Az elhelyezett befogadhatja hazastarsat, élettarsat, gyermekét.

A bérlotarsak hazassaganak felbontasakor a lakdsban az a személy maradhat, akinél
a birésag a kiskori gyermeket elhelyezte.

b) Lakds bérbeaddsa pdlydzat utjdn

A palyazat Gtjan torténd bérbeadds sordn bér szocialis szempontok kevésbé érvénye-
siilnek, mégis egyes esetekben olyan személyek lakdshoz jutasét segiti, akik nem rendel-
keznek onkorményzati bérlakassal, illetve egyéb forgalomképes lakastulajdomal.

Palyézat utjan harom dnkormanyzati tulajdonban 1év6 lakastipus keriil bérbeadasra:

® a helyreallitasra, korszerdsitésre szorulé lakasok,
o a feltjitott lakoépiiletben 1évo atalakitott, korszerdisitett, bévitett lakasok, illetve
o atalakitott, korszeriisitett, bOvitett, iires lakasok.

A helyredllitdsra, korszeriisitésre szorulé lakdsok bérletére az a nagykorii magyar 4l-
lampolgar nyujthat be palyazatot, akinek legaldbb egy éve szegedi bejelentett lakhelye
van, nem rendelkezik Onkormanyzati bérlakdssal, tarsbérleti lakrésszel, és nincs forga-
lomképes lakastulajdona, illetve 6nall6 lakasnak mindsiilé tulajdoni hanyada.*

Szerzddéskotésre iranyulé szandéka bejelentésére a névjegyzéken szerepld igényls
jogosult. A bérbead6 pedig a legalacsonyabb sorszami igénylével koti meg a szerzé-
dést. Ha a névjegyzéken szereplok egyike sem tart igényt a szerzddéskotésre, palyazatot
kell kiirni, amely licitalas utjan torténik. '

A lakasbérleti szerzodést egy évi idotartamra kotik meg. Hatarozatlan idére akkor
modosithatd, ha a bérld a palyazatban eldirt munkakat elvégezte, illetve lakbér és koz-
lizemi dij tartozasa nincs. _

Ha a bérl6 vallalat helyredllitasi kotelezettségét nem teljesiti, elhelyezésre igényt
nem tarthat, a lakast koteles atadni.

A felujitott lakéépiiletben 1évé dtalakitott, korszeriisitett, bévitett iires lakdsra, illet-
ve dtalakitott, korszeriisitett, bévitett iires lakdsra nagykoru, magyar allampolgar nyijt-
hat be palyazatot. A palyazé koteles az 6nkorméanyzati rendeletben meghatérozott palya-
zati dijat’ az onkorményzat részére megfizetni. A palyaztatas téritési dijra torténik,

? Szeged Megyei Jogu Viros Kozgy(ilésének 39/1997. (XII. 5.) Kgy. rendelete 19. § (1) bekezdés.

3" Szeged Megyei Jogu Varos Kozgy(ilésének 39/1997. (XIL. 5.) Kgy. rendelete 24. § (2) bekezdés.

3V A palyazati dij: a pénzbeni térités 20 %-a; a pénzbeni térités: négyzetméterenként, osszkomfortos vagy
komfortos lakés esetén: 1. lakoovezetben: 20.000 Ft; 1I-IV. laké6vezetben: 17.000 Ft; félkomfortos lakas
leadasakor: 13.000 Ft; komfort nélkuli lakds, iltetve szilkséglakas leadasakor: 11.000 Ft. {Szeged Megyei
Jogi Varos Kozgyiilésének 39/1997. (XI1. 5.) Kgy. rendelete 26. § (2), 47. § (2)-(3) bekezdés).
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amelynek legkisebb &sszege arverés esetén a rendelet 47. § (2) bekezdésében meghatd-
rozott pénzbeni térités kétszerese. A bérleti szerzodést azzal a palydzéval kotik meg, aki
az 4rverés sordn a legmagasabb téritési dij megfizetését vallalja. A bérleti szerzédést
hatdrozott id6re kotik meg.

6.10. Lakdsfenntartdsi tdmogatds

A szocidlis igazgatdsrol és szocidlis elldtdsokr6l sz6l6 1993. évi III. térvényben
(Sztv.) keriiltek szabélyozasra azon ellatdsok, amelyek nem alanyi jogon jarnak, hanem
raszorultsdgtdl fiiggden, eldzetes kornyezettanulmany alapjan keriilnek megdllapitdsra.
Pénzbeli elldtasokra illetve természetben nydjtott ellatdsi formakra tagolédnak. Tagabb
értelemben véve, a természetben nyijtott szociélis ellatdsok kozott is taldlunk olyan
ellatasi formakat — kiilondsen a személyes gondoskodast nyijté szakositott ellatdsi tipu-
sokndl —, amelyek az arra raszorulé személyek lakhatdsat orvosoljdk — 4polast, gondo-
zést nyUjt6, rehabilitdci6s intézmények, lakGotthonok... — ezek azonban nem a csalddon
beliil, hanem csalddon kiviil, ,mesterséges kornyezetben” biztositjdk a lakhatast (és
egyes esetekben egyéb szolgdltatast) a jogosultak szdmdra. (Tanulmanyunkban ezeknek

" az eseteknek a bovebb targyaldsatdl eltekintiink)

A lakasfenntartdsi timogatas mind pénzben, mind természetben nyiijthat6, a részletes
szabdlyokat a telepiilési 6nkormanyzatok 4llapitjdk meg, rendeletben. A szocidlis, tor-
vény felhatalmazdsdra a telepiilési onkormdnyzat lakdsfenntartdsi tdmogatdst nydjthat
annak a csalddnak, vagy személynek, aki a telepiilésen elismert minimadlis lakdsnagysa-
got és minbséget meg nem haladé lakasban, vagy nem lakds céljdra szolgél6 lakdsban
lakik, és lakds hasznositasdb6l szdrmazé jovedelemmel nem rendelkezik [Sztv. 38. § (1)
bekezdés].

A telepiilésen elismert minimalis lakdsnagysdg mértékét ugyancsak az 6nkormany-
zati rendeletnek kell tartalmaznia. Szegedi példdval élve, egy személy esetén 50 négy-
zetméterig, két személyes csaldd esetén 60, harom személyes csaldd esetén 70, de hat
személyes csaldd esetén mar 115 négyzetméterig vehetd figyelembe a lakds. Egy lakas-
bol all6 csaladi haz esetén pedig az alapteriilet 20 négyzetméterrel meghaladhatja a fenti
értékeket.”?

Fontos szerepet jatszik a raszorultsdg, mint minden szociélis ellatdsndl, a lakasfenn-
tartdsi tdmogatds esetében is. A torvény akkor tekinti kiilondsen indokoltnak a lakds-
fenntartdsi tdmogatds megéllapitdsat, ha

® a |lakasfenntartds indokolt havi koltsége eléri vagy meghaladja a haztartds havi
osszjovedelmének 35 %-at,

® a lakas fiitési koltségének havi Osszege eléri, vagy meghaladja a hdztartas havi
osszjovedelmének 20 %-at

€s a hdztartdsban az egy fore juté havi jovedelem nem haladja meg az Oregségi
nyugdij mindenkori legkisebb Osszegének® a kétszeresét [Sztv. 38. § (2) bekezdés].

Szeged véros rendelete ennél kedvezibb feltételeket tartalmaz:* lakasfenntartdsi ta-
mogatds megdllapitdsandl raszorultnak tekinthet6 az,

32 5zeged Megyei Jogi Viros Kozgyiilésének az egyes pénzbeli és természetben nyjtott szocidlis elldta-
sokr6l sz6l6 16/1997. (V1. 16.) Kgy rendelete, 17. § (1)—(2) bekezdés.

A 2001. december 31-ét kovetd és 2003. janudr |-je elétti idoponttél megdllapitisra keriild Sregségi
teljes nyugdij legkisebb dsszege havi 20.100 forint * [168/1997. (X. .6) Korm.r.]
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@ akinek a k6zos haztartasaban €16k egy fore juté havi jovedelme nem haladja meg a
nyugdijminimum kétszeresét, és
® a lakasfenntartas havi atlagkoltségeinek egyiittes dsszege a kérelmezd csalédJa
havi jovedelmének:
o egyediil €16 esetén 25 %-4t
® 2 személyes csalad esetén 25 %-at
® 3 személyes csalad esetén 15 %-at
® 4 ¢s tobb személyes csalad esetén 15%-4t meghaladja.

A fentiekbdl a lakasfenntartasi tamogatas két formaja korvonalazédik, mégpedig

a lakbér- és egyéb lakasfenntartasi timogatas, illetve
a fiitési koltség idoszakos tamogatasa.®

A torvény a tamogatas legkisebb dsszegét havi 1.000 Ft-ban allapitja meg. Szegeden a
lakbér- és egyéb lakasfenntartasi timogatas Osszege legfeljebb havi 7.000 Ft, mig a
fiitési koltségekhez az 6nkormaényzat legfeljebb havi 5.000 Ft-tal jarul hozza.

Méltanyossagbdl megallapithaté a lakbér- és egyéb lakédsfenntartasi timogatas — a
kérelmezd csaladjaban bekovetkezett valtozasok miatt — akkor is, ha a lakas a figyelem-
be vehetd lakasnagysag mértékét egy kategéridval meghaladja, viszont a-kérelmez6 az
egyéb feltételeknek megfelel. Kivételes méltanyossagbdl a lakbér- és egyéb lakasfenn-
tartasi timogatas legalabb 50 %-a megallapithatd, ha a kérelmezének a lakbérekrélszolo
Kgy. rendelet alapjan a fizetési kotelezettsége fennall, viszont a figyelembe vehetd la-
kasnagység feltételének nem felel meg.

A torvény alapjan a lakbér- és egyéb lakésfenntartasi tdmogatas egy €vre, a fiitési
koltség idészakos tdmogatasa pedig egy fﬁté51 szezonra szél A kérelmet évente megkell
ujitani.

6.11. Adéjovdirdsra vald jogosultsdag lakdshitel torlesztés esetén

Maganszemélyek esetében tovabbi kedvezményt nyijt a lakashitel torlesztés utan
igénybe vehetd indirekt timogatasi forma, amely soran az 9sszevont adéalap adéjat
csokkenti a maganszemély éltal lakéascéli felhasznalas céljabol a pénzintézettel a lakas-
célu megtakaritasokrol sz6l6 pénziigyminiszteri rendelet szerint megkotott betétszerzs-
dés alapjan a megtakarit6 nevére elhelyezett, elkiilonitetten kezelt, legfeljebb évi 60 ezer
Ft 6sszegii adoévi megtakaritas 20 szdzaléka (adolevonas, levont ad6).”

Az bsszevont addalap addjat csokkenti az 1993. december 31-e utdn hitelintézettel
megkotott szerzodés alapjan, a torvényben meghatarozott lakascélu felhasznalasra fel-
vett hitel ad6saként szerepld maganszemély 4ltal az ad6évben a toke, kamat és a jarulé-
kos koltség torlesztéseként megfizetett, a hitelintézet altal igazolt dsszeg 40 szizaléka,
amely nem haladhatja meg a 240 ezer Ft-ot.**

34 Szeged Megyei Jog Véros Kozgyiilésének az egyes pénzbell ¢és természetben nyujtott szocialis ellata-
sokrél sz616 16/1997. (VI. 16.) Kgy rendelete, 18. §.

33 Szeged Megyei Jogli Viros Kozgyiilésének az egyes pénzbeli és természetben nyujtott szocialis ell4ta-
sokroél sz016 16/1997. (V1. 16.) Kgy rendelete, 20. §.

36 Szeged Megyei Jogli Varos Kozgyiilésének az egyes pénzbeli és természetben nyujtott szocialis ell4ta-
sokrél sz616 16/1997. (VI. 16.) Kgy rendelete, 22. § (1)—~(2) bekezdés.

71995. évi CXVIIL torvény A személyi jovedelemad6rol [37. § (1) bekezdés).
3% 1995. évi CXVIIL. torvény A személyi jovedelemadordl [38. § (1) bekezdés).
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Kérésiinkre az APEH 6sszedllitotta az elmilt két év mutat6it arra vonatkozélag,
hogy az ad6j6vdirast hanyan vették igénybe, amely novekvd tendencidt mutat: 2001-ben
Csongrad megyében 260 ezer iigyfél 59,7 millié Ft-ot, 2002-ben 273 iigyfél 64 milli6 31
ezer Ft-ot érvényesitett adébevallasaban.

Igéretet kaptunk arra, hogy a tovdbbi szempontok szerinti Osszesitéseket elvégzik
szdmunkra.

6.12. A gyermekvédelmi tirvényben meghatdrozott elldtds: otthonteremtési tdmogatds

A gyermekek védelmér6l és a gyamiigyi igazgatdsrol sz6l6 1997. évi XXXI. t6r-
vényben (Gyvt.) keriiltek szabalyozdsra azon ellatdsok, intézkedések, amelyek segitséget
nydjtanak ahhoz, hogy a gyermekek torvényben foglalt jogai® érvényesiiljenek, és gon-
doskodnak arrél, hogy a gyermekeket veszélyeztetd koriilmények megel6zésérdl, meg-
sziintetésérdl. Kiilon odafigyelést igényel a gyermekvédelmi gondoskodds alatt 4ll6
gyermekek és a gondoskodas alél kikeriilt fiatal felnottek® helyzete, akiknek a tdrsada-
lomba valé beilleszkedését szolgalja az egyik fontos pénzbeli ellatds, az otthonteremtési
tdmogatds.

Az otthonteremtési tdmogatds célja hogy az stmeneti vagy a tartds nevelésbdl kike-
riilt fiatal felndtt lakdshoz jutdsat, tartGs lakhatdsa megoldasat elésegitse [Gyvt .25. § (1)
bekezdes]

Atmeneti nevelésbe vételre akkor van sziikség, ha a gyermek fejlodését a csaladi
kornyezete veszélyezteti, amely helyzetet nem lehet eredményesen megsziintetni az
alapelldtdsba tartozé szolgdltatasokkal (pl. gyermekek atmeneti gondozdsa, helyettes
sziil6 altal biztositott dtmenteti gondozas, gyermekek ‘Atmeneti otthondban valé elhelye-
zés) illetve védelembe vétellel. (védelembe vétel esetén a gyermek a csalddban marad,
de a gyermekjoléti szolgélat csalddgondozdja nytjt segitséget, hogy a gyermck gondo-
zésa megfeleld médon torténjen) Atmeneti nevelésbe vétel esetén a szilld feliigyeleti
joga nem sziinik meg, csak sziinetel [Gyvt. 77. § (1) bekezdés].

Tartds nevelésbe vételre pedig akkor keriilhet sor, ha a gyermeknek nincs felugyele-
tet gyakorlé sziiloje — és a gyermek nevelésérdl kirendelt gydm (tjan nem lehet gondos-
kodni —, vagy ha a sziilo nyilatkozatban hozz4jérul a gyermek 6rokbefogadasdhoz az
orokbe fogadé ismerete nélkil [Gyvt. 80. § (1) bekezdés].

A tdmogatésra val6 jogosultsig megszerzéséhez két feltételnek kell teljesiilnie:

® a fiatal felndtt — legaldbb 2 éves iddtartami (ha a nevelésbe vétel oka az a koriil-
mény, hogy a gyermeknek nincs feliigyeletet gyakorl6 sziildje, akkor 2 évnél révidebb
id6tartami) megszakitds nélkiili — nevelésbe vétele a nagykortiva valasdval sziinik meg,
illetve

® készpénz- vagy mgatlan vagyondnak az ért€ke — a keresményébdl szarmaz6 meg-
takaritast kivéve — a nagykoriva valdsakor nem haladja meg az Gregségi nyugdij legki-
-sebb Osszegének 50-szeresét.

¥ Gyermeki jogok: a Magyar Koztarsasig Alkotméinyiban, a Gyermek jogairél sz6l6, New Yorkban,
1989. november 20-4n kelt Egyezmény kihirdetésérdl sz616 1991. évi LXIV. térvényben és més térvényekben
megfogalmazott, a gyermeket megilletd jogok dsszessége [Gyvt. 5. § h) pont).

“* Fiatal felndtt: az a nagykord személy, aki a 24. életévét nem toltstte be. [Gyvt. 5. § c) pont).
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Az otthonteremtési timogatést a gyambhivatal allapitja meg €s folydsitja. A gyamhivatal
hatarozata alapjan a telepiilési onkormanyzat jegyzbje a timogatast a kézponti-koltség-
vetés terhére biztositja [Gyvt. 26. § (3)].

A tamogatas felhasznalhato:

® épitési telek, lakas, csalddi haz vasarlasara, épitésére,

o lakhatdva tételére, felujitasara, bovitésére,

® bérlakas, albérlet bérleti dijanak kifizetésére, felajitasara, valamint

e otthonteremtést eldsegitd pénzintézeti kdlcson torlesztésére és lakascéla elo-
takarékossagra.

A tamogatas mértékét a fiatal felntt vagyoni helyzete és a nevelésben eltoltott ido hat-
rozza meg, a tamogatés osszege vagyonnal egyiitt el kell, hogy érje: .

e a 3 évnél rovidebb idétartamu nevelésbe vétel esetén azsregégi nyugdnj legklsebb
Osszegének a 20-szorosét,

® a 3 évet meghalad6 nevelésbe vétel esetén, az dregségi nyugdij Iegklsebb Ossze-
gének a 30-szorosat,

® a 4 évet meghaladé id6tartamu nevelésbe vétel esetén az oregségi nyugdij legki-
sebb sszegének a 40-szeresét,

® az 5 évet meghalad6 idétartamu nevelésbe vétel esetén az sregségi nyugdij legki-
sebb osszegének 50-szeresét [Gyvt. 26. § (1) bekezdés].

Az otthonteremtési tdmogatas tehat egy szlik, de anndl raszorultabb tarsadalmi réteg
lakhatési problémaihoz nyujt segitséget. Az ideiglenes illetve tartés nevelésbél kikeriilt
fiatal felnottek életben valé boldogulasdhoz, egészséges csaladi életiik kialakitasahoz
elengedhetetlen feltétel az 6nall6 otthon kialakitssa, amelyhez 6k segitséget, témogatést
mashonnan nem kapnak, igy az 4llam szerepvallalasara fokozott sziikség van.

A Szegedi Onkormanyzat igéretet tett arra, hogy elvégzi a szilkséges Osszesitéseket
szamunkra, hogy kézzel foghaté adatokkal tudjunk rendelkezni arrdl, hogy Szegeden
hény fiatal felndtt szerzett jogosultsagot a tamogatasra.

6.13. A magdnszféra szerepe a lakdshoz jutdsban

Felmérésiink adatai szerint a lakashoz jutdsban a munkahelyi tdmogatasok a piaci
kamatozasu bankhitelek, és az egyéb kiskozosségi tdmogatasok jatszanak még szerepet.

A munkahelyi tdmogatdst a 653 megkérdezettb6] 63 o vette igénybe, az 4brank
szerinti aranyokban (l4sd 4. sz. tablazat).

A legmagasabb munkahelyi tdmogatas a lakds végisszegének 18 %-at adta, a tobb-
ség 3 és 7 % kozott mozgott.

A piaci kamatozdsi bankhitelt igénybe vevok szdma a harom véarosrészben elenyé-
sz0, a 653 megkérdezett esetében 39 f6 (lasd. 5.sz. tablazat).
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Munkahelyi timogatast igénybevevék
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A csalddok, rokonok tdmogatdsa a 653 f6 esetében 160 megkérdezettnél fordult els, a
legmagasabb segitség a lakds vételdranak, épitési koltségének az 50 % (l4sd 6. sz. tabla-

zat).
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6. sz. tabldzat
Csaldd, rokonok tdmogatdsa

A vételar %-a QOdessza Makkoshaza Fodor-kert Osszesen:
2,00 1 0 0 1
5,00 0 4 0 4
10,00 9 17 2 28
11,00 I 0 0 1
15,00 -1 2 2 )
20,00 6 14 9 29
25,00 -2 3 1 6
30,00 11 8 3 22
40,00 3 9 3 15
50,00 10 7 2 19
60,00 2 4 0 6
65,00 1 0 0 1
80,00 3 1 0 4
85,00 0 1 0 1
90,00 1 0 0 1
99,00 0 1 0 1
100,00 10 5 1 16

Osszesen 61 76 23 160

Mint a tablazatok j6l szemléltetik, a kiskdzdsségi tdimogatéasi formak még mindig jelen-
tds részét képezik a lakasvasarlasi probléméak megoldasédnak. A megkérdezett személyek
koziil legtobben a csalad timogatasat vették igénybe, ami azért is meglepd, merta csalad
szamara a lakéasvasarlas igen nagy terhekkel jar, és a kockdzatkbzosség, ami a terheket,
és az ezzel jar6 kockazatot viseli, kicsi és torékeny.

A piaci kamatozasi hitelek igénybevételének csekély szdma a hitelkonstrukcidk hi-
baival és a rogziilt tarsadalmi szokasokkal magyarézhatéak. Az allami tdmogatés nélkiili
hitelek kamata, és a sziikséges onrész altaldban olyan magas, hogy az a tarsadalmi réteg,
amely egyébként a hitelt igénybe venné, a torlesztést nem tudja vallalni. Mindehhez
tarsul az a tarsadalmi jelenség, hogy Magyarorszagon — bér a rendszervéltds 6ta mar
eltelt 12 év — még nem szivesen vesznek fel az emberek hiteleket, félnek az esetleges
kockazatoktol, legvégso esetben az eladésodastol.

7. Konkluzio

Bér a szociélis biztonsaghoz val6 jog érvényesiilése esetén az 4llampolgarok lakha-
tashoz vald joga, mint alkotményos alapjog nem éllapithat6 meg, az allam feleldssége
. mégis fokozott mértékii ebben a kérdésben. A magyar lakascéli tdmogatasi rendszer
alapjat a kozvetlen allami tdmogatésok, kamattdmogatasok és az dnkormanyzatok altal
biztositott timogatasi formak adjék. Mindezek mellett az 6nkormanyzati lakdsok bérbe-
adasa soran is érvényesiilnek szociélis szempontok, tovabba térvényben meghatarozott
feltételek mellett lakasfenntartasi timogatas, otthonteremtési tdmogatas allapithaté meg,
valamint lakascéld hiteltorlesztés esetén adojovairds vehetd igénybe. Tanulmanyukban e
tobb jogteriileten ativeld, killonb6z6 funkciot betoltd elemekbdl &ll6 rendszer leirasa
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mellett az empirikus adatokkal torténd szemléltetéssel igyekeztiink a valésdg és a jog
altal idealizélt kép Gsszehasonlitasara.

E néhédny szemléltet$ adat alapjén is j6l kovethetd, hogy a kettd kozott nagy eltérés
érzékelhet6. A lakdsok mennyiségi mutatéi tekintetében — féleg a demogréfiai helyze-
tink kedvezétlen alakuldsa kovetkeztében is — nem rosszabbodtak, azonban a minéségi
lakdsmutaték, a tovabblépés egyik lakdsosztalybdl a mésik lakdsosztdlyba mutatéi tekin-
tetében meglehetdsen kedvezétlen a kép.

Az Onkorményzatok lakdsgazdalkoddsa pedig j6formdn csak jogszabélyok szintjén
rendezett, a valosagban a szocidlis lakdsgazdadlkodds rendszere teljesen befagyott.

A jovOben az 6nkorményzatok e téren megalkotott helyi rendeleteinek a val6siagban
valé teljesitése, a szocidlis gondolkodds lakésiigy terén torténd djrainditdsa nélkiilozhe-
tetlen lesz demogriéfiai helyzetiink javitdsa érdekében is, hogy a csalddok szdmdra olyan
bérek teremtddjenek, amelyek nincsenek antagonisztikus ellentétben a lakdsarakkal, és
olyan hitelkonstrukcidkat alakitsanak ki, hogy a tékével nem rendelkezd fiatal csaladok
is megkezdhessék az otthonteremtést.

A tanulmdny folytatdsdban arra szeretnénk majd vélaszt keresni, hogy mérhetd-¢ je-
lenlegi adatainkhoz képest javulds a kedvezmények juttatdsa, és a hitelek igénybevétele
terén. Reményeink szerint ez a tendencia progonsztizalhaté.
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Fuggelék
1. sz. tabla
Lakasédllomédny, laksGriség (janudr 1.)
Megnevezés 1980 | 1990 2001°
Lakasok” szédma, ezer 3542 13853 4087
Ebbél: 1 szobds 973 645 4229
2 szobds 1720 1681 15019
3 és annal tobb szobés 849  |1527 1755%
Széz lakasra jutd népesség 302 269 249
Budapest 283 254 216
tobbi véros 376 274
. kozség 259 272 .
- _Szaz szobara juté népesség 152 -] 114 1079
Budapest 115 1029
tobbi varos 115
kozség 112

a) Februdr 1.

b) Lakott és nem lakott lakdsok, valamint lakott iidiil 6k egyiitt.

¢) Lakott lakdsok.
d) 100 lakott szobdra juto népesség.



2. sz. tdbla

A haztartasok netté pénziigyi vagyona ésa vagyonvaltozis osszetevéi (tArgyhavi adatok) (2002. februar)

milliard forint
2002. februér
Allomany allomanyvaltozas (sszesen) Osszes
2002. tranzakcié
tranzakci6 | kamatokba| atérté- atérté-
jan.31. | febr. 28. inflaciés | foglalt |kelodés| egyéb kelodés
kompenzé-| inflaciés | arfo- | volumen- |(névleges)
ci6 nélkiil | kompen- | lyam- | valtozas tartasi
(3=2-1) Zaci6  [|valtozas nyereség)
és -bél '
Q) (2) __|G=4+7+8)| (4=5+6) ) ) @) ® (9=6+17)
Készpénz, forint 903,9 908,4 4,5 4,5 4,5 - 0,0 0,0 0,0 0,0
Készpénz, valuta 39,6 51,6 12,0 11,6 11,6 0,0 0,4 0,0 0,4
Betét, forint 2995,9 2994,2 -1,7 -1,7 -14,5 12,8 0,0 0,0 12,8
Hitelintézeti értékpapir 34,1 33,3 -0,8 -0,8 -1,0 0,2 0,0 0,0 0,2
Forintbetét és hitelintézeti 3030,0 3027,5 -2,5 -2,5 -15,5 13,0 0,0 0,0 © 13,0
értékpapir dsszesen
- Devizabetét ‘ 752,1 746,5 -5,6 -11,6 -12,8 1,2 6,0 0,0 7,2
Befektetési jegy 617,5 641,5 24,0 26,0 23,0 3,0 -2,0 0,0 1,0
Allampapir 875,4 873,6 -1,8 -1,4 -5,8 4,4 -0,4 0,0 4,0
Toézsdei részvény 195,0 179,6 -15,4 -1,0 -1,0 0,0 | -14,4 0,0 -14,4
Vallalati kotvény 3,7 3,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nem hitelintézeti értékpapir| 1691,6 1698,4 6,8 23,6 16,2 74 |-16,8 0,0 9.4
Osszesen




(2. sz. tabla folytatasa)

Eletbiztositasi dijtartalék 503,0 507,7 4,7 4,7 2,2 2,5 0,0 0,0 2,5
Nyugdijpénztari kovetelés 5934 606,4 13,0 13,0 10,0 3,0 0,0 0,0 3,0
Ki nem fizetett keresetek 171,0 167,8 32| . -3,2 -3,2 0,0 0,0 0,0 0,0
HAZTARTASOK 7684,6| 7714,3 29,7 40,1 13,0 27,1 | -10,4 0,0 16,7
KOVETELESE
Ingatlan-hitel 337,7 3499 12,2 ] 12,1 10,4 1,7 0,1 0,0 1,8
Fogyasztési €s egyéb hitel 557,2 562,9 5,7 5,8 3,0 |- 2,8 0,1 -0,2 2,9
Nem hitelintézeti hitel 59,3 59,4 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
HAZTARTASOK 954,2 972,2 18,0 18,0 13,5 45 | 0,2 -0,2 4,7
TARTOZ.;ASAI
HAZTARTASOK NETTO 6730,4] 6742,1 11,7 22,1 -0,5 22,6 | -10,6 0,2 12,0
PENZUGYI VAGYONA ES A
VAGYONVALTOZAS '
OSSZETEVOI

Forrés: KSH Tadrsadalomstatisztikai FSosztdly



3. sz. tabla

A haztartasok nett6 pénziigyi vagyona és a vagyonvaltozas dsszetevdi (targyhavi adatok) (2001. oktéber)

milliard forint

2001. oltéber
Allomany allomanyvaltozas (6sszesen) Osszes
2001. tranzakcio |
‘tranzakci6 | kamatokba | atérté- | Atérté-
szept. 30. | okt. 31. inflacios foglalt |kelodés| egyéb kel6dés
kompenza-| inflaciés | arfo- | volumen- |(névleges)
cié nélkil | kompen- | lyam- | valtozas tartasi
(3=2-1) zacié  |véltozas nyereség)
és -bél
Q) (2) _ [3=4+748)] (4=5+6) ) 6 ) (©)) (9=6+7)
Készpénz 873,8 883,4 9,6 9,6 9,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Betét, forint 2744,2 28229 78,7 78,7 64,4 14,3 0,0 0,0 14,3
Hitelintézeti értékpapir 31,5 31,9 0,4 0,4 0,2 0,2 0,0 0,0 0,2
Forintbetét és hitelintézeti | 2775,7 2854,8 79,1 79,1 64,6 14,5 0,0 0,0 14,5
értékpapir 6sszesen
Devizabetét 739,8 741,1 1,3 4,0 2,8 1,2 -2,7 0,0 -1,5
Befektetési jegy 511,7 520,5 8,8 6,3 3,2 3,1 2,5 0,0 5,6
Allampapir 869.,8 865,9 -3,9 -4,1 -9.4 5,3 0,2 0,0 5,5
Tézsdei részvény 158,0 173,3 15,3 -3,0 -3,0 00 [183 0,0 18,3
Villalati kétvény 3,9 3,9 0,0 0,0 0,0 0,0 | 00 0,0 0,0
Nem hitelintézeti értékpapir] 1543,4 1563,6 20,2 -0,8 9,2 - 84 |21,0 0,0 29,4
Osszesen




(3. sz. tébla folytatdsa)

Eletbiztositasi dijtartalék 464,38 470,8 6,0 6,0 3,1 2,9 0,0 0,0 2,9
Nyugdijpénztari kovetelés 506,7 518,9 12,2 12,2 9,1 3,1 0,0 0,0 3,1
Ki nem fizetett keresetek 149,9 118,9 -31,0 -31,0 -31,0 0,0 0,0 0,0 0,0
HAZTARTASOK 7054,1 7151,5 97,4 79,1 49,0 30,1 18,3 0,0 48,4
KOVETELESEI ,
Ingatlan-hitel 288,6 298.4 9,8 14,3 12,5 1,8 -0,1 -4.4 1,7
Fogyasztési €s egyéb hitel 518,9 530,7 11,8 7,7 4.5 3,2 -0,1 472 3,1
Nem hitelintézeti hitel 54,0 54,7 0,7 0,7 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0
HAZTARTASOK 861,5 883,8 22,3 22,7 17,7 5,0 -0,2 -0,2 4,8
TARTOZASAI : _
HAZTARTASOK NETTO i 6192,6 6267,7 75,1 56,4 31,3 25,1 18,5 0,2 43,6
PENZUGYI VAGYONA ES A
VAGYONVALTOZAS
OSSZETEVOI

Forrds: KSH Tdrsadalomstatisztikai Féosztaly
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SUBSIDIES, ALLOWANCES AND BENEFITS SUPPORTED BY
EMPIRICAL DATA

(Summary)

The inspiration of this essay was the results of an representative disquisition in 2000,
which detected that the respondents have utilized state housing subsidies less than the
help of the smaller community like family and employer.

Though the citizens’ right for living — as a constitutional right — cannot be
determined provided that the right for social safety succeeds, the government must take
responsibility of this question. The fundamentals of housing subsidy system are
provided by direct subvention, interest subsidy and other support of the local
government. Besides these the renting of the house and flat property of the local
government helps solving social issues as well, I may further mention that with statutory
consitions housing benefit, (otthonteremtési tdmogatds) can be stated and in case of
housing loan recovery tax credit is claimable. In our essay we discuss several issues of
law and have tried to make demonstrations using empiric data.



