PEKAR TAMAS

Jogi asszisztensek Magyarorszagon és
az Eurépai Uniéban

Az utébbi években Magyarorszdgon is felmeriilt az igény egy olyan munkavallaléi réteg
kialakitdsara, amely nagyban megkonnyitené az igazsdgszolgaltatdsi és a kozigazgatasi
szervek miikodését, masrészt a maganszférdban is konnyen hasznosithatni tuddsat. A
jogi asszisztensek, aki képzettségiiket tekintve nem jogdszok, olyan feladatokat is képe-
sek hatékonyan ellatni, amelyeket eddig az iigyvédek vagy més jogdszok végeztek el.
Eziltal a jogdszok sokkal inkdbb arra tudnak koncentrélni, amihez val6ban jogi végzett-
ség sziikséges, igy az egész szervezet hatékonyabban s gyorsabban képes miikddni.
Ebben a munkiban megkisérlem felvidzolni, milyen okok ,kényszeritették ki” a jogi
asszisztens, mint 6ndllé szakma létrejottét, hogyan vélt ez az amerikai és az eur6pai
munkaerdpiac szerves részévé, illetve milyen gyakorlati tapasztalatok mutatkoztak meg
az elmiilt par évtizedben. Mivel Magyarorszdgon még nagyon fiatal ez a szakma, min-
denképpen hasznosnak tiinik 4ttekinteni, méds orszdgokban hogyan alakult a torténete,
mdsrészt pedig érdekes és hasznos kovetkeztetéseket vonhatunk le az elemzésbol.

1. Kik azok a jogi asszisztensek?

Altaldnossdgban megfogalmazva, a jogi asszisztensek olyan, jogi végzettséggel nem .
rendelkezd szakemberek, akik a jogdsz helyett bizonyos jogi jellegli feladatokat latnak
el. Célszerliségi szempontok indokoljdk az alkalmazédsukat: a jogdsz helyett az asszisz-
tensek is el tudnak végezni bizonyos tevékenységeket, egyrészt megkonnyitik ezzel a
jogdsz munkdjat, masrészt ily médon olcs6bba és hatékonyabbé tehetd az iigymenet. A
jogi asszisztens munk4jdért a feleldsséget az a jogdsz viseli, aki koteles az asszisztens
munk4jat irdnyitani és feltigyelni.'

A Pécsi Tudoméanyegyetem Jogi Kara a jogi asszisztens- kepzés céljat a kovetkezo-
képpen hatdrozza meg: jogi alapismeretekkel rendelkez6 és azokat munkédjuk sordn
alkalmaz6 (4m erre a munkdra kordbban intézményesen sem elméleti, sem gyakorlati
képzéssel fel nem készitett), a jogdsz munkdjét segit6 szakalkalmazottak képzése.

A Miskolci Egyetem erre vonatkozé TéjékoztatGjdban emellett a kovetkezdket is
megtaldlhatjuk: A jogi asszisztens tevékenységének arra kell irdnyulnia, hogy — a jogé-
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szok és a jogi szakismeretekkel nem rendelkezd alkalmazottak kozotti Grt kitltve —
el6készitse és elBsegitse a szakszerii jogészi munkavégzést.®

Emellett arra is taldlunk meghatdrozast, hogy a jogi asszisztensre milyen feladatok
vérnak az alkalmazisa soran:

»A jogi asszisztens birésagi alkalmazésban tehérmentesiti a birakat az itélkez6 mun-
kén kiviili tevékenység al6l, iigyészségi alkalmazdsban ell4tja az ligyintézdi €és ligykeze-
16i feladatokat, iigyvédi iroddkban titkdrsdgi alkalmazottként jogi el6készitd munkat
végez, kozigazgatasi szakteriileten az onkormanyzati igazgatasban, illetve az dllamigaz-
gatés egyes teriiletein ugyviteli (iratkezelési és tigyintézési) feladatokat lat el. Kozjegy-
z01 alkalmazésban elldtja mindazokat a feladatokat, melyekhez kozjegyzd jelenlétét
jogszabély nem irja el6, foldhivatali alkalmazédsban ingatlan-nyilvéntartisi feladatokat
14t el. Egyéb (vam- és pénziigyOrség, minisztériumi irodai alkalmazés, vélasztottbirésagi
alkalmazds, kamarai alkalmaz4s, 6ndll6 bir6sigi végrehajték) specidlis jogi szakismere-
tet igényldé munkakoérokben szakszeriien el8késziti a jogi szakmunk4t.™

A jogi asszisztens szakmarél és annak képzési kovetelményeirdl tovibbi, részlete-
z6bb informacidkkal szolgdl a 16/1994 (VII. 8.) MKM rendelet melléklete is. Itt mar
nem csak 4ltaldnossdgban hatdrozzdk meg alkalmazdsi teriiletiiket, hanem szinte az 6sz-
szes lehetséges munkakoriiket igyekeznek taxative felsorolni. E szerint:

A jogi alapismeretekkel rendelkezd kdzépkader

- bir6sdgi alkalmaz4sban elldtja megyei bir6sdgok gazdasagi hivataldnak tisztségvi-
seldi és iigykezeldi, bir6sagok vezetdi, illetve birdk mell€ beosztott ligykezeldi, gépir6i
és leir6i, valamint a végrehajtéi, végrehajtd-jelolti, végrehajtasi iigyintézdi, jegyzo-
konyvvezetdi feladatokat, ami a jogdszok és a jogtudomdnyi egyetemi képzettséggel
nem rendelkezék kozotti szakadékot feltdltve a birdkat tehermentesiti az itélkezé mun-
kén kiviili tevékenység al6l;

— lgyészségi alkalmazasban elldtja az ligyintéz0i és ligyiratkezeldi feladatokat, ami
az igen széles ligyészi feladatkor mellett j61 képzett ligyviteli szervezet meglétét biztosit-
ja a hatékony iigyészi munkavégzés érdekében;

— iigyvédi irodaban torténd alkalmazas esetén ellatja a titkdrsagi alkalmazotti felada-
tokat, ami nem csupdn titkdrndi tevékenységet, hanem preciz jogi elékészitd munkat
jelent;

— kozigazgatasi szakteriileten 6nkorményzati igazgatdsban, illetve az dllamigazgatas
egyes teriiletein elldtja az tigyviteli (iratkezelési és iigyintézési) feladatokat;

- kozjegyz6i alkalmazasban elldtja mindazokat a feladatokat, melyekhez kozjegyzo
jelenlétét jogszabaly nem irja eld;

— foldhivatali alkalmazésban ingatlan-nyilvantartasi feladatokat 14t el;

- egyéb olyan feladatok esetén, ahol specidlis jogi szakismeretek sziikségesek, szak-
szeriien el6késziti a jogi szakmunka végzését.

A rendelet mellékletének tovabbi részében megtaldljuk a kiilonb6z6 munkaltat6knél
elldthat6 feladatoknak szinte taxativ felsoroldsét. A teljesség igénye nélkiil itt csak azo-
kat a tevékenységeket emelném ki, amelyek jelent6sen tilmutatnak a titkdr(nd)i felada-
tokon, és kozelebb 4llnak a jogi asszisztens szakma létrehozédsdnak eredeti céljdhoz: a
birdk, illetve egyéb, az igazsdgszolgéiltatasban dolgozé személyek tehermentesitéséhez.
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Ilyen szempontb6l bir6ségi szakteriileten a kovetkezé szakmai feladatokat érdemes
kiemelni:

— perkonyv vezetése,

- targyalési napl6 vezetése,

— felterjesztéssel kapcsolatos feladatok elvégzése -

- fizetési meghagy4sos eljarasban javaslat a meghagy4s kibocsdtdséra,
— keresetlevél hidny4nak p6tldsdra vonatkoz6 javaslat elkészitése,

— nemperes eljdrdsokban intézkedési javaslatok,

— egyes végzések tervezetének az elkészitése,

— megkeresések megszovegezése,

— tdrgyalds kitdizése,

— targyal4s eldkészitésével kapcsolatos feladatok.

Speciilis feladatok iigyészségeken:

- elézménykutatés (prior4l4s),

- iigyintéz6 kijelolése (szignalds) megbizis esetén,

— ligyiratok kezelése (iratok érkeztetése és iktatdsa, dtaddsa és atvétele, elkiildése és
felterjesztése),

- iigykonyvek vezetése,

— idézés, idézéstervezet, megrovéstervezet elkészitése,

— kiadmdnyok elkészitése, masolat és melléklet kiad4sa,

Szakmai feladatok tligyvédeknél:

- iratok, beadvanyok preciz eldkészitése, mellékletekkel torténd felszerelése,
— nyomtatvanyok szakszeri kitoltése,

— jegyzdkonyvvezetés,

- iigyfelekkel kapcsolatfelvétel és kapcsolattartds.

Feladatok a kozigazgatdsban:

— jegyzbkonyv készitése;

— idézés és értesités kibocsitasa;

— bizonyitasi eszk6zok alkalmazésa;

— elsd fokid hatdrozat megszerkesztése;

— hat6ségi bizonyitvany, hat6sdgi igazolvany €s hat6sagi nyilvéantartds kidllitasa;

— ugyiratkezelési feladatok. (el6ad6i munkafiizet vezetése, eldad6i iv alkalmazasa,
kezelési utasftdsok adédsa, hataridd-nyilvantartds vezetése, kiadmdinyozds, az
igyiratok elintézés utdni tovabbitisa);

— a polgdrmesteri hivatal iktat6 iroddjdban 1évo feladatok elvégzése (kiildemény 4t-
vétele, iktatds, a téves bejegyzések javitdsa, a gylijtdszam és a gyiijtdiv alkalma-
zdsa, iratok csatoldsa, mutat6konyvek vezetése);

— az irattdrozdsi feladatok elvégzése;

— titkos tigyiratkezelés;

— szamitégépes szovegszerkesztés, adatbazis-kezelés, CD-jogtar kezelése.

Foldhivataloknal:

— az ingatlan-nyilvéntartas részeinek (tulajdoni lap, térkép, foldkonyv, irattar és se-
gédletek) hasznalata;,
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- ingatlan-nyilvéntart4si adatok gyijtése és kiszolgaltatdsa szdmitégépes nyilvantar-
tasbol,

— ingatlan-nyilvéntart4si adatok gy(ijtése kdzponti adatszolgaltatési célra,

— beadvany iktatdsa, széljegyzése, -

- beadvany elintézése, kozbens6 intézkedések megtétele, az okiratok vizsgélata és
Osszehasonlit4sa az ingatlan-nyilvantartdssal,

— hatdrozat meghozatala,

- a véltozdsok 4tvezetése az ingatlan-nyilvantartasban,

— a jogorvoslatokkal kapcsolatos eljdrdsi cselekmények,

— szamit6gépes archivélds, :

— a foldhivatal és a kiils6 felhaszndl6k (dllami, 6nkorményzati €s igazsdgszolgaltatdsi
szervek, maganfelhaszndl6k) szdmdra a szamitégépes csatlakozds biztositdsa.®

Lathat6, hogy a rendelet igyekszik meghizni a hatarvonalat a titkdrnék €és a jogi asszisz-
tensek kozott, habar mindkét szakméhoz lehet kotni az tigyintézdi, ligyiratkezeldi felada-
tokat, mégis az asszisztensektdl — értheté médon — j6val magasabb szintii munkavégzést
vér el.

Az Egyesiilt Allamokban, ahol ez a szakma legkordbban megjelent, legink4bb az
iigyvédi irodak profitdlhatnak az asszisztensek foglalkoztatdsdbél, az 4llami szervek nem
szamitanak tipikus munkahelynek, még a magédncégek is megeldzik az dllami szerveket
létszdm tekintetében. Szdmszerlien: a jogi asszisztenseknek mintegy 5 %-a dolgozik
valamilyen allami szervnél, 75 %-ukat iigyvédi iroda alkalmazza.® Ezzel szemben a
magyar meghatdrozés elsédlegesnek az 4llami, kozszolgélati alkalmazast tekinti. Igyek-
szik taxative meghatdrozni, mely teriileten milyen munkat képes a jogi asszisztens elvé-
gezni, de a magdanszférar6l csak roviden és dltaldnosan sz6l: ,jogi el6készitd munkat
végez”.” Tehdt a magyar megkozelités az 4llami szerveknél 14t olyan problémdkat, ame-
lyeket ilyen szakszemélyzet kiképzésével lat megoldhat6nak.

Nyilvanval6an a primer cél ennek a szakmdnak a létrehozasandl a kovetkezd volt: a
bir6sagok, birdk tehermentesitése annak érdekében, hogy a perek rovidebbek legyenek,
hamarabb elintézést nyerjenck az dllamigazgatdsi tigyek. Ezek miatt viszont a kozeljo-
vében mdédositani kell a polgdri és biintetd eljardsi szabdlyokat is, melynek keretében
meg lehetne pontosan hatdrozni a jogi asszisztensek feladatait, jogositvdnyait. Ezt a
jogalkotds egy fontos feladatanak lehet tekinteni.

2. A szakma kialakuldsa és torténete

A jogi asszisztens, mint professzi6 az 1960-as években jott létre az Egyesiilt Allamok-
ban, lassan 4tvéve a jogi titkdr feladatkoreinek egy részét. A 60-as évek tdrsadalmi vil-
tozdsai egy sor Uj feladatot réttak a bir6sdgokra, az ligyvédekre és az egész jogrendszer-
re. (Elég, ha csak a faji megkiilonboztetésre, a nok jogaira, a kisebbségek helyzetére
gondolunk.) A tipikus iigyvédi iroddban ekkoriban az iigyvéd és az un. jogi titkdr dolgo-
zott, a rdjuk zidulé munkateherrel azonban mar nem tudtak megbirkézni. A jogi titkar-
nak gyakran kellett a hivatalos iratokat nem csak legépelni, de meg is kellett azokat

3 http://www.akg.hu/kepzes/jogi.html
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fogalmaznia. Amikor a titkdri-iigykezeldi feladatok mellett tdlsilyba keriiltek az ilyen
jogi jellegi munkék, onnant6l beszélhetiink a jogi asszisztensi professzi6 létrejottérél.

A szakma fejlédésében a kovetkezd mérfoldkovet a hivatalos elismerés jelentette.
1968-ban az American Bar Association feléllitott egy bizottsagot, hogy vizsgélja meg,
miként tudnédnak az iigyvédek hatékonyan egyiittmlikodni a nem jogasz asszisztensekkel,
mdsrészt hogy dolgozzak ki a rdjuk vonatkozé képzési standardokat. A bizottsdg mds
szakmadkat, példdul az orvoslast, az épitészetet, megvizsgilva arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a jog is nagyszerlien profitdlhat az asszisztensek alkalmazasibol. 1975-ben
megindult a képzés a szovetségi kormdnyzat intézetében (National Paralegal Institute),
amely arra a célra képzett ki szakembereket, hogy a szegényebb és iddsebb néprétegek
joghoz jutasat eldsegitsék. A 70-es években aztdn tomegével jottek létre iskoldk, mely-
ben jogi asszisztenseket képeznek ki, a 90-es évek elejére szdmuk megkdzelitette a hat-
szézat (bér ezek koziil csak mintegy szdzharmincat ismer el az ABA). Ezzel parhuzamo-
san a jogi asszisztensek is megalakitottdk sajdt szervezeteiket, létrejott a National
Federation of Paralegal Associations (NFPA), valamint a National Association of Legal
Assistants (NALA). Tehat a professzié kialakuldsdnak kezdeti szakaszdban mar megala-
kultak sajét érdekképviseleti szerveik, mely minden kétséget kizdr6an megmutatta: valé-
ban létrejott ez az j szakma.

Azonban a 80-as évek végéig a jogaszok nem nagyon tudtdk, milyen feladatokat tiz-
hatnak az asszisztenseikre, milyen nehézségii munkakat adhatnak nekik. Ezért sokan
egyszeril titkdr(nd)ként kezelték 6ket, nem hasznaltdk ki a tudisukat, igy rd sem ébred-
hettek, mennyire meg tudjdk konnyiteni az asszisztensek a jogi munkdt. Amint azonban
egy nagy tomegli, j6l képzett szakembergarda keriilt ki az iskoldkbdl, az ligyvédek el-
kezdték felfedezni a benniik rejlo lehetdségeket. A 90-es évekre az amerikai jogélet
szerves részévé viltak a jogi asszisztensek, akiket egyre bonyolultabb és fontosabb fel-
adatokkal biznak meg az 6ket alkalmazé jogdszok.?

Magyarorszdgon még nincs a jogi asszisztenseknek ilyen hosszi torténete, az egri
foiskola 1996-ban prébilkozott a képzés beinditdsaval 18 hallgaté részvételével, de a
késdbbiekben ez a kezdeményezés ledllt. Az elsd képzés Pécsett indult a 2000/2001-es
tanévben, az oktatds négy féléven keresztiil folyt. 2002-ben 77-hallgaté kapott jogi asz-
szisztensi bizonyitvdnyt. Mivel a pécsi jogi karnak sikeriilt akkreditdltatnia ezt a képzést,
itteni szakértdi csapat dolgozta ki a szakmai kovetelményrendszert, ezért a mas varos- -
okban miikodé iskoldk mind a Pécsi Tudomdnyegyetemmel miikodnek egyiitt. A
2001/2002-es tanévben Pécs mellett mar Budapesten, Miskolcon, Debrecenben, Zala-
egerszegen, Kecskeméten, Gyongydson és Komlén is folyt jogi asszisztens-képzés.
Miskolcon az elsd évben 42 hallgaté iratkozott be, a 2001/2002-es tanévben tdjékoztata-
suk szerint mintegy 170-180 hallgat6 jelentkezett. A 2003/2004-es tanév szeptemberé-
ben Szegeden is megindult a képzés, nappali tagozaton 30, a levelez6n pedig 70 hallgat6
részvételével.

Megvizsgdlva, hogy milyen jogteriiletekkel keriilnek kapcsolatba a hallgaték a kép-
zés sordn, a kovetkezdk éllapithaték meg: eldszor az elméleti, alapozé jellegli tantér-
gyakkal ismerkedhetnek meg, ebbe a korbe a jogi alaptan, a szociol6giai, kozgazdasag-
tani alapok, a kozigazgatdsi alapfogalmak, az 4llam- és jogtorténet, valamint a
kommunikéci6 tartoznak. A kés6bbi képzéssel kapcsolatban megfigyelhetd, hogy gya-
korlatilag minden olyan tantdrgy oktatdsdra sor keriil, amivel az egyetemi képzés sordn

¥ BARBARA BERNARDO: Chapter 1.
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is taldlkozhatunk. Igy a jogi asszisztensek tanrendjének részét képezi a biintetd-, és
biintetd eljarasjog, a polgdri jog, csaladi jog, a munkajog, tdrsadalombiztositdsi jog, a
pénziigy-, ad6- és illetékjog, tovdbba a kereskedelmi jog. Emellett az ligyviteli és
ligyintézési feladatokra is felkészitik 8ket, kiilonb6z6 tirgyak keretében, valamint 4ltala-
nos menedzsment targyakkal is megismerkedhetnek.’

3. Hol foglalkoztatnak jogi asszisztenseket?

A kovetkezd fontos kérdés, amit tisztézni kell: az iskola elvégzése utdn hol tudnak elhe-
lyezkedni a jogi asszisztensek? Itt az amerikai adatokra kell tdmaszkodnunk, mert a
magyar képzés még olyan dj keletii, hogy hazai adatok erre vonatkoz6éan még nem 4ll-
nak rendelkezésre.

Az Egyesiilt Allamokban a jogi asszisztensek 75 %-a ligyvédi iroddban dolgozik, ez
tehdt a legnagyobb felvevd piac. 1988-ban tébb mint 42 ezer in. jogi cég mikodott az
USA-ban, az egyéni iigyvédektol kezdve egészen a 900-1000 fot foglalkoztaté 6ridscé-
gekig. A jogi asszisztensek ennek megfelelden a legkiilonb6z6bb munkékat végezhetik
az iigyvédek mellett, ugyanis egy ,,magdnyos” ligyvéd mellett nyilvdn egész més felada-
taik lesznek, mint egy olyan cégnél, ahol Gsszesen akdr tobb ezren is dolgozhatnak.
Talédn érdekesebb a munka egy jogi asszisztens szdmdra egy Gridscégen beliil, mivel az
ligyfélkor j6éval viltozatosabb, nagy megbizdsokhoz, ehhez tartozéan komplex felada-
tokhoz lehet jutni, mig egy egyéni iigyvéd mellett valészmuleg a titkarno6i feladatok egy
része is az asszisztensre fog hérulni. -

Bir a tdrsasdgok a mdsodikak a foglalkoztatdsi rangsorban, mégis a jogi assziszten-
seknek csak 15 %-a helyezkedik el ezen a teriileten. A tdrsasdgok kozt szerepelhetnek
bankok, biztositétarsasdgok, brékercégek, kereskedelmi cégek. A jogi asszisztenseket
dltaldban a jogi osztdlyon, vagy jogi részlegen alkalmazzédk, ahol gyakran tobb admi-
nisztrativ feladatot kell ellatniuk, mint egy nagy iigyvédi iroddban. Emellett inkdbb iiz-
leti ligyekkel kell foglalkozniuk, mint bonyolult jogi fejtegetésekkel, ez viszont eldnyiik-
re is véalhat, mert ilyen médon lzleti ismereteket is szerezhetnek. A jogi cégekkel
ellentétben csak egy tigyfélre kell koncentrélniuk: a sajit munkaad6jukra, nem pedig a
kiilonbozo tigyfelek sokasdgara.

Az amerikai jogi asszisztenseknek mindgssze S %-a dolgozik valamilyen kormany-
zati szervnél, szovetségi vagy keriileti ligyésznél. Ezen a teriileten feladataik kozé tar-
tozhat a nyomozds segitése, iratok készitése vagy a perelokészités. Taldn azért nem
annyira népszerli az asszisztensek korében ez a teriilet, mert itt nem olyan magasak a
fizetések, mint egy ligyvédi irodaban, nem kapnak annyi juttatist, mint egy gazdasagi
tarsasagndl, és a munka is egysikiibb egy dllami hivatalban. Ezen kiviil taldlkozhatunk
jogi asszisztensekkel a nonprofit-szektorban, jogi klinikdkon, jogsegély-egyesiileteknél
is, de szdmuk itt nagyon csekély, kb. a létszdmuk 5 %- a l4tja el az ide tartozé feladato-
kat.'?

Magyarorszdgon még nem allapithaté meg, hogy a végzett jogi asszisztensek hol ta-
ldlnak legkdnnyebben munkét, mivel nagyon kicsi a képesitettek szdma. Csak roviden
utainék az 1. fejezetben leirtakra: rendeleti szinten ugyan meghatdroztik mar, hogy mely

¥ http://schola.esa.hu/ja.htm
19 BARBARA BERNARDO: i. m. Chapter 2.
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munkaadénédl milyen feladatok varnak rdjuk, de gyakorlati adatokra sajnos még nem
tamaszkodhatunk."' Sok tanul6 emellett azért iratkozik be ilyen képzésre, hogy az egye-
temek jogi Karaira val6 bejutast ezzel megkonnyitse, mivel az alapvetd jogi ismereteket
az asszisztensképzés sordn megszerzi, néhany tdrgybol a teljesitett vizsgit pedig az
egyetemek elismerik. Emellett tobb jogi karon a jogi asszisztensi bizonyitvany felvételi-
mentességet biztosit.

4. Mds orszdgok hasonlo professzioi

Természetesen nemcsak az Egyesiilt Allamokban és Magyarorszégon taldlkozhatunk a
jogi asszisztensekkel, Eurépa egy sor mds orszdgdban is igény mutatkozott erre a szak-
méra. Ebben a fejezetben Németorszag, Ausztria és Franciaorszdg hasonlé professzi6it
kivanom megvizsgélni. Tébb helyen az eredeti elnevezést tartottam meg, mivel gyakran
a jogi asszisztenstdl eltérd kifejezést hasznal az adott orszdg szakmai nyelvezete, igy a
magyar forditds nem biztos, hogy a legmegfelel6bb lenne.

L. Németorszdgban mér az 1970-es évek elején ismert volt a Rechtspfleger, mint
olyan hivatalnok, aki a kiilonb6z6 jogszolgéltat6 szerveknél, tilnyomérészt a birésago-
kon és az iigyészségeken tevékenykedik. Ezért ott napjainkban mdr részletesen kidolgo-
zott szabélyokkal, 4lland6sult képzési formdkkal és fontos érdekvédelmi szervekkel,
egyesiiletekkel taldlkozhatunk.

A német felfogds kiilonbozdségére mdr az elemzés elején ki kell térni: az egyik ér-
dekvédelmi- tanicsad6 egyesiilet megfogalmazdsa szerint'? a Rechtspfleger jogész, nem
pedig egyszeri{i adminisztrativ alkalmazott. Olyan szakjogasz, specialista, akinek a tuda-
sa inkdbb mélységében, mint terjedelmében nagy, tehét inkdbb csak egy-két jogteriiletet
ismer, de azt igen behat6an, nem pedig az adott jogrendszer egészét. Azon a szakteriile-
ten, amelyen tevékenykedik, és amivel kapcsolatban képesitést szerzett, 6nall6 dontés-
hozatali jogosultsdga van; ez a dontése sokszor megalapozottabb, kidolgozottabb, mint
amilyet egy un. Volljurist (teljes értékii jogasz) meghozna.

A Rechtspflegerek eljarasuk sordn szabadon és fiiggetleniil donthetnek, a birdkhoz
hasonl6an csak a torvényeknek és sajit lelkiismeretiiknek vannak aldvetve. Mivel a
dontési szabadsdguk ilyen nagy, ezért az dltaluk kiadott hatdrozatok is a biréi hatdrozat-
hoz hasonl6 joger6vel birnak: dontésiik megtdimadhaté. A jogszolgéltatds 6néllé orgd-
numai, gyakorlatilag biréi feladatokat latnak el, de mar azeldtt, hogy az iigy bir6i sza-
kaszba keriilne. Németorszdgban minden birésdgon és iigyészségen alkalmaznak
Rechtspflegereket, ahol 6néll6 és felelosségteljes feladataik vannak.'

A képzés némiképp hasonlé a magyarorszagihoz, viszont az eurépai elbéirdsoknak
megfelelden harom éves, €s kiilonbozd fdiskoldkon is, nemcsak szakiskoldkban lehet
elsajatitani a szakma elldtdsdhoz sziikséges ismereteket. Az elméleti oktatds 21-24 hé-
napig tart, mig a gyakorlati képzés 12-15 hénapot vesz igénybe, amit mér a birésdgo-
kon, ligyészségeken kell letolteni. Az egyes részek id6tartama, ardnya, illetve az oktatott
targyak listdja mindig az adott tartomény jogszabdlyaitél fiigg, de 6sszességében a kép-
zés a harom iskolai évet nem haladja meg. A sikeres Rechtspfleger-vizsga utén, diplo-

"' http://www.akg hu/kepzes/jogi.html
2 http://www.staatsanwaltschaft-braunschweig.niedersachsen.de/rechtspfleger.htm
1% http://www.tic.de/mkrauel/rechtspfleger.htm
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méval a keziikben, jelentkezhetnek valamely felsébb jogszolgéltat6 szervhez. A felvé-
telnek kiilonb6zd feltételei vannak, pl.

— német dllampolgarség;

— féiskolai oklevél, vagy dllamilag elismert, egyenrangu végzettséget bizonyit6 okle-
vél;

- biintetlen eléélet;

— sikeres pdly4zati anyag;

— eltérd életkori feltételek (25. életév betoltése vagy legfeljebb 35 éves kor stb.).

Viszont létezik egy érdekes kotelezettsége is a sikeresen pdlydzé, kezdd
Rechispflegernek: a felvételét kovetden 6t éven 4t allami szolgdlatban kell maradnia,
ellenkezd esetben az — egyébként ingyenes — képzés dijanak egy ardnyos részét meg kell
téritenie." '

A német Rechtspfleger tevékenységi kore, az amerikai példdhoz hasonl6an, rendki-
viil kiterjedt. Vannak olyan feladatok, iigycsoportok, melyekben 6ndlléan donthet, teljes
egészében az § kezében van az eljaras, felligyeli €s irdnyitja az ald beosztott dolgozdkat,
mig més iigyekben csak elokészito, kisegitd jellegii a munkdja. Ezen tevékenységi koro-
kén til rendes- és valasztott birésdgi alkalmazdsban el6készitd feladatokat lat el, igyek-
szik a birét tehermentesiteni az adminisztrativ, itélkezéshez szorosan nem kot6dd tevé-
kenységek alél. Ugyészségeken a végrehajtdsi eljardsokndl jut szerephez a
Rechtspfleger. E korben megtehet bizonyos intézkedéseket a kovetelésbdl eredd igények
érvényesitése, a pénzbirsdgok, pénzf6- €s mellékbiintetések, eljarasi koltségek, kozleke-
dési birsdgok beszedése teriiletén. Ezek a feladatok mintegy atmenetet képeznek az
0n4ll6 és az ,,aldrendelt” tevékenységek kozt."”

II. Ausztridban a Rechtspflegerek a bir6ségi szervezet alkotmdnyjogilag is elismert
tagjai. A szOvetségi alkotmdny és a Rechtspflegerekrol sz616 1985-6s torvény rendelke-
zései szerint a birésdg elé keriilt iigyek meghatdrozott fajtdi elsé fokon a szakképzett
asszisztensekhez utalhaték. Ezen iigyek elintézésénél csak az ligyelosztasndl illetékes
biré utasitdsainak vannak aldvetve. Itt lathaté a német é€s az osztrdk szabdlyozds egy
lényeges kiilonbsége: mig a német Rechtspfleger csak a térvényeknek és sajét lelkiisme-
retének van aldvetve, addig osztrék tdrsa a felettes bir6 utasitésait is koteles betartani. Ez
sokkal inkdbb megkoti a kezét, nincs akkora dontési szabadsaga.

Ausztridban évente mintegy 3,2 milli6 ligy keriil bir6ség elé, ennek 19 %-4t a birdk,
81 %-4t pedig a Rechtspflegerek intézik el! Lithat6, hogy egy jogrendszerben mekkora
szerepe lehet a konkrét itélkezési tevékenységet nem folytats, tn. kisegité személyzet-
nek. Jelent6s munkaterhet képesek a biré hatdrdl levenni, ezzel is gyorsitva az eljardso-
kat, és biztositva szakszerli, tigyfélbarat ligyintézést. A 695 osztrdk Rechtspfleger egy
harmada a nd, ez is érdekes adat, Gsszehasonlitva az amerikai szdmokkal. Ott a jogi
asszisztens tipikusan néi foglalkozds, 94 %-uk n6,'* addig Ausztridban ez az ardny csak
egy harmad. Ennyire eltéréen alakulhat egy szakma sorsa, az adott tdrsadalmi viszonyok
titkrében. "’ : '

' http://www justiz.bayern.de/olgn/personal/berufe/rechtspfleger.htm

'3 http://www.staatsanwaltschaft-braunschweig.niedersachsen.de/rechtspfleger.htm
' BARBARA BERNARDO: i. m. Chapter 1.

1 http://www.rechtspfleger.at
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I11. Franciaorszdgban az dn. greffier-k ldtnak el hasonl6 feladatokat, akik tipikusan a
kereskedelmi bir6sdgokon tevékenykednek. Részt vesznek a tdrgyaldsokon torvény éltal
meghatdrozott esetekben, de itélkezd tevékenységet nem folytathatnak, csak a bir6 mun-
kajét segithetik. Jelenleg 191 kereskedelmi birésagon 250 greffier dolgozik, 168 férfi,
82 nd, tehdt itt is j6val nagyobb a férfiak ardnya, Ausztridhoz hasonléan. 2000. januér 1-
ig tobb kereskedelmi birésag létezett, de egy reformprogram keretében 36-ot megsziin-
tettek. Az igazsdgiigyi miniszter nevezi ki a greffier-ket, munkdjukat egyénileg vagy
tarsasdgban végzik. :

Ahhoz, hogy valaki ilyen munkakort tolthessen be, a jogi egyetem elvégzése utdn
egy éves gyakorlaton kell részt vennie egy kereskedelmi birésagon, amely szakvizsgédval
zdrul. Ennek sikeres letétele utdn nevezi ki az igazsdgiigyi miniszter greffier-vé, és be-
osztja valamelyik birésdghoz. Itt azutdn két fontos funkci6t tolt be: egyrészt biztositja az
4ltala 6rzott birGsagi iratok eredetiségét, mésrészt a targyalds sordn a bir$ asszisztense-
ként 6 4llitja ki és 6rzi a hatdrozatokat. Ezen tilmenden birésdgon kiviili feladatai is -
vannak egy greffier-nek. Vezeti a kereskedelmi cégek jegyzékét, figyelemmel kiséri
gazdaségi és pénziigyi helyzetiiket, llapotukat. Hatdskorénck egy részét dtruhdzhatja az
un. jegyzore, aki helyettesitheti 6t a tdrgyaldsokon, az érzott iratokrél pedig masolatot
adhatnak ki. A greffier minden évben Gsszefoglalot, értékelést készit az adott kereske-
delmi bir6sag tevékenységérol."

IV. Az iménti révid Osszefoglal6 j6 példdt mutathat akdr a magyar jogalkotds irdnya-
ba is. A szakma magyarorszdgi megjelenésével és elterjedésével iddszeriivé fog vélni a
részletes jogi szabalyozds is. Ha pontosan meghatiroznd a jogalkot6, hogy mely teriile-
teken milyen feladatokat lathat el a jogi asszisztens, megval6sulna az egyik legtobbet
emlegetett cél: a bir6 tehermentesitése. Mind az asszisztens, mind a biré pontosan tudni,
melyikiikre tartozik az adott ligy, a hatdskorok is teljesen el lennének vélasztva, ez pedig
eldsegitené a gyors €s hatékony ligymenetet. Ehhez természetesen mind a polgéri, mind
a biintetd eljardsi szabdlyokat meg kellene .vdltoztatni, st a kozigazgatds teriiletén is 4t
lehetne gondolni az egyes beosztdsok feladatkoreit. Rdadasként még egy pozitivuma
lenne az ilyen véltoztatdsoknak: maga a szakma is vonzébbd vdlna a jové munkaerdi
szdmdra, tobben vélasztandk ezt a professzi6t hivatdsnak, nem pedig csak ugrédeszka-
nak tekintenék az egyetemek jogi karaira.

5. Megolddsi kisérletek az eurdpai igazsdgszolgdltatds problémdira

Az igazsigszolgiltatdis Magyarorszdgon felismerhetd problémdi nem ismeretlenek az
Eur6pai Uni6éban sem. A perek elhizéddsa, a birésdgokra és a birdkra nehezedd egyre
nagyobb teher, ami akér az eljards hatékonysdgét is csokkentheti, a hatalmas és kiterjedt
feladatkorok mind hozzdjarultak ahhoz, hogy az eurdpai intézmények is megoldasokat
keressenek ezekre az égetd problémdkra. A kiilonb6zd szervezetek, mint az Eurépa
Tan4cs, a Miniszterek Tandcsa, megvizsgdltdk ezt a kérdéskort, és mindannyian hasonl6
eredményre jutottak. Nevezetesen: az igazsdgszolgdltatisban megfigyelhetd anomalidk
J6 részére megolddst kinalhat, ha az adott orszdgban, a bir6 és az adminisztraciés alkal-
mazottak kozotti lépcséfokként, bevezetik a Rechtspfleger, illetve a greffier intézmé-

8 http://www greffe-tc-paris.fr/generalites/greffier.htm
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nyét.” Erdekes médon, az uni6s szakterminol6gia minden nyelven Rechtspfleger-ként
emlegeti a jogi asszisztenseket, nem kredltak minden nyelvre eltéré elnevezést. Ez is
jelzi, hogy a professzi6 a német nyelvteriileten alakult ki, ott fejlédott olyan szintre, ami
miatt az egész Eurépai Uniéban el kivanjdk terjeszteni. A jogi asszisztensek, illetve
tdrsszakmdik mdsik csoportjat illetik greffier elnevezéssel, ez pedig a francia modelit
kovetd orszdgokban hasznélatos. Eppen ezért e fejezetben én sem ragaszkodom a ma-
gyar nyelvii elnevezéshez, hanem a legelterjedtebb Rechtspfleger kifejezést fogom al-
kalmazni, értve ez alatt a jogi asszisztenseket, a greffier-ket, illetve minden olyan pro-
fesszidt, amely hasonl6 feladatokat l4t el.

Az Eurépa Tanécs, miutdn gondosan megvizsgélta és felismerte az igazsdgszolgélta-
tds jelentds problémdit, dltaldnos reform-elképzeléseket fogalmazott meg az tin. Model
Statute for a European Rechtspfleger/greffier cimii osszefoglaléjaban.’ Alapvetd kér-
désként a birésdgok tulterheltségét emliti meg, ami csokkenti a hatékonysdgot, ezen
kiviil alapvetd jogot is sért. Ugyanis az a tény, hogy a biréra hérulé rengeteg feladat
miatt az eljirdsok bizonytalan iddre elnyilnak, sértik az eljards ésszer(i iddben torténd
befejezésének jogit. Mindezek miatt az Eurépa Tandcs megfogalmazta azokat a kiva-
nalmakat, amelyek hozzdjdrulhatnak a problémédk megsziintetéséhez, de legalabbis mér-
sé€kléséhez.

‘A szakma sZempontjab6l rendkiviil fontos volt, hogy elsddleges megolddsként a
Rechtspfleger intézményének bevezetését javasoltdk, hogy ezzel is noveljék a birésdgok
hatékonysagat. Meghatdroztdk a stdtuszukat, mint az igazsigszolgaltatis fiiggetien orgé-
numai, akikhez torvény utal meghatirozott feladatokat, és akik az adott orszdg alkotm4-
nyos szabdlyainak megfelelden kotelesek eljdrni. Emellett kozds eurépai képzési
standardokat éllitottak fel, mely szerint a Rechtspfleger szakmihoz minimum hidrom
éves egyetemi vagy fels6fokud szakiskolai képzés sziikséges, amely tartalmazza a jogi
ismeretek €s az informatika elsaj4titds4t, valamint pontosan meg nem hatérozott id6tar-
tami gyakorlati képzést. A részletkérdések szabdlyozésit a statitum a tagdllamok szer-
vezeteire bizza. Itt ldtom érdemesnek felhivni az illetékes magyar szervek figyelmét a
kovetkezd problémdra: az Eurépa Tandcs dontése minimum hdrom éves képzést kovetel
meg, mig Magyarorszdgon a beindult jogi asszisztens-képzés mindossze két éves. Ez
pedig a késobbiekben, hazdnk UniShoz torténd csatlakozdsa utdn, komoly problémat
jelenthet az uniés munkavillalds szempontjabél. Egyebekben a magyar képzés megfelel
az eur6pai mércének, ez viszont véleményem szerint megfontolast érdemld szabdlyozasi
hidnyossdg. Mindez persze csak akkor, ha a magyar dontéshoz6k val6ban az eurépai
utnak megfelelden kivanjdk igazsdgszolgdltatdsunk reformjit végrehajtani.

A Miniszterek Tanicsdnak R (86) 12 szdmi ajdnldsa mérfoldkovet jelentett a
Rechtspfleger szakma intézményesitésének \itjin. Az ajanl4s javasolja az Eur6pa Tandcs
tagorszdgainak, hogy német és osztrdk mintira hozzanak létre egy Rechtspfleger-hez
hasonlé szakmadt, mivel ez rendkiviil hatékony lehet a bir6sdgok munkaterhének csok-
kentésében. Kiilonosen a csatlakozdsra var6 kelet-kozép-eurépai orszdgok szdmdra
jelenthet ez nagy eldrelépést annak érdekében, hogy igazsdgszolgaltatdsuk rendszerét
minél jobban megfeleltessék az uniés kovetelményeknek. Sok orszdgban, ahol a birét
terheld feladatok egy részét dtruhdztdk a Rechispfleger-ekre, javult a birésdgok teljesit-
ménye, lerovidiilt az eljards, tehdt sikeriilt kozeledést elérni a kivént célokhoz.?

% http//www justice.rechtspfleger.org
2 hitp://www justice.rechtspfleger.org
! http://www.rechtspfleger.org/ing/model_ing.html
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Az ajanl4s alapvetd célja, hogy az érintett orszdgok megtaldljak azokat a megoldéso-
kat, amelyek segitenek megelézni vagy csokkenteni a birésdgok tilterheltségét. Elsd
helyen a vitds iigyek békés tton torténd elrendezésének kotelezettségét emliti a doku-
mentum. Ennek érdekében egyrészt a biré kotelezettségévé lehetne tenni, hogy az eljaréds
minden szakaszéban, tehét akdr az eldtt vagy az alatt, a felek békés megegyezésére tore-
kedjen. Mésrészt az iigyvédek szdmdra is etikai kotelességgé lehetne emelni azt, hogy az
ellenérdekelt féllel minden mis lehetdséget megeldzben egyezségkdtésre torekedjék. Ha
ez megval6sulna, mar Kisebb lenne a birék tilterheltsége. Ettdl viszont még csak az
eljardsok szdmanak valamelyes csokkenését lehet remélni, azonban arra is sziikség van,
hogy a birdk eljards kozbeni feladatait is mérsékeljiik. Erre javasolja a Tan4cs a feladat- -
korok truhaz4sat olyan testiiletre vagy személyekre, akik ezt hatékonyan képesek ellat-
ni, példaul a Rechtspfleger-ekre. Tovabbi megoldisi lehetdségként soroljk fel a kovet-
kezoket: elsé fokon egyes biré jarjon el; olyan testiiletek létrehozasa, amelyek pl. kis
perértékii ligyekben eljérhatndnak (tehdt bir6i szakba sem keriilne az iigy); valamint az
arbitralds lehetésége. E helyiitt részletesen csak a Rechtspfleger-ekkel foglalkozom, de
szeretném jelezni: az arbitraci, illetve a medi4cié kérdéskorével részletesen foglalkozik
Pokol Béla: Jogszocioldgiai vizsgdléddsok cimti konyve.?

. Ezen kiviil is szdmos EU-dontés foglalkozik az igazsdgszolgéltatds problémds jelen-
ségeivel. Csak példalézo jelleggel emliteném a kovetkezOket: az R (86) 3 szdmu ajén-
las?a bir6sdgi alkalmazottak tovabbképzésének kotelezettségét rogziti, kiemelve az
informatika és a jog kapcsolatdnak fontossdgat. Kiilonosen jelentds az Uni6 89/48 szi-
mu dontése, amely a megszerzett diploma elismerését szabélyozza; ennek kapcsan adta
ki a Miniszterek Tandcsa a mér részletezett Model Statute for a European
Rechtspfleger/greffier cimli dokumentumot, amelyben a képzés kovetelményeinek rész-
letezésével a diploma elismerésének feltételeit is rogziti.?

6. Jogi asszisztensek az integrdcid folyamatdban

Az eur6pai integrdci6 napjainkban az 4llami és tdrsadalmi €let szinte minden teriiletére
kihat, nem kivétel ez al6l a jogrendszer milkddése sem. Az eurépai uni6s tagorszagok
igazsdgszolgdltatdsdnak problémdi hasonl6képpen jelentkeznek a felvételre varé orsza-
gokban is. A fent mdr jelzett megoldasi javaslatok kdziil fhost csak egyre koncentrdlnék:
a jogi asszisztensek, illetve a hasonl6 szakmdk helyzetére az Eur6pai Uni6ban, valamint
szakmai szervezeteik egyiittmiikodésére.

Eurépa szdmos orszdgdban taldlkozhatunk olyan birésdgi alkalmazottakkal, akik a
bir6kt6l vesznek 4t bizonyos feladatokat, hogy azokat sajét feleldsségiikre elvégezzék.
Tapasztalatok szerint j6 néhdny teriileten hasznosabb, ha nem a birét terhelik olyan
feladatokkal, amelyeket egy nem annyira magasan kvalifikdlt, de megfelel6 jogi és
egyéb ismeretekkel rendelkezd személy is el tud végezni. A mdr emlitett R (86).12 sz4-
mi ajdnlds melléklete példdl6zé jelleggel felsorol néhdny olyan feladatkort, amelyeket
egyes orszdgokban birék l4tnak el, pedig ugyanezeket a feladatokat alsébb szintre is
lehetne delegdlni. Ide tartoznak példaul a h4zassdggal, hdzassdgkotési akadalyokkal és a
hézassdgi vagyonjoggal kapcsolatos kisebb ligyek, a kiilonb6zd jarmi- és ingatlan-

22 pokoL BELA: Jogszocioldgiai vizsgdloddsok. Rejtjel Kiad6, Budapest, 2003. 56-71 p
23 http://www.rechtspfleger.org/ing/model_ing.html
24 http://www.rechtspfleger.org/ing/model_ing.html
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nyilvantartdsok vitele, a cselekviképtelen személyekkel kapcsolatos gondnoksagi ligyek
és a stdtuszperek. Ezeken kiviil az ilyen birésdgi hivatalnoknak az dllampolgéri jogok
védelme teriiletén is sajitos szerepe van: 0sszekotd kapocsként dll a birsdg és a polg-
arok kozott, kozelebb hozza az igazsdgszolgiltatds szervezetéhez az dllampolgirt, ezzel
is biztositva az alapvet jogok érvényesiilését.”

A Rechtspfleger szakma “sziiléhelyeként” Németorszdgot és Ausztridt lehet megje-
161ni. Itt alkalmaztak eldszor bir6sdgokon nagy szdmban ilyen végzettségii hivatalnoko-
kat, és itt meriilt fel az eur6pai Osszefogds gondolata is. A két orszdg kozos nyelve, a j6
kapcsolatok és az a tény, hogy mindkét orszdgban mar létezett a Rechtspfleger, mint
0ndll6 szakma, mind hozzdjérult ahhoz, hogy egy gyiimélcsoz6 és hatékony integraciés
folyamat elindit6i legyenek.

Az osszefogds bdzisa a két orszag Rechtspfleger-cinek szakmai szervezetei voltak.
Ez a két uni6, a Bund Deutscher Rechispfleger és a Bundessektion Justiz in
Gewerkschaft Offentlicher Dienst hatdrozta el, hogy szakméjuk osszefogdsdnak eurdpai
méreteket kell 6ltenie. Ezért alakitottdk meg az Europdische Union der Rechtspfleger (a
tovdbbiakban: EUR) elnevezésl szervezetet, amelynek kezdetben a két szakmai egyesii-
let volt a tagja. A mai napig €l6 szabily, hogy az EUR-nak csak szervezetek lehetnek a
tagjai, maganszemélyek nem. A két orszdg mar a szervezet megalakitdsakor kereste a
kapcsolatot mds eurépai orszdgok hasonlé szakmdival, mivel célkitiizésiik a kezdetekt6l
az volt, hogy az uniénak magdba kell foglalnia valamennyi hasonl6 professzi6 egyesiile-
teit, és kozosen kell az eltérd nemzeti szabdlyozdsok harmonizal4dsdn munkalkodniuk.?

A kéttagi uni6t 1965. junius 25-én alapitottdk a németorszagi Liebenzellben. Rogton
felvették a kapcsolatot mas orszdgokkal is, végiil 1967. oktéber 6-4n az EUR hivatalo-
san is megalakult Karlsruheban. Az alapiték a kovetkezd orszdgok szakmai szervezetei
voltak: Ausztria, Belgium, Franciaorszdg, Németorszag és Nagy-Britannia. Az angol
szervezet rovid tagsdg utdn kilépett az uni6bél, jogrendszereik kiilonbozésége okdn, -
valésziniileg nem tudtdk feltétel nélkiil alkalmazni azokat a szabélyokat, amelyeket a
kontinentdlis jogrendszerek gond nélkiil megval6sithattak-, de nemrégiben tjra jelezték
érdeklodésiiket a szervezet irdnt. 1967-ben, Karlsruheban az EUR elfogadta sajat alap-
szabdlyat, megvilasztottdk a vezetd szerveket és azok tagjait. A fo szervek: a bizottség,
az elnokség és a kozgyiilés. A bizottsdg tagjai az alapszabély szerint mindig egy orsz4g-
b6l szdrmaznak, els6ként Németorszag adta a bizottsdg Osszes tagjat. Az els6 elndk Karl
Weber volt, aki osztrdk kollégdjaval, Raimund Friedrich-el egyiitt az EUR szellemi
atyjdnak és alapit6janak tekinthet6. Az elndkségben minden tagdllam képviseltetve van
egy alelnokkel.

Jelenleg 14 tagja van az EUR-nak, a kovetkezd orszdgok szakmai egyesiiletei csatla-
koztak az alapit6 6t (Nagy-Britannia kivdldsdval mdr csak négy) orszdghoz: Ddnia,
Esztorszdg, Finnorszig, Olaszorszdg, Luxemburg, Hollandia, Norvégia, Portugilia,
Svédorszdg, Spanyolorszag.” Erdekes, hogy a 2004 miéjusdban csatlakoz6 orszagok
koziil egyediil Esztorszdg tagja az EUR-nak, valamint, tobbek kozt, Magyarorszdgnak
még olyan, az asszisztenseket Osszefogé szakmai szervezete sincs, amely tagja lehetne
az EUR-nak. Az alapszabdly lehetdséget ad arra is, hogy nem eurépai orszagok t4rsult
tagjai legyenek a szervezetnek. Jelenleg négy ilyen stituszii tagrél beszélhetiink, ezek:

B http://www.rechtspfleger.org/ing/model_ing.htm|
2 http://www.rechtspfleger.org/ing/statute_ing.html
27 http://www.rechtspfleger.org/ing/member_ing.html
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Japén, Mali, Marokké és Tunézia.® Ezen orszdgok az EUR-ban tandcskozdsi joggal
rendelkeznek: minden olyan iigyben, amely orszdgukat érinti, meg kell 6ket hallgatni.
Ha olyan iigyrél van sz6, amelyben minden tag €rintett, €s ez nem szorosan vett eurépai
iigy, a tarsult tagok is teljes szavazati joggal rendetkeznek.”

Az Uni6énak megalakuldsit6l kezdve célja volt, hogy minél szorosabb kapcsolatot
alakitson ki az Eur6pa Tandccsal, azzal a szervvel, amely rengeteg dontést hozott a jogi
egyiittm{ikodéssel kapcsolatban. Az EUR mér nagyon korén elhatdrozta, hogy tanacsko-
zdsi jogu részvételt kér az Eur6pa Tandcs munkdjdban. 1969. oktéber 13-4n kérte felvé-
telét az NGO-ba, a nem-korményzati szervezetek egyesiiletébe, egyidejlileg az ET ta-
nédcskozdsi jogu tagsdgdra is igényt tartottak. Az egyeztetéseket kovetden 1971. mdjus 5-
én kaptdk meg ezeket a jogositvanyokat. Az6ta az EUR-nak igen gyiimolcs6zé kapcsola-
tokat sikeriilt kiépitenie az Eurépa Tanéccsal, 4llandé képviseldvel vesznek részt az ET
munkdjdban. Jelenleg ezt a tisztet Jean-Jacques Kuster tolti be. Egyéb olyan szerveze-.
tekben pedig, ahol a bir6sagokkal, ill. az igazsagszolgaltatdssal kapcsolatban dontéseket
hozhatnak, az EUR megfigyel6ként vesz részt.

Mint l4that6 volt, a jogi asszisztensek eurdpai szintli egyiittmiikodése igen magas
szintet ért el napjainkra. Ez mindenképp kedvezd hatdssal van gy a szakménak és an-
nak szervez6déseinek ismertségére-elismertségére, mint az igazsdgszolgaltatds reformja-
ra. Ugyanis a dontéshoz6k is sokkal kedvezdbb helyzetben vannak, ha példdul a
Rechtspfleger szakmér6l, vagy a birésdgok szervezetérl kell rendelkezni, és ehhez els
kézb6l megkapjak az oOsszes sziikséges informdci6t, mintha teljesen ondlléan kellene
donteniiik. Az EUR torténetének és miikodésének rovid attekintése utdn érdemes sz6t
ejteni azokr6l az elkotelezett emberekrél is, akiknek munkéja révén ez az egyiittmiiko-
dés létrejohetett. Az EUR bizottsdganak elsé tagjai (1967-1975): Karl Weber elnok,
Giinter Reiss fotitkdr és Hans Otto Helpertz kincstdrnok voltak azok, akik az els6 1épé-
seket megtették az Uni6 elismertetése felé.*® Az egymdst valté német, francia és osztrak
Osszetétell bizottsdgok utdn (emlékeztetdiil: mindig egy orszdg szakmai egyesiilete adja
a tagokat) jelenleg olasz bizottsdg vezeti az EUR-t (2001-2004). Gabriele Guarda az
elnok, Giovanni Assenza fotitkdr, mig Roberto Galullo a kincstdrnoki tisztséget tolti
be.?!

7. Magyarorszdg feladatai a jovében

Ha az elemzett jelenségeket Magyarorszdgra vonatkoztatva megvizsgéljuk, megallapit-
hat6, hogy nédlunk ez a szakma még kordntsem ennyire elfogadott. A dolgozat kordbbi
fejezeteiben mér jeleztem, hogy a jogi asszisztensi szakma fejlédése hazdnkban még
csak a kezdeti 1épéseknél tart. Létezik mdr ugyan, de még nem tapasztalhaté nagy igény
az igazsdgszolgéltatdsi szervek részérdl e professzi6 gyakorl6i irdnt. Pedig, sajnélatos
moédon, a magyar birésdgok sincsenek abban a helyzetben, hogy nélkiilézni tudndnak
olyan szakembereket, akik mentesiteni tudnék a birdkat a rengeteg adminisztrativ tevé-
kenység al6l. Ehhez viszont tobb dolog is sziikséges. Egyrészt tudatositani kell a dontés-
hoz6kban ennek a szakménak a fontossdgat, masrészt a bir6sdgok is igényt tdmaszthat-
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ndnak rdjuk. Taldn egy pér éven beliil, amikor mdr itt-ott alkalmaznak néhény jogi asz-
szisztenst, rdébrednek a birésdgon dolgoz6k is, mekkora sziikség van ezekre a jogilag
képzett, mégsem bir6i stdtuszban 1év6 emberekre. Es akkor mér lenne haszna annak,
hogy az asszisztenseket 6sszefogé szakmai egyesiilet (amit célszerli lenne mihamarabb
létrehozni) harcolni kezdjen jogaik érvényesitéséért és elismertetésiikért.

Addigra viszont Magyarorszdg az Eurépai Unié tagja lesz. Emiatt is sziikséges 4t-
gondolni, mit is vdrunk a jogi asszisztensektdl, igénybe akarjuk-e dket venni az igazsag-
szolgdltatdsi reformok sordn? Ehhez el6szor is 4t kell tekinteni képzésiik rendszerét,
érdemes megfontolni, milyen rendszerben célszeri oktatni 6ket. M4srészt a jogi szaba-
lyozés is feliilvizsgdlatra szorul. Az eljérési torvények médositdsdval nagy teret lehetne
engedni az asszisztensek tevékenységének (nyugati mintdra), taxative meg lehetne hata-
rozni, mely iigyek és eljirdsi cselekmények maradnak a bir6nél, és melyeket delegdljak
az addigra mdr alapos képzésen 4tesett jogi asszisztensekre. Az eur6pai példak azt mu-
‘tatjak, hogy az ez irdnyban hozott kezdeti dontések helyesnek bizonyultak. Reményeim
szerint a magyar igazsdgszolgaltatds problémdinak egy része is megoldédik, ha ezek a
megfelelden képzett szakemberek és egyesiileteik tobb feladatot kapnak a térvényhoz6-
t6l, ezzel is hozzdjarulvdn Magyarorszdg Uniés felzarkézasdhoz.

TAMAS PEKAR

LEGAL ASSISTANTS IN HUNGARY AND
IN THE EUROPEAN UNION

(Summary)

In the past few years the demand arose in Hungary, to establish a new type of
jurisdictinal profession, that can reduce the fast-growing workloads of the judges. If the
jurisdictional organs employ legal assistants (or Rechtspfleger), it can make the
proceedings faster. In the European Union the same problems come up in the early 60's
and these problems were solved through the new profession of legal assistants.

The author attempts to summarize the history of this profession, from the very
beginning in the United States, compares the different types of them in Europe and the
United States, and tries to propose necessary solutions to the problems, that still exist in
Hungary nowadays as well. Because the education of the legal assistants has started in
Hungary only for a few years, therefore it is worth examining the international
experiences.



