LASZLO DUX

Die Zusammenfiithrung von Arbeitslosen- und
Sozialhilfe

I Einfiihrung

Nach Art. 20, 28 des Grundgesetzes ist die Bundesrepublik Deutschland ein
sozialer Rechtsstaat. Sie befindet sich zurzeit jedoch in einer sehr schwierigen
und angespannten Wirtschaftslage. Wie es sich aus den folgenden Tabellen
herausstellt ist das Wirtschaftswachstum sehr gering, und auch die
Arbeitslosigkeit erreichte Rekordniveau. Gleichzeitig sind die Staatskassen und
die Kassen der sozialen Sicherungssysteme, welche durch Einkommens-
transfers eine Grundversorgung bieten, nahezu leer.

Tabelle 1
Arbeitslosenquoten und Arbeitslosenzahlen in Deutschland
Jahr’ 1975 1985 1995 2004 (Juli)
Arbeitslosenquote™ 4,7 9,3 93 10,5
Arbeitslosenzahl 1.074.217 2.304.014 3.611.921 4.359.934
Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit.
Tabelle 2
Durchschnittliches Jihrliches Wirtschaftswachstum
Jahr 1982-92 | 1992-2002 2001 2002 2004

BIP Wachstum 2,8 % 1,5 % 0,6 % 0,2 % 1 %

Quelle: Weltbank.

* 1975, 1985 — Alte Bundeslinder; 1995, 2004 — Gesamtdeutschiand.
** In % aller abhingig Beschiftigten zivilen Erwerbspersonen.




168 — LAszL6 Dux

Die Ursachen fiir diese Probleme sind Vielfiltig, sie reichen von den weit
unterschitzten Kosten der deutschen Wiedervereinigung und die verilterung
die deutschen Gesellschafts, bis hin zum Folgen der Globalisierung und die EU
Ost-Erweiterung.

Die wirtschaftlichen und sozialpolitischen Reformen, die seit langem auf die
Agenda standen konnten nicht mehr verschoben werden, so wurde Anfang 2003
ein komplexes Reformpaket, die Agenda 2010 von Bundeskanzler Schroder
vorgestellt.! Eine der wichtigsten Reformpunkte diese sozial-politischen
Reformpaket ist die sog. Grundsicherung fiir Arbeitssuchende. Diese neue
Hilfeart ist in Grunde genommen die Zusammenfithrung von der bisherigen
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe. Von der Reform unmittelbar betroffen sind
rund sieben Prozent der deutschen Bevolkerung.? Die gesellschaftlichen Folgen
sind zurzeit schwer einzuschitzen, aber Tatsache ist, dass ein seit langer Zeit
nicht mehr gesehen Protestwelle durch die Bundesrepublik schwellt und Rechts
— sowohl auch Linksextremisten mit Parolen gegen die Reformen grofie Erfolge
bei den Landtags oder Kommunalwahlen erreichen.

Der folgende Beitrag versucht die sozialrechtliche Fragen diese Reformen
zu erdrtern. Nach der Vorstellung der bisherigen Systeme gibt es ein Uberblick
iiber die wichtigsten Anderungen und iiber dem wesentlichen Bestandteile der
neu eingeleiteten Hilfeart.

II. Die bisherige Regelung von Sozialhilfe und Arbeitslosenhilfe
1. Sozialhilfe
a) Historische Entwicklung

Im Mittelalter war das Almosenwesen ein sehr wichtiger Bestandteil des
gesamtgesellschaftlichen sozialen Vorsoge. Es gab den Reichen einer
Gelegenheit etwas Gottgefilliges zu tun und gleichzeitig sicherte es den
Lebensbedarf fiir die Almosenempfinger. Mit der industriellen Revolution im
18. Jahrhundert dnderte sich die Situation jedoch drastisch. Durch das starke
Anwachsen der armen Bevolkerung wurde soziale Not zu einem immer
groBeren gesellschaftlichem Problem, das nur durch staatliche Intervention im
Rahmen gehalten werden konnte. Im Jahre 1794 wurde im Allgemeinen

! Bundestag Protokoll 15/032 14.3.2003.
? WILHELM ADAMY: Das neue SGB II: Der Abstieg von der Arbeitslosenhilfe in die
Sozialhilfe. in: Soziale Sicherheit 8-9/2003 S. 285 ff.
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PreuBischen Landrecht erstmals eine generelle Fiirsorgepflicht fiir die Armen
als Staatsaufgabe gesetzlich anerkannt.*

Mit dem Entstehung der Deutschen Reiches entwickelte sich die
Fiirsorgerecht mit dem Gesetz iiber den Untertstiitzungswohnsitz (1870) und
wihrend der Weimarer Republik mit die Fiirsorgepflicht-Verordnung (1924)
und mit den Reichsgrundsitzen iiber Art, Form und MaBl der &ffentliche
Fiirsorge (1924).* Trotz dieser Entwicklungen und des Ausbaus von
verschiedenen  sozialen  Vorsorgesystemen im  19.  Jahrhundert
(Krankenversicherung,  Unfallversicherung,  Invaliditdtssicherung  und
Altersversicherung) blieb diese Form von sozialer Hilfe bis zum Inkrafttreten
des Grundgesetzes abhingig von der Gnade der Staatsobrigkeit.

Die in Art. 1 und Art. 20 enthaltenen Leitgedanken des Grundgesetzes
(Schutz der Menschenwiirde und das Sozialstaatsprinzip) &dnderten die
Rechtssituation und fiihrten in ihrer Auslegung dazu, dass heute die
Bediirftigen einen einklagbaren Rechtsanspruch auf soziale Hilfe haben.® Dafiir
war jedoch die Neuregelung von sozialer Fiirsorge erforderlich.

Mit dem Erlass des Bundessozialhilfegesetzes (BSHG) ist der Gesetzgeber
der sich aus der Sozialstaatklausel der Verfassung ergebenden Verpflichtung
zur sozialen Aktivitit auf dem Gebiet der Offentlichen Fiirsorge
nachgekommen.® Das Bundessozialhilfegesetz wurde als Bestandteil einer
umfassenden Sozialleistungsreform am 20. April 1960 in den Bundestag
eingebracht, und am 4. Mai verabschiedet. Das Gesetz wurde unter dem Datum
von 30. Juni 1961 im BGBI. I S. 815 verkiindet und trat am 1. Juni 1962 in
Kraft. Es ist also ein relativ junges Gesetz, es bildete jedoch den Schlusspunkt
einer langen historischer Entwicklung fiir mehr als Vierzig Jahre, und wurde so
zu eine der wichtigsten Sdulen der deutsche Wohlfahrtsstaat. In 2003 entschied
der Bundestag’ das Sozialhilferecht als SGB XII in das Sozialgesetzbuch
einzuordnen, diese Anderung wird am 1.1.2005 eintreten ?

b) Grundsitze der Sozialhilfe

Die Sozialhilfe ist im Bedarfsfall fiir diejenigen Tétig, die keine Anspriiche aus
der vorgelagerten Versicherungs- und Vorsorgesysteme haben, oder fiir die auf

3 JosT HUTTENBRINK: Fragen zur Sozialhilfe. Deutscher Taschenbuch Verlag Miinchen 2002
S. 1, Siehe auch: Dietrich Schoch: Sozialhilfe Hilfe zum Lebensunterhalt, Deutscher Taschenbuch
Verlag Miinchen 2000.

* OTTO FICHTNER: Bundessozialhilfegesetz. Franz Vahlen Verlag Miinchen 1999 S. |

> BVerwGE 1, 159 24. 6. 1954.

® WALTER SCHELLHORN, HELMUT SCHELLHORN: Das Bundessozialhilfegesetz — Ein
Kommentar fiir Ausbildung, Praxis und Wissenschaft. Luchterland Verlag GmbH Neuwied,
Kriftel 2002 S. 3

"BGBI. I, S. 3022.

8 ANDREAS DECKER: Sozialhilfe in die Sozialgerichtsbarkeit — Gesetzgebung ,,im Blindflug
nach Mitternacht™? ZFSH/SGB 05/2004 S. 259 ff.
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Grund ihrer individuellen Lager die Leistungen der vorgelagerten Systeme
nicht ausreichen. Die Hilfe solite den Empfanger ,soweit wie moglich
befihigen, unabhingig von ihr zu leben; hierbei muss er nach seinen Kriften
mitwirken“ (§ 1 Abs. 2, Satz 2 BSHG). Armut wurde sehr umfassend
verstanden, so sollte die Sozialhilfe neben den physischen Lebensunterhalt
auch ,Beziehungen zur Umwelt und eine Teilnahme am Kkulturellen Leben
ermdglichen” (§ 12 Abs. 1| BSHG).

Fiir die Sozialhilfe sind zwei Prinzipien von zentraler Bedeutung, der
Nachrang der Sozialhilfe gegeniiber vorgelagerten Sicherungssystemen und die
individuelle Abstimmung auf dem Bedarf im Einzelfall. Nachrang bedeutet in
‘diesem Fall, dass die Sozialhilfe nur dann eingreift, wenn die Hilfesuchende
aus eigener Kraft, mit Hilfe von anderen oder durch andere Sozialleistungen
ihre Bediirfnisse nicht nachkommen kann. Das Prinzip von der
Individualisierung bringt zum Ausdruck, dass ,,Art, Form und Maf der
Sozialhilfe ... nach der Besonderheit des Einzelfalles, vor allem nach der Person
des Hilfeempfangers, der Art seines Bedarfs und den 6rtlichen Verhiltnissen*
(§ 3 Abs. 1 BSHG) zu richten haben. Mit der Zeit wurden aus praktxschen
Griinden jedoch auch Pauschalleistungen eingefiihrt.

¢) Hilfearten

Das BSHG unterscheidet zwischen zwei Arten von Sozialhilfe. Die Hilfe zum
Lebensunterhalt (§§ 11 bis 26 BSHG) und die Hilfe in besonderen Lebenslagen
(8§ 27 bis 75 BSHG). Die zweite Art ist wiederum in folgende Gruppen
aufgeteilt: Hilfe zum Aufbau oder Sicherung der Lebensgrundlage (§ 30
BSHG), vorbeugende Gesundheitshilfe (§ 36 BSHG), Krankenhilfe, sonstige
Hilfe (§§ 37, 37a BSHG), Hilfe zur Familienplanung (§ 37b BSHG), Hilfe fiir
werdende Miitter und Wochnerinnen (§ 38 BSHG), Eingliederungshilfe fiir
Behinderte (§§ 39 bis 47 BSHG), Blindenhilfe (§ 67 BSHG), Hilfe zur Pflege
(8§ 68 und 69 BSHG), Hilfe zur Weiterfihrung des Haushalts (§§ 70 und 71
BSHG), Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten (§ 72
BSHG) und Altenhilfe (§ 75 BSHG).

Die Hilfe zum Lebensunterhalt muss allen Personen gewihrt werden, die
ihren notwendigen, tdglichen Bedarf nicht oder nicht ausreichend aus eigenen
Mitteln und Kréften, vor allem aus ihrem Einkommen und Vermdgen
beschaffen konnen (§ 11 Abs. 1 BSHG). Schwerpunkt der Hilfe zum
Lebensunterhalt ist die sog. laufende Unterstiitzung, die teilweise nach festen
Sétzen bemessen und teilweise den im Einzelfall tatsachlich entstehenden
Aufwand beriicksichtigt. Ergénzend sind auch besondere, nur von Zeit zu Zeit
auftretende Bedarfe, wie Kleidung oder Heizung zu befriedigen. Daneben sind
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die Ubernahme von Beitragen zur Alterssicherung und zur Kranken- und
Pflegeversicherung sowie die Ubernahme von Bestattungskosten vorgesehen.’

Fiir Personen die entweder das 65. Lebensjahr vollendet haben oder
erwerbsunfihig im Sinne der gesetzlichen Krankenkassen sind und als
gehbehindert anerkannt sind, und fiir werdende Miitter nach der 12.
Schwangerschaftswoche ist ein Mehrbedarf anerkannt. Dieser Zuschlag betrégt
20% des mafigebenden Regelsatzes (§ 23 BSHG).

d) Anrechnung von Einkommen und Vermogen

Aus dem Nachrangprinzip folgend sind alle eigene Einkommen und Vermégen
in die Sozialhilfe einzusetzen. Zur Einkommen zdhlen alle Einkiinfte in
steuerrechtliche sinne wie aus Erwerbstitigkeit, Vermietung, Verpachtung,
Gewerbebetrieb und Kapitalvermogen, aber auch Leistungen der Sozial-
versicherungen, Kindergeld und Wohngeld. Aus den Bruttoeinkommen sind
Steuern und Sozialabgeben, sonstige Versicherungsbeitrige, mit der Erzielung
des Einkommens verbundene notwendige Ausgaben und das Absetzbetrag fiir
Erwerbstitige abzuziehen. '

Neben den eigenen Mitteln ist bei nicht getrennt lebenden Eheleuten das
Einkommen des Ehegatten vorrangig zu beriicksichtigen. Bei minderjédhrigen,
unverheirateten Kindern, die im Haushalt ihrer Eltern, oder eines Elterteils
leben, sind auch Einkommen und vermdgen der Eltern oder des Elternteils
einzubeziehen (§ 11 Abs. 1 S. 2 BSHG).

Der Hilfebediirftige ist auch verpflichtet ,seine Arbeitskraft zur
Beschaffung des Lebensunterhalts fiir sich und seine unterhaltsberechtigten
Angehorigen einzusetzen“ (§ 18 Abs. 1 BSHG). Selbsthilfe sollte auch die
soziale Integration dienen, weshalb Kommunen aufgefordert wurden, besonders
fiir junge Menschen, Arbeitsgelegenheiten zu schaffen.

e) Die Triger der Sozialhilfe

Triger der Sozialhilfe auf 6rtlicher Stufe sind die kreisfreie Stddte (Stadtkreise)
und die Landkreise, die diese Aufgabe als Selbstverwaltungsaufgaben wahr-
nehmen. Im Jahr 2000 wurden die Linder ermichtigt auch kreisangehdrige
Stadte, Gemeinden und Gemeindeverbande zu selbststindigen Sozialhilfetrager
zu bestimmen. Die Bestimmung der iiberdrtlichen Tréger der Sozialhilfe hat der
Bundesgesetzgeber allein den Landern iiberlassen.

Verbande der freien Wohlfahrtspflege haben einen eigenen, von der
Tatigkeit der 6ffentlichen Hand grundsitzlich nicht antastbaren Tétigkeitsraum.

°® WILHELM BREUER, DIETRICH ENGELS: Grundinformationen und Daten zur Sozialhilfe — im
- Auftrag des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung, 1SG Sozialforschung und
Gesellschaftspolitik GmbH Kéln, 1999 S. 4 ff.
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Triager der Sozialhilfe miissen mit ihnen zusammenarbeiten und haben
Nachrang bei der Durchfilhrung von den Aufgaben nach dem BSHG
(Subsiadiarititsprinzip). Dies gilt nicht fiir Selbsthilfeorganisationen,
Interessenverbande und alternative Selbsthilfegruppen, aber die Pflicht zur
Zusammenarbeit besteht auch im ihrem Fall.

2. Arbeitslosenhilfe
a) Historische Entwicklung

Mit der Verordnung iiber die Erwerbslosenfiirsorge vom 13.11.1918'" wurde
zum erstem mal in Deutschland ein besonderes Fiirsorgesystem festgelegt, das
ihre Empfinger gerade nicht als Fiirsorgeempfinger behandelte, und aus der
Armenfiirsorge ausgegliedert war."" Es beschrankte sich auf erwerbsfihigen
Personen, die sich in Folge des Krieges durch Erwerbslosigkeit in bediirftiger
Lage befanden. Ihre Hohe orientierte sich nicht an der Bediirftigkeit, sondern
an dem sog. Ortslohn — ,der ortsiibliche Tagesengelt gewohnlicher
Tagesarbeiter. In 1927 wurde eine einheitliche Rechtsgrundlage fiir eine
beitragsfinanzierte Versicherung der Erwerbslosen geschaffen.'? Berechtigt
waren bediirftige Arbeitslosen, welche die Anwartschaft nicht erfiillten, aber in
den Letzten 12 Monaten wenigstens 13 Wochen in einer versicherungs-
pflichtigen  Beschiftigung gestanden oder die den Anspruch auf
Arbeitslosenunterstiitzung erschopft hatten. In 1956 tauchte zum ersten Mal der
Begriff ,Arbeitslosenhilfe im Gesetz zur Anderung und Erginzung des
AVAVG auf®.

Die Arbeitslosenhilfe stellt eine Sozialleistung dar, die immer dem Risiko
Arbeitslosigkeit, und nicht dem allgemeinen Lebensrisiko Armut oder
Bediirftigkeit zugewiesen war. Arbeitslosenhilfe war nie der Fiirsorge bzw.
Sozialhilfe untergeordnet und hatte immer einen unmittelbaren Bezug zum
Arbeitsmarkt. Sie wurde nicht wegen allgemeiner Notlagen gewihrt, sondern
weil der Betroffene aufgrund von Arbeitslosigkeit bediirftig wurde. Im Laufe
der Zeit wurde Arbeitslosenhilfe immer mehr dem Arbeitslosengeld und damit
einer Versicherungsleistung angendhert. Seit dem 1.1.2000 gibt es ein
Anspruch auf Arbeitslosenhilfe nur noch als Anschluss zur Arbeitstosengeld.!

' RGBI I 1305.

""" WOLFGANG  SPELLBRINK, ~WOLFGANG  EICHER:  Kasseler  Handbuch  des
Arbeitsforderungsrechts — Das SGB Il in Recht und Praxis; Verlag C. H. Beck Miinchen 2003 S.
897; Siehe auch: WERNER LOHRE, UDO MAYER, ECKART STEVENS-BARTOL:
Arbeitsforderunsrecht. Bund-Verlag Frankfurt am Main 2000.

1216.7.1927 RGBI 1 187.

1323.12.1956 BGBI I 1018.

'“BGBI 1 2624.
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b) Anspruch auf Arbeitslosenhilfe

Nach § 198 S 1 SGB III gelten die Anspriiche auf Arbeitslosengeld und
Arbeitslosenhilfe als einheitlicher Anspruch. Beide sind Entgeltersatz-
leistungen, die als Ersatz fiir das ausgefallene Entgelt konzipiert und berechnet
sind. Arbeitslosenhilfe stellt die Fortsetzung von Arbeitslosengeld dar, die aus
dem zeitlich begrenzten Anspruch auf Arbeitslosengeld folgt.

Arbeitslosenhilfe konnen diejenigen Personen beziehen, die arbeitslos sind,
sich als arbeitslos beim Bundesagentur fiir Arbeit gemeldet haben, einen
Anspruch auf Arbeitslosengeld nicht haben, weil sie die Anwartschaftszeit
nicht erfiillt haben, die besonderen Anspruchvoraussetzungen erfiillt haben und
bediirftig sind (§ 190 Abs. 1 SGB III). Einen Anspruch auf Arbeitslosenhilfe
hat nur, wer bei Antragstellung in einem bestimmten zeitlichen Umfang
sozialversicherungspflichtig beschiftigt war oder sich in einem anderen
Beschiftigungsverhiltnis befunden hat, das gleichgestellt wird (§ 191 SGB III).

¢) Hohe, Dauer und Tréger von Arbeitslosenhilfe

Die Héhe der Arbeitslosenhilfe betrdgt fir Menschen, die beim .
Arbeitslosengeld die Voraussetzungen fiir den erhdhten Leistungssatz erfiillen
57 Prozent, fiir die iibrigen Arbeitslosen 53 Prozent des Leistungsentgeltes (§
195 SGB III). Den erhohten Leistungssatz erhalten Arbeitslose, wenn sie oder
ihr Ehegatte ein Kind haben. BezugsgroBe ist das letzte Nettoarbeitsentgelt. Die
Arbeitslosenhilfe vermindert sich um die beriicksichtigende Einkommen und
Vermégen, was dhnlich ausgerechnet wird wie bei der Sozialhilfe.

Die Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosenhilfe betragt zwolf Monate, es
kann aber verlingert werden (§ 197 SGB III). Arbeitslosengeld und
Arbeitslosenhilfe kann als ,einheitliche System gestufter Leistungen®
bezeichnet werden." -

Arbeitslosenhilfe wird aus Steuereinnahmen durch die Bundesagentur fiir
Arbeit finanziert.

Tabelle 3
Die Hauptunterschiede zwischen den zwei Hilfearten
Arbeitslosenhilfe “Sozialhilfe
Triger Bundesanstalt flir Arbeit - Kommunen
Finanzierung Aus Bundesmitteln Aus Mitteln der Kommunen
Hohe Am fritheren Einkommen orientiert Am Bedarf orientiert
Leistungsart Individuell Familienleistung

15 SPELLBRINK, EICHER: S. 900.
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III. Die Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe

Die Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe wird seit ldngerer
Zeit als eine der Hauptreformen zur Wiederherstellung Deutschlands
Wettbewerbsfahigkeit betrachtet. Die gleichzeitige Existenz von den beiden
Transfersystemen fiihrt zur Ungleichbehandlungen, Ineffizienz und Biirokratie.
In Anbetracht der immer groBeren Zahl der Langzeitarbeitslosen, die von
Sozialhilfe leben ist diese Losung umso weniger begriindbar. Wie es sich aus
der folgenden Tabelle herausstellt versorgen die zwei Hilfearten insgesamt 2,6
Millionen erwerbsféhige Arbeitslose mit 28,6 Milliarden Euros.

Tabelle 4
Finanzielle Aufwendungen in 2002
Arbeitslosenhilfe Sozialhilfe
Hilfeempfénger 1,7 Mio. 0,9 Mio. Erwerbsfihige
(von 2,4 Mio.)
Ausgaben (gesamt) 16,9 Mrd. € 11,7€
- Transferleistungen 8,6 Mrd. € 6,3 Mrd. €
- Sozialversicherung 3,2 Mrd. € 2,0 Mrd. €
- Eingliederungshilfen 4,2 Mrd. € 2,1 Mrd. €
- Personal/Verwaltung 0,9Mrd. € 2,1 Mrd. €

Quelle: Kommission zur Reform der Gemeindefinanzen, 2003.

Die Idee Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zu Integrieren wurde zuerst in
akademischen Kreisen diskutiert,' und danach von den Oppositionsparteien
CDU/CSU vorgeschlagen. Das am 1.12.2003 in kraft getretene Gesetz zur
Verbesserung der Zusammenarbeit von Arbeitsamter und Tridgern der
Sozialhilfe'” war das erste Schritt in Richtung Zusammenfiihrung. Die" Erfolge
von den Kooperationsvertrige und das Projekt ,Modellvorhaben zur
Verbesserung der Zusammenarbeit von Arbeitsimter und Triger der
Sozialhilfe” (MoZArT)'" beschleurigte den Plan der Zusammenfiihrung.

Die Idee hat durch die sog. Hartz-Kommission'® neue Schubkraft gewonnen,
als diese Kommission in ihrem Bericht vom August 2002 die Zusammen-

's STEFFEN ROTH: Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe: Prinzipiell
sachgerecht, im Detail mangelhaft. Orientierung zur Wirtschafts und Gesellschafispolitik 98
4/2003 S. 41

'"BGBL I 1590.

'8 Siehe dazu: www.bma-Mozart.de

' Die Kommission ,,Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt” unter der Leitung von VW-
Vorstand Peter Hartz wurde von der Bundesregierung am 22.2.2002 gegriindet. Die Hartz-
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fuhrung als Innovations-Modul Nr. 5 vorgeschlagen hat. Die ,,Kommission zur
Reform der Gemeindefinanzen“ hat dieser Plan auch unterstiitzt.* Nach
heftigen Diskussionen in der Vermittlungsausschuss hat der Bundestag am
19.12.2003 das Vierte Gesetz flir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
(Hartz VI) beschlossen.?’ Das neue Gesetz (SGB II) regelt die Grundsicherung
fir Arbeitssuchende (Arbeitslosengeld II), die die bisherige Arbeitslosen- und
Sozialhilfe fir erwerbsfihige Personen ersetzt. Die am 1.1.2005 in Kraft
tretende Reform sollte Einsparungen in der Hohe von 4,2 Mrd. € jihrlich
einbringen,” was jedoch mit dem zusétzlich entstehenden Verwaltungsaufwand
weniger sein kann.?

IV. Arbeitslosengeld 11
1. Aligemeines

Die neue Leistung ,,Grundsicherung fiir Arbeitsuchende“ wird von zwei
Trdgern erbracht, nimlich der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) und den
kreisfreien Stadten und Kreisen. Zwei Trigermodelle sind méglich: die BA und
die Kommunen in eine Arbeitsgemeinschaft oder alleinige kommunale
Trigerschaft durch Option.* Ziel der neuen Hilfeleistung ist es in Einklang mit
der Grundsatz von Fordern und Fordern die Eigenverantwortung zu stirken und
dazu beitragen, dass die Bediirftigen Ihren Lebensunterhalt unabhéngig von der
Grundsicherung aus eigenen Mitteln sichern konnen. Die Hilfeempfinger
miissen deshalb alle Moglichkeiten zur Beendigung, bzw. Verringerung Ihrer
Hilfebediirftigkeit nutzen und aktiv an allen MaBnahmen mitwirken. Die
Verletzung dieses Pflichtens fithrt zum Absenkung oder sogar dem Wegfall des
Arbeitslosengeldes II.

2. Leistungsarten

Die Kommunen sind fiir Leistungen = Unterkunft und Heizung,
Kinderbetreuungsleistungen, Schuldner und Schuldberatung, die psychosoziale

Kommission hat verschiedene Reformpléne vorbereitet, die zur kleineren Arbeitslosigkeit fiihren
sollen.

2 Albers Von Heinrich: Die Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe —
wirksame Reform oder organisatorisches Fiasko? in NdsVBi. Heft 5/2004 S. 118 ff.

' BGBI 12954

#2 Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit: Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und
Sozialhilfe, Fachtagung der nationalen Armutskonferenz Berlin 14.5.2003 S. 16.

2 HerBERT BUSCHER: Arbeitslosengeld 11 — Anmerkungen zur Zusammenlegung von
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe. Wirtschaft im Wandel 6/2003 S. 179 ff.

24 GERHARD PFOHL: Zusammenfithrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe fir Erwerbsfihige,
in ZFSH/SGB 03/2004 S. 167 ff.
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Betreuung und die Leistungen fir Erstausstattung fiir Bekleidung und Wohnung
sowie Leistungen fiir mehrtigige Klassenfahrten zustidndig. Die Bundesagentur
fiir Arbeit ist zustindig fiir Arbeitsmarktbezogenen Eingliederungsleistungen,
fiir die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts und fiir die Zahlung von
Beitridgen zur gesetzlichen Kranken-, Pflege- und Rentenversicherung. Die
bisherigen Hilfen in besonderen Lebenslagen, die nicht mehr als solche
bezeichnet werden, finden ihre Regelung weiterhin ausschlieBlich im Sozial-
hilferecht.”

Die Leistungen kénnen auch in Dienstleistungen (Information, Beratung),
Geldleistungen und Sachleistungen aufgeteilt werden (Art. 1 § 16 ff. SGB II).

3. Zumutbarkeit von Arbeit

Ein gravierende Unterschied zur bisherigen Losung stellt die Zumutbarkeit von
Arbeit fiir erwerbsfihige Leistungsbezieher dar. Als Empfinger von
Arbeitslosengeld II sind die Leistungsempfanger verpflichtet jede Arbeit
anzunehmen, zu der sie in der Lage sind. Ausnahmen sind Arbeiten, deren
Ausiibung die Erziehung eines unter dreijahriges Kind gefidhrden wurden oder
die nicht mit der Pflege eines Angehdrigen vereinbar sind.” Die Hohe der
Entlohnung spielt keine Rolle, auBer wenn sie gegen Gesetz oder die guten
Sitten verstoBt (Art. 1 § 10 SGB II).

4. Anspruchsberechtigten Personenkreis

Anspruch haben alle erwerbsfahigen hilfebediirftigen Personen im Alter von 15
bis 65 Jahren, wenn sie sich gewdhnlich in der Bundesrepublik Deutschland
aufhalten oder die mit einem erwerbsfihigen Hilfebediirftigen in einer sog.
Bedarfsgemeinschaft leben.

Erwerbsfahig sind Personen in dieser Hinsicht, die mindestens 3 Stunden
taglich erwerbstitig sein konnen und nicht wegen Krankheit oder Behinderung
auf absehbare Zeit daran gehindert sind.

Hilfebediirftigkeit liegt vor, wenn eine Person ihre eigenen Unterhaltsbedarf
und ihre Eingliederung in Arbeit sowie den Unterhaltsbedarf, der mit ihm in
einer Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen nicht oder nicht ausreichend aus
eigenen Kriften und Mitteln sichern kann.

Zur Bedarfsgemeinschaft gehéren im Haushalt lebenden Eltern, Ehegatten,
Personen in ehedhnlichen Gemeinschaften, Lebenspartner, und minderjahrige,
unverheiratete Kinder. Erwerbsfahige Ausldnder sind grundsitzlich leistungs-
berechtigt, wenn sie im Besitz einer Arbeitserlaubnis sind bzw. in Zukunft sein
Werden (Art. 1 § 8 SGB II).

2% PETER MROzYNSKI: Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, im Alter, bei voller
Erwerbsminderung und die Sozialhilfereform. ZFSH/SGB 04/2004 S. 198 ff.
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5. Hohe und Dauer von Arbeitslosengeld I1

Die Hohe der Regelleistung umfasst Ernihrung, Korperpflege, Hausrat und den
Bediirfnissen der tdglichen Leben, auch Beziehungen zur Umwelt und
Teilnahme am kulturellen Leben. Anspruch auf die volle Leistung haben
Alleinstehende, Alleinerziehende Eltern und Personen dessen Partner
minderjahrig ist.

Tabelle 5
Pauschalierte Regelleistungen bei Arbeitslosengeld II
Alleinstehen- Partner ab | Kinder ab Beginn Kinder bis
de Beginn 19. 15. Lebensjahres | Vollendung des
Lebensjahr bis Vollendung | 14. Lebensjahres
18. Lebensjahres
100% 90% 80% 60%
Alte Lander + 345,- 311,- 276,- 207,-
Berlin (Ost)
Neue Linder 331,- 298,- 265,- 199,-
Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, 2004
Zusidtzliche Aufwendungen konnen unter bestimmten Voraussetzungen

iibernommen werden. Unterkunftskosten und Heizungskosten werden in der
Hohe der tatsdchlichen Aufwendungen tibernommen. Bei Wohnungen werden
jedoch Grenzen eingefiihrt.?® Die landldufige Feststellung das die Hohe von
Arbeitslosengeld II auf das Niveau von Sozialhilfe abgesenkt wird ist
Bestritten, da im Wirklichkeit Sozialhilfe oft Hoher ist als Arbeitslosenhilfe.?’
Arbeitslosengeld IT wird an die Hilfebediirftigen in den Regelfall unbegrenzt
gewihrt, die Leistungen werden jedoch jeweils fiir sechs Monate bewilligt.

6. Anrechnung von Einkommen

Bei Feststellung von Hilfebediirftigkeit werden Einkommen und Vermdogen
aller Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft unter bestimmten Voraussetzungen
beriicksichtigt. Zum Einkommen gehoren beispielsweise Einnahmen aus
Erwerbstitigkeiten, Unterhaltsleistungen, Entgeltersatzleistungen, Kapital- und

% Bundesagentur fiir Arbeit: Wichtige Hinweise zur Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
(Arbeitslosengeld 1l/Sozialgeld, Niirnberg 2004 S. 10.

27 WOLFGANG STRENGMANN-KUHN: Die geplante Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und
Sozialhilfe — finanzielle Auswirkungen fir die Betroffenen und ein Gegenvorschlag. Sozialer
Fortschritt 11-12/2003 S. 291 ff.
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Zinsertrage, Einnahmen aus Vermietung oder . Verpachtung, Kindergeld fiir
minderjdhrige Kinder. _

Von Einkommen abzusetzende Betrage sind Lohn und Einkommensteuer,
Solidarititszuschlag, Kirchensteuer, Gewerbesteuer, Kapitalertragssteuer,
Gesetzliche Sozialversicherung, Altershilfe fiir Landwirte, gesetzlich
vorgeschriebene und angemessene private Versicherungen, Riester-rente und
die Notwendigen Aufwendungen zum Erwerb, zur Sicherung und zur Erhaltung
der Einnahmen.

Vom Vermdgen sind sog. Freibetrage abzusetzen, und Vermdgens-
gegenstande wie ein Angemessener Hausrat, ein Angemessenes Kraftfahrzeug,
ein Angemessene Selbstbewohnte Eigentumswohnung oder Hausgrundstiick
wird nicht als Vermdgen beriicksichtigt.

DUX LASZLO

A MUNKANELKULI ES A SZOCIALIS SEGELY OSSZEVONASA
NEMETORSZAGBAN

(Osszefoglalas)

A német gazdasdg versenyképességének helyreallitasat célz6 Agenda 2010
reformcsomag egyik kdzponti eleme a korabbi munkanélkiili segély és szocialis
segély 0sszevondsa. A tanulmany e reform, melyet a kidolgozd bizottsag utan
Hartz TV.-nek is szoktak nevezni, fébb jellemzdit mutatja be. A munkanélkiili
és a szocialis segély torténeti kialakuldsanak és jelenlegi szabalyozasanak rovid
ismertetése utdn az Osszevonas folyamata keriil bemutatasra, majd az 0j
rendszer leirasa kovetkezik.

A reform tényleges hatasait még nem ismerhetjiik, hiszen a torvény csak
2005. januar elsején lép hatdlyba, de kovetkezményeire talan jellemzd lehet,
hogy elfogaddsa Ota ismét megrendezésre keriilnek a rendszervaltozas
id6szakabol ismert ugynevezett hétféi demonstraciok, és szakértok szerint
hatasara értek el kimagasloan j6 eredményeket a tartomanyi és dnkormanyzati
valasztasokon a jobb- és baloldali szélséséges partok. A reform sikeressége,
amely a Nyugat-Eurépaban zajlo joléti leépitések talan legjellemzébb példaja,
kozvetleniil kihat a magyar gazdasdg helyzetére is, hiszen els§ szamu
kereskedelmi partneriink gazdasagnak fellendiilése szdmunkra is &riasi
jelentdséggel bir, de a reformok altal kivaltott politikai helyzet hatranyait is
érezhetjiik.



