PINTER OLIVER

Az Eurdpai Unid intézményeinek szerepe a
kdzds kiil- és biztomsdgpolitika alakuldsdbam

Bevezetés

»A nemzetkozi kapcsolatok elodleges aktorai az allamok. A nemzetkézi viszo-
nyok alapvetd rendezd elve az allamok szuverén egyenldsége. Az allam hatalma
a statusabol kovetkezik, hataskdre a szuverenitasanak kifejezédése... A XX.
szazad masodik felében az Eurépai Kozosség megalakulasaval a nemzetkdzi
kozjogi kapcsolatoknak 0j és sajatos alanya keletkezett.”!

Az eurdpai integracio az elmilt sziik 6tven évben rendkiviil sikeres volt. Az
Eurépai K6zosség fejlodése soran egyre kevésbé ,viselkedett” nemzetkézi szer-
vezetként, tagorszagainak kozosségévé alakulva ma mar egyre inkabb a nem-
zetkdzi élet és kdzjogi kapcsolatok leggyakoribb alanyéra, az allamra probal
hasonlitani. A vilag orszégai a gazdasag teriiletén e torekvését elismerik, egyen-
értékii partnerként kezelik mind az e targyl nemzetkézi szerzédések kotése,
mind pedig a diplomécia terén. A 25 tagra boviilt Europai Uniénak ma mintegy
170 orszaggal és tucatnyi nemzetkozi szervezettel van diplomaciai kapcsolata.

A fentiekre figyelemmel joggal teszi fel Daniel Vernet kérdésként: Az Unié
megteheti-e, hogy nem valik kiilpolitikai szerepl6vé? Van- e valasztasi lehet6-
sége az elszigetelddés, illetve a vilagpolitikaban valo szerepvallalas kozott?
Lehet-e az Unio6 ,,globélis adomanyozd” anélkiil, hogy egyben ne legyen ,,glo-
balis tervez6” is? Megengedheti-e maganak egy szervezet 450 millié allampol-
garral, hogy a nemzetkozi élet kiilonboz6 lehetdségeit nem hasznélja ki??

Jelen cikkben elGszor ra kivanok vilagitani arra, hogy a korabbi Eurdpai
Ko6z6sség, illetve a mai Eurdpai Uni¢ 1. pillérének kiilkapcsolatai — a sziikség-
szerii és természetes atfedések ellenére — nem azonosak a Maastrichti Szerzédés
(MSZ) I1. pillére révén életre hivott kozos kiilpolitika teriiletével. Ezt kovetéen
roviden be szeretném mutatni az Eurdpai Politikai Egyiittmiikodés kialakulasat

' BALAZS PETER: Az Eurdpai Unié kiilpolitikdja és a magyar kapcsolatok fejlédése. KIK-
KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft., 2002, 27. p.
DANIEL VERNET: Die Union als auBenpolitischen Akteur- Skizze einer
Standortbestimmung. Europdische Grundrechte Zeitschrift (EuGRZ), 6. Oktober 2004, 31. Jg.
Heft 19, 584. p.
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és mitkodését. Ujabb pontban kivanok kitérni az Europai Uniét 1étrehozd MSZ,
és azt médosité Amszterdami — (ASZ) és Nizzai Szerzédésen (NSZ) keresztiil a
kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletének fejlédésére, miikodésében a kiilon-
b6z6 unids intézmények szerepére és jelentoségére, vagy épp jelentéktelenségé-
© re, valamint ennek okaira. Végiil roviden utalni szeretnék azokra a véaltozasokra,
amelyeket az Alkotmanyos Szerzddés esetleges és egyre kétségesebb ratifikaci-
0ja valtana ki e teriilet miikodésében.’ Jelen cikkben — az unids intézmények
szerepére koncentralva — a klasszikus védelempolitika kérdéseivel részletesen
nem foglalkozom, igy nem vizsgilom az unids szerzédéseknek a WEU-ra vo-
natkozé részletes szabalyozasat, az Alkotmanyos Szerzddés e teriileten elért
vivmanyait, az Unidnak, illetve a WEU-nak a NATO-val valé kapcsolatat.

I Kiilkapcsolatok - kozés kiilpolitika

Kiindulépontunk az, hogy az Unié és a tagallamai egyarant szerepldi a nemzet-
kozi életnek, bizonyos esetekben az Unié rendelkezik kizarélagos hataskorrel
(pl. kereskedelmi megéllapodasok), mas esetekben a tagallamok, ismét mas
esetekben egyiittesen, Gigynevezett vegyes hataskdrben Iépnek fel.

Tény, hogy az eurdpai integracionak 1992-ig (az MSZ-ig) széhasznalatot
tekintve sem volt ,kiilpolitikdja”, ehelyett a tagallamok kozds tevékenységének
formajaként a kovetkezO pontban targyalt Eurdpai Politikai Egyiittmiikodés
létezett. MegelGlegezve a késébbiekben irtakat, a politikai egyiittmiikodés a
szuverén tagéllami kiilpolitikdk osszehangoldsat — és ha lehetséges volt — az
egyiittes diplomaciai lépések megtételét jelentette. Az Uni6 a kiilpolitika terén
nem rendelkezik kozos illetékességgel. A hataskér hianya, és a korlatozott ille-
tékesség indokolja azt, hogy ,,az Unid nemzetkdzi tevékenységét és dimenzidit
illetden ,kiilkapcsolatokrél” beszéliink, mig a ,kiilpolitika” megmarad a ha-
gyomanyos allamkozi kapcsolatok, illetve az Uni6 kozos kiil- és biztonsagpoli-
tikajanak jelolésére.”™

Ezen elkiilonitést timasztja ald Balazs Péter definicigja is, aki ,,Kiilkapcso-
latokon Osszességében a kozosségnek, illetve az unidnak egyediil, valamint
tagallamaival egyiitt ktott nemzetkozi szerz6déseit, mas nemzetkozi szerveze-
tekben egyediil, illetve tagallamaival egyiitt vald részvételét és a mindezekkel
kapcsolatos (autonom) kozosségi jogalkotast és jogi rendelkezéseket”™ ért.

A két teriilet eltérd voltat igazolja az is, hogy a késébb targyalandé Alkot-
mény 1j, olyan intézményt, az Eurépai Unié Kiiliigyminiszterét, kivanja beve-
zetni, amely e két teriiletet 6sszefogja. A kiiliigyminiszter ugyanis nemcsak a

* Az Alkotmanyos Szerzédést a Franciaorszagban és Hollandiaban tartott népszavazés eluta-
sitotta.

* GAZDAG FERENC: Az Eurdpai Uni6 kézés kiil- és biztonsdgpolitikdja. Osiris, 2000, 21. p. (a
tovabbiakban: Az Eurdpai...)

5 BALAZS PETER: i. m. 31. p.
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koz6s kiil- és biztonsagpolitikat iranyitja majd, de az Eur6pai Bizottsag kiilkap-
csolatokért és koordinacioért felel6s alelndke is lesz. ,,Képletesen ez azt jelenti,
hogy az Unié egyetlen miniszterének a kozos kiil- és biztonsagpolitikat, illetve,
amit ma az Eurépai Koz6sségek kiilkapcsolatanak hivunk, kell, hogy egybefog-
Jja majd, tehat idealis esetben Javier Solana és Chris Patten egy szemelyben
testesiil meg.”¢

A koz6s kiil- és blztonsagpohtlka kiilonbozik tehat az Unid k6z6s kereske-
delmi, gazdasagi, segélyezési stb. dimenziditol, de kiilonbozik a tagallamok
nemzeti kiilpolitikajatol, illetve azok egyszerii 6sszességétol is:

II. Eurdpai Politikai Egyiittmiikédés (European Political Cooperation, EPC)

A nyugat- eurdpai allamok az 6tvenes évektdl kezdve a kozos kiilpolitika kiala-
kitasat végso soron egy politikai unié keretében képzelték el. Ennek elsd kisér-
lete az Eurépai Védelmi Kozosség terve volt 1952-ben. A francia javaslat sze-
rint e nemzetkdzi szervezet célja Iényegében a német Ojrafegyverkezés ellendr-
zése lett volna. Maga az elképzelés épp az azt inditvanyozo francidkon bukott
meg, miutdn a nemzetgylilési tobbség a szervezet létrehozasa ellen szavazott.
Alfred Grosser politologus joggal mondta akkoriban: ,Franciaorszig egy olyan
német hadsereget akar, amely kisebb, mint a francia, de nagyobb, mint a szov-
jet.”?

A kovetkezo francia kisérlet az gynevezett Fouchet terv(ek) volt(ak). Ha-
rom évvel az alapvetden gazdasagi jellegii Eurdpai Gazdasagi Kozosség létre-
hozatala utdan — De Gaulle tabornok kezdeményezésére — ismét elétérbe keriilt
az eurdpai politikai egyiittmiikddés igénye. A francia Christian Fouchet elészor
1961. oktober 19-én, masodszor- kissé finomitott formaban — 1962. januar 18-
an terjesztette el6 a Fouchet-tervként kozismertté valt javaslatait. A Fouchet
vezette bizottsdg altal szorgalmazott Eurépai Allamok Szovetsége allamkozi
egyiittmiikddésen alapul6 egységes kiilpolitika és egyeztetett védelmi politika

folytatasat tervezte, amely hosszabb tavon magaba olvasztotta volna az Eurépai_

Kozosségeket. ,,... a szoveg ismét az Egyesiilt Allamoknak ellenallni képes
Eurdpa képét, valammt a nemzetek feletti intézményeket ellendrzésiik alatt tart6
nemzeti politika erdsitését tartalmazta.” A francia kezdeményezés végered-
ményben két okbdl vallott kudarcot: a nyugat-eurdpai orszagok tobbsége meg
kivanta 6vni az Eurdpai Kozosségeket egy talzottan is allamkozi jellegii
egyiittmiikddéstdl, és egyuttal helytelenitette a védelmi kapcsolatok lazitasat az
Egyesiilt Allamokkal és a NATO-val.

8 HANs-JOACHIM CREMER: Anmerkungen zur GASP — Eine rechtspolitische Perspektive.
EuGRZ 6. Oktober 2004, 31. Jg. Heft 19, 587. p.
7 DANIEL VERNET: i. m. 584. p.
¥ GAZDAG FERENC: Az Eurdpai... 100. p.
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Végiil az Eurépai Gazdasagi Ko6zosség 1969-es hagai csicsértekezletén a
»Hatok™ egyetértettek abban, hogy a tagallamok folytassanak kiilonb6z6 szintii
kiilpolitikai egyeztetéseket, és teremtsék meg a kiilpolitikai egyiittmik&dés
alapjait. Egy évvel késobb elfogadtdk az ugynevezett Davignon-jelentést,
amelynek alapjan 1970-ben gyakorlatilag kezdetét vette az Eurdpai Politikai
Egyiittmiikodés, és ez két évtizeden keresztiil a Kozosség kiilpolitikai egyezte-
tési mechanizmusanak szerepét toltdtte be. Az egyiittmiikodés arra teremtett
lehet6séget, hogy a tagallamok a kdlcsonds érdeklédésre szamot tartd kiilpoliti-
kai kérdésekben allaspontjuk kialakitdsa el6tt egyeztessenek, és lehetoség sze-
rint egyiittesen 1épjenek fel. Mondhatjuk tehat, hogy az EPC nem mas, ,,mint a
nyugat-europai integraci6 kiil- és biztonsagpolitika terén megvaldsitott olyan
korménykdzi, diplomaciai egyiittmiikodése, keretrendszere, amelyben a kozos
allaspont elérésére valo torekvés kélesonds bizalmon, magas szintii kommuni-
kacids rendszeren, a résztvevok kozotti elmélyiilt szocializdciés mechanizmu-
son és johiszemiiségen alapult.”

Az egyiittmitkodés legfontosabb szintjei

1. Az 1974-ben létrehozott Eurdpai Tandcs: Az éallam- és kormanyfék a
stratégiailag fontos kiilpolitikai kérdésekben — amennyiben sikeriilt al-
kut, kompromisszumot kotniiikk — nyilatkozatot tettek (pl. Kézel-Kelet
kapcsan 1977, 1980, vagy Lengyelorszag 1981).

2. Kiligyminiszterek Tandcsa: A legfontosabb szint, hiszen a kiiliigymi-
niszterek évi két hivatalos és két informalis talalkozéjukon készitették
eld a jelentds, tagallamokat kolcssnosen érinté dontéseket. (Erdekes-
ségként érdemes megjegyezni, hogy az informalis megbeszélések hely-
szine Gymnish volt, amely telepiilésen volt az 1815-6s bécsi kongresz-
szus kiemelkedo6 alakjanak, Metternichnek a rezidenciaja.)

3. Politikai Bizottsag: A havonta talalkozo testiilet a tagallami kiiliigymi-
nisztériumok politikai igazgatoibol allt, feladata a kiiliigyminiszteri
szintli egylittmikodések eldsegitése, a sziikséges informacidk biztosita-
sa.

4. ad hoc jellegii munkacsoportok: Feladatuk kiilonféle dokumentumok és
elemzések készitésével a Politikai Bizottsag munkajanak segitése.

5. harmadik orszagokba akkreditalt nagykévetek rendszeres taldlkozoi: E
talalkozok célja elsdsorban az informaciok kicserélése, tapasztalatok
megosztasa volt az adott orszag tekintetében.

6. A kovetkezo egyiittmiikodési szint az akkoriban bevezetett elnok orszdg,
illetve 1977-t6l a trojka. Az elnoki poszt betdltése specialis felelossé-
get, de egyuttal specidlis lehetdséget is jelent, tekintettel arra, hogy az
elnok orszag felel(t) a tagallamok politikai képviseletéért, koordinacio-

9 GAZDAG FERENC: Az Eurdpai... 106. p.
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jaért és kezdeményezéseiért harmadik allamokkal szemben mindazon
teriileteken, amely az EPC-t érinti(tette).

7. 1987-t61 az Egységes Eurdpai Okmany (Single European Act, SEA) altal
létrehozott Titkdrsdg, amely megalakulasakor 7 fot foglalkoztatott.

Az informacidok gyors aramlasat segitette elé a kiiliigyminisztereknek 1973.
julius 23. napjan tartott, azon elhiresiilt iilése,'” ,,amelyen dontottek ,,... a
COREU elnevezésli, zart telekommunikacios rendszer létrehozasardl.”"

Az 1986-0s Egységes Eurdpai Okmany (Single European Act, SEA) lénye-
gében az addig kialakult gyakorlatot kodifikalta, tovabba harom célt hatarozott
meg az EPC miikddésével kapcsolatosan:

1. Nemzeti allaspontok harmonizalasa;
2. Ko6z6s allaspont kialakitasa,
3. Kozbs akcidk kivitelezése, ha arra méd és lehetdség van.

»~A SEA lett az els6 olyan jogilag kotelezd érvényl kozosségi dokumentum;
amely, az EPC mechanizmus bevonasaval és annak intézményesitésével, kiil- és
biztonsagpolitikai dimenzidt kdlcsonzott az eurdpai integracids folyamatnak.”'
A SEA rogzitette ugyanis, hogy a tagallamok a fontosabb kiilpolitikai Iépéseiket
megeldzden értesitsék egymast, sziikség esetén konzuitaljanak. Annak ellenére,
hogy e kotelezettség lex imperfecta — vagyis megszegése semmilyen szankciot
nem von maga utan —, igen jelentds. A SEA azt is egyértelmiien rogziti, hogy az
Eurépai Gazdasagi K6zosség Bizottsaga teljes terjedelemben érdekelt az EPC
munkajaban. Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy a megfelel6 biztos évente
négy alkalommal talalkozik a tagallamok kiiligyminisztereivel.

Erdemes megemliteni, hogy az EPC-re vonatkozé rendelkezéseket a SEA
elsé és harmadik cime tartalmazta, mintegy kozrefogva az alapit6 szerzédések
modositasait. Ugyanakkor jogi természetét tekintve kdzosségi jogi jellegli ren-
delkezéseket csak a masodik cim tartalmazott, a tobbi csak nemzetkézi jogi
kotelezettségeket keletkeztetett. Ezzel akartak kifejezésre juttatni a tagallamok,
hogy ,,... az EPC nem része a harom kdzosségnek, és ezaltal nem tartozik egyi-
kiik feladat- és tevékenységi korébe sem.”"

Ha mérlegre szeretnénk tenni az EPC altal megvalosult kozos kiil- és biz-
tonséagpolitikat, akkor a kdvetkezoket kell megallapitani:

19 Ezen a napon a kiiliigyminiszterek délelétt az eurdpai politikai egyiittmilkodés keretében a
soros elndkséget adé Dénia fovarosaban talalkoztak kiilonbozo kiilpolitikai kérdések megvitatasa
céljabél, mig délutan mar Briisszelben folytattak dlésiiket. mivel formalisan ez mér az EK Altala-
nos Ugyek Tanécséanak iilése volt, noha tsbbségében ugyanazokat a témakat vették sorra.

'T'Sz0cs TAMAS: Az Eurépai Uni6 kiil- és biztonsagpolitikaja — Allandésag és valtozas. Eu-
rdpai Tiikér, 1998. nov. III. évf. 5. szdm, 40-41. p.

12 BAITAY PETER: A koz0s kill- és biztonsagpolitika evolicidja. Eurdpai Tikor, 1997/V1. sz.
68. p. :
13 KoPPANYI SZABOLCS: Az Eurdpai Unié Kézos Kiil- és Blztonsagpolmkajanak jogi vetiile-
tei. Eurépai Tanulmdnyok, 4, 119. p.
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— Az EGK tagallamok a legtobb esetben sikeresen léptek fel az ENSZ fo-
rumain egyiittes allaspontot kialakitva. Ez alél kivételt jelent a Bizton-
sagi Tanacs (BT), ahol az alland¢ tagsaggal rendelkezd Franciaorszag
és Nagy-Britannia hallani sem akartak (akarnak) arrél, hogy 6k barmi-
féle modon is az EGK allaspontjat képviseljék.

— Nem sikeriilt azonban a koz6s, hatarozott fellépés az 1973-as arab—izraeli
haboru, Ciprus kettészakadasa, az 1979-es szovjet afganisztani agresz-
szi6 kapcsan. Az 1982-es Falkland-i habor(i azonban ramutat arra, hogy
bar vannak a Kozosségen beliil eltéré érdekek (pl. Franciaorszag,
Olaszorszag, frorszag),'* mégis lehetséges a konszenzus kialakitasa.

Osszességében elmondhaté: az egyiittmiikodés ,,béke” idején szinte probléma-
mentes volt, azonban a vilagpolitikat érintd valsagok esetében a nemzeti érdek
eldtérbe keriil, az érdekegyeztetés hattérbe szorul. Ennek oka mindenképp ab-
ban keresendd, hogy egyrészrél az EPC szinte a semmibdl jott 1étre, a kozos
kiil- és biztonsdgpolitika megvalositasanak elsé komoly prébalkozasa volt.
Masrészt nem szabad elfelejteni, hogy az EGK-t alkoté néhany allam nagyhata-
lom, amelynek megvannak a maga j6l felfogott sajatos érdekei is.

III. A Maastrichti Szerzédés (MSZ) kizos kil- és biztonsagpolitikara
vonatkozo rendelkezései'

A Maastrichti Szerzédés preambuluma a célok oldalardl jelolte ki az integracio
fejlodésének uj irdnyait:

1. Az eurdpai integracid uj fokra emelése;

2. Az integracids szervek munkajaban a hatékonysag és a demokracia erdsi-
tése;

3. A nemzetgazdasagok erdsitése €s konvergenciajuk elérése, tovabba az
egységes valutat is magaban foglalo gazdasagi és monetaris unié meg-
valésitasa;

4. A belso piac megvalodsitasa;

5. Az Unids polgarsag létrehozasa;

6. A Kozos kiil- és biztonsdgpolitika megvaldsitasa (Kiemelés — P. O.).

A MSZ uj alapokra helyezte a tagallamok kozotti egyiittmiikodést, a létrejott
Unié immaron harom pilléren nyugodott: az elsé a gazdasagi egyiittmiik6dést
megtestesitd, ma mar Eurdpai Gazdasagi és Pénziigyi Unid, a masodik a k6zos

Az ir, az olasz, és bizonyos fokig a d4n kozvélemény ellenében kényszertlt ezen allamok
korménya tdmogatni a kozos allaspontot, mig Franciaorszag jelentds hadiipari érdekeit kénysze-
riilt egy idore félretenni.

A Maastrichti Szerzodés itt idézett cikkeinek magyar nyelvii forditisanak forrasa Fazekas
Judit (szerk.) Eurdpai Integrdcié Alapszerzédései 1. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiad6 Kft.
230-242. p.
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kiil- és biztonsagpolitika, a harmadik a bel- és igazsagiigy teriiletén megvalomf
tott kooperacio.

A szerz6dés V. fejezete foglakozik részletesen a Common Foreign and
Security Policy (CFSP) kérdéseivel: a J.1. cikk (1) bekezdése szerint az Unid és
tagallamai koz6s kiil- és biztonsagpolitikat hataroznak és valdsitanak meg,
amely a kozos kiil- és biztonsagpolitika minden teriiletére kiterjed. A (2) bekez-
dés felsorolja a CFSP célkitiizéseit:

— Az Uni6 kozos értékeinek, alapveto érdekeinek és f‘uggetlensegenek vé-
delme;

— Az Unid és tagallamai blztonsaganak minden médon valé erdsitése; ‘

~ A béke megbdrzése és a nemzetkozi biztonsag erdsitése az Egyesiilt Nem-
zetek Alapokmanyaban foglalt alapelveknek, a Helsinki Zaréokmany-
ban foglalt alapelveknek és a Parizsi Charta célkitiizésének megfelel6- -
en; '

— A nemzetkozi egyiittmiikodés elomozditasa;

— A demokracia és a jogallamisag fejlesztése és erGsitése, valamint az em-
beri jogok €s az alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartasa.

Ami a kozos kiil- és biztonsagpolitika tartalmi vonatkozasait érinti, azokat érte--
lemszeriien az Eurépai Uniot érd kihivasok hatarozzak meg. (Mint ahogy ezek
hataroztdk meg nagyrészt a létrejottét is.) A tagallamok egyiittmiik3dési teriilete
boviilt, hiszen most mar minden altalanos érdekkel biré kiil- és biztonsagpoliti-
kai kérdésre is kiterjed a tajékoztatasi és egyeztetési kotelezettség [J.2. cikk (1),
illetve J. 5. cikk (4)]. Ez a SEA-hoz képest valamelyest elérelépés, hiszen ott
csak azt rogzitették, hogy a tagallamok a fontosabb kiilpolitikai l1épéseik megté-
telét megelézOen a tobbi részes allamot értesitsék, sziikség esetén konzultalja-
nak veliik.

Az egyiittmiikodés formai, eszkozei
1. Egyeztetési mechanizmus

A CFSP keretében tehat a tagallamok rendszeresen tajékoztatjak egymast min-
den altalanos jelentdségi kiil- és biztonsagpolitikai kérdésrél [J.2. cikk (1)], és
egyeztetik magatartasukat. A rendszeres tajékoztatas és véleménycsere forumai
a CFSP kiilonb6zé munkacsoportjainak iilései és az informalis talalkozok. A
napi informéacidaramlast és konzultaciokat a tagallamok kiiliigyminisztériumait
Osszekotd, korabban mar emlitett zart lancii kommunikacios rendszer segiti. A
tagallamok diplomaciai és konzuli képviseletei, a Bizottsag harmadik orszagok-
ba és nemzetkozi konferenciakra kiildott delegacidi, valamint azok képviseletei
a nemzetkozi szervezetekben szintén egyeztetnek (J.6. cikk).

A J. 5. cikk (4) bekezdése kimondja, hogy azok a tagallamok, amelyek az
ENSZ Biztonsagi Tanacsénak tagjai, egyeztetni kotelesek egymassal, tovabba a
t6bbi tagallamot teljes korlien tajékoztatni is tartoznak. Ugyanezen bekezdés
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tételesen rogziti, hogy a Biztonsagi Tanacs alland6 tagjai, jelesiill Nagy-
Britannia és Franciaorszag, hivataluk gyakorlasakor biztositjak az Unié allas-
pontjainak és érdekeinek védelmét.

2. Kozés dllaspontok

A Tandcs — valahanyszor ezt sziikségesnek tartja — egyhangu hatarozattal kozos
allaspontot alakithat ki. A tagallamoknak kotelességiik nemzeti kiilpolitikajukat
Osszhangba hozni a kozos allaspontok rendelkezéseivel, s6t a J.2. cikk (3) alap-
jan a mar egyszer kialakitott kozds allaspontokat kotelesek a kiilénb6z6 nem-
zetkozi forumokon is fenntartani.

A gyakorlatban a k6z06s allaspontok tartalmazzék az EU szankciods intézke-
déseit, a nemzetkozi békével, biztonsaggal, az emberi jogokkal, leszerelési és
fegyverzetkorlatozasi intézkedésekkel kapcsolatos allaspontjat. A kozos akcei-
6khoz hasonldan a kozos allaspontok a CFSP jogi erével rendelkezd, a tagal-
lamok altal kotelezéen végrehajtandé eszkozei. A kozos allaspontokhoz — kiilo-
ndsen, ha azok negativ intézkedést is tartalmaznak — az EU gyakran felkéri a
tarsult orszagokat is csatlakozasra.

3. Kozos akcidk

A kozbs akciok (az MSZ. 1.3. cikk 1. pontja szerint kozos fellépés) magatartasi
szabélyokat irnak el a tagallamok szaméra a kozos allaspontok végrehajtisa
érdekében. A kozos akcidk az Eurdpai Tanacs altalanos irdnyelveibdl kiindulva
keriilnek meghatarozasra. A k&zos allaspontokhoz hasonldan a Tanacs egyhan-
gu hatarozattal dont a kozos akciok meginditasardl. (Fontos megjegyezni, hogy
a MSZ-hez csatolt nyilatkozatban az alairé allamok kifejezték szédndékukat,
hogy a koz0s kiil- és biztonsagpolitika terén az egyhangusagot igénylé déntések
esetében lehetdség szerint tartézkodnak a dontés meghiusitasatol, amennyiben a
szoban forgd dontés mellett mindsitett tobbség all.) Meghatarozza az akcié pon-
tos hatalyat, céljat, kereteit, idotartamat, eszkozeit, a végrehajtas eljarasi rend;jét
és feltételrendszerét. Lehetdség van arra, hogy a Tanacs egyhangi dontéssel
meghatarozzon a kozos akcid végrehajtasaval sszefiiggésben olyan témakat,
amelyek korében a késdbbiekben mindsitett tobbséggel is dontések hozhatdk.
[Ekkor a J.3. cikk (2) bekezdése szerint minimalisan 62 szavazat sziikséges
minimum 8 tagallam tdmogatasa mellett.]

Az MSZ nem tekinti automatikusnak azt a lehet6séget, hogy egy tagéallam
ne vegyen részt valamilyen akcioban. Ezt a kivalasi lehetdséget a szaknyelv
,»opt out”-nak nevezi. A tagallamnak ilyen irdnyd kérelmét a Tanacsnak kell
megtargyalnia, ahogyan a Tanacs dolga a megfelel6 megoldas megkeresése is.
E megoldas szerint a tagillam egyoldalu aktussal nem vonhatja ki magat a ko-
z0s cselekvés aldl, e magatartasa nem csokkentheti a kozos akcié hatékonysagat
[J.3. cikk (7)].
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A tagallamok kilpolitikajuk végrehajtasa soran kételesek a kozos akcid
rendelkezéseinek megvalGsitasara. Sziikség esetén ugyanakkor — amennyiben a
helyzet érdemben megvaltozik, és nincs ezt tiikr6z0 tanacsi dontés — a tagal-
lamok jogosultak a kizos akeid altalanos céljait figyelembe vevd 6nallé donté-
seket hozni, amelyrdl azonban haladéktalanul értesiteniiik kell a Tanacsot [J.3.
cikk (6)].

4. Kozos nyilatkozatok

Az aktualis nemzetkozi, regiondlis, illetve egyes orszagok belsé helyzetének
alakulasat érint6 kérdésekben az EU nevében az elndk orszag — amelynek mun-
kajat sziitkség estén az elndkséget elozdleg és kovetkezoként gyakorld tagallam
(trojka) is segiti a J.5. (3) értelmében — rendszeresen kozzétesz politikai nyilat-
kozatokat, amelyek régzitik az Unid allaspontjat a napirenden lévd nemzetkozi
kérdésekben, illetve sziikség szerint egyes orszagok belpolitikai helyzetének
alakulasat illetden. A kozos akcidktdl és a kozos allaspontoktdl eltérden a kozos
nyilatkozatok alapvet6en deklarativ jellegiiek, jogi erével nem rendelkeznek. E
nyilatkozatokhoz az esetek tilnyomo tobbsegeben a tarsult orszagokat is felké-
rik a csatlakozasra.

5. Demarche-ok

A kozos nyilatkozatokhoz hasonléan azonnali vagy igen rovid hataridével adott
kozvetlen reakciok valamilyen kiilpolitikai eseményre, amelyeket az EU — alta-
laban a trojka helyi diplomaciai képviseleteinek vezetdi Utjan — harmadik élla-
mok hatdsagaihoz intéz. A kozos nyilatkozatok mellett a demarche-ok a CFSP
leggyakrabban alkalmazott eszkozei.

A CFSP intézményrendszere
1. Euro'pdi Tanadcs (EiT)

Az EiT iilésein rogzitik a CFSP elveit és altalanos iranyait [J.8. cikk (1)]. Az
EiT iiléseinek témai nyilvanvaléan joval szélesebb teriiletet 6lelnek fel, mint a
kozos kiil- és biztonsagpolitika. Ebbél adodoan az allam- és kormanyfok esz-
mecseréje soran altalaban nem a szigortian értelmezett, kifejezett CFSP iigyek
allnak a k6zéppontban. Az EiT ,,... egyszerre ad alkalmat a legérzékenyebbnek
tekintett aktualis kérdések vitjara, kinal kezdeményezési lehetdséget 0j unids
politikdk meginditasara, és jelent legfelsdbb szinti dontéshozatali forumot.”'
Erdemes megjegyezni, hogy az iilésekrdl osszefoglalok keriilnek kiadasra. Ezek
Osszedllitasa az Elnokség feladata.

_ 6 M. WESTLAKE: The Council of the European Union. Cartemill, 1995, 30. p. Idézi Sz(cs
TAMAS: i. m. 43. p.
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2. Altaldnos Ugyek Tandcsa (AUT)

A tagillamok kiiligyminisztereibsl all6 Altalanos Ugyek Tanacsa az Unid
nemzetkozi kapcsolatainak, illetve a kozos kiil- és biztonsagpolitikai mecha-
nizmusainak a legfels6bb szintli, havi rendszerességgel iilésezo, dontéshozatali
joggal felruhazott adminisztrativ testiilete. Feladata tehat, hogy az EiT elvi don-
téseinek megfelelden kidolgozza a CFSP végrehajtasanak f6 iranyait és médo-
zatait, biztositsa az Unio kiil- és biztonsagpolitikai tevékenységének egységét és
hatékonysagat, és konkrét dontéseket hozzon az unids kozos allaspontok és
akciok érvényesitése céljabol.

Az AUT - és ebben hasonlit az EiT-re — rendszeresen tart informalis iilése-
ket is, amelyen minden esetben az Eurdpai Bizottsag illetékese is jelen van. A
kiiligyminiszterek hivatalos talalkozo6inak napirendjét a mindenkori Elnokség
hatarozza meg.

Az AUT a J.11. cikk szerint egyhangulag donthet tigy, hogy a k6z6s kiil- és
biztonsagpolitika végrehajtasaval Osszefiiggd miikodési kiadasok az Eurdpai
Kozosségek koltségvetését terhelik, ebben az esetben azonban az Eurdpai Ko-
z0sségek koltségvetési eljarasa lesz az alkalmazand6. Ennek elkeriilése végett
ezek a koltségeket leginkabb a tagallamok koltségvetésébdl fedezik.

3. A Politikai Bizottsdg, és a COREPER (Alland$ Képviselék Tandcsa)

A tagallami kiiligyminisztériumok politikai igazgatdinak testiilete, a Politikai
Bizottsag az AUT-iilések politikai allasfoglalasainak elékészitéséért felels, és
ezen tilmenden nemzetkozi kérdésekben helyzetértékeléseket, javaslatokat
készit a Tanacs szamara. Havonta legalabb egy, de inkabb két alkalommal iilé-
sezik. Miik6désére az MSZ. is kitér, amikor a J.8. (5) bekezdés szerint a Politi-
kai Bizottsag feladata a nemzetkozi helyzet figyelemmel kisérése a CFSP terii-
letén, allasfoglalasok megfogalmazasa az AUT kérésére, vagy sajit kezdemé-
nyezésre, tovabba a mar kialakitott politika végrehajtasanak ellen6rzése.

Az Altalanos Ugyek Tanacsanak iiléseit technikai értelemben a tagallamok
briisszeli allando képviseldinek tanacsa, a COREPER késziti eld. Tekintettel
arra, hogy a kiiliigyminiszteri talalkozok kiilpolitikai témainak elokészitéséért
az imént vizsgalt Politikai Bizottsag felel, a tobbiért a COREPER, a két szerve-
zet kozott — talan a jogi helyzet tisztazatlansaga miatt is — egyfajta rivalizalas
alakult ki, melynek orvoslaséra 1994-ben megalakitottadk az agynevezett CFSP
Tanacsosok csoportjat (CFSP Counsellors), akik mind a két bizottsaggal folya-
matosan kapcsolatban éallnak, és probaljak elsimitani az esetleges ellentéteket.

~ A COREPER ¢és a Politikai Bizottsag munkajat foldrajzi és tematikus elvek
szerint szervez8d6 munkacsoportok segitik.
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4. Munkacsoportok

A munkacsoportok jelentik a CFSP-ben folyé munka ,,lathatatlan gerincét”. Az
ebben a keretben végzett tevékenység alapoz meg minden késdbbi dontést, le-
gyen sz6 ennek barmilyen formajardl, nyilatkozat, demarche, vagy éppen k6zos
akcid kidolgozasarol."”

5. Az Eurdpai Bizottsag

Az Eurdpai Unié Bizottsagara vonatkozé CFSP rendelkezéseket a J.5. cikk (3)
bekezdése, a J.6. cikk, J.8. cikk (3) bekezdése, illetve a J.9. cikk tartalmazza.
Annak ellenére, hogy a CFSP alapvetéen kormanykozi jellegii politika, a Bi-
zottsagra a kozos kiil- és biztonsagpolitika végrehajtasat illetoen is fontos sze-
rep harul. A Tanaccsal egyiittmiikodésben a Bizottsag felelds a CFSP és a ko-
z0sségi politikak kozotti 6sszhang megteremtéséért. A Bizottsag a kdzos kiil- és
biztonsagpolitika terén is rendelkezik kezdeményezési joggal, részese a CFSP
végrehajtasanak, valamint az Unié nemzetkozi képviseletének. A kiiliigyek
feliigyeletét a Bizottsagon beliil nallé biztos végzi. A MSZ. kimondja, hogy a
Bizottsag a CFSP terén foly6 tevékenység minden vonatkozasahoz kotddik.

6. Az Eurdpai Parlament (EP)

A CFSP alapvetéen korméanykozi jellegénél fogva az Eurdpai Parlamentnek a
kiil- és biztonsagpolitika vonatkozasaban jobbara csak informalis jelentdsége
van. Fontos szerepet tolt be ugyanakkor a CFSP-nek a szélesebb kozvélemény
felé torténé kommunikéaciojaban, mivel az EP plenaris iilései szamos kiilpoliti-
kai témat targyalnak meg. A CFSP tevékenységér6l az Eur6pai Parlament rend-
szeres tajékoztatast kap az Elnokségtdl és a Bizottsagtol. Az EP a Tanacshoz is
intézhet kiil- és biztonsagpolitikai témaji kérdéseket (J.7. cikk). A legnagyobb
Jelent6sége az Eurdpai Parlament azon jogositvanyanak van, amelynek megfele-
16en blokkolhatja az egyes CFSP akciok kdzdsségi koltségvetésbdl vald finan-
szirozasat. Ezzel kozvetve képes hatést gyakorolni a kdzos kiil- és biztonsagpo-
litika alakitasara.

7. Az Eurdpai Birésdg

Az Eurépai Bir6sag nem rendelkezik hataskorrel a CFSP teriiletén az L. cikkely
alapjan. Ugyanakkor érdemes felhivni a figyelmet Koppanyi Szabolcs gondola-
taira,' aki szerint, mivel a J. 11. cikk (1) bekezdése nem emliti a 189. cikkelyt,
mint alkalmazand6 koz6sségi jogi szabalyt, ezért az Eurdpai Birosag mitkodése

17 Ma kb. 25-30 munkacsoport tevékenykedik. Pontos listajukat a Tanacs Fétitkarsagan, il-
letve a tagallami kiiligyminisztériumokon lehet megtalélni.
'8 KOPPANYI SZABOLCS: i. m. 120. p.
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e teriileten kizart. Ugyanakkor — allaspontja szerint- elméletileg a masik oldalt
erdsiti az 5. cikkelyben kifejtett kozosségi hiiség elve, mely alapjan meg van
arra a lehet6ség, hogy a Kozosség ténylegesen részt vegyen a CFSP munkaja-
ban. Itt a kérdés csak az, hogy a 189. cikk specialis-e az 5. cikkhez képest, tehat
érvényesiil-e a lex specialis derogat legi generali elve, avagy sem. A masik lehe-
toség az, folytatja, hogy az L. cikkely szigorisaga aldl némi kivételt enged az
M. cikkely, amely az olyan esetekben nyitja meg a bir6i kontroll lehetdségét,
amikor az V. Cim, a koz6s kiil- és biztonsagpolitika rendelkezései kihatnak az
elsd pillér szabalyaira is. Allaspontom szerint ide tartoznak példaul a korabban
emlitett J.11. cikk' rendelkezései abban az esetben, amikor a koltségek az Eu-
ropai Kozosségeket terhelik. Hangsiilyozni szeretném ugyanakkor, hogy a tag-
allamok mér a SEA kapcsén is — ugyan csak hallgatélagosan —, de kifejezték,
nem engedik azt, hogy az Eurdpai Birdsag, vagy barmely mas integracids szerv
e kényes teriileten meghatarozo6 befolyashoz jusson, és a tagallamokra kételezd
Jjogi normat alkosson.

Az Amszterdami Szerzédés (1997. oktéber 2.) valtoztatdsai®

A MSZ. J.10. cikke kimondja: ,,Ha a J.4. cikknek megfelelden a biztonsdgra
vonatkozo rendelkezések esetleges feliilvizsgdlatdra keriil sor, ebbdl a célbol
osszehivott konferencia azt is megvizsgdlja, hogy sziikséges-e kizos kiil- és biz-
tonsdgpolitikdra vonatkozo rendelkezések egyéb médositasa.”

Az ASZ. 11. cikke a k6zds kiil- és biztonsagpolitikaval 6sszefliggd célokat
ugyan kicsit bovebben hatdrozza meg, de lényegét tekintve a Maastrichtban
megfogalmazottakhoz képest inkabb retorikai eltérések mutathatok ki. Azt
hangstlyozni kell azonban, hogy jelen cikk megfogalmazasa szerint ,,... az
Unié hatarozza meg és hajtja végre a kozos kiil- és biztonsagpolitikat, amelynek
egyik célja az Unid biztonsaganak minden mddon val6 erdsitése. Az MSZ. J. 1.
cikke minkét esetben emliti a tagallamokat is.”*' Tovabbi ajdonsag, hogy a tag-
allamok a targybeli cikkben vallaljak, hogy egyiittmiikédnek a kolesonds politi-
kai szolidaritasuk fokozasaban és fejlesztésében.

Az egyiittmiikodés formainak, eszkozeinek jdonsagai
Az ASZ. 12. cikke ,,rendet tesz”, és egy helyen sorolja fel az Unié legfontosabb

eszkozeit, igy a CFSP elveit, iranyait, a k6zos stratégiat, a kozos akciot (fellé-
pést), a kozos allaspontot, valamint a tagallamok kozotti egyiittmiik6dést.

' Lasd AUT, 11-12. p.

20 A Maastrichti Szerzodés itt idézett cikkeinek magyar nyelvi forditasanak forrisa FAZEKAS
JUDIT (szerk.): i. m. 230-242. p.

' NEMETH JOZSEF: A kozos kiil- és biztonsagpolitika 0j vonasai. Eurdpai Tiikér, 2000. V.
évf. 3. szam, 89. p.



Az Eurdpai Unid...szerepe a kdzos kiil- és biztonsagpolitika alakulasaban — 275

Uj eszkozként jelenik meg a kizos stratégia a 13. cikk (2) bekezdésében. A
k6zds stratégiakat az Eurdpai Tanacs alakitja ki, és az Unid hajtja végre olyan
teriileteken, melyeken a tagallamoknak fontos kozos érdekeik vannak. A kozos
stratégiak tartalmazzak célkitlizéseiket, iddtartamukat, és azon eszkdzoket, me-
lyeket az Unio és a tagallamok a megval6sitasukhoz kotelesek biztositani.

A kozbs akceid, illetve a kozos allaspont az ASZ-ben pontosabban, preci-
zebben keriil meghatarozasra. A kozds akciok olyan specidlis helyzetekre ira-
nyulnak a 14. cikk (1) bekezdése alapjan, ahol az Unid operativ cselekvése
sziikségesnek mutatkozik. A kozos dlldspontok az Unidé hozzéaallasat hatarozzak
meg immar specialis foldrajzi természetli vagy témaju kérdésekben (15. cikk).

A CFSP intézményrendszerének valtozasai

Az Eurépai Tandcs a 13. cikk értelmében a CFSP elveit és altalanos iranyvona-
lait mar a védelem teriiletét érintd kérdésekben is meghatarozhatja. Ezzel 6ssze-
fiiggésben csak megemlitem — ahogy azt mar korabban jeleztem, a WEU-val a
jelen tanulméanyban nem foglalkozunk —, hogy az Eurépai Tanécs a 17. cikk (1)
bekezdése értelmében donthet Ggy, hogy az Unid mmden tagallamra kiterjedd
kozos védelmet alakitson ki.

Az Altaldnos Ugyek Tandcsa kapcsan tjdonsag, hogy a 13. cikk (3) bekez-
dése alapjan kozos stratégiak elfogadasat kezdeményezheti, illetve a kézos ak-
cidk és éllasfoglalasok elfogadasaval biztositja azok végrehajtasat. Feladata
tovabba az Unié cselekvései egységének, koherenciajanak, hatekonysaganak
biztositasa.

Az Eurdpai Unié Bizottsdga a 14. cikk (4) bekezdése alapjan lehetoséget
kap arra, igaz csak az AUT felkérése nyoman, hogy a kozos akciok végrehajta-
sanak biztositasa érdekében javaslatokat terjesszen el6. A 18. cikk (4) bekezdé-
se szerint a Bizottsdg az Unié harmadik személyekkel szembeni képviseletében
teljes mértékig részt vesz. A 24. cikk értelmében, abban az esetben, ha a CFSP-
re vonatkozd rendelkezések végrehajtasa korében egy vagy tobb tagallammal
vagy nemzetkozi szervezettel megallapodas kotése lenne sziikséges, e megalla-
podéas megkotésében a Bizottsag — felkérésre — tdmogatast nyujt az Elnokség-
nek.

Az Elnokséget korabban kifejtett feladatai ellatasaban az AUT Fétitkara se-
giti, aki a kozos kiil- és biztonsagpolitika fé képviseldjének funkcidit is gyako-
rolja. Ms./Mr. CFSP a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletére tartozé ligyek-
ben segiti az AUT-6t, kiilondsen a politikai dontések megszovegezésében, ki-
dolgozasaban, és végrehajtasaban valo hozzajarulassal, valamint — adott esetben
az AUT nevében eljarva és az Elnokség kérésére — harmadik felekkel valo poli-
tikai parbeszéd folytatasa ttjan.

Hasonldan 0j intézmény az ASZ. 18. cikkének (5) bekezdésében szabalyo-
zast nyert kiilonleges megbizott intézménye. A kiilonleges megbizottat az AUT
nevezi ki egyedi politikai kérdésekre vonatkozo felhatalmazassal.
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Az ASZ-t elfogado tagallamok nyilatkozattal fejezték ki akaratukat, misze-
rint fel kivannak allitani egy Gyors Riadoztatdsi Politikai és TervezGegységet. A
szervezet tagjait a Fétitkarsag, a tagallamok, a Bizottsag és a WEU delegalja.
Feladata tobbek kozott a vilagpolitika eseményeinek figyelemmel kisérése, az
Uni6 CFSP teriiletére tartozo érdekeinek értékelése, a megfeleld reagalas eldse-
gitése gyors €s vératlan, esetlegesen politikai valsaghelyzeteket okozé esemé-
nyek felmeriilésekor, tovabba javaslatok kidolgozasa a CFSP tovéabbvitelére.

Erdemes megjegyezni, hiszen djdonsag, és egyben koénnyitésnek szant
megoldas volt a szavazassal kapcsolatos rendelkezések megvaltoztatasa: Amig
a MSZ-ben a tagallam lehet6leg nem all a k6z6s cselekvés atjaban, addig az
ASZ. lehetGséget ad a tartdzkodasra, ha az adott iigy mellett minimum 10 tagal-
lam 62 szavazata all. A tartozkodas a 23. cikk (1) bekezdése szerint alakszeri
hatarozattal torténhet, amelyben a tagallam kifejezi: elismeri, hogy a hatirozat
kéti az Eurdpai Unidt és tartdozkodik a kélesonos szolidaritas szellemében min-
den olyan lépéstol, amely ellentétes lehet € dontésen alapuld uniods cselekvéssel.
Ugyanakkor, mintegy ennek fejében, a tobbi tagallam. is tiszteletben tartja az
érintett dllam allaspontjat. Kénnyitésnek szantak a szerz8dés alair6i azt a pasz-
szust is, amely szerint az AUT mindsitett tobbséggel dont egyrészt a mar meg-
1évo (egyhangilag elfogadott) k6zos stratégian alapuld kozos akciorél, illetve
allaspontrdl, valamint minden mas hatarozatr6l; masrészt a kozos akcié vagy
allaspont (ha nincs k6z0s stratégia) végrehajtasara iranyuld valamennyi hataro-
zat elfogadasardl. Itt azonban megjelenik mar a tagallami érdek annyiban, hogy
,jelentds és meghatarozott politikai okokbdl” kérni lehet az iigy Eurdpai Tanacs
elé terjesztését, ahol a szavazas egyhangisaggal torténik. Annak ellenére, hogy
az Unié vezetd diplomatai szerint a konszenzus elvétdl valé eltérés nagyon je-
lent6s elem, komoly nehézségekre kell felhivni a figyelmet: ,,... A nemzeti ér-
dekekre val6 hivatkozas ugyanis nem mds, mint kézvetett mddon a jol ismert
luxemburgi kompromisszum ,belopakodasa™ a szerzodésbe. Ez annal is figye-
lemreméltobb, mivel a luxemburgi kompromisszum eddig még soha sem tett
szert jogi érvényre, st az utobbi években gyakorlatilag mar egyaltalan nem
keriilt alkalmazasra.”” Tekintettel tehat az eredeti szandékra, ez a megoldas
nyugodtan tekinthetd visszalépésnek is..

A koltségvetéssel kapcsolatosan elorelepes, konkretlzalodas veheto észre
Maastrichthoz képest: rogzitik ugyanis, hogy a kozos koltségvetést terheli min-
den kiadas. Kivételt jelentenek ez aldl egyrészt a katonai és védelmi miiveletek-
kel kapcsolatos koltségek, masrészt pedig azon szituaciok, amikor a Tanacs
egyhanglsag mellett masként dont. Abban az esetben, amikor a felmeriilé ki-
adasok a tagallamokat terhelik, imméron nem egy, a korabbiakra jellemz6 bi-
zonytalan arany figyelheté meg, hanem a GNP lesz a meghatérozo tényezo.

Osszességében tehat elmondhato6, hogy az ASZ. sem dontotte el a kérdést:
Az Eurdpai Unid fellépéseinek tovabbra is csak kiegészitd szerepe lehet-e az

2 gz0cs TAMAS: i. m. 55. p.
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ondllé nemzeti kiilpolitikahoz képest, vagy létrehozhaté a nemzeti szuverenitas
lényeges elemeit magaba gyijt6 ondllé unios kilpolitika?*

A Nizzai Szerzédés (NSZ)

Az NSZ preambuluma szerint az Unid tagallamai — csakigy ahogy azt mar a
MSZ és az ASZ is rogzitette — k6z6s kiil- és biztonsagpolitikat valositanak meg.
Akarcsak az imént emlitett két szerzddés esetében, az NSZ-nek is az V. cimé-
ben kapnak helyet a CFSP-re vonatkozd rendelkezések. Az ASZ-hez képest az
alabbi fontosabb valtozasok figyelhetéek meg az NSZ szovegében:

a) A 11. cikk (1) bekezdése szerint a kozos kiil- és biztonsagpolitikat — elté-

réen az ASZ.-t6l — nem az Unid onmagaban, hanem tagallamaival
- egyiitt valdsitja meg.

b) A 23. cikk (2) bekezdése értelmében az AUT mindsitett tSbbséggel ne-
vezheti ki a kiilonleges megbizottakat.

¢) A 25. cikk értelmében immaron a Politikai és Biztonsdgi Bizottsdg az a
testiilet, amely a nemzetkdzi helyzetet figyelemmel kiséri a CFSP terii-
letén, allasfoglalasokat fogalmaz meg az AUT kérésére vagy sajat kez-
deményezésre, tovabba a mar kialakitott politika végrehajtasat is e szerv
ellendrzi. Tovabbi feladata — és ez G rendelkezés —, hogy gyakorolja a
valsagkezelési miiveletek feletti politikai ellenérzést és stratégiai iranyi-
tast, e célbol pedig az AUT felhatalmazasa alapjan konkrét dontéseket
is hozhat.

Erdemes végiil roviden kitérni az NSZ. 27/A —27/F. cikkeire. E cikkek értelmé-
ben lehetdség nyilik ugyanis arra, hogy tobb tagallam a CFSP teriiletén szoro-
sabban is egyiittm{ikddjon. Az egyiittmiikddés célja valamely k6z6s akcid, vagy
kozos allaspont végrehajtasara kell, hogy iranyuljon. A szerzddés megtiltja,

~ hogy az egyiittmiikddés barmilyen katonai kévetkezménnyel jarjon, vagy a vé-
delem teriiletére essen. Az eldbbi kivétellel a szerz6d6 felek azt kivantak elke-
riilni, hogy az Unié két vagy tobb tagallam révén katonai konfliktusba kevered-
jen, mig az utobbi nyilvanvaléan a WEU pozicidjat erdsiti.

Az egyiittmiikodés megkezdéséhez kérelmet kell eloterjeszteniiik az érintett
tagallamoknak. Az AUT a kérelmet tajékoztatas céljabol az EP-nek, illetve vé-
leménynyilvanitas végett a Bizottsaghoz tovabbitja. Ezt kévetden az AUT a
Bizottsag véleményét is figyelembe véve dont a kérelem feldl. Ms./Mr. CFSP
feladata pedig az, hogy az AUT valamennyi tagja, illetve az EP teljes kori taje-
koztatast kapjon az egyiittmiikdés végrehajtasarol.

A szorosabb egyiittmiikddéshez a késdbbek folyaman csatlakozni kivané al-
lam szintén kérelmet kell, hogy elbterjesszen. Az eljaras ebben az esetben is
hasonld. Eltérés egyediil abban mutatkozik, hogy az engedély akkor is meg-
adottnak mindsiil, ha az AUT a kérelem beérkezésétol szamitott négy hénapon

2 GAZDAG FERENC: Az Eurdpai..., 179. p.
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beliil annak fiiggében hagyasar6l nem hataroz. Ez ut6bbi esetben .azonban az
AUT koteles dontését megindokolni, és hataridét tiizni annak feliilvizsgalata
céljabol.

1V. Az Alkotmdnyos Szerzidés (esetleges) hatdalybalépésének kivetkezményei a
CFSP teriiletén '

Az ,Alkotmany” 1. és III. részei tartalmaznak majd a CFSP teriiletét érintd
konkrét rendelkezéseket.

Az Alkotmanyos Szerzédés 7. cikke végre kimondja, hogy az Unié jogi
személy. Ez egyben azt is jelenti, hogy a k6zos kiil- és biztonsagpolitika terén
az Unid a késobbiekben 6nélldan is nemzetk6zi szerzodéseket kéthet majd, a
harom pillér eltoriésével a jogi személyiség mar nem csak az Eurdpai K6z5ssé-
geket fogja megilletni. Ezt tdmasztja ald a 303. cikk is, amely szerint az Unid e
teriileten — az ,,Alkotmany” hatalyba Iépését kovetéen — egy vagy tobb allam-
mal vagy nemzetkozi szervezettel megallapodasokat kothet.

A ko6z6s kiil- és biztonsagpolitikdt a lentebb targyalandé Unio kiiliigymi-
nisztere és a tagallamok hajtjak végre nemzeti és unids eréforrasok felhasznala-
saval. A tagallamok kotelezettsége, hogy e politikat a 16. cikk (2) bekezdése
értelmében a lojalitas €s a kolcsonos szolidaritas jegyében tevékenyen és fenn-
tartasok nélkiil tamogassak.

Jogszabalyi keretek

Az ,Alkotmany” alapjan az Unié jogi normait torvényalkotasi aktusok (eurdpai
torvény és/vagy europai kerettérvény), nem tdrvényalkotasi aktusok (eurdpai
hatdrozat, ajanlas), felhatalmazason alapul6 eurdpai rendeletek és a végrehajtasi
aktusok (eurdpai végrehajtasi rendelet, eurdpai végrehajtasi hatarozat) fogjak
alkotni. » '

A kozos kil- és biztonsagpolitika teriiletén alkalmazando kotelezd jogi nor-
ma az eurdpai hatdrozat lesz. Az eurdpai hatarozatot az Eurdpai Tanacs és a
Kiiligyek Tanacsa — foszabaly szerint egyhangilag — valamely tagallam kez-
deményezése, az Unio kiiliigyminiszterének a javaslata, illetve az Unié kiil-
iigyminiszterének a Bizottsag altal tdmogatott javaslata alapjan hatirozza meg
[40. cikk (6)]. Erdemes felhivni a figyelmet arra a jelentéséggel bir6 tényre,
hogy toérvényalkotasi aktus a CFSP teriiletén nem hozhat6.

A Kiiliigyek Tanacsaban az egyhanglsagot a mindsitett tobbség valtja fel az
alabbi esetekben, azzal a megszoritassal, hogy amennyiben a formalisan tartoz-
kodé tagallamok az sszes tagallam és a Unid népességének legalabb egyhar-
madat képviselik, akkor az eur6pai hatarozat nem keriilhet elfogadasra:

a) amikor az Eurdpai Tanacsnak az Uni6 stratégiai érdekeit és célkitiizéseit
meghatarozo, a I111-293. cikk (1) bekezdése szerinti eurdpai hatdrozata
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alapjan az Uni6 fellépését vagy allaspontjat meghatarozoé eurdpai hata-
rozatot fogad el;

b) amikor az Uni¢ fellépését vagy allaspontjat meghatarozo eurdpai hataro-
zatot az Unié kiiliigyminisztere altal benyujtott olyan javaslat alapjan
fogadja el, amelynek benydjtasara a kulugymmlszten az Eurodpai Ta-
nécs kiilon felkérte

c) amikor az Unié valamely fellépését vagy allaspontjat meghatarozo euro-

, pai hatérozat végrehajtasara vonatkozé eurépai hatarozatot fogad el;

d) amikor kulonleges képviseld kinevezésére vonatkozé eurdpai hatarozatot
fogad el;

e) amikor az Europal Tanacs egyhangulag igy dont.

Az intézményi keret valtozdsai

Az Eurdpai Tandcs a 40. cikk (2) bekezdése szerint megallapitja az Unid straté-
giai érdekeit és meghatarozza az Unié kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak
célkitiizéseit. Az Eurdpai Tanacsnak az Unié stratégiai érdekeit és célkitiizéseit
meghatdroz6 eurdpai hatarozatai a kozos kiil- és biztonsagpolitikara, valamint
az Unio¢ kiilsé tevékenységének egyéb teriileteire vonatkoznak. Ezek az eurdpai
hatarozatok az Unio egyes orszagokkal vagy térségekkel fenntartott kapcsolatai-
ra, illetve valamely. meghatarozott targykorre egyarant vonatkozhatnak. Az
ilyen eurdpai hatarozatokban meg kell hatarozni azok id6tartamat, valamint az
Unié és a tagallamok altal rendelkezésre bocsatando eszkozoket. _

A 24. cikk a Miniszterek Tanacsanak formacioi koziil kettd Tanacsot, az Al-
talanos Ugyek, és a Kiiliigyek Tandcsdt emeli ki. Témank szempontjabdl ez
utdbbi a meghatarozé. Az Alkotmany szdvegezése szerint feladata az Eurdpai
Tanéacs altal meghatarozott stratégiai irAnymutatasok alapjan az Unid kiilsé
tevékenységének kialakitdsa és Osszehangolasa. E szerv az, amely az Eurdpai
Tanécs altal meghatdrozott altalanos iranymutatasok, valamint stratégiai irany-
vonalak alapjan elfogadja a kozos kiil- és biztonsagpolitika meghatarozasahoz
és végrehajtasahoz sziikséges eurdpai hatarozatokat, illetve meghatarozza, hogy
az Uni6 hogyan v1520nyu| egy adott foldrajzi vagy tematikus természetii kér-
déshez.

A Bizottsag, mint testulet szerepe lényegében nem véltozik, az Umo »kor-
manyanak™ hataskore tovabbra sem terjed ki a CFSP teriiletére.

Erdekes ugyanakkor, hogy a Bizottsag egy tagja és egyben alelndke, az
Unid egyetlen minisztere egy.személyben iranyitja a kozos kiil- és biztonsagpo-
litikat. Az Uni6 kiiliigyminiszterét az Eurépai Tanacs, mindsitett tobbséggel és a
Bizottsag elndkének egyetértésével, nevezi ki. Ugyanez az eljaras megbizatisa-
nak megsziintetése esetén is. Az Uni6 kiiligyminisztere egyben a Kiiliigyek
Tanacsanak elndke, ily médon biztositja az Uni6 kiilsd tevékenységeinek dssz-
hangjat is. A Bizottsagon beliil 6 felel6s a Bizottsag kiilkapcsolatokkal Gssze-
fliggd feladatainak ellatasaért €s az Unid kiilsé tevékenysége egyéb teriileteinek
Osszehangolasaért.
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A Kkiiliigyminiszter t6bb mint biztos; nem mas, mint az él6 kapcsolat a
CFSP-t alakit6 tagillamok, és az Uniot a kiilvilag felé megtestesité Bizottsag
kozott. E statusza sziikségszeri kivaltsagokkal is jar:

a) Az Uni¢ kiiliigyminisztere csak a Bizottsagon beliili feladatainak gyakor-
lasa soran és kizardlag e feladatok kérében — annyiban, amennyiben ez
nem ellentétes a CFSP teriiletén ellatandé munkéval — a Bizottsag mii-
kodésére iranyado eljarasok szerint jar el.

b) A Bizottsaggal szembeni bizalmatlansagi inditvany elfogadisa esetén —
amig a Bizottsag tagjainak testiiletileg le kell mondaniuk —, addig az
Unio¢ kiiliigyminiszterének csak bizottsagi tagsagatdl kell, hogy megval-
Jjon, és ettdl is csak atmenetileg.

¢) Ahogy arra korabban mar utaltam, az Eurdpai Tanacs és a Kiiliigyek Ta-
nacsa az eurépai hatdrozatot valamely tagallam kezdeményezése, az
Uni6 kiiliigyminiszterének a javaslata, illetve az Uni¢ kiiliigyminiszter-
ének a Bizottsag 4ltal timogatott javaslata alapjan hatdrozza meg. Ez
azt jelenti, hogy az Unié kiiliigyminisztere akar a Bizottsig timogatasa
nélkiil is élhet el6terjesztési jogaval.

Megbizatasanak ellatasa sordn az Unié kiiliigyminiszterét eurdpai kiiligyi szol-
gadlat segiti majd. Ez a szolgalat a tagallamok diplomiciai szolgalataival
egylittmikddésben tevékenykedik, és a Tanacs Fétitkarsaganak munkatarsaibol,
valamint a Bizottsdg megfeleld szervezeti egységeinek tisztvisel6ibol, tovabba a
nemzeti diploméciai szolgalatok altal kirendelt személyzetbdl all.

Az Eurdpai Parlamenttel rendszeresen konzultalni kell a kdzos kiil- és biz-
tonségpolitika fobb vonatkozisairdl és alapvetd valasztasi lehetdségeirdl, fo-
lyamatosan tajékoztatni kell annak alakulasarél. Az Unié kiiliigyminisztere
konzultal az Eur6pai Parlamenttel és ad tajékoztatast. szamara, gondoskodik
arrél, hogy az Eur6pai Parlament nézeteit a CFSP teriiletén kelloképpen figye-
lembe vegyék. A Parlament kérdéseket intézhet a Kiiliigyek Tanacsahoz és az
Unié kiiliigyminiszteréhez, illetve szamukra ajanlasokat tehet. Az Eurépai Par-
lament évente két alkalommal megvitatja a kozos kiil- és biztonsagpolitika vég-
rehajtasa terén elért el6rehaladast.

A Politikai és Biztonsdgi Bizottsdg figyelemmel kiséri a nemzetkozi helyzet
alakulasat a kozos kiil- és biztonsagpolitika ala tartozo teriileteken, és hozzaja-
rul a politikdk meghatarozaséhoz azaltal, hogy a Kiiliigyek Tanécséanak, illetve
az Uni6 kiiliigyminiszterének kérelmére vagy sajat kezdeményezésre vélemé-
nyeket terjeszt a Kiiligyek Tanécsa elé. Az Uni6 kiiliigyminisztere hataskorei-
nek sérelme nélkiil a Politikai €s Biztonsagi Bizottsag ellendrzi az elfogadott
politikak végrehajtasat. :
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V. Osszefoglalds

»A kozos kiil- és biztonsagpolitikat (CFSP) ért eddigi biralatok sokrétiiek de
egy dologban egyetértenek: az Unié a CFSP teriiletén keveset tesz, és azt is thl
késén.”* Gazdag Ferenc hat pontban &sszegezte az Uni6val szemben e teriileten
megfogalmazott hidnyossagokat:?

1. Az EU nem teljes jogu, nem szuverén résztvevdje a nemzetkozi életnek. A
jelzett problémat az Unié az Alkotmany korabban mar emlitett, jogi
személyiséget biztosito 7. cikke segitségével ki fogja kiiszobsIni.

2. Az Unié a tagdllamok aldrendeltje. Ez az érv azt hangsilyozza, hogy az
EU pusztan a tagallami politikdk eszkoze. Ellenérvéként felhozhatd,
hogy az Uni6 bar nem cselekszik fiiggetleniil a tagéllamoktdl, azonban
se nem eszkoze, se nem alarendeltje azoknak. Ezt tamasztja ala az, hogy
a gyakorlatban mindig az EU kiilpolitikdjaban részes szereplok érdekei
adjak a targyalasok alapjat, amelyet addig folytatnak, amig a kozos ér-
dekek ki nem formalédnak. Tény, hogy ez nem minden esetben sikeriil,
de a szabalyozas véltozasa e probléma kikiiszobodlését 1épésrol 1épésre
probalja megsziintetni.

3. Hidnyzik a kozponti dontéshozatali mechanizmus és a végrehajtoi hata-
lom. A cikk szerzdje szerint ez a kijelentés dsszekeveri a gyorsasagot, a
vélt hatékonysagot a képességekkel. Tény, hogy a dontéshozatal lassi,
sokkal vontatottabb, mint a tagallamok esetében, s tény az is, hogy min-
den dontés elott bonyolult és faradtsagos az ut a dontés meghozatalaig.
Ezek- igy a szerz6- gyakorlati nehézségek, amelyek barmilyen bonyo-
lultak legyenek is, mégsem elméleti-koncepcionalis nehézségként
aposztrofalandok.

4. A katonai képességek hidnya. E kérdéssel ugyan jelen cikkben nem fog-
lalkoztunk, de az EU-nak jelenleg nincs allandé hadserege, ugyanakkor
adott a lehetosége annak, hogy az Unio a tagallamok és a NATO képes-
ségeire tamaszkodjon.

5. Az EU olyan elvdrdsokat gerjeszt maga koriil, amelyeknek nem tud meg-
Selelni. E pont kapcsan egyrészt megjegyzendd, hogy még az egyetlen
szuperhatalom USA sem tudta valamennyi céljat elérni, gondoljunk
csak Koredra, Vietnamra, vagy épp Irakra; masrészt tisztan kell latni,
hogy az EU nem nemzetallam, amely minden esetben képes a vilagos és

- egyértelmii kiilpolitika folytatasara.

6. Az EU nem elég hatékony a nemzetkozi valsagok idején. Hangsilyozandd
ugyanakkor, hogy az EU mechanizmusa €s térekvései mindig a jelentds
kérdésekben vald egyetértésre koncentralnak, illetve a hosszabb tavi

2 BAJTAY PETER: i. m. 66.p. .
2> GAZDAG FERENC: Teoridk az integracio kiilpolitikajarél. Eurdpai Tiikér, X. évf. 2. sz. 25—
28.p. B
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valsagok kezelésére iranyulnak. Anyagi forrasai, timogatasai is e célok
megvaldsitasat szolgaljak.

A koz6s kiil- és biztonsagpolitika teriilete a foderalis és a kormanykézi egyiitt-
milkodésen nyugvoé Eurépa ideologiak igazi csataterévé valt. Folyamatos a
»harc” a tagillamok kozott, 1€pésrdl lépésre sziiletik meg a kompromisszum.
Szamos példat lehet hozni, igy kiilonosen az egyhangi szavazastdl valé elmoz-
dulast a ,luxemburgi kompromisszum” beemelésével egyiitt; vagy példaul
Ms./Mr. CFSP és a kiiliigyminiszteri tisztség létrehozasa mellett a tagallami
befolyas megorzését, a torvényhozasi aktusok kirekesztését a CFSP teriiletérl.
Mindazonaltal a hires Kissinger-i kérdésre, hogy mi Eurépa hivészama, mar
megsziiletett a vélasz: ,,Eurépa a békéért és az emberi jogokért van, Eurépa a
békéért és az emberi jogokért van.”?
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OLIVER PINTER

THE ROLE OF THE INSTITUTIONS OF THE EU ON THE FIELD OF
THE CFSP

(Summary)

The purpose of writing this article was to show the role of the EU institutions on
the field of the Common Foreign and Security Policy (CFSP). First we made
distinction between the CFSP and the external relations of the EU, we presented
that there is an effort in the Treaty of the Constitution to make these two fields
common under the direction and responsibility of the Union Minister for
Foreign Affairs. Shortly we looked through the beginning of the cooperation
among the member states, we displayed the strongholds and weaknesses of the
European Political Cooperation (EPC). The Treaty of Maastricht brought a great
change on the field of the EPC. The Chapter V of the Treaty created the CFSP,
cleared the role of the different European institutions. The Treaties of
Amsterdam and Nizza didn’t brought a breakthrough, perhaps the implements
of the CFSP were cleared. Also a new institution appeared in the Treaty of
Amsterdam: Ms./Mr. CFSP, whose main task is to represent the EU to third
persons. If the member states accepted the Treaty of Constitution, the CFSP
would be laid down on a new foundation.






