ANDRASI ZSUZSANNA

A veszélyes hulladékok szabalyozasa
a kémiai biztonsag tiikrében

I Bevezetés

A vegyi anyagok vonatkozisdban egészen tisztan érvényesiil a kérnyezetvédelmi
Jjognak az a jellegzetessége, hogy a hatékony védelem kialakitasahoz a természet-
tud6soknak és a jogaszoknak egyiitt kell(ene) mikodniiik. A 20. szdzad kozepe 6ta
nagyon sok jogszabély sziiletett a vegyi anyagok hasznalatabol eredd kockazatok
szabalyozasara, ezek tartalma azonban déntd mértékben miiszaki és természettu-
domanyos jellegii kérdésekkel foglalkozik, s ennek megfeleléen megalkotasuk
soran is foleg a természettudomanyok jeles képviseléi miikodtek kozre. Azonban
mégiscsak jogszabalyokrol, sot jogszabalyok egész rendszerérdl van szo, és ahhoz,
hogy ezek a jogszabalyok céljukat — az emberi egészség és a kornyezet védelmét —
elérjék, sziikség van a jogaszok ismereteire is, amelyekkel meg épp a természettu-
dosok nem rendelkeznek.

Ehhez képest a kémiai biztonsag, egyaltalan a vegyi anyagok kezelése a kor-
nyezetjog egyik terra incognitdja. Alig akad jogasz, aki ezzel a témaval érdemben
foglalkozni merne.

Egyaltalan, mirdl is sz6l ez a szabalyozas? A kémiai biztonsagrol sz6l6 2000.
évi XXV. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) definicidja szerint: ,,a kémiai biztonsdg a
kemizdciobdl, a vegyi anyagok életciklusabol szdrmazo, a kérnyezetet és az ember
egészségét kdrosito kockdzatok kezelését — csokkentését vagy elkeriilhet6vé tételét —
célul kitiizd, illetéleg megvaldsito intézmények, tevékenységek olyan oOsszessége,
amely egyidejiileg tekintetbe veszi a fejlédés fenntarthatosdgdnak sziikségességét”
[Kbt. 1. § (1) bek. a) pont].

‘Az valosziniileg nem szorul kiilonosebb magyarazatra, hogy a vegyiparnak a
19. szazadtol egészen napjainkig tarté hatalmas fejlédése, és ennek eredményeként
a vegyi anyagoknak a haztartasok korében valo elterjedése (ma mar nehéz is lenne
elképzelni nélkiiliik a mindennapi életet) miért vonta maga utan kiilonféle jogsza-
balyok megjelenését. Kordn nyilvanvaléva vélt, hogy vannak olyan anyagok is,
amelyek az emberi egészségre vagy a kdrnyezetre kisebb-nagyobb mértékben koc-
kazatot jelentenek, s ennek a kockazatnak a megfeleld kezelését biztositani kell.
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Méghozza az eldallitistdl mindaddig, ameddig az anyag a veszélyes tulajdonsagait
el nem vesziti, azaz: teljes életciklusa alatt.

A torvényi megfogalmazas szerint a vegyi anyag eIetczklusa alatt a vegyi anyag
orszagon beliili eldallitasatol vagy behozatalatél az orszagbdl valé kiviteléig,
Ojrahasznositisanak vagy artalmatlanitisanak befejezéséig terjedd, a vegyi
anyaggal végzett tevékenységek altal szakaszolt idoszakok Osszességét kell érteni
[Kbt. 1. § (1) bek. b) pont].

A behozatal, mint az életciklus kezdete praktikus okokbol keriilt be a
definicioba: a térvény hatalya nem terjed (nem is terjedhet) ki arra az anyagra,
amely nincs is az orszagban. Az ujrahasznositds és az drtalmatlanitds beemelése
mar sokkal érdekesebb, ez ugyanis gyakorlatilag a hulladékkezelés id6szakat
jelenti. Itt tehat egyértelmiien megjelenik az az atfogé szemlélet, miszerint a kémiai
biztonsdg és a (veszélyes) hulladékok szabdlyozdsa szorosan dsszefiigg egymdssal,
mivel azok az anyag életciklusanak kiilénb6z6 szakaszait fedik le. Ugy gondolom,
hogy ez az egyetlen helyes elméleti megkozelitése a veszélyes anyagok
kezelésének. Elég csak azt végiggondolni, hogy ugyanazon anyag jelenléte tesz
veszélyessé egy készitményt vagy arucikket, amelynek jelenléte a hulladék
veszélyességét is meghatarozza.

Sajnos, a jogi szabalyozasban csak a Kbt. ezen elsé szakaszaban érvényesiil ez
a felfogas, egyébként a kémiai biztonsagi és a hulladékos jogszabélyok élesen
elkiiloniilnek egymastol, alig taldlni a jogszabalyokban kapcsolatot a két teriilet
kozott: mas tarcak felelosek a végrehajtasért, mas hatdsagok jarnak el stb.

Nagyon jol kifejezésre juttatja a kémiai biztonsédgnak ezt ,, mostohagyermek-
jellegét” az is, hogy hol helyezik el a jogtudoményos felosztasban, és ehhez képest
a jogalkotasi és végrehajtasi gyakorlat szerint hol helyezték el a jogrendszerben.'

Példaul, a kémiai biztonsagra vonatkoz6 magyar rendeletek donto tobbségét az
egészségligyi €s a gazdasagi tarca alkotta meg, igy a sajatos kornyezetjogi szaba-
lyozéelvek is csak esetlegesen, a szaktarca sajat szempontjainak alarendelten jelen-
nek meg. Ez pedig kérnyezetjogi szempontbél nem mindig szerencsés, gondoljunk
csak a gazdasagi szereplok erds ellenérdekeltségére. A mai jogtudomany ezzel
szemben egészen mast mond: a kémiai biztonsagot egyértelmiien a kdrnyezetvéde-
lem egyik szektoralis teriiletének tekinti. fgy példaul a kornyezetjogi konyvében
kiilén fejezetben foglalkozik a témaval Ludwig Kramer,” Bandi Gyula’ és Horvath
Szilvia* is.

A kémiai biztonsag térvényi definicidja ugy fogalmaz, hogy a szabalyozas cél-
ja a kornyezetet és az ember egészségét karositd kockazatok kezelése (csokkentése
vagy elkeriilhetové tétele). A vegyi anyagokra vonatkoz6 szabalyokat tehat nem

! A hulladékokra vonatkozé joggal kapcsolatban ez a kérdés mar rég fel sem meriil.

2 KRAMER, LUDWIG: EC Environmental Law. Sweet & Maxwell. London, 2007, 240-249. p.

3 BANDI GYULA: Kérnyezetjog. Osiris Kiad6, Budapest, 2006, 489-518. p.

4 HORVATH SzILVIA: Az Eur6pai Uni6 kornyezetvédelmi joga. Szegedi Eurdpa-jogi Szakkonyv-
tér, SZTE Allam- és Jogtudomanyi Kar Nemzetkozi Jogi és Eurépa-jogi Tanszék gondozisdban,
Szeged, 2006, 77-82. p.
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minden alap nélkiil sorolja a jogtudomany a kdrnyezetjog teriiletére. Ezeket a célo-
kat ugyanis csak akkor lehet elérni, ha a kdrnyezetjog integrans részévé valik a
kémiai biztonsag, és a jogszabalyok megalkotasa soran messzemenden érvényesiil-
nek a kérnyezetvédelmi- jog alapelvei, adott esetben az egyéb (gazdasigi stb.)
szempontokat megelézve is.

A koérnyezetjog tudomanya tehat mara eljutott odaig, hogy a kémiai biztonsa-
got mint a joganyag kiilonos részéhez tartozo egyik teriiletet hatarozta meg, azon-
ban a kémiai biztonsaghoz kapcsolddd olyan elméleti alapok kidolgozasa, mint
amelyek a hulladékokra vonatkozd jog vagy a vizjog teriiletén mar kialakultak,
még hatra van.

A kémiai biztonsag teriiletén végzett VIZSgalodasalm egyik elso lépése az volt,
hogy — amennyire ez lehetséges — rendet teremtsek a vonatkozd jogszabalyok
atlathatatlan kdoszaban, és megvizsgiljam a problémas, vagy problémasnak tiin
pontjait a jelenlegi szabalyozasi rendszernek. A f6 kérdés, amelyre vélaszt
szerettem volna kapni, hogy vajon hogyan lehet nyomon kévetni a vegyi anyagok,
ezek koziil is elsdsorban a veszélyes anyagok sorsat azok életciklusa alatt a jogban?
Az életciklus mely szakaszaban mit tudunk az anyagrol, és mi garantalja, hogy az
emberi egészséget és a kdrnyezetet nem veszélyezteti az alkalmazasa? Ezeknek a
vizsgalatoknak az Osszefoglalasaként eldszor bemutatom, milyen legfontosabb
el6irasok vonatkoznak a vegyi anyagokra a gyartastol a felhasznalasig (kémiai
biztonsag), majd a hulladékka valastol az artalmatlanitasig vagy ujrafelhasznalasig
(hulladékgazdalkodas), végezetiil pedig a szabalyozas néhany gyenge pontjat,
illetéleg hianyossagat mutatom be.

II. A kémiai biztonsag
1. Rovid torténeti dttekintés
a) Kémiai biztonsag az Eurdpai Uniéban

Az Eurdpai Kozosség a vegyi anyagokra vonatkozd elsé iranyelvet 1967-ben fo-
gadta el, a 67/548/EGK iranyelvet a veszélyes anyagok osztalyozasardl, cimkézé-
sérol és csomagolasardl szolé tagallami jogszabalyok kozelitésér6l’. Ebben — az
egyébként maig hatalyos iranyelvben —a kozosségi jogalkotas indokaként még az
egységes belsd piac létrehozasat jelolték meg.® Ezzel indult meg az a jogalkotasi
folyamat, melynek soran tobb, mint 40 jogszabaly sziiletett a kémiai biztonsag
. teriiletén, tobbségében egy-egy speciélis anyagra vagy felhasznalasi moédra vonat-

SHLL 196, 1967.8.16., 1. p.

% Ennek oka nagyon egyszer@i: a kdrnyezetvédelmet csak az Egységes Eurépai Okmény emelte
be a kozos politikdk kozé 1986-ban, azt megeldzden altaldban az egységes belsd piacra hlvatkozva
alkottak kdrnyezetvédelmi jogszabalyokat az Eurdpai Gazdasagi Koz6sségben.

(ORI 0ARY
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kozé irdnyelvek, és néhany, a kornyezetvédelem szempontjabol nagyon fontos
jogszabaly is.

Ezek koziil a kovetkezd emlitésre méltd jogszabaly a 76/769/EGK iranyelv,’
amely a veszélyes anyagokkal kapcsolatos egyes korlatozasokat vezetett be. Mivel
azonban az anyagoknak az emberi egészségre €s a kornyezetre gyakorolt hatasarol
alig allt rendelkezésre informacid, a 67/548/EGK iranyelvet késobb ugy modositot-
tak,! hogy az 1981. szeptember 18-a utan forgalomba hozott Un. , % anyagok”
vonatkozasaban, ha azokat évi 10 tonnat meghaladé mennyiségben gyartottak vagy
forgalmaztak a Ko6zosség teriiletén, a gyartokat vagy importalokat meghatarozott
adatok benyujtasara kotelezték. Az 1981. szeptember 18-ai fordulénapot megel6-
zGen a piacra mar bevezetett, un. ,,létez6 anyagok” viszonylatdban nem volt ilyen
adatszolgaltatasi kotelezettség. Ezzel elérte a jogalkotd, hogy a vegyipar tobbé nem
volt érdekelt az innovacidban. Mig 1981 szeptembere el6tt tobb mint 100.000 féle
vegyi anyagot gyartottak és forgalmaztak a Kozosségben, addig az utan maig kb.
3800 0 anyag bevezetésére keriilt sor.” A ,létez6” és az ,,4j” anyagok nyilvantar-
tasara két kiilon listat hasznalnak, az egyik a Létez6 Kereskedelmi Anyagok Euré-
pai Jegyzéke (EINECS)," a masik pedig a Torzskonyvezett Vegyi Anyagok Euro-
pai Jegyzéke (ELINCS)."

Raadasul az anyagok tobb, mint 90%-ar6l tovabbra sem allt rendelkezésre
elégséges informacid. Ezért a 793/93/EGK rendelet'? eldirta a vegyipar szamara a
létez6 anyagokra vonatkozd bizonyos adatok elérhetévé tételét, amelynek alapjan a
hatésag feladata volt az egyes anyagok megvizsgélasa, s ez a munka természetesen
nagyon lassan haladt.

1967 6ta a vegyi anyagokkal kapcsolatban annyi jogszabély sziiletett, hogy
kezdett atlathatatlanna vélni a szabalyozas. Ezért a tagallamok kérnyezetvédelmi
miniszterei 1998-ban elhatdroztak a kémiai biztonsagra vonatkozé kozosségi jog-
anyag feliilvizsgalatat. A felismert hibak kikiiszobolésére végiil — kiilondsen hosszi
jogalkotasi folyamat és igen komoly vitak utan — 2006. december 18-an fogadta el
a Parlament és a Tanacs a vegyi anyagok regisztralasarol, értékelésérol, engedélye-
zésérol és korlatozasarol, az Eurdpai Vegyianyag-iigynokség létrehozasarol sz6lo
1907/2006/EK rendeletet." (Ezt a rendeletet a szakirodalom — annak angol cime
alapjan — REACH-nek nevezte el mar megalkotésa el6tt, és tovabbiakban ¢én is ezt
a roviditést fogom hasznalni.'”®) A REACH 2007. junius 1-én lépett hatalyba.

THL L 262., 1976.9.27., 201. p.

8 79/831/EGK iranyelv (HL L 259.,1979.10.15., 10. p.)

9 KORTVELYESSY GYULA: 4 REACH, az ij vegyi anyag rendelet. Tanulmany késziilt az Agazati
Parbeszéd Kozpont Szolgaltaté Kht. 797-3/2005 szerzbdése alapjan; 2006, 4. p.

' European Inventory of Existing Commercial Chemical Substances.

' European LIst of Notified Chemical Substances.

ZHL L 84., 1993.4.5., 1. p.

'3 Chester, Egyesiilt Kiralysag, 1998. 4prilis.

" HL L 396, 2006.12.30., 1. p.

- 1% Registration, Evaluation and Authorisation of CHemicals.
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2007 juniusa 6ta tehat a REACH a kozosségi kémiai biztonsag alapja. Hataly-
balépésével egy idoben szamos korabbi jogszabaly hatilyat vesztette. A szabalyo-
zas eleme a moddosuld, de hatilyban maradé 67/548/EGK iranyelv's és az
1999/45/EK iranyelv'’ a veszélyes készitmények osztalyozasirdl, cimkézésérdl és
csomagoldsar6l.' Tovéabbra is hatalyban maradnak ezenfeliil az egyes specialis
anyagokra vagy anyagcsoportokra vonatkoz6 kiilon jogszabalyok.

b) Magyarorszagon

Egyik korai vegyi anyagos jogszabalyunk az 1911. évi V. térvénycikk volt ,a fehér
vagy sarga foszforral valé gyujtégyartas eltiltasarol”. Oka: a fehér foszfor nagyon
tizveszélyes anyag, amely mar az emberi kéz homérsékletétdl is langra kap."” A
moédszer pedig tipikus a kémiai biztonsag fejlddésében: egy specialis probléma
felismerése utan sziiletik meg egy specialis jogszabaly. 1911-ben példaul a fehér
foszfornak még az orszégba torténd behozatalat is megtiltottak a buzgé honatyak.

A modern elvarasoknak megfeleld kémiai biztonsagi jogalkotis hazankban
csak a 90-es évek kdzepétdl indult meg, elsdsorban az Eurdpai Uniés jogharmoni-
zacids kotelezettségek hatdsara. Az azt megeldzd szabalyozas a ,,méreg”, majd
1989-t61 a kémiai biztonsagi torvény elfogadasaig a ,,mérgezd hatasi anyag” fo-
galman alapult. — Ide kivankozik az a megjegyzés, hogy a mérgezd hatas a ma
hasznalt veszelyessegl kategoridk koziil csak az egyik, emellett még szamos mas
hatas alapjan is veszélyesnek mindsiilhet egy anyag (tlizveszélyesség, robband
tulajdonsagok, allergizald, rakkeltd, mutaciot okozd, az utddok fejlédését zavard,
okotoxikus stb.).

Az Eurdpai Uni6 vegyi anyag-szabalyozasanak atvételét a kémiai biztonsagrol
sz0l6 2000. évi XXV. torvény” megalkotasaval valdsitotta meg Magyarorszag,
amelyhez kapcsolédéan szamtalan korméany- és miniszteri rendelet tartalmazza a
részletjogszabalyokat, amelyek szintén a kozosségi joganyag atvételét jelentik.

2. A kémiai biztonsdgra vonatkozo hatdlyos szabdlyokrol
. a) Magyarorszagon

A szabélyozéas rendszerének attekintése érdekében szerencsésebbnek tartottam a
logikusnak t(ind sorrendet megforditani, azaz az Eurdpai Unidban érvényes szaba-
lyok helyett a hazai kémiai biztonsagi eldirasokkal kezdeni a fejezetet. Ennek ma-
gyarazatat az a tény adja, hogy mikzben Magyarorszag jogharmonizacids kotele-
zettségeibdl eredd lazas jogalkotéi munka eredményeként megsziiletett a Kbt. és a

6 A médosits jogszabaly: 2006/121/EK iranyelv (HL L 396., 2006.12.30., 852. p.).
7HL L 200., 1999.7.30., 1-68. p.

'8 Ennek médositasait maga a REACH rendelet tartalmazza

' Uj Magyar Lexikon, 2. kétet Akadémiai Kiads, Budapest, 1961, 39. p.
 Hatalyos 2001. januar 1-t5l.
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hozza kapcsolodd végrehajtasi rendeletek, addig az Eurépai Unidban mar gézerd-
vel folyt a REACH elOkészitése, amelyet végiil 2006. december 18-an fogadott el
az Europai Parlament és a Tanacs. A REACH 2007. janius 1-én hatélyba Iépett
ugyan, de a régi rendszert — a végrehajthatdsag érdekében — csak fokozatosan valtja
fel. Mivel a hazai szabalyozas jol leképezi a korabbi unids rendeleteknek és irany-
elveknek, az Europai Unid kémiai biztonsagi szabalyozasanak bemutatasat [lasd b)
pont] a REACH rendszerére korlatozom.

Vizsgaljuk tehat meg kozelebbrol, hogy a hazankban milyen eldirasok probal-
jak védeni az emberek egészségét és a kornyezetet a vegyi anyagok altal jelentett
veszélyektol!

A magyar szabalyozas keretjogszabalya a 2000. évi XXV. torvény a kémiai
biztonsagrol. Ehhez egy sor végrehajtasi rendelet tartozik (pl. osztalyozas és cim-
kézés), valamint padrhuzamosan léteznek azok az egyedi jogszabalyok is, amelyek
egy-egy anyag, anyagcsoport, felhasznalas, arucikk specialis tulajdonsagai miatt
specialis el6irdsokat tartalmaznak (pl. biocidek, novényvédd szerek, autogumik
stb.).

A Kbt. hatdlya

— az osztalyba sorolasig minden anyagra

— a torzskonyvezési eljaras befejezéséig valamennyi vj anyagra (veszélyesség-
tol fliggetleniil)

— és az embert és a kérnyezetet veszélyeztetd veszélyes anyagokra

terjed ki.

Ezek koziil az anyag fogalmaba beleértendd minden olyan természetes allapotban
eléforduld vagy gyartasi folyamatbdl szarmaz6 kémiai elem és vegyiiletei, amely
az anyag stabilitdsanak megorzéséhez sziikséges adalékanyagot és az alkalmazott
folyamatbdl szarmazé szennyezOt is tartalmazhat, de nem tartalmaz olyan oldé-
szert, amely az anyag stabilitdsanak befolyasolasa vagy osszetételének megvaltoz-
tatasa nélkiil elkiilonithetd. — Ezt a definiciot a Kbt. a kozosségi jogbdl vette, és
annyira bevett fogalom-meghatarozasnak szamit, hogy az 0j rendelet, a REACH is
sz$ szerint vette at.

Ehhez képest #j anyag az, amelyet 1981. szeptember 18-a utan vezettek be a
piacra. A Kbt. hatélya ala akkor tartoznak, ha az anyagot még torzskonyvezték az
Eurdpai Unié egyik tagillamaban sem, igy még nem szerepel a Torzskdnyvezett
Vegyi Anyagok Eurépai Jegyzékében. — Itt a Kbt. hatdlyanak meghatarozasa ava-
tatlanok szamara félrevezeté lehet. Azonban az Eurdpai Birdsag egy 1985-6s itéle-
tében?' kimondta, hogy a tagallamok nem kivanhatnak meg ujabb bejelentést, ha az
mar az EK mas tagallamaban megtértént.

Veszélyes anyagok az osztalyozasra iranyadd jogszabalyok alapjan veszélyes-
ként osztalyozott anyagok. Az osztalyozasra iranyad6 jogszabaly Magyarorszagon
a Kbt. mellett a 44/2000. (XII. 27.) EiiM. rendelet (az Eurépai Unidban pedig a
67/548/EGK iranyelv). A torvény a kdvetkezd veszélyességi osztalyokat ismeri:

2 Daniaval szemben, 278/85. sz. eset.



A veszélyes hulladékok szabalyozisa a kémiai biztonsag tiikrében — 11

- robband;
— oxidalo;
— fokozottan tlizveszélyes;
— tlizveszélyes;
— kismértékben tiizveszélyes;
— nagyon mérgezo;
— mérgezd;
— artalmas;
. —mard6 (korroziv);
— irritald vagy izgato;
— tulérzékenységet okozd (allergizald, szenzibilizald),
— karcinogén (rakkelto);
— mutagén;
— reprodukciot €s az utédok fejlodését kar051to
— kornyezetre veszélyes (6kotoxikus) anyagok €s készitmények.

A kémiai biztonsagi szabalyozas jobb megértése érdekében fontos tudni, hogy
kezdetben az iranyelvek és a rendeletek csak az anyagokrol szoltak, a készitmé-
nyeket késobb kezdték szabéalyozni. Készitmény a kettd vagy tobb anyagot tartal-
maz6 keverék vagy oldat. A készitmények jellegiiknél fogva annyira hasonlitanak
az anyagokra, hogy a szabalyozasuk is szorosan 6sszekapcsolodik. Osztalyozasukat
az 1999/45/EK iranyelv? tartalmazza, de ez olyan szoros rokonsagot mutat az
anyagok osztalyozasaval, hogy a magyar jogalkotd egységes szabalyozassal iiltette
. at a kett6t. Ennek megfelelGen a veszélyes készitmények is ugyanazon kritériumok
alapjan keriilnek osztalyozasra, mint az anyagok.

A Kbt. hatalya alél azonban szdmos kivétel is akad, igy més jogszabaly rendel-
kezik a kovetkezOkrol:

— emberi és allatgyogyaszati gydgyszerek,

— kozmetikai termékek,

— hulladékok,

- radioaktiv anyagok,

— élelmiszerek,

— takarmanyok,

- n6vényvédo szerek és termésnoveld késztermékek,

— egyéb olyan vegyi anyagok, amelyek esetében jogszabaly més bejelentési ko-
- telezettséget ir eld,

-— szallitas.

Ezek a kivételek jol tiikrozik a szabalyozas felszabdalt voltat, s meg kell jegyezni,
ez a parhuzamosan létezé szabalyozasi kor igencsak megneheziti a kémiai bizton-
sag atlathatosagat. Vannak olyan kivételek, amelyek az anyag kiilonleges tulajdon-
sagai altal indokoltak (pl. radioaktivitds). Masokra azért keriilt sor, mert bizonyos

2 HL L 200., 1999.7.30., 1-68. p.
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felhasznalasoknal az altalanos kémiai biztonsagi szabalyoknal szigoribb eldirasok
vannak életben (pl. gyogyszerek, kozmetikumok). Azonban ez utébbiaknal mar
felvetddik a kérdés: j6 megoldas-e az, hogy az olyan anyagokat, amelyeket tobbfé-
le célra hasznalnak fel, tobbféle eljaras soran kell térzskonyvezni, pedig kémiailag
ugyanarrol az anyagrol vagy készitményrél van sz6?

Az anyagok osztalyba soroldsa
A régi vagy uj vegyi anyagot mindenek elétt osztalyoznia kell a gyartonak vagy az
importalonak, vagyis megvizsgalni, hogy nem tartozik-e egy vagy t6bb veszélyes-
ségi kategoriaba, és ha igen, akkor melyikbe. Ennek részletes eljarasi szabélyait a
44/2000. (XII. 27.) EiiM. rendelet tartalmazza. Ennek eredményeként a veszélyes
anyagok, illetve készitmények kapnak egy veszélyjelet, egy vagy tobb R-mondatot
és R-szamot, valamint S-mondatot vagy S-szdmot. A veszélyjelet barki, a laikusok
is értik. Az R (risk) mondatok az anyag veszélyes tulajdonsagait tartalmazzak,
szamozasuk nemzetk6zi szinten mindenhol ugyanaz, igy egy szakember szamara
minden koriilmények kozott informativak. Az S (safety) mondatok az
anyag/készitmény biztonsagos kezelésére utalnak, s szintén egy nemzetkozi jelolési
rendszer részei.

Az osztalyba sorolt veszélyes anyagok felkeriilnek a veszélyes anyagok ma-
gyarorszdgi jegyzékére, amelyet az egészségiigyi miniszter legalabb harom havonta
kozzétesz az Egészségiigyi Kozlonyben. A jegyzékben mar szereplé anyagokat
természetesen mar nem kell Ujra megvizsgélni.

A készitmények Osszetételének megvaltoztatidsa mindig maga utan vonja a ké-
szitmény Ujraosztalyozasat, akkor is, ha egyébként a veszélyessége vagy hasznalata
nem valtozott. Foszabaly szerint ilyenkor a nevét is meg kell valtoztatni, de ez aldl
felmentést adhat az Orszagos Kozegészségiigyi Kozpont foigazgatdja.

Az osztalyozas megfeleldségéért a gyartdé/importald felel.

Az osztalyozashoz szorosan kapcsolddik a cimkézés, feliratozds. A veszélyes
anyagok és készitmények csomagolasdn ugyanis jol lathatéan fel kell tiintetni,
hogy a termék milyen veszélyek forrasa lehet, és hogyan kell biztonsagosan kezel-
ni, a gyart6 és az importald nevét, székhelyét, telefonszamat, a veszély jelképét stb.

Az uj anyagok torzskonyvezése
Uj anyaggal Magyarorszagon csak a torzskonyvezést kovetoen szabad a tevékeny-
séget megkezdeni, kivéve az ellendrzott keretek kozott végzett kutatast, a kisérleti
gyartast és a nem termelSiizemi méretii kiprobalast.

Nem kell a magyar hatdsaggal torzskonyveztetni az anyagot, hanem forgalom-
ba hozhat, illetoleg felhasznalhatd, ha

— a gyartd azt barmely masik EU tagéllam teriiletén mar el6allitja, vagy
— az importalé mar importalja mas EU tagallamba, és abban a mésik tagallam-
ban mar torzskonyvezték az anyagot.
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Ha azonban a tdrzskdnyvezett anyagot nem a korabbi torzskonyveztetd akarja
gyartani, vagy importalni, akkor meg kell kérnie a korabbi térzskdnyveztetd irasbe-
li hozzajarulasat. Ha ilyet nem kap, #jra kell torzskonyveztetnie az anyagot! (Ha a
vizsgalatok allatkisérletet érintenek, akkor megallapodhat a korabbi torzskényvez-
tetovel arrdl, hogy ennek eredményeit a rendelkezésére bocsatjak.)

A torzskonyvezési eljaras azzal indul, hogy az, aki az Uj anyagot elGallitani
vagy importalni szandékozik, a megfeleld vizsgalatok utan egy torzskonyvezési
dokumentacidt €s egy kérelmet nyijt be az Orszagos Kozegészségiigyi Kozpont
-Kémiai Biztonsagi Intézetéhez.

A torzskonyvezéshez sziikséges dokumentdcio tartalmaz

— miiszaki dossziét;

— vizsgalati bizonylatokat;

— biztonsagi adatlapot (csak a veszélyesként osztalyozott anyagoknal);

— cimketervet (csak a veszélyesként osztalyozott anyagoknal);

— nyilatkozat a gyartani tervezett éves mennyiségrol (tonna) (csak a veszélyes-
ként osztalyozott anyagoknal);

— javasolt felhasznalasi médrdl és hulladékkezelési modrol (csak a veszélyes-
ként osztalyozott anyagoknal).

A kornyezetkarosité hatasok vonatkozasaban a kornyezetvédelmi miniszter, vagy
az altala kijelolt szerv szakhat6sagi allasfoglalast ad ki, ezt a térzskonyvezd hatd-
sag szerzi be. A vizsgélati eredményekért a laboratorium felelds, minden masért a
gyartd.

Az eljaras hatarideje 60 nap. Ennek végén torzskonyvezési okiratot allitanak ki,
és felveszik az anyagot a veszélyes anyagok magyarorszagi jegyzékébe. Az okirat
1-1 példanyat megkapja a torzskonyveztetd, valamint az ETTSZ-nek (Egészség-
tigyi Toxikologiai T4jékoztatd Szolgalat, ide kell bejelenteni a mérgezéses eseteket
is).

A torzskonyvezésre csak akkor nem keriil sor, ha a kérelmez6 a torvénynek
nem megfelelé dokumentaciét nyijt be. Az utan viszont, hogy torzskonyveztek
valamely anyagot, semmi akadélya nincs a hasznélatanak, tovabbi engedélyekre
nincs sziikség, legfeljebb bizonyos korlatozasok érvényesiilnek a 76/769/EGK
iranyelv? alapjan. (Ezek a korlatozasok jelenleg a REACH XVII. szami mellékle-
tében talalhatéak meg. A REACH egyik ujitasa egyébként épp az, hogy egy enge-
délyezési eljarasnak is alaveti a kiilonésen veszélyesnek tekintett anyagok haszna-
latat.)

A veszélyes anyaggal vagy készitménnyel végzett tevékenységek kozos szaba-
lyai
Tevékenységnek mindsiil a veszélyes anyag vagy készitmény el6allitasa (gyartas
vagy banyaszat), feldolgozas, kiszerelés, csomagolas, tarolas, anyagmozgatas, for-
galmazas, arusitas, felhasznalds, valamint az ilyen tevékenységek kockazatainak

2 HL L 262., 1976.9.27., 201. p..
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elemzése. Ezek koziil kett6t emelnék ki, mint olyat, amely az emberi egészség és a
kornyezet védelme szempontjabol kiilondsen fontos teriilet: /. a felhasznélas és
forgalmazas, valamint az ahhoz kapcsolodd informéciéaramlas; 2. a kockazatok
felmérése és kezelése.

A tevékenység megkezdése elott egyébként az azt folytatni kivand természetes
vagy jogi személy koteles bejelenteni ezt az ANTSZ illetékes varosi intézetének,
kivéve természetesen a fogyasztot.

Ad 1. Az emberi egészség €és kdrnyezet szempontjabol kulcskerdes hogy vajon
az, aki barmiféle tevékenységet végez az anyaggal, legyen az professzionalis fel-
hasznald, (laikus) fogyaszté avagy forgalmazo, ismeri-e az anyag/készitmény ve-
szélyes tulajdonsagait, és tisztaban van-e azzal, hogy hogyan kell biztonsagosan
kezelni? Ennek egyik fajta garanciaja lehet, hogy a professziondlis felhasznalas
esetében feltétel az, hogy veszélyes anyagot/készitményt csak olyan nagykora
személynek lehet atadni, aki bizonyitani tudja, hogy jogosult az atvételre és képes
az atvett anyagot megfelelden kezelni. -

A masik olyan eszkoz, amely ennek elosegitését célozza, a megfeleld informa-
cidk tovabbitasa. Ennek két jellemzé moddja van: vagy a csomagolason elhelyezett
felirat az informacio6 forrasa, vagy a termékhez kapcsolt biztonsagi adatlap. Mind-
kettének a részletes szabalyai a 44/2000. (XII. 27.) EiiM rendeletben talalhatoak
meg.

Ad 2. A kockazatbecslés a munkavédelmi térvény [1993. évi XCIIL tv.] el6ira-
sai szerint végzendd. El kell végezni mindenféle felhasznalas eldtt, a konkrét vi-
szonyok figyelembevételével, és ki kell dolgozni a kockazatkezelési intézkedése-
ket. Ez a kotelezettség nem érinti a munkabiztonsagi intézkedések és a baleseti
forgatokonyvek kialakitasat, hanem egy azokt6l kiilonb6z6 dokumentumrdl van
sz6. A kockazatbecslés soran el kell végezni a veszély azonositasat, az expozicio-
hatas 6sszefliggés elemzését (koncentracid/dozis — hatas), az expozicid becsiését és
a kockazat mindségi, és mennyiségi jellemzését.

A kockazatbecslés elvégzéséért, és a kockazatkezelési intézkedések kidolgoza-
saért az felel, aki a tevékenység iranyitasaért is felelés. Az, hogy maga a Kbt. irja
eld ezt a kotelezettséget, mar nagyon jol mutatja a kockéazatbecslés fontossagat. Ez
az eljaras ugyanis tudatositja a lehetséges veszélyeket, azok valdsziniiségét és sil-
lyat, valamint az elkeriilése érdekében teendd intézkedéseket, és ez a tudatos mun-
ka-szervezés nagyban hozzajarulhat az emberi egészség és a kornyezet hatékony
védelméhez.

Az anyag gyartasa soran bekdvetkezd véltozasok esetén a torzskonyvezd hato-
sagot tajékoztatni kell:

— az éves mennyiség valtozasardl (ez csak veszélyes anyagnall);

— emberre, kornyezetre gyakorolt hatasaval kapcsolatos 1j ismeretekrol,;
— az anyag uj felhasznalasarol;

— Osszetételének valtozasairdl;

— gyartd/importal6 adatainak megvaltozasarol.
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b) A kémiai biztonsag 0j korszaka: a REACH

Az el6z6, b) pont alatt bemutatott szabalyozasi rendszer megfelelt az Eur6pai Unié6
REACH el6tti elbirasainak. Ehhez képest jelen pillanatban nagyon érdekes helyzet
allt el. Hatalyba lépett egy eurdpai unios rendelet, amely a kémiai biztonsagot
teljesen j alapokra helyezte, mik6zben Magyarorszagon nemhogy nem mddositot-
tak egyetlen jogszabalyt sem ennek hatasira, de még csak nincs is napirenden
ilyesmi, pedig a REACH 2007. jinius 1-je 6ta hatalyos. Ennek egyik oka lehet az,
amit a fejezet 1. pontjaban mar emlitettem, hogy a kémiai biztonsagnak nincs igazi
felel6se, tobb tarcahoz is tartozik, és igy igazabdl egyikhez sem.

igy azonban fennall annak a veszélye, hogy a hazai jogban kihirdetett korabbi -
szabalyok és az 0j rendelet parhuzamosan hatilyban marad, ezzel foloslegesen
megduplazva a vegyipari szereplok adminisztracios és egyéb kotelezettségeit. Mi-
vel a REACH egyes elemei csak fokozatosan keriilnek bevezetésre, a kérdés nem
égetd, de mindenképpen tenni kellene azért, hogy ne is valjon azza. »

Mivel Magyarorszag az Eurdpai Unio tagja, és a kozosségi rendeletek hazank-
ban is kotelezo erével birnak, nem tekinthetiink el a REACH rendszerenek bemuta-
tasatol sem.

A REACH hatdlya a vegyi anyagok, készitmények és arucikkek gyartasara,
forgalmazasara és tovabbfelhasznélasara terjed ki. Ezek koziil az anyag és a ké-
szitmény fogalma szd szerint megegyezik a korabban mar ismertetett definicidval,
csupan az arucikk mindsiil uj elemnek, ez a meghatarozas ugyanis nem azonos a
magyar kémiai biztonsagi tdrvényben is megtalalhaté ,termék” fogalommal. Aru--
cikk tehat az olyan targy, amely az el6allitas soran a funkcidjat a kémiai 6sszetéte-
Iénél nagyobb mértékben meghatarozé kiilonleges format, feliiletet vagy alakot
kap.

A REACH rendelkezései azonban nem vonatkoznak a kovetkez6kre:*

— aradioaktiv anyagok;

—a vamkezelés alatt all6 termékek;

— a szallitas alatt 1év6 termékek;

— a hulladékok;

— honvédelmi célra hasznélt termékek (nemzeti dontés alapjan),
— nem elkiilonitett intermedierek.

A rendelet ezen kiviill még az egyes fejezetek aldl is mentesit bizonyos anyagokat
vagy azoknak bizonyos felhasznélasét, példaul nem kell regisztraltatni olyan anya-
gokat, amelyekrdl kbztudomasi, hogy nem éartalmasak az egészségre, mint példaul
a viz, az A- és a C-vitamin, a mészko, vagy a kiilonféle étolajak.

A korabbi rendszerrel (€s a jelenlegi magyar szabalyozassal) ellentétben, mar
nem a tagéllami hatésagok latjak el a hatdsagi feladatok dontd tobbségét, hanem
létrehoztak a kémiai biztonsaggal kapcsolatos feladatok koordinalasara és ellatasa-

4 1907/2006/EK rendelet 2. cikk (1)~(3) bek.
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ra egy uj, kézponti szervet, az Eurdpai Vegyianyag-iigynokséget (a tovabbiakban:
Ugynokség). Az Ugynokség székhelye Helsinki.

Ez nem jelenti a tagallami hatdsagok feleslegessé valasat, szamos feladat vég-
reha_]tasa soran az Ugynokség egyiittmiikodik a tagallami szervekkel, de a tagalla-
mi feladatok egy jelentds része a REACH hatélybalépésével az Ugynokség hatas-
korébe kertil at.

Az 0 vegyi anyag szabalyozas legfontosabb elemeit a vegyi anyagok regiszt-
rdcidja, az értékelés, az engedélyezések és korlatozdsok, valamint a vegyi anyagok-
ra vonatkoz6 informdciok megismerése adja.

A regisztrdacio soran minden gyart6 és importalé kételes megfelelé informaci-
Okat szolgaltatni az altala gyartott/importalt anyagrol és azok biztonsagos kezelésé-
rél. A regisztraciés dokumentaciokat az Ugynokséghez kell benynjtani. A REACH
az ehhez sziikséges vizsgalatok elvégzésére a gyartokat és az importalokat kitelezi
(szemben a korabbi felemas helyzettel, mikor a legtobb anyag megvizsgalasa a
hatésagok feladata volt). A regisztralt anyagokrdl az Ugynokség egy regisztracios
szamot ad ki, és csak ilyen szdmmal rendelkezé anyagot lehet majd a k6zdsség
teriiletén gyartani és forgalmazni.

A végrehajthatosag érdekében a regisztraciot egy pre-regisztracids szakasz el6-
zi meg, amelynek soran az érintettek bejelentik a regisztralni kivant anyagaikat és
az informaciok elodallitidsdhoz esetleg sziikséges vizsgalatokat. A regisztracios do-
kumentumok benyujtasanak hatarideje az anyag gyartott/importalt mennyiségétol
fiiggden kiilonbozo.

A ,létezd” és az ,,uj anyagok™ kozotti korabbi kiilonbségtétel azonban megszii-
nik, a jovoben minden anyagot regisztraltatni kell.

Kozds regisztrdcio és informdciocsere-forumok. Tehat minden anyagot és az
azt gyarté/importald Gsszes természetes vagy jogi személyt regisztraltatni kell.
Azonban semmi sem indokolja, hogy az ugyanazt az anyagot regisztraloknak egye-
sével kelljen a dokumentacidikat benydjtaniuk. A REACH egyrészt lehetdséget
teremt arra, hogy tobb regisztral6é kozos dokumentéaciot nyujtson be, ilyenkor egy
vezet regisztrald jar el a tobbiek nevében is.

A nagyszamu és koltséges vizsgalatok a mikro-, kis- és kozépvallalatokat kii-
l6ndsen hatranyosan érintik. Az ilyen vallaltok védelmét szolgaja, hogy a pre-
regisztracié soran benyujtott adatok alapjan az Ugynokség informéciét szolgaltat-
hat arra nézve, hogy ugyanarra az anyagra még kik jelezték a regisztracios szandé-
kukat. Az ilyen érdekeltek aztan egymassal kapcsolatba Iépve, megtudhatjak, hogy
kinek milyen tesztelési eredmények allnak mar a rendelkezésére, mely vizsgalatok
elvégzése sziikséges még, és megallapodhatnak az eredmények kozos felhaszndla-
saban, illetdleg a vizsgalatok kozos elvégzésében -és a koltségek megosztasaban.
Az informécidcsere-forumban vald részvétel kotelezd, ha gerinces allatokon vég-
zett kisérlet elvégzése sziikséges a regisztracios dokumentécié elkészitéséhez. Aki-
nek ilyen kisérleti eredmény all a rendelkezésére, és nem hajland6 annak megosz-
tasardl a tobbi érintett regisztraloval megegyezni, kizarja magat a regisztracios
eljarasbol, e nélkiil pedig anyagat nem gyarthatja/forgalmazhatja/importélhatja.
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A regisztraciot az értékelés koveti. A REACH négy kiilonféle értékelést ismer:

1. eldszor a benyujtott regisztracids dosszié teljességét vizsgaljak, amely valo-
szinlileg egy automatikus ellendrzés keretében fog megtorténni az Ugy-
nokségnél.

2. az évente a benyujtott dokumentaciok 5%-anak tartalmat teljesen feliilvizs-
galjak '

3. a benyujtott tesztelési javaslatokat, azok sziikségességét is vizsgalja az Ugy-
nokség, kiilonosen, ha gerinces allatokon végzett kisérleteket érintenek

4. az el6z6 haromtdl teljesen eltérd az elsobbségi anyagok értékelése.

Az elsbbségi anyagok listajat az Ugynokség honlapjan® lehet majd elérni. Az ide
felvett anyagokat egy-egy kijelolt tagallami hatosag fogja megvizsgalni, és a vizs-
galatok eredménye alapjan dontenek majd arrol, hogy sziikséges-e az adott anyagot
a REACH engedélyezési rendszere ala is bevonni, illetve milyen korlatozasok és
tilalmak vonatkozzanak majd ra. Azok az anyagok keriilhetnek fel els6sorban erre
a listara, amelyek

— a kornyezetben tartdsan megmaradnak (perzisztensek), az él6 szervezetekben
felhalmozddnak (bioakkumulativak), mérgezdek (toxikusak), vagy nagyon
perzisztensek és/vagy nagyon bioakkumulativak;

— a széles korben hasznalt anyagok;

— a nagy mennyiségben gyartott/importalt anyagok (évi 100 tonna mennyiség
felett).

Ezen kiviil még az Ugynokség vagy valamely tagallam javaslatara is fel lehet venni
anyagokat a listara. ’

Engedélyezés. Mig a regisztracid, és az ahhoz kapcsolddo vizsgalatok kevés
kivétellel minden anyagra vonatkoznak, fliggetieniil a veszélyességiiktol, az enge-
délyhez kotés, és a korlatozasok bevezetése természetesen mar csak a veszélyes
anyagok esetében indokolt. A kiemelten veszélyes anyagok gyarta-
sa/forgalmazasa/hasznalata a jovOoben tovabbi engedélyhez lesz kotve. Ezek listajat
a REACH XIV. melléklete fogja tartalmazni, amely jelenleg még iires: azok az
anyagok fognak ra felkeriilni, amelyek

— rakkeltoek, mutagének vagy a reprodukciot zavarjak;

— perzisztensek, bioakkumulativak vagy toxikusak;

— nagyon perzisztensek €s/vagy nagyon bioakkumulativak;

— vagy ezek koziil egyik kategéridba sem sorolhatéak, de tudomanyosan bizo-
nyitottak réluk, hogy az endokrin rendszert karositjak.

A XIV. sz. mellékletbe felvett anyagok hasznélata csak az Eurépai Bizottsag altal,
egy nagyon hosszadalmas és bonyolult eljaras keretében kiadott engedély birtoka-
ban lesz lehetséges. Az eljaras ilyen megbonyolitasanak nyilvan olyan célja is van,

%5 http://ec.europa.eu/echa/




18 — ANDRASI ZSUZSANNA

hogy elvegye a vegyipari szerepl6k kedvét a kiilonosen veszélyes anyagok tomeges
alkalmazasatol, és sztonozze a kevésbé veszélyes anyagokkal torténd helyettesite-
siiket. ,

Az anyag hasznalatat akkor kotelezd engedélyezni, ha a kérelmezd bizonyitani
tudja, hogy a kockazatokat megfelelden kontrollalni tudja, kivéve, ha

— rakkeltd, mutagén, vagy reprodukciot karositd anyagrél van sz6, mert az
ilyen anyagok esetében nem lehet olyan kiiszobértéket meghatarozni, ame-
lyek nem okoznak kéros hatasokat. (Példaul egyetlen molekula is elegend

" lehet a daganatos folyamatok elinditasahoz a szervezetben.);

— az endokrin rendszert karosit6 anyagok, a perzisztens €s a nagyon perzisztens
anyagok;

- mérgez6 anyagok.

Ezek hasznalatat csak akkor engedélyezheti a hatdsag, ha a tarsadalmi-gazdasagi
elemzés alapjan az anyag hasznalatabol szarmazé elényok feliilmiljak a hatranyo-
kat és nincs elérhet6 alternativ anyag.

Korldtozdsok. Az emberi egészség és a kornyezet védelme megkdveteli bizo-
nyos anyagok gyartasanak és forgalmazasanak, bizonyos felhasznalasai feltételek-
hez kotését, betiltasat. Ezeknek az anyagoknak, illetve az inkriminalt felhasznalasi
modjaiknak a listajat a REACH XVII. melléklete tartalmazza. Mig a REACH en-
gedélyezési rendszere csak késobb 1ép hatalyba, és az engedélykdteles anyagok
listija még iires, ugyanez a megoldas belathatatlan kovetkezményekkel jarna a
korlatozasok és tilalmak vonatkozasaban. Hiszen ez a kémiai biztonsig atmeneti,
akar évekig tartd romlasat idézné eld. Mivel a REACH hatalyon kiviil helyezi a
veszélyes anyagok forgalomba hozataldnak és felhasznédlasanak korlatozasarol
sz6l6 76/769/EGK iranyelvet, ennek a mellékletét egy az egyben atemelték a
REACH XVII. mellékletébe, biztositva ezzel a folytonossagot.

Meg kell itt emliteni azt is, hogy a REACH a korabbi szabalyok kd&ziil soknak a
hatalyat nem érinti, példaul az egyes speciélis felhasznalasi anyagcsoportokra vo-
natkozo rendeleteket és iranyelveket. Ezeknél tehat az engedélyezés feltételei vagy
a korlatozasok teriiletén a REACH-nél szigoriibb szabalyok lesznek az iranyadoéak,
mint példaul a kozmetikai termékek, élelmiszerek €s €lelmiszer-adalékanyagok stb.
esetében. -

Informdcié a szdllitéi lancban. Els6sorban a tovabbi felhasznalok munkavalla-
loinak védelmét szolgalja, hogy az anyagokra és azok biztonsagos hasznélatira
vonatkoz6 biztonsagi adatlapot kételesek az anyaggal/készitménnyel egyiitt a szal-
litéi lanc egyes szerepldi tovabbadni. Ez persze nem uj a szabalyozasban, a bizton-
sagi adatlapok hasznalatat mar a 91/155/EGK iranyelv?’ is szabalyozta, amelyet
teljes egészében beleépitettek a REACH szabalyai kozé — mintegy deregulacioként.

% KORTVELYESSY GYULA: i. m. 70. p.
YHL L 76.,1991.3.22., 35. p.
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Ehhez képest annyi az 0jitas csak, hogy a biztonsagi adatlapokhoz csatolni kell
az expozicios forgatokdnyveket is. Ez nem mds, mint ,, az anyag gydrtdsdnak vagy
életciklusa soran valo felhaszndldsanak, a humdn és kérnyezeti expozicié gydrto
vagy importGr ditali ellendrzésének modjat — beleértve a kockdazatkezelési intézke-
déseket és iizemi feltételeket is —, valamint a gydrto vagy importor dltal a humdn és
kornyezeti expozicio ellendrzésének tekintetében a tovabbfelhasznadlo szamdra
nyvjtott ajanldst leiré feltételeket” tartalmaz6 dokumentum.?

A fogyasztok informdldsa. Az emberi egészség €s a kornyezet védelme szem-
pontjabol alapvetd fontossagu, hogy a végsd, nem professziondlisan vegyi anya-
gokkal foglalkozé fogyasztok is kelloé informaciohoz juthassanak az altaluk hasz-
nalt anyagokrol, készitményekrol, illetoleg az arucikkekben 1évé anyagokrol. Az
elsédleges informécioforras természetesen a megvasarolt termék csomagolasan
elhelyezett cimke. A REACH azonban eldirja azt is, hogy az anyagokrol benyijtott
és iizleti titoknak nem mindsiild informéacidkhoz az Ugynokség honlapjan barki
hozzaférhessen.

A REACH a maga kozel ezer oldalaval, és atfogd szabalyozasaval valoban
alapja lett az Eurépai Unid vegyi anyag szabalyozasanak. Azonban nem szabad
megfeledkezni arrdl, hogy szamos jogszabaly tovabbra is hatalyban maradt, s a
szabalyozasi rendszer ezekkel egyiitt teljes. Ilyenek:

— a veszélyes anyagok és a veszélyes készitmények osztalyozasara, csomagola-
sara és cimkézésére vonatkoz6 67/548/EGK és 1999/45/EK iranyelvek;

— egyes specialis anyagokra, vagy anyagcsoportokra vonatkozo iranyelvek,
amelyek tulajdonsagaiknal fogva igénylik a kiilén szabalyozast (pl. gyogy-
szerek, tdpszerek, kozmetikumok stb.), vagy egyes specialis arucikkekre
vonatkozo szabalyok (pl. autégumik, orvostechnikai eszk6zok stb.);

~ specialis felhasznalasi célokra (pl. a gyermekjatékokban felhasznalt anyagok)
torténd felhasznalas szabalyozasa;

— és az egyes tevékenységeké, mint amilyen példaul a veszélyes anyagok szal-
litasa, vagy a helyes laboratériumi gyakorlat.

1II. A veszélyes hulladékok kezelése

Mint ahogyan arra a tanulmany elején mar utaltam, a vegyi anyagok életciklusanak
része az anyag hulladékka valasa és hulladékkénti kezelése, amely azonban mar
nem tartozik a kémiai biztonsagi jogszabalyok hatédlya al4, hiszen a régi és az \j
europai jogszabalyok, valamint a magyar szabalyozas is kivételként hatdrozzak
meg a hulladékok csoportjat. Mivel azonban az, ha a veszélyesnek mindsitett
anyag, akar onmagaban, készitményben vagy valamely arucikkben hulladékka
valik, a veszélyes tulajdonsagain mit sem valtoztat.

28 1907/2006/EK rendelet 3. cikk 37. pont.
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Annak biztositasa, hogy ezek az anyagok a komyezetet és az emberi egészsé-
get tovabbra se veszélyeztessék, plane ne karositsak, innent6l a hulladékgazdalko-
das feladata, ezért tovabb kovetve az eddigi vezérfonalat, az életciklus kovetkezd
nagy szakaszanak a jellemzésére téfek at.

Eloljaroban annyit szeretnék elmondani, hogy a hulladékgazdalkodas targyala-
sa soran az eurdpai unios és a magyar joganyag kiilon bemutatasa nem indokolt,
mivel ezen a teriileten a két szabalyozasi rendszer egymassal teljesen 6sszhangban
van. Ezért ebben a fejezetben eldszor a hulladékra vonatkozé jog alapjait és a fon-
tosabb fogalmakat mutatom be roviden, majd attérek a veszélyes hulladékok keze-
lésére. A szerkesztdi elv nem elsOsorban az, hogy attekintést adjak a hulladékgaz-
dalkodasrdl, hiszen azzal kiilén kényvek foglalkoznak, hanem hogy ramutassak a
hulladékra vonatkozd jognak a veszélyes anyagok megfelel6 kezelése szempontja-
bél relevans elemeire.

a) A hulladékra vonatkozé jogszabalyok alapjai és a veszélyes hulladékok sza-
balyozasa

A hulladékokra vonatkozé jog igen szerteagazo teriilet, szinte ,jogdg a jogagban”,
azaz a kérnyezetjog rendszerén beliil. Egy nagy jogszabalyban val6 rendezése ezért
szinte lehetetlen véllalkozés lenne, persze nincs is ilyen torekvés sehol. A szaba-
lyozas rendszere a kémiai biztonsagéhoz kissé hasonl6an épiil fel, attdl eltekintve,
hogy letisztultabb jogteriiletrdl 1évén szo, a kiilonb6z részletjogszabalyok kozotti
koherencia nagyobb. igy itt is taldlunk egy keretjogszabalyt, amelynek részletes
tartalmat a kiilonbdzd specialis jogszabalyok adjak meg. Ez a keretjogszabaly az
Eur6pai Unidban a hulladék-keretiranyelv néven ismert 2006/12/EK iranyelv,”
Magyarorszagon pedig a hulladékgazdalkodasrél sz616 2000. évi XLIIL torvény (a
tovabbiakban: Hgt.).

A keretszabalyozashoz kapcsolddé részletjogszabélyokat harom nagy csoport-
ba lehet besorolni tartalmuk alapjan:

— specialis kezelést igényl6 hulladékokrol széldak (veszélyes hulladék, roncs-
autdk, csomagoldanyagok stb.),

— egyes hulladékkezelési tevékenységekre vonatkozoak (égetés, lerakas), €s

— a hulladékok nemzetkozi és kozdsségen beliili szallitasarol.

A veszélyes hulladékokkal kapcsolatos tevékenységek végzésének speciélis felté-
teleit a 98/2001. (VI 15.) Korm. rendelet hivatott részletezni. E mellett azonban a
veszélyes hulladékok egyes csoportjairdl kiilon jogszabalyok is szolnak, és ezek
kezelésére csupan szubszidiarius jelleggel alkalmazhaté a 98/2001. (VI. 15.) Korm.
rendelet 1. § (3) bekezdése. (Ez a szabélyozasi technika egyébként 6sszhangban
van a hatalyos EU-s szabalyokkal. Indoka az, hogy bizonyos &sszetételii veszélyes
hulladékokat a sajatos tulajdonsagaival adekvat modon kell kezelni.) Ezen felil
pedig egy sor mas jogszabaly is tartalmaz a veszélyes hulladékokkal kapcsolatos

¥ HL L 114.,2006.4.27., 9-21. p.




A veszélyes hulladékok szabalyozasa a kémiai biztonsag tiikrében — 21

eldirasokat olyan kérdésekre, amelyeket maga a kormanyrendelet is szabalyoz
(szallitas, tarolas, lerakas, égetés). Végso soron tehat a veszélyes hulladékok szaba-
lyozasanak ez a harmadik szintje meglehetdsen szerteagazo.

A legfontosabb ilyen jogszabalyok:

— a veszélyes hulladékokkal kapcsolatos tevékenységekre vonatkozdan:

> 101/1996. (VII. 12.) Korm. rendelet a veszélyes hulladékok orszaghata-
rokat atlép6 szallitasanak ellendrzésérdl és artalmatlanitasarol (Bazeli
Egyezmény); a Tanacs 259/93/EGK rendelete az Eurdpai K6zosségen
beliili, az oda iranyul6 és az onnan kifelé torténé hulladékszallitas fel-
iigyeletérél és ellendrzésérol; 1420/1999/EK rendelet egyes nem
OECD orszagokba torténé hulladékszallitasrol, 120/2004. (IV. 29.)
Korm. rendelet az EK-n beliili, oda iranyul6 és az onnan kifelé torténd
hulladékszallitas feliigyeletérol és ellendrzésérol,

o 164/2003. (X. 18.) Korm. rendelet a hulladékkal kapcsolatos nyilvantar-
tasi és adatszolgéaltatasi kotelezettségekrol;

° 20/2006. (IV. 5.) KvVM rendelet a hulladéklerakassal, valamint a hulla-
déklerakdval kapcsolatos egyes szabalyokrol és feltételekrol,

° 3/2002. (I1. 22.) K6M rendelet a hulladékok égetésének miiszaki kove-
telményeir6l, miikodési feltételeirdl €s a hulladékégetés technologiai
kibocsatasi hatarértékeirdl

°a271/2001. (XII. 21.) Korm. rendelet a hulladékgazdalkodasi birsagrol.

— a hulladékjegyzékrédl sz616 16/2001 (VII. 18.) K6M rendelet;

— egyes specialis hulladékfajtdakkal kapcsolatos szabalyok, mint példaul a hul-
ladékka valt gépjarmivekrdl sz016 267/2004. (IX. 23.) Korm. rendelet, az
elemek és az akkumulatorok hulladékainak visszavételérol szold 109/2005.
(VL. 23.) Korm. rendelet, a titdn-dioxid gyartas hulladékairdl sz6l6 2/2002.
(VIL. 9.) KvVM rendelet.

b) A hulladékok fogalma és fajtai

A hulladékok azok, amelyekre a hullékgazdalkodasi jogszabalyok hatalya kirejed.
pai Birosag is tobb izben foglalkozott (pl. Vessoso-Zanetti iigy, Palin Granit tigy).

A szakirodalom tibbféle definiciét ismer. Altalanosan: a hulladék olyan anyag,
amely az ember tevékenysége soran keletkezik, és amelyet az adott miiszaki, tarsa-
dalmi és gazdasagi feltételek mellett tulajdonosa sem felhasznalni, sem értékesiteni
nem tud, illetve nem kivan, és ezért kezelésérol gondoskodni kell.*

A jogalkoté nem kisérletezett altalanos megfogalmazéssal, hanem egy nagyon
praktikus praktikus megkozelitést valasztott, mely szerint hulladék barmely, a Hgt.
1. szému mellékletében felsorolt kategoriak valamelyikébe tartozo , targy vagy
anyag, amelytdl a birtokosa megvdlik, megvdlni szdndékozik, vagy megvdlni kite-

30 FODOR LASZLO: Kérnyezetjog. Licium-Art Kiad6, Debrecen 2006, 200. p.
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les”?' A hulladékok jegyzékét részletesen a 16/2001 (VII. 18.) KSM rendelet tar-
talmazza.

A hulladékokon beliil harom fé csoportot lehet megkiilonboztetni: a telepiilési
hulladékot, a veszélyes hulladékot és az inert hulladékot. Ezen kiviil a hulladék-
gazdalkodasban ismert még a hulladékaram kifejezés, amely pl. csomagolasi hulla-
dékok, hulladékka valt akkumulatorok, titan-dioxid gyartas hulladékai stb. Ezekre
— mint az el6z8 pontban utaltam mar ra — specialis jogszabalyok vonatkoznak,
mind az EU-s, mind a magyar szabéalyozasban. A hulladékaramok igen nagy része
egyben veszélyes hulladék is.

E dolgozat szempontjabol a veszélyes hulladékok korét sziikséges pontosabban
meghatérozni. Altalanos fogalmat talalunk a Hgt-ben,” eszerint: ,, veszélyes hulla-
dék a 2. szamu mellékletben felsorolt tulajdonsdagok koziil eggyel vagy tobbel ren-
delkezé, illetve ilyen anyagokat vagy Osszetevbket tartalmazo, eredete, dsszetétele,
koncentrdcidja miatt az egészségre, a kornyezetre kockdzatot jelentd hulladék.” A
torvény 2. szami melléklete 15-féle veszélyességi jellemzo6t ismer, H1-t61 H14-ig
terjedd jeloléssel.”

Tovabbi pontositast a 16/2001 (VII. 18.) KoM rendelet, azaz a hulladékjegyzék
tartalmaz.** Eszerint a hulladékjegyzékben *-gal jelolt EWC kodszamu hulladékok
veszélyes hulladéknak mindsiilnek. Tovabba azok, amelyek ugyan a listikon nem
szerepelnek, de a (3) bekezdés szerinti valamely jellemzovel rendelkeznek. Ezek
részletes felsorolasat most mellézém, mivel ez inkabb természettudomanyos, mint-
sem jogi kérdés. Fontos azonban megjegyezni, hogy ezek a jellemzok és azok
meghatarozasa 6sszhangban van a veszélyes anyagokra vonatkozo jogszabalyok,
elsésorban a Kbt. fogalmi rendszerével is.

Ezt kiegésziti a Hgt. veszélyes hulladékokra vonatkoz6 32. §-aban szerepld ve-
szélyességi vélelem, amely — az elovigyazatossag elvének is megfeleléen — dekla-
ralja, hogy ,, a kiilon jogszabadlyokban kihirdetett hulladékjegyzékben nem szerepld,
vagy ismeretlen Osszetételii hulladékot veszélytelenségének, illetve veszélyességé-
nek megallapitdsdig veszélyes hulladéknak kell tekinteni”.”

¢) A hulladékgazdalkodas alapelveirdl

Hulladékgazddlkodds: magaban foglalja a hulladékok keletkezésének megeldzését,
csOkkentését, és a mar létez6 hulladék kezelését.

Ennek veszélyes anyagokkal kapcsolatos relevancidja az, hogy a hulladékok
keletkezésének megeldzése tulajdonképpen a gyartas, termelés id6szakéara vonat-
kozik, azaz azokra a tevékenységekre, ahol a veszélyes anyagok a kémiai biztonsa-
gi szabalyok hatalya ala tartoznak, vagyis itt is tetten érhetd, hogy a kornyezetjog e

31 Hgt. 3. § a) pont.

32 Hgt. 3. § b) pontja.

33 a H3-on beliil két csoport van, a H3-A és a H3-B.
3416/2001. (VII. 18.) K6M rendelet 1. § (2)~(4) bekezdés.
3% Hagt. 32. § (1) bekezdés.
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két nagy szektoralis teriilete kozott nagyon szoros kapcsolat all fenn. Ezt tiikrozi a
Hgt. 5. §-dban meghatarozott rangsor (prioritdsi sor) is. Eszerint minden tevé-
kenységet ugy kell megtervezni és végezni, hogy biztositsa

1. a hulladékképz6dés megeldzését,

2. a keletkezd hulladék mennyiségének és veszélyességének csokkentését;
3. a hulladék hasznositasat,

4. végiil a hulladék kornyezetkimél6 drtalmatlanitdsdt.

Ezeknek a szempontoknak az érvényesitésére elsGsorban a legjobb elérhetd techni-
ka el6irasan keresztiil van lehetdség. Kiilonos azonban, hogy ez a kvetelmény épp
a Hgt-ben jelenik meg, mikozben a prioritasi sor 1. és 2. pontjanak megvaldsitasa
tulajdonképpen a termelés, illetdleg a veszélyes anyagokkal kapcsolatos tevékeny-
ségek megtervezése soran értelmezhetd. Ezek a szakaszok véleményem szerint a
Kbt-be is bele kivankoznanak.

De ezen kiviil is akad a Hgt-ben specialis hulladékgazdalkodasi alapelvként
felsoroltak kozott olyan, amely tulajdonképpen a kémiai biztonsag teriiletén értel-
mezhetd igazéan, s torténik mindez a szabalyozas ugy, hogy kdzben a két alapvetd
torvény kozott a jogalkotdk és a jogalkalmazok soha még csak nem is utaltak a
szoros Osszefuggésekre.

Az egyik ilyen alapelv gydrtdi feleldsség, amely szerint a termék eldallitdja fe-
lelds a termék €és a technoldgia jellemzdinek a hulladékgazdalkodés kovetelményei
szempontjabol kedvezd megvalasztasaért (legjobb elérhetd technika). A masik
pedig a megosztott felelGsség elve: a gyart6i felelésség alapjan a fennalld kotele-
zettségek teljesitésében a termék és az abbol szarmazo hulladék teljes életciklusa-
ban érintett szereplknek egyiitt kell miikddniiik (benne van az egyiittmiikodés elve

is).
d) A veszélyes anyag életciklusanak kovetése a hulladékka valas utan

Bar — mint lattuk — a hulladékgazdalkodas mar a hulladékképz6dés megeldzésére is
kiterjed, ennek megvaldsitdsa megmarad a Hgt. alapelveinek szintjén. Ezzel szem-
ben a kerettorvényt tartalommal kitoltd részletjogszabalyok a hulladék keletkezésé-
tol az ujrahasznositasig vagy az artalmatlanitasig terjednek.

Ezek koziil a végpontok koziil a kémiai biztonsaggal valo kapcsolatban kiils-
nos jelentdsége a (veszélyes) hulladék keletkezésének és az ujrahasznositasanak
van. Ezek a gyakorlatban konkrét kapcsolddasi pontok, de nem a jogszabalyok
szintjén. A hulladék keletkezése ugyanis az, amikor a vegyi anyag a jog szamara
megsziinik vegyi anyag lenni, és hulladékka lesz, a masik pedig az, ahol a hulladék
visszakeriil a gyéartasba és végiil a kereskedelmi forgalomba, azaz anyagként jele-
nik meg. '
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A hulladék keletkezése és mindsitése
A gazdalkod6 szervezetek kotelesek a tevékenységiik sordn keletkezd hulladékok-
r6l, azok mennyiségérd! és fajtajarol (EWC-kod alapjan), valamint az azokkal vég-
zett tevékenységrdl folyamatos nyilvantartast vezetni, és az adatokat évente be-
nyljtani a kérnyezetvédelmi feliigyeldségeknek. Ezek az adatok kdzérdekii ada-
toknak mindsiilnek, amelyek az interneten is hozzaférhetoek (lesznek hamarosan).’
— igy tehat a hulladékra vonatkozé jogszabalyok megnyugtatoan rendezik a két
teriiletnek ezt az atmenetét, hiszen a hulladékokrdl vezetett nyilvantartas tartalmaz
minden olyan fontos adatot, amely a kockazatok megfelel6 kezelésével kapcsolatos
(mennyi anyag valt hulladékka, milyen tulajdonsagai vannak a keletkezett hulladé-
koknak, és mi tortént veliik).

A keletkez6 hulladék megfelelé nyilvantartasanak persze elofeltétele a megfe-
lel6 mindsités. A hulladéknak a hulladékjegyzék szerinti besorolasa alapvetden a
termel6 vagy a birtokos feladata. Ha azonban 6 ezt nem vagy nem helyesen végzi
el, akkor helyette az illetékes kornyezetvédelmi feliigyelGség hatarozatban allapitja
meg a hulladék besorolasat — a termeld/birtokos koltségére.”’

Eléfordulhat azonban, hogy a hulladék a jegyzék alapjan nem besorolhato.
Ilyenkor a hulladékmindsitésre vonatkozoé eléirasokat kell alkalmazni.*®

Az ismeretlen dsszetételii hulladékot a termeld/birtokos altal felkért, akkreditalt
laboratorium vizsgalja meg. A mintavételnél az illetékes kornyezetvédelmi fel-
iigyeloség képviselojének is jelen kell lennie.

A hulladék mindsitését a termeld/birtokos a kornyezetvédelmi feliigyeldséghez
10 példanyban benyujtott kérelmével kezdeményezi, ezzel egyidejileg mindsitési
dijat koteles fizetni. A kérelemhez csatolni kell még a vizsgalatot végzo akkreditalt
laboratérium szakvéleményét, a mindsitendd hulladékkal kapcsolatos hatosagi
kotelezések masolatat és a mindsitési dij befizetésérol szolo igazolast. A kérelmet a
kornyezetvédelmi feliigyeldség véleményezi, és a benyujtasatdl szamitott 14 napon
beliil megkiildi a Fofeliigyeldségnek, amely azt 8 napon beliil tovabbitja a Hulla-
dékminésitd Bizottsdg elnokének. A Hulladékmindsitd Bizottsag foglal allast a
hulladék veszélyessége kérdésében, és a veszélyesnek mindsitett hulladéknak azo-
nosité szamot ad; iilésén a kérnyezetvédelmi hatdsag tanacskozési joggal vesz
részt. .

A Hulladékmindsité Bizottsag éllasfoglalasa alapjén a Fdfeliigyeléség hataro-
zatot hoz a hulladék mindsitésérol. Az ismeretlen 6sszetételii hulladékot a hatarozat
joger6re emelkedéséig veszélyesnek kell tekinteni.

A veszélyes hulladékok kezelése
Hulladékkezelés: a hulladék veszélyeztetd hatasainak csokkentésére, a kornyezet-
szennyezés megel6zésére és kizarasara, a termelésbe vagy a fogyasztasba torténo

3 A rendszer mér készen van, csak még nem adték 4t. Dr. Bozé Attila (KvVM) személyes koz-
Iése.

37.98/2001. (VI. 15.) Korm. rendelet 4. §.

38 Ezek: 98/2001. (V1. 15.) Korm. rendelet 4/A. és 4/B. §-a, valamint az 1. szamu melléklete.
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visszavezetésére iranyuld tevékenység (ilyen a hulladék gyiijtése, begyijtése, szal-
litasa, elokezelése, tarolasa, hasznositasa, artalmatlanitdsa, elhelyezése és az elhe-
lyezési 1étesitmények utdkezelése is).

Hulladékkezelési tevékenység altalaban csak a kornyezetvédelmi hatosag en-
gedélyével végezhetd, a veszélyes hulladékok esetében pedig az atlagosnal még
szigoriibb szabalyok érvényesiilnek. Igy veszélyes hulladék kezelése minden eset-
ben engedélykoteles tevékenység.®® Kivéve:*

o a termel6 telephelyén beliili gylijtése €s mozgatasa, valamint a termel6 altali
eldkezelés;

o a veszélyes aruk szallitasara is jogosult termelonek, megfeleld jarmiivével sa-
jat veszélyes hulladékanak sajat telephelyei kozotti vagy a kezel6hoz at-
adasra torténd szallitasa;

* o a haztartasban keletkez6 veszélyes hulladék specialis gyﬁjté’)helyre, hulladék-
gyijté udvarra vagy éatvételre jogosult kezeldhoz sajat jarmiivel valé szalli-
tasa;

o egyes veszélyes hulladékoknak a lakossagtol vald begyijtése specialis gyiij-
téhelyeken.

A termel0 telephelyén beliili gyijtés kivétele az engedélyezés al6l azon alapul,
hogy a veszélyes hulladékot specialis tulajdonsagai miatt keletkezése pillanatatol
elkiilonitetten kell kezelni, hogy a kdrnyezetet ne veszélyeztesse. A veszélyes hul-
ladék gyiijtése a termeld kotelezettsége, ezért hulladékkezelési engedély nem kell
hozza, de itt legfeljebb csak 1 évig tarthat6 a veszélyes hulladék. Az ilyen hulladék
hasznositasardl vagy artalmatlanitasar6l maga a termeld koteles gondoskodni sajat
maga vagy engedéllyel rendelkezd kezelonek torténd atadassal. (Sajat maga akkor
gondoskodhat az ilyen hulladék kezelésérok, ha rendelkezik a veszélyes hulladékra
vonatkozd hulladékkezelési engedéllyel!) A termel6t természetesen barmikor el-
lendrizheti a kornyezetvédelmi hatdsag, hogy megfelelden elkiilonitve gyiijti-e a
tevékenysége soran keletkezd veszélyes hulladékokat.

A masodik és a harmadik pontokhoz kiil6nésebb magyarazatot nem érdemes
fiizni, legfeljebb megjegyzendd, hogy ezeknél a kivételeknél eltiinhet a veszélyes
hulladék a szemiink el6l, és igen nehéz ellendrizni, hogy ilyenkor is biztositva van-
e a hulladék karos hatasaival szemben az emberi egészség és a kornyezet védelme?
A negyedik pont: egyes veszélyes hulladékok begyiijtése specidlis gyiijtdhelyeken
~ ez nem jelenti azt, hogy erre nincsenek jogszabalyok, hanem épp ellenkezdleg,
azt, hogy ezekre kiilon jogszabalyok vonatkoznak (pl. gydgyszerek €s gyogyszer-
csomagoloanyagok, elektronikai hulladékok, gépjarmivek stb.).

" A hulladékkezelési engedély minden esetben meghatarozza, hogy adott hulla-
dékkezeld pontosan milyen hulladékokat kezelhet (EWC-kod). Az engedélyben
nem szereplé hulladékfajtakat nem veheti at, a hulladék atadodja is kételes arrdl

% Hagt. 32. § (6) bek.
0 98/2001. (V1. 15.) Korm. rendelet 8. §.
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meggy6z6dni, hogy olyan személynek adja at a hulladékot, aki jogosult annak ke-
zelésére.

A hulladékkezelSt az altala atvett hulladékok vonatkozasaban adminisztracios,
nyilvantartasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek terhelik (mennyiség, minség,
osszetétel, EWC-kod, kezelés modja, ideje stb.)

A (veszélyes) hulladékok vjrahasznositasarol
A hulladékok kezelésének végsé stadiumai azok artalmatlanitasa vagy hasznosita-
sa. A hasznositds jelenthet :

— ujrafeldolgozast: a hulladék anyagat a termelésben ismételten felhasznaljak;
- visszanyerést: Ujra alapanyagga alakitjak;
— energetikai hasznositast.

Ezek koziil az Gjrafeldolgozas és a visszanyerés az, amely kiilongsen fontos a ké-
miai biztonsag szempontjabol. A hulladékok kivételt jelentenek mind a magyar
Kbt., mind pedig az {j rendszert behoz6 REACH hatalya al6l. Ha azonban veszé-
lyes hulladék ujra hasznositasra keriil, akkor az a veszélyes anyagnak a kereske-
delmi forgalomban torténd Ujra megjelenéséhez vezet. Mint a kémiai biztonsag
szabalyai kozott lattuk, altalaban olyan anyag keriilhet forgalomba, amelyet torzs-
konyveztek, illetleg regisztralnak és engedélyeznek, a hulladékokra viszont ezek
nem vonatkoznak. A hulladékjog latokore legfeljebb addig terjed ki, hogy csak
olyan hulladékkezelonek lehet atadni a veszélyes hulladékot, amely hulladékkeze-
Iési engedéllyel rendelkezik. Itt tehat olyan termékek keriilhetnek forgalomba,
amelynek veszélyességér6l nincsenek megfelelé informécioink. fgy, mig egyik
oldalrél oritliink, hogy a hulladékot sikeriilt anyagaban Gjra hasznositani, addig a
masik oldalrél olyan kockazatokat engediink meg, amelyeknek épp a kikiiszobolé-
sét célozzak a kémiai biztonsagi torvények. A REACH megalkotasa soran a hulla-
dékok kivételkénti megjelolése éles vitakat kavart, nem véletleniil.

1V. A két jogteriilet kapcsolatdnak néhdny érdekessége

Végezetiil szeretnék harom olyan érdekességet bemutatni, amelyek e két szorosan
osszefiiggd jogteriilet kapcsolatat a dolgozat megirasanak idején jellemzik.

1. A hatésdgi rendszer eltérései

Kezdjiik mindjart ott, hogy mig a kémiai biztonsdg és a hulladékgazdalkodas
ugyanazon anyag életciklusat koveti végig, a végrehajtas teriiletén nagyon éles
cezlira mutatkozik. A vegyi anyagok torzskonyvezésében az Orszagos Kozegész-
ségligyi Kozpont Orszagos Kémiai Biztonsagi Intézete jar el, mig a veszélyes
anyagok kezelésének ellendrzésére egy sor hatdsdg jogosult, mindegyik csak a
maga hataskérének megfeleld vonatkozasokban:
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a) a kozegészségiigy szempontjabol torténd megfeleldség tekintetében az
egészségiigyi dllamigazgatasi szerv (ANTSZ),

b) a kérnyezetvédelem vonatkozasaban a kornyezetvédelmi hatéség;

¢) a munkabiztonsag kérében a munkavédelmi hat6sag;

d) a tiizvédelem szempontjabél a tiizvédelmi hatésag;

e) a fogyasztévédelem tekintetében a fogyasztovédelmi hatdsag.

Azonban, ha ezek koziil valamelylk hatosag szabalytalansagot talal, azt jelenti a
teriiletileg illetékes ANTSZ-nél, és a szankciok alkalmazasira ez a hatésag jogo-
sult.

Ezzel szemben a hulladékgazdalkodas, és a veszélyes hulladékok kezelésének
kérdésében egyértelmiien a kdrnyezetvédelmi feliigyeldségek rendelkeznek hatas-
korrel.

A kettd kozotti eltérés persze indokolhat6, ha végiggondoljuk, hogy a kémiai
biztonség teriiletén ellendrzés csak ott képzelhetd el, ahol professzionalis szinten
foglalkoznak vegyi anyagokkal, és ott az anyag veszélyes hatasai ellen mindenek
el6tt a munkavallalok egészségét kell megvédeni. Ezzel szemben a nem professzi-
onélis felhasznélas nem is tartozik, vagy csak nagyon sziik korben a kémiai bizton-
sag latokorébe. Ezzel szemben a hulladékok kezelése soran kevés ember all hason-
16an kozvetlen kapcsolatban a veszélyes anyagokkal, viszont a hulladékok minden-
féle engedély nélkiili kezelése is szankcidt von maga utan, s az engedély nélkiili
hulladékkezelés esetében valaki tipikusan szabadulni akar a hulladéktél, nem pedig
megtartani.

Azonban ha onnan vizsgaljuk a kérdést, hogy ugyanarrél az anyagrol van sz0,
valoban nem tiinik szerencsésnek, hogy a kémiai biztonsag és a veszélyes hulladé-
kok mas-mas hatdsagok hataskorébe tartoznak, melyek kdzott raadasul az informa-
cidaramlas feltételei sincsenek lefektetve.

2. A biintetdjogi megitélésben mutatkozo hatalmas kﬁldnb'ség.

A Btk. 281/A. §-a tartalmazza a , hulladékgazdalkodas rendjének megsértése” tény-
allasat. Ezt a blincselekményt az koveti el, aki jogellenesen helyez el, vagy kezel
hulladékot. Ha a tényallast veszélyes hulladékkal kapcsolatban valésitjdk meg,
akkor a biincselekmény mindsitett esete allapithaté meg. Ez azt jelenti, hogy a mar
hulladékka valt veszélyes anyaggal kapcsolatos jogellenes tevékenység a biintetd-
jog altal is szankcionalt, fiiggetleniil att6l, hogy milyen veszélyességi kategoriaba
tartozik a hulladék.

Nem igy van az anyag hulladékka valasa elétt, pedig a kémiai biztonsagi sza-
balyokkal 6sszefliggésben tobb tényallast is tartalmaz a hatalyos biintetd kédexiink.
Ezek a tényallasok lényegileg két részre oszthatok:

a) egyrészt vannak olyanok, amelyek egy-egy veszélyességi kategorianak meg-
felel6 anyaggal kapcsolatban valésulhatnak meg (263. § ,,visszaélés robba-
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ndanyaggal vagy robbantdszerrel”, 264. § ,visszaélés radioaktiv anyag-
gal”, 265. § ,,visszaélés méreggel”);

b) masrészt pedig blincselekmény az is, ha valamely, a fogyasztok szamara el-
érhetd termékben van jelen nem megengedett veszélyes anyag (Btk. 279. §
,,visszaélés artalmas kozfogyasztasi cikkel”).

" Ad a) A radioaktiv anyagok specialis tulajdonsaguknal fogva kiilon szabalyozast
igényelnek, ezért kivételt képeznek a szorosan vett kémiai biztonsagi szabalyozas
aldl. Ezzel szemben a robband és a mérgez6 anyagok a veszélyes anyagok egy-egy
kategoriajat jelentik, ennek megfelelden a Btk. 263. és 265. §-ainak hattérjogszaba-
lya a Kbt. KiilonGsen ez utobbi, a méreg esetében azonban felmeriil bennem a kér-
dés, hogy helyes-e, ha csak a mérgez6 anyagokkal vald visszaélést nyilvanitja a
jogalkoté biintetendének?

Korabban mar emlitettem, hogy 1996-ig a magyar jogban a ,,veszélyes anyag”
terminus technicus nem jelent meg, helyette az Gn. ,,méreg” sz6 volt hasznalatos.
Ez alatt tételesen felsorolt anyagokat kellett érteni, melyek méregnek mindsiiltek,
ezért bizonyos eldirasok vonatkoztak a hasznalatukra. Koriilbeliil 60 ilyen anyag
volt, amelyek egy részéhez csak engedéllyel lehetett hozzjutni, mig néhanyat a
lakossag is hasznélt. (Nem szdmit régmaultnak, sokan emlékezhetnek ra, hogy pél-
daul a haztartasokban széles koriien hasznalt hipd is egyszeriien méregként volt
jelolve, mig ma egész masképpen cimkézik, pedig ugyanarrdl az anyagrol van sz6.)
Ezeket a tényallasok azonban 1993 6ta nem modositottdk. A hattérjogszabalyok
azo6ta megvaltoztak, a mai kdrnyezetjog a sokkal tagabb ,,veszélyes anyag” katego-
riat hasznalja, amely bizonyos veszélyes tulajdonsagok alapjan sorolja be az anya-
gokat a megfeleld veszélyességi kategoridkba (€s ezek koziil csak az egyik a mér-
gezb anyag). Annak alapjan, hogy a tényallasban meghatarozott elkdvetési maga-
tartasok (készit, tart, forgalomba hoz, masok veszélyeztetésének kizarasara elirt
intézkedések megtételét elmulasztja) olyan tevékenységek, amelyek tipikusan a
kémiai biztonsagi szabalyozas targykorébe esnek, az tartom valdsziniinek, hogy a
modern vegyi anyag-szabalyozas atvételekor egyszeriien elfelejtették modositani a
Btk-t. :

Ad b) A masik, kémiai biztonsaggal osszefiiggd tényallas a Btk-ban a ,,vissza-
élés artalmas kozfogyasztasi cikkel” (Btk. 279. §). Az ,artalmas anyag vagy ké-
szitmény” a valtozatossag kedvéért szintén az egyik veszélyességi osztalyt jelenti.
Azonban a tdrvény indokolasabdl az tiinik ki, hogy itt olyan anyagokra kell gon-
dolni, amelyek altalaban veszélyesek az egészségre, tehat nem csak az artalmasak-
ra. A veszélyes anyagot tartalmazo készitményekre é€s arucikkekre vonatkozé elo-
irasok a kémiai biztonsag csak egyik szeletét alkotjak.

Mindent &sszevetve gy latszik, hogy mig a Btk. biintetni rendel mindenféle
jogellenes magatartast, ha a veszélyes anyag vagy termék hulladék, addig a nem
hulladék veszélyes anyagok korében a csak a robband, mérgezd, radioaktiv anya-
gokkal valo visszaélést biinteti, vagy ha artalmas anyagot tartalmazo terméket fo-
gyasztok szamara forgalomba hoznak. Abbdl kiindulva, hogy az anyag konkrét
veszélyessége fiigg attdl, hogy az életciklus melyik szakaszdban van a termék,



A veszélyes hulladékok szabalyozasa a kémiai biztonsag tiikrében — 29

hanem kizaré6lag az anyag fizikai-kémiai tulajdonsagaitdl, amely pedig kémiai 6sz-
szetételénél fogva adott, nem latom indokoltnak, hogy ekkora eltérés legyen a nem
hulladék veszélyes anyagokkal kapcsolatos visszaélések és a veszélyes hulladé-
kokkal kapcsolatos magatartasok megitélése kozott.

De lege ferenda jé lenne, ha a visszaélést minden veszélyes anyag esetében al-
talaban biintetend6vé nyilvéanitandk, példaul ugy, hogy a ,visszaélés méreggel”
tényallast ,,visszaélés veszélyes anyaggal”-ra modositanak, amelynek értelmében
az ott felsorolt elkovetési magatartidsok minden veszélyesként osztalyozott anyagra
megyvalésithatéak lennének. Ehhez képest lex specialisként megmaradhat az artal-
mas kozfogyasztasi cikkel valé visszaélés, azzal az (ij értelmezd rendelkezéssel,
hogy éartalmas anyag alatt minden, a Kbt. szerinti veszélyes anyagot érteni kell.

3. A kbrnyezeti hatdsvizsgalat athidalo szerepe

A 314/2005. (XII. 25.) kormanyrendelet a krnyezeti hatasvizsgélati és az egységes
kornyezethasznalati engedélyezési eljardsrol nem tartozik kifejezetten sem a kémiai
biztonsagi, sem pedig a hulladékgazdalkodasi jogszabalyok kozé, hanem a kornye-
zetjog altalanos részének eszkoze. Alkalmazasara a kiilsnb6z0 kérnyezetet igény-
bevevd tevékenységek engedélyezése soran meriil fel, nem pedig egy-egy anyaggal
vagy hulladéktipussal kapcsolatos konkrét tevékenység vonatkozasaban.

A rendelet 1-3. szdmil mellékletei soroljak fel azokat a tevékenységeket, ame-

‘lyek megkezdéséhez kdrnyezetvédelmi vagy egységes kornyezethasznalati enge-
dély sziikséges, s mindkét engedélyezési eljarasban hatasvizsgalati dokumentaciot
kell késziteni, amely tartalmazza a tevékenység varhatd hatasainak becslését. A
mellékletekben felsorolt tevékenységek kozott természetesen nagyon sok olyat is
talalunk, amelyben veszélyes anyagok el6allitasa vagy felhasznalasa torténik, és a
veszélyes hulladékkezeld 1étesitmények koziil is sok ide tartozik.

A hulladékgazdalkodas alapelvei kapcsan mar emlitettem, hogy a Hgt. eléirja,
hogy a termékek eléallitasa soran arra kell térekedni, hogy minél kevesebb és ve-
szélytelenebb hulladék keletkezzen, a kémiai biztonsagi jogszabalyok azonban a
vegyi anyagokkal kapcsolatos tevékenységek megtervezése kapcsan ezzel a kér-
déssel egyaltalan nem foglalkoznak. Nos, az egyetlen kapocs, amelyen keresztiil a
Hgt. ezen elve mégis érvényesithetdvé valik a kémiai biztonsagban, az az altalanos
részhez tartozé engedélyezési eljaras. A tevékenység hatasainak vizsgalata soran .
ugyanis meg kell becsiilni, hogy a megvaldsitani tervezett technolégia alkalmazasa
sordn mennyi és milyen hulladék keletkezik, és milyen mas alternativak vannak.
Az egységes kornyezethasznalati engedély megadasanal pedig egyenesen feltétel a
legjobb elérhetd technika alkalmazasa, amelynek egyik ismérve épp az, hogy a
lehetd legkevesebb hulladék ,.gyartasaval” jarjon.

Szintén 4thidalhatja a jogalkotasi hidnyossagokat a kdrnyezeti hatasvizsgalat
elrendelése veszélyes hulladékot Gjrahasznositd tevékenységet végzd iizemek ese-
tében. A 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet alapjan kiadott engedélyben ugyanis
meghatarozzak, hogy az atvett veszélyes hulladékot milyen kériilmények kodzott
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-fogjak kezelni az Gjrahasznositas soran, és igy nem keriil ki teljes egészében a ha-
tosagok ellendrzése alol.

Az azonban igaz, hogy a kdrnyezetjog éltalanos részének ez a ,,hézagp6tlo” jel-
lege véletleniil alakult ki, és nem tudatos jogalkotdi koncepcié eredménye, igy nem
is lehet feltételezni, hogy ez alapjan mindenféle veszélyes anyaggal végzett tevé-
kenység megfelelden ellendrizhetd lenne.

V. Konklizick

A kormnyezetvédelmi jog két szektoralis teriilete, a kémiai biztonsag és a hulladé-
kokra vonatkozé jog, ezen beliil a veszélyes hulladékok szabalyozasa egymassal
szorosan Osszefiiggenek. Ennek a szoros kapcsolatnak az alapja a vegyi anyagok
életciklusa, amely nem ér véget a hulladékka valassal. Ez mindenképpen indokol-
n4, hogy a két teriilet szabalyozasa kapcsolatban alljon egymassal. Ez a kapcsolat a
jelenlegi szabalyozasban nagyon gyengén érvényesiil: a) a Kbt.-ben egy helyen, a
vegyi anyag életciklusanak meghatirozasiban, ahol az életciklus végét a
hulladékkénti Gjrafelhasznalas vagy artalmatlanitas jelenti; 5) a hulladékgazdalko-
dasban pedig az alapelvek kozott a kevesebb és veszélytelenebb huiladékkal jaré
technoldgia eldirasa soran taldlkozunk vele. Mindkettd olyan, altalanos érvényi
eloiras, amely a konkrét végrehajtasi rendeletekre egyelore alig gyakorol hatést. Az
emlitett kapcsolat ellenére a két szabalyozasi teriiletet korabban még a kornyezet-
jog tudoményos irodalmaban sem vizsgaltak kelléen szoros egységben.

A vegyi anyagok életciklusanak két szakasza van, ahol a kémiai biztonsagi és a
hulladékokra vonatkozé jogszabalyok egészen konkrétan Osszekapcsolddnak: az
egyik, amikor a vegyi anyagbol, a készitménybdl vagy az arucikkbol hulladék lesz,
a masik pedig, amikor valamely hulladékot anyagéaban Ujrahasznositanak, igy visz-
szakeriil a forgalomba. Az anyag sorsa j6! nyomon k&évetheté mind a kémiai biz-
tonsagi, mind a hulladékokra vonatkozo6 jogszabalyok alapjéan, kivéve pont ezt a két
szakaszat az életciklusnak. Itt a jogalkotok nem hidaljak at a két teriilet kozotti
szakadékot, csupan a kdrnyezetjog altaldnos része segit valamennyire, hogy az
anyag mégse tiinjon el egészen a szemiink eldl. Az éltalanos részi szabalyoknak ez
a szerepe nem tudatos jogalkotéi munka eredménye. Valdjiban ahhoz, hogy az
emberi egészség és a kdrnyezet hatékony védelme a veszélyes anyagok karos hata-
sai ellen hatékony védelmet kapjon, elkeriilhetetlen, hogy tudatosan megvizsgaljak
ezeket a kapcsolddasi pontokat, és megfeleld szabalyozassal vagy a kémiai bizton-
sag, vagy a hulladékokra vonatkozo jogszabalyok hatalya ala vonjak be ezeket az
atmeneti szakaszokat.

A veszélyes hulladékok és a veszélyes anyagok megitélése a biintetdjogban is
nagyon kiilsnbézik. A veszélyességiiket ugyanazon tulajdonsdgok alapjan nyerik
el. Mégis, a veszélyes hulladékkal kapcsolatos visszaélés mindig megvalositja a
,hulladékgazdilkodas rendjének megsértését”, mig a veszélyes anyagokkal, ké-
szitményekkel vagy termékekkel kapcsolatban csak egyes veszélyességi osztalyba
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sorolt anyagokkal valé visszaélés biintetend. Ez semmiképpen sem jelenthet meg-
felelé védelmet a veszélyes anyagok karositd hatasaival szemben.

Az Eurdpai Unio 0j atfogd kémiai biztonsagi rendelete, az 1907/2006/EK ren-
delet, kdzismert nevén a REACH 2007. jinius 1-én Iépett hatalyba. Legnagyobb
horderejli valtoztatasai kozé tartozik, hogy mostantdl egy kozponti kozosségi
szervnél regisztréltatni kell minden anyagot, szemben azzal, hogy eddig a tagallami
hatosagnal kellett térzskonyveztetni az Gj anyagokat. A REACH egy 0j kézosségi
engedélyezési rendszert is be fog vezetni a kiilondsen veszélyesnek tartott anyagok
vonatkozasaban. Az anyagok regisztralasara fokozatosan fog sor keriilni, kezdve a
legnagyobb mennyiségben gyartott vagy importalt anyagokkal. Ezzel parhuzamo-
san targytalanna valik a torzskonyvezési eljaras, s ezt a magyar jogszabalyok mo-
dositasanak is kdvetnie kell majd, kiilsnben — foloslegesen — dupla terhet helyez-
nénk a vegyipari szereplok vallara.

ZSUZSANNA ANDRASI

REGULATION OF HASARDOUS WASTES IN CONSIDERATION OF
CHEMICAL SAFETY

(Summary)

Chemical safety and the waste management are two, linking sectoral areas of
legislation. The base of this relationship is the life cycle of chemicals which does
not finish with conversion into waste. In present legislation this link is hardly
emphasized, and even there have been no deep studies within this field. On the
other hand, to guarrantee the efficient protection of human health and the
environment, these points evidently need deep studiing and the certain regulation
must be explicitelly incorporated in details either into environmental law or the
regulation of waste management.The REACH regulation mandates the registration
of all chemicals in use, and it will establish a new community authorization system
regarding the most dangerous suspected substances, which will help solving the
discussed challanges at least in its major concerns.






