VARADI SZILVIA

Az Euroépai Unié bovitési mechanizmusa

Bevezeteés

»Ha az eurdpai orszagoknak sikeriilne egyesiteniiik 300400 millids lakossagu-
kat, kozos orokségiik gyiimolcseként olyan jolétet, dicsdséget és boldogsagot
érnének el, amelyet nem korldtozna semmiféle mezsgye, hatar... Sziikség van
arra, hogy az eurdpai csalad vagy legalabb annak minél nagyobb része wjrafor-
mélja kapcsolatait. Létre kell hoznunk valamiféle Eurépai Egyesiilt Allamo-
kat.”!

E mondatok elhangzasa 6ta tobb mint hatvan év telt el. Az ,,eurdpai csalad”-
ba tartozd orszagokként aposztrofalhat6 allamok egy része ez idé alatt az Euré-
pai Unié keretein beliil fonta szorosabbra kapcsolatait. Az Unié a nemzetkozi
szintéren is egy igen jelentds tomoriiléssé valt, amely meghatirozé szerepet
Jatszik mind gazdasagi, mind politikai szempontbdl.

A bévités az Eurdpai Uni6 egyik leghatékonyabb politikai eszkdze, amely
egy rendkiviil gondosan iranyitott folyamat. A csatlakozas feltételéiil szabott
kritériumok és értékek elérésével az érintett orszagok a fejlédés atjara léphetnek
— ezzel az EU Eur6pa-szerte fokozza a békét, a stabilitast, a prosperitast, a de-
mokraciat, az emberi jogok tiszteletben tartasat és a jogallamisag megvaldsita-
sat, szerepet jatszik egy egységes Eurépa megteremtésében. Tény, hogy vala-
mennyi eurdpai allampolgamak elénye szarmazik abbdl, ha a szomszédai stabil
demokraciak és viragzd piacgazdasagok.

Jelen irasban az EU eme napjainkban is napirenden levo, fontos politikai
eszkodzérdl kivanok étlathatd képet adni, amelynek immaéron egy t6bbé-kevésbé
egységes mechanizmusa alakult ki. Megkisérlem tisztazni, mit jelent pontosan
az Eur6pai Unid bévitése, milyen jogi alapok adottak mindehhez, milyen eljaras
var egy orszagra, ha az Uni6val szorosabbra kivanja fiizni kapcsolatait, netin
annak tagjava kivan valni.

Els6ként vizsgaljuk meg, milyen kapcsolatban allhat egy 4llam az Eurépai
Unidval.

! Winston Churchill volt brit miniszterelnék beszédébol, amelyet 1944. szeptember 19-én-a
zirichi egyetemen, diszdok_torré avatésan tartott.
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Az Eurdpai Unidhoz valé kapcsolodas fokozaiai

A Rémai Szerzédés megalkotéi az integracidhoz vald kapcsolddas tekintetében
csupan harom lehetséges viszonyt tételeztek fel: kereskedelmi kapcsolatok 1éte-
sitését,? tarsulast és a csatlakozast. Témank szempontjabol az utobbi két eset az
érdekes, ugyanakkor tény, hogy a kereskedelmi kapcsolatok kiépitése egyrészrol
az Eurdpan kiviili orszagokkal valé jo viszony fenntartasat szolgalhatja. Mas-
részrol ,,ugrodeszkaként” hasznalhatjak (nyilvanvaloan az eurdpai vagy ahhoz
kozel es6) orszagok a késdbbi unids tagsaghoz vezetd uton. Az alapitd atyak
mar ekkor is azon a véleményen voltak, hogy a Kozosség lényegesen ki fog
béviilni.?

Els6 1épésben az EU szorosabbra fiizi a kapcsolatokat az illetd orszaggal
tdrsulds formajaban, amelynek jogalapja a Nizzai Szerz6déssel modositott Eu-
ropai Uniordl szolo Szerzédés (tovabbiakban: EU-Szerzédés) 310. cikke (ko-
rabbi 238. cikk).* A tarsulasnak az integracié fejlodése soran tobb valtozata is
kialakult.

Az egyik ezek sordban a Gorogorszaggal és Torokorszaggal kotott tarsulasi
szerzodések voltak, amelyek kifejezetten a tagsag elokészitését céloztak, igy
ennek alapjan a szoban forg6 orszagok akar régtén kérhették is volna felvételii-
ket, azonban gazdasagi fejletlenségiik miatt még tobb évnek kellett eltelnie a
felvételi kérelem benyujtasaig. Ehhez képest a Ciprussal és a Maltaval kotott
tarsulasi szerzddések célja vamunio létesitése volt.’ '

A térsulas technikajat alkalmaztdk az Eurdpéan kiviili orszagokkal 1967—
1977 kozott megkotott kétoldala egyiittmiikodési szerzodésekre is. Ilyen példaul
az EGK Algériaval kotott Egyiittmiikodési Megallapodéasa,® amelyben szabad
piacra jutast biztositottak az EGK-n beliil,’ tehat ez egy els6dlegesen kereske-
delmi céla tarsulasi megegyezés volt.?

A kelet-k6zép-eurdpai allamok és az EU kozott létrehozott Gn. Eurdpai
Megdllapoddsok szintén a tarsulds jogalapjat hasznaltak fel. Eurdpai orszagok-

? Ennek a kapcsolatnak a jogalapja az EU-Szerzodés 133. cikkben (korabbi 113. cikk) talal-
hat6.

? KENDE TAMAS — Sz0CS TAMAS (szerk.): Eurdpai Kozjog és Politika. Osiris Kiad6, Buda-
pest, 2003, 794. p.

‘LA Kozosség egy vagy tobb dllammal vagy nemzetkozi szervezettel megéllapodasokat kot-
het, amelyek kolcsonds jogokkal és kotelezettségekkel, kozos cselekvésekkel és kiilonleges elja-
réssal jaro tarsulast hoznak létre.”

3 KENDE TAMAS — SZUCS TAMAS (szerk.): i. m. 799. p.

¢ Egyiittmiikodési Megallapodas az Eur6pai Gazdasagi Koz6sség és az Algériai Demokrati-
kus és Népi Koztarsasag kozott. HL L 263/2, 11/13. kotet, 1978.9.27.

" Egyiptom, Jordania, Libanon, Marokké, Tunézia, Sziria is kotott ilyen megallapodast.

8 Az 1957-es Romai Szerzddéssel a tagallamok korbbi gyarmatai és tengerentuli teriiletei
(szubszaharai afrikai orszigok) a Kozdsség trsult 4llamai lettek. A gyarmatok 60-as évek elején
kezdddd megsziinése ezt a kapcsolatot masfajta — szuverén orszagok kozotti — szdvetséggé véltoz-
tatta.
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rél 1évén szo természetes lett volna, hogy ezek sz6vegében az EU-tagsag eléré-
sét jeloljék ki célként mindekét fél részérdl, azonban ez a megallapodasok
preambulumaban® csak a kelet-kdzép-eurdpai fél egyoldali szandékaként jelent
meg. A szerz6dések elsddleges célja az egyenrangu szabadkereskedelem foko-
zatos kiépitése volt, amelyek egyttal létrehoztak a megallapodas végrehajtasat
segitd és ellendrzd intézményeket is, a Tdrsuldsi Tandcsot, a Tdrsuldsi Bizott-
sdgot és a Tdrsulds Parlamenti Bizottsagat."

Az Eurdpai Unié a balkani allamokkal is kot tarsulasi egyezményeket, eze- -
ket Stabilizdacios és Tarsulasi Megallapoddsoknak (tovabbiakban: SAA) nevez-
ziik. Ezek az orszagok: Albénia,"" Horvatorszag,'? Macedonia."” Bosznia és Her-
cegovinaval,' Szerbiaval (beleértve Koszovot)"® és Montenegroval'® jelenleg is
folynak a targyalasok a megallapodasok megkotésérol. Az emlitett orszagoknak
az EU potencidlis tagjelolti statust adott, amely azt jelenti, benne rejlik annak a
lehetdsége, hogy ezek az orszagok beadjak csatlakozasi kérelmiiket az Unidhoz.
(Horvatorszag 2003 februarjaban, Macedonia 2004 marciusaban be is nyijtotta
felvételi kérelmét, igy ezt kovetden ma mar tagjel6lt pozicidban vannak, kozii-
lik eddig Horvatorszaggal indultak meg a targyalasok.) A megallapodasok ke-
retében keriilt létrehozasra Stabilizacios és Tdarsuldsi Tandcs, amely a végrehaj-
tast feliigyeli, valamint a Stabilizacids és Tdrsuldsi Bizottsag és a Stabilizdacios
és Tdrsuldsi Parlamenti Bizottsag."

A tarsulas tehat formalis kétoldali megallapodéasokat jelent az Uni6 és a
tarsult orszag kozott, amely a kovetkezd teriileteket foglalhatja magaban: keres-
kedelem, politikai parbeszéd, jogharmonizacio és egyéb egyiittmiikodési teriile-
tek, pl. ipar, kdrnyezetvédelem, kozlekedés, vamok, sét a kozos kiil- és bizton-

® Az EU és Magyarorszag kozotti Eurépai Megallapodés vonatkozasban lasd az 1994. évi 1.
torvényt.

' DEREK W. URWIN: A kéizis Eurdpa: Az eurdpai integrdcié 1945-t6l napjainkig. Corvina
Kiadd, Budapest, 2003, 275. p.

' Az EU és Albania 2006. junius 12-én Luxemburgban irta ald az SAA-t.

12 2001. oktéber 29-én irtak als az SAA-t, azonban a 2004-es bévités miatt Bévitési Proto-
koll elfogadaséra volt sziikség, amelyet 2004. december 21-én szentesitettek.

'3 Az EU altal hasznalt elnevezés az orszigra: Macedénia Volt Jugoszlav Koztarsasag. Az
1991-es alkotmanyuk szerint Maced6n Koztarsasag, a tovabbiakban Maceddnia. Az SAA-t 2001.
aprilis 9-¢n irtak ald Luxembourgban.

' A technikai SAA-targyalasok 2006 decemberében zérultak le. A megallapodést aldirdsra
nydjtjak be, mihelyst Bosznia és Hercegovina megfeleld elorelépést tesz az Eurdpai Unié altal
kijelolt kulcstertileteken, nevezetesen a rendérségi reform tertiletén.

1 Szerbia esetében csupin még technikai jellegli megallapodas szilletett a tanulmany készi-
tésének idején, mivel az Uni6 az alafras feltételétil szabja, hogy Szerbia intenzivebben, teljes
mértékben miikodjon egyiitt a délszlav haborus biindsok tigyében eljaré Hagai Torvényszékkel.

' Montenegré fuggetlenségének kikialtasat kovetden a Tanacs 2006. jalius 24-én felhatal-
mazta a Bizottsagot, hogy Montenegréval a stabilizaciés és térsuldsi megéllapodésrél (SAA)
targyaljon az allamszdvetségen beliil eldzdleg elért eredményekre épitve. A targyalasok szeptem-
ber 26-4n kezdodtek meg, azonban tovabbi reformokra van szilkség az SAA alairasahoz.

' Lasd ehhez az egyes Stabilizaci6s és Tarsulasi Megallapoddsok szovegét.
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sagpolitika teriilete is. Ez utobbi keretében nemzetkozi szervezetekben koope-
ralhat az EU a tarsult orszaggal (gondoljunk itt az ENSZ-re).

Mindezek alapjan lathato, hogy ez lehet az els6 Iépcséfok az EU-tagsag fe-
1é, azonban nem feltétleniil vezet sziikségképpen ahhoz. Akadt olyan késébbi
csatlakozo, amely nem is rendelkezett ilyen megallapodassal (pl. Dania), vagy
igen, de a késobbi tagsagi igény nem szerepelt (pl. Spanyolorszag), vagy mégis
szerepel, de ennek ellenére még most sem tagok (pl. Torokorszag). Emellett a
Htarsult orszag” status megadasaval az Uni6 j6 szomszédi kapcsolatait is fej-
lesztheti, az EU 2003-t6l lendiiletre kapd szomszédsagpolitikdjanak részét is
képezheti."

A kovetkez6 fokozat az unids tagsdagért vald folyamodas, majd a csatlako-
zés. .

A bovités jogi alapjai

Az eurdpai integracidhoz létrejotte Ota egy sor tovabbi orszag csatlakozott. Az
alapité tagok a Benelux-allamok, Nyugat-Németorszag, Franciaorszag és
Olaszorszag voltak, a ,,hatok”, akikhez els6 izben 1973. januar 1-jén csatlakoz-
tak, mégpedig Nagy-Britannia, frorszag és Dania. 1981-ben Gorogorszaggal,
majd 1986-ban Spanyolorszaggal és Portugaliaval gyarapodott a K6z6sség."
1995-t61 Ausztria, Finnorszag és Svédorszag keriilt felvételre. A ,tizen6tok”
Kozossége 2004. majus 1-jén tiz 0j taggal boviilt: Cseh Koztarsasag, Ciprus,
Esztorszag, Magyarorszag, Lettorszag, Litvania, Malta, Lengyelorszag, Szlové-
nia és Szlovakia. 2007. januar 1-jével Bulgaria és Romania valtak az EU tagjai-
va. Az Eurdpai Unidnak igy jelenleg 27 tagja van, és jelenleg is folynak a tar-
gyalasok tovabbi allamok felvételérol.

A ,, bévités " kifejezés az Unié oldalardl ujabb tagallam felvételét jelenti so-
rai k6zé, mig az integracion korabban kiviil 4116 orszag oldalardl az unids tagsag
elnyerését ,, csatlakozds -nak nevezziik. A bovitési politika fo célja az egységes
Eurépa megteremtése, ezaltal a béke, a demokracia és a jolét eldsegitése.

Az Eurdpai Unidban a tagsag elnyeréséhez a tagjelolt orszagoknak bonyo-
lult és szigorian szabalyozott eljarason kell atesniiik. A korabbi bovitések al-
kalmaval kidolgozott feltételek mellett a 2004. majus 1-jei nagyszabasu tagfel-
vétel lehetévé tételéhez tovabbi kovetelmény- és eljarasi rendszert alakitottak
ki. Ezzel egy egységes mechanizmus jott létre, amelyet a 2007. januar 1-jei

'8 Lasd err6l Commission of the European Communities — Communication from the
Commission to the Council and the European Parliament: ,,Wider Europe — Neighbourhood: A
New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours”, COM (2003) 104
final, Briisszel, 2003. mércius 3.

'% 1990-ben a Német Demokratikus Koztarsasag a német egyesiilés folytan lett tag, innentd!
tehat az egységes Németorszag szerepel tagallamként.
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bovités soran is kovetkezetesen ugyanilyen mdédon hasznaltak, az esetleges ké-
sObbi csatlakozasok, pedig szintén ennek megfelelden torténnek majd.

A tovabbi illamok csatlakozasara vonatkozo eldirasok, jogi alapok az EGK
Szerzddésben a kdvetkezok: .

> Bevezetés

o 237. cikk — amelyet az Eurdpai Uniérdl sz6l6 Maastrichti Szerzédés ha-
talybalépésével az ,,O0” cikkel (49. cikk jelenleg, a Zarointézkedések
kozott), az ,,F” cikk 1. bekezdésével (jelenleg 6. cikk, K6z6s rendelke-
zések), valamint a RSZ 3. cikk 1. bekezdésével helyettesitettek.

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség (tovabbiakban: EGK) 1957-es alapitoszerzo-
désének bevezetéséhez képest — ,felhivas Eurdopa népei felé (...), hogy csatla-
kozzanak ezekhez a torekvésekhez””® — a Nizzai Szerz6déssel mddositott Euro-
pai Unidrél szold Szerzédés (tovabbiakban: EU-Szerzddés) 49. cikke mar tbb-
letelemet tartalmaz: ,,minden/barmely eurdpai allam...az Uni tagjava valhat.”

A tagsag egyik feltétele, hogy a csatlakozni kivand allam demokratikus al-
kotmannyal rendelkezzen (a Maastrichti Eurdpai Uniordl sz6l6 Szerzédés ,,F”
cikk 1. bekezdése, amely ma a 6.cikk), valamint a ,,nyitott piacgazdasag és sza-
bad verseny alapelve” (3/ A cikk 1. bekezdés).

Tovabbi kévetelmény az EU-Szerzodés 6. cikk (1) bekezdésében foglalt el-
vek tiszteletben tartasa: ,,az Uni6 a szabadsdg, a demokrécia, az emberi jogok,
és az alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartisin €s a jogéallamisag elvén
alapszik” — ezek, pedig a tagallamok k6zos elvei.?

Az EU-Szerz6dés 49. cikke tartalmazza az eljaras menetére vonatkozé fon-
tosabb elbirasokat. A tobbnyire évekig tartd felvételi eljaras az illetd orszag
csatlakozasi kérelmének benyujtasaval kezdddik, amit az Eurdpai Uni6é Tana-
csahoz (tovabbiakban: Tandacs) kell eljuttatnia, amely egyhangusaggal nyilatko-
zik az Eurdpai Bizottsaggal (tovabbiakban: Bizottsag) valé konzultacié és az
Eurépai Parlament jovahagyésa utan. A Tandcs, a Bizottsag és az Eur6pai Par-
lament azok az intézmények, amelyek megvizsgaljak és elbiraljak a felvétellel-
kapcsolatos kérelmet.

A felvételi kérelem Tanacshoz val6 eljuttatasat kovetden a Bizottsag a Ta-
nacs kérésére egy jelentést, in. ,avis”-t, azaz véleményt készit az adott orszag-
16l, amelyben értékeli, az adott orszag alkalmas-e a tagjeloltségre, illetve arra,
hogy megkezdjék vele a csatlakozasi targyalasokat. A Tandcs ezen
orszagvélemény alapjan hozza meg dontését, zold utat ad-e az orszagnak a tag-
saghoz.? Amennyiben igen, megkezdddhetnek a .csatlakozasi targyaldsok a

20 Az Eur6pai Kozosség Alapité Szerzodése, Réma, 1957. marcius 25,
Forras magyar nyelven http://www.euvonal.hu/kulugy/upload/M_26/rek5/3.doc
2 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, C 321 E/34, 2006. december. 29.

2 gz Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, i m. E/12.

2 Az EU-Szerzddés 49. cikke szerint.
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jelolt orszaggal, amelynek idétartamara és targyi tartalméra nincsenek konkrét
eloirasok.

Ezekkel a rendelkezésekkel teremtették meg tehat, majd egészitették ki az
integracid bovitésének jogi alapjait az alapszerzédések szintjén.

Azokat az orszagokat, amelyek benyujtjak csatlakozasi kérelmiiket az EU-
hoz, és azt kedvezden itéli meg a Tandécs, tagjelilt orszdgoknak nevezziik.

Ahhoz azonban, hogy egy orszig valéban az EU tagjava véljon, bnmagéaban
még nem elég a kérelem beterjesztése, hiszen komoly feltételeknek kell megfe-
lelnie, tehat igen magas mércét kell elémnie.

Ezeknek a feltételeknek egy része mar a korabbi bévitéseket megelézden
meghatarozasra keriilt. Mas résziik, specifikusan az adott orszagra vonatkozdak,
valamint az Uni6 alapszerzédéseiben sziikséges modositasok a tagallamok és a
kérelmez6 allam kozotti megallapodas targyat képezik, ezeket a csatlakozasi
targyalasok soran kdrvonalazzak.

Milyen feltételekkel lehet egy dllambdl az EU tagdllama?

A legelso ilyen feltétel, amely a Romai Szerzodés bevezetbjében is szerepelt,
hogy eurdpai orszdgrdl legyen szé. Az eddigi bovitések alkalmaval viszonylag
konnyebb volt ennek eldontése, jelenleg viszont meglehetdsen problémas. Eu-
répa hatarai nem egyértelmiek, valamint az EU-Szerz6dés ezzel kapcsolatban
nem nyilatkozik, igy hataresetekben nyitva marad a kérdés az Eurépahoz tarto-
z6sagot illetéen. Mindazonaltal ez nem jelenti azt, hogy minden eurépai or-
szagnak kotelessége kérnie felvételét, vagy hogy az EU minden kérelmet elfo-
gadna, rdadasul a folyamat nem automatikus, hanem szigora feltételekhez ko-
tote.

Az Uni¢ terjeszkedésével parhuzamosan néhany régi tagallamban megfo-
galmazodott az igény (példaul Németorszégban és Hollandidban), hogy jelsljék
ki Eur6pa hatérait, s6t definialjak djra, mit jelent Eurépa. Els6sorban az a szén-
dék vezeti Oket, hogy igy szabjanak gatat az Unié ,,nyakl6 nélkiili” boviilésé-
nek, amely veszélybe sodorhatja az eddig elért vivmanyokat, a koherenciat, a
dontéshozatal miikodését.” .

Ugyanakkor szamos ellenérv is felhozhaté a pontos meghatarozissal szem-
ben. Az egyik, hogy az Unié ezzel korlatozna sajét cselekvési szabadsagat, nem
tudna rugalmasan reagalni a jovobeni kihivasokra. Masrészrél az egyes allamok
hovatartozasanak megitélése szubjektiv, akar torténelmi, akar kulturalis kapcso-
lataitol fiiggben. A balti orszagok és Lengyelorszig példaul timogatjak Ukrajna

* Eurépai Bizottsag: ,, Myths and Facts about Enlargement”.

Forrés: http:/ec.europa.ew/enlargement/questions_and_answers/myths_hu.htm

% Lasd ehhez ,Merre tovdbb bévités?” a magyar Kiligyminisztérium tajékoztatsa.

Forras: www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/A8B74FDC-CA55-42D4-82C1-
D728859A7788/0/havi3_bovites_060727.rtf
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esetleges tagsagat, mig Torokorszag lehetséges belépésével olyan kaukéizusi
orszagok is joggal jelentkezhetnének, mint Grizia vagy Orményorszag.

Problémat jelentene az is, hogy a pontos hatarok meghuizasa utan az egyes
kiviil marad6 orszagok elveszitenék egy esetleges késdbbi tagsag reményét, igy
az EU befolyasolasi képessége, huzoereje, fejlodést indikald hatisa csokkenne,
elveszitené azt a huzderejét és fejlodésre 6sztonzd hatasat, amit éppen a tagsag
kilatasba helyezésével képes kifejteni egyes orszagokra.” Ezek alapjan Eurdpa
végso hatarainak kijeldlése nem tiinik reélis lehetségnek a jovoben.

1993 juniusdban az Eurépai Tanacs Koppenhagaban hatdrozott meg igen
kemény kovetelményeket, ezek az un. , koppenhdgai kritériumok”, amelyeket
elséként a 2004-es bovitéskor a kelet-kzép-eurdpai orszagokra alkalmaztak, és
amelyek a jovOre nézve a tovabbi bdvitések soran is hasznalatosak. Ekkor alta-
lanossagban megallapodtak, hogy a csatlakozas akkor mehet végbe, ha a csatla-
kozni kivand orszag képes teljesiteni a tagsagbdl eredd kotelezettségeket, a
gazdasagi és politikai feltételeket.

A kritériumok a kovetkezok:

1. intézményi stabilitas, mely garantilja a demokraciat, a jogallamisigot, az
emberi jogokat, a kisebbségek védelmét;

2. mikodd piacgazdasag, amely képes megbirkdzni az egységes piac ver-
senynyomasaval,

3. a tagsagbol eredd kotelezettségek vallalasa, egyetértés a politikai, gazda-
sagi €s pénziigyi unio céljaival;

4. az integrici6 feltételeinek megteremtése oly mddon, hogy az Eurépai
Uni6 jogszabalyait a nemzeti jogrendszerbe atvéve azokat megfeléld
igazsagszolgaltatasi, kozigazgatasi szerkezet segitségével hajtjak vég-
re.”

Tovabbi feltételként hataroztdk meg az Eurdpai Unié 0j tagok befogadasara
valé képességét az Un. abszorpcios kapacitdst, hiszen a tovabbi bovités nem
fékezheti le az integracié lendiiletét.® Figyelembe kell venni azt is, hogy az
Unié majdan az Gjabb tagokkal is dontSképes, miikddképes szervezet legyen,

% Olli Rehn bévitési biztos szerint az EU befolysa esne vissza ezzel a hatérokon kivill reke-
d6 orszagokban. Lasd ,,A bdvitési biztos ellenzi az EU végleges hatdrainak meghtuizasat”. MTI
2006. majus 25.

TEuropean Council in Copenhagen 21-22 JUNE 1993 Conclusions of the Presidency SN
180/1/93 REV 1, 7./A.

% A megakadt reformfolyamat tijabb lendiiletet kapott 2007 elsé felében a német, majd a je-
lenlegi portugal soros Tanécsi elndkség alatt, komoly kompromisszumok &ran. A tanulméany
elkésziilésének idején zajlik az a kormanykozi konferencia, amely 2007 oktéberére — a francia és
a holland népszavazason elutasitott — Alkotmanyszerzddést felvalto uj Reformszerzddés szovegét
dolgozza ki. Cé€l, hogy 2009-re az Eurdpai Parlamenti valasztasok idejére megerésitse az Unid
jogi alapjait, a kordbban elodazott intézményi atalakitdsokat, a dontéshozatal egyszerisitését, és a
nagyobb taglétszdm miatt el6alit problémakat megoldja, biztositsa a demokratikus, 4tlathato,
gorditlékeny mikodést.
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igy az Uni6 gazdasagi teljesitoképességén tul a politikai cselekvoképességét is
vizsgalni kell.

Mindezek mellett a tagjeldlt orszagnak el kell fogadnia az un. ,,acquis
communautaire "-t,” a k6z6sségi vivmanyokat, miel6tt csatlakozna az Unidhoz,
be kell épitenie jogrendjébe az Uni6 joganyagat, tehat jogharmoniziciés felada-
ta is van, valamint készen kell allnia a jévoben is az jabb kotelezettségvallala-
sok befogadasara, amelyek az EU miikdésébol és jogrendjébol szarmaznak.

Az acquis aldl kivételes esetekben egyes meghatarozott teriileteken a tagje-
161t kérhet haladékokat, vagy atmeneti megoldasok alkalmazasat is. Ez utobbiak
harom részre bonthatdak.’® Az elsé azon jogszabalyok esete, amelyekkel kap-
csolatban a tagjel6ltnek a csatlakozasat kovetden is sziikségilk van atmeneti
idészakra, hogy a kozdsségi feltételekhez alkalmazkodni tudjanak. A masodik-
ba azok tartoznak, ahol fokozatosan torténik a kozosségi kovetelményekhez
valé felzark6zas a csatlakozast kdvetGen, és ehhez a tagjelolt orszagnak sziiksé-
ge van atmeneti mentességre. Ezt a két csoportot altaldban dtmeneti mentesség-
nek, un. ,,derogdcio "-nak nevezik. Azokon a teriileteken kérnek derogaciét a
tagjeloltek, ahol kiilonds nehézséget okoz a jogrend dsszeegyezetése, tipikusan
ilyen példaul a kdrnyezetvédelem. A harmadik csoportba tartoznak a k6zosségi
jogszabalyokban torténd technikai kiigazitasok (elsésorban az egyes tagjeldltek
sajatossagaibol — példaul specidlis arufajtak — adodé megnevezések adaptalasa a
kozosségi jogszabalyokba). Ezekrdl a csatlakozési targyaldson egyeznek meg.
Az 4j tagallamok fogadasara valo felkésziiléskor az Eurdpai Bizottsag vizsgalja,
hogy a tagjelsltek milyen mértékben felelnek meg a kozosségi jogszabalyok-
nak.’”'

Az EU adltal nyyjtott tamogatds formai

A tagjeldltséget elnyerd orszagok csatlakozasra valo felkészitése érdekében az
Uni6 meghatarozza az un. ,, eldcsatlakozdsi stratégiat”. Ennek keretében az EU
segitséget ny(jt a tarsult, a potencialis tagjeldlt és a tagjelolt orszagoknak, 6sz-
tondzve arra, hogy megfeleljenek az éltala felallitott kdvetelményeknek. Az
Uni6 eldcsatlakozasi stratégidja a kovetkezoket foglalja magaban:

® Az acquis communautaire (francia eredetii kifejezés): a kdzds jogok és kotelezettségek
osszessége, amelyek valamennyi tagillamra nézve kotelezd érvénylick. A kozosségi joganyag
adott Allapota, amelyet folyamatosan fejlesztenek. Beletartoznak tobbek.kozott az elsddleges
jogforrasok, masodlagos jogforrésok, az Eurdpai Birésag esetjoga, a II. és III. pillére vonatkozé
intézkedések, az EU Altal kotott nemzetkdzi megallapodésok, tagéllamok egymds koz6tti megal-
lapodasai az Unié tevékenységi teriletein.

39 VARNAY ERNO — PAPP MONIKA: Az Eurdpai Unié joga. KIK-KERSZOV, Budapest, 2005,
91. p. .
3" HORVATH ZOLTAN: Kézikinyv az Eurdpai Uniérél. Magyar Orszaggytlés, Budapest, 2005,
95.p. ’
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Egyrészrol azokkal az allamokkal, amelyekkel eddig nem fontak szorosabb-
ra a kapcsolatokat, tdrsuldsi megdllapoddst kotnek.

Emellett a Bizottsag éves, rendszeres jelentéseker’* készit az adott orszagrol,
amelyeket a Tanacsnak nyujt be. A jelentések az egyes tagjelslt orszagok éltal
elért eredményeket tartalmazzak, a Bizottsag vizsgalja, hogyan haladnak elére a
csatlakozas feltételeinek teljesitésében, az acquis atvételében.

Kovetkez6 komponens az un. Csatlakozdsi Partnerség,” amely egyrészrol
meghatdrozza a prioritasokat, feladatokat a csatlakozasra val6 felkésziilés kap-
csan, masrészrdl az EU altal nyujtott kiilnféle (pénziigyi) timogatasi formakat,
tehét ez a program az adott csatlakozasra vard orszag egyéni felkésziilését szol-
galja.

A Csatlakozasi Partnerség nyugat-balkani orszagokra igazitott megfelel6je
az Eurdpai Partnerség,’* amelyek megkotését az Eurdpai Tanacs 2003. junius
19-20-i thesszaloniki iilése hagyta jova.”

Az adott orszagnak ezt kdvetéen nemzeti programor’® kell kidolgoznia a ko-
z0sségi joganyag, az Un. acquis communautaire atvételére, ramutatva arra, hogy
milyen intézkedésekkel teljesiti a Csatlakozasi Partnerség altal felallitott felada-
tokat, idérenddel, human és anyagi eroforrasokkal egyiitt. Az el6csatlakozasi
stratégia keretén beliil az illeté allam részt vesz az EU programokban, tigynok-
ségekben és bizottsagokban, valamint politikai parbeszéd folytatasdban.”

Jelentds Osszetevd tovabba az Eldcsatlakozdsi tamogatdsok rendszere is. A
tarsult, a potencialis tagjelolt, a tagjeldlt orszagok, valamint a csatlakozd orsza-
gok szamara a politikai, gazdasagi és intézményi reformok hatékonységanak

32 Lasd ehhez az egyes ,regular report”-okat: az Eurépai Bizottsig bdvitéssel kapcsolatos
kulcsdokumentumai.

Forrés http://ec.europa.eu/enlargement/archives/key_documents/reports_2005_en.htm

3 Accession Partnership”: A Tanacs elsé alkalommal 1998. mércius 30-4n dontott létreho-
z4sérél, majd folyamatosan, egyenként épitették ki a 2004-ben csatlakozott orszagokkal, valamint
Romanidval és Bulgdridval. A Torokorszdggal \étrehozand6 Csatlakozasi Partnerségrél a Tanics
390/2001/EK rendelete (2001.2.26.) szdl, mig Horvdtorszdggal 269/2006/EK rendelet
(2006.2.17.), amely az Eurdpai Partnerséget el6iré 533/2004/EK rendeletet valtotta fel, médosi-
totta (2004.3.24.).

%2006 Janu4r 30-4n a Tandcs Macedénidval, Albaniaval, Bosznia és Hercegovinaval, vala-
mint a Koszovét is magaban foglalé Szerbia és Montenegréval Eurdpai Partnerségeket létrehozo
hatéarozatokat fogadott el.

35 European Council Thessaloniki Conclusions of the Presidency 2003. junius 19-20 Bulletin
PE 333.583., 2003. junius 23.

3 A Nemzeti Program pontosan megjeldli az egyes intézkedések feleldseit, a hataridoket, az
itemezést, a raforditasi igényeket és azok forrasait. Jelentdsége, hogy segitséget nyujt egyrészt a
csatlakozasi felkésziilés megtervezéséhez, mésrészt, az Eurdpai Uni6 szdméra informéacids bazis-
ként szolgél a felkésziilés elérehaladasanak figyelemmel kiséréséhez.

Eurépai  Bizottsig  tdjékoztatéja a  bdvitési  folyamatrél.  Forras:
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process’how_does_a_country_jo
in_the_eu/index_hu.htm
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novelésére iranyuld erofeszitéseikhez az EU céliranyosan felhasznalhatd pénz-
iigyi tamogatast biztosit.”® -

Ezek valtozatai a kdvetkezok:

A PHARE program® célja a csatlakozo és a tagjelolt orszagok tdmogatasa
volt, alapvetden két prioritassal: intézményfejlesztés és a kapcsolédoé pénziigyi
beruhazas eldsegitése. A gazdasagi és tarsadalmi kohézié erdsitését szolgald
intézkedéseket foglalta magaban.

1989-ben inditottak el, a kelet-kozép-eurdpai orszagokban végbement rend-
szervaltozas utan, pénziigyi segitséget kivanva nyujtani ezeknek az orszagoknak
gazdasagi szerkezetiik atalakitdsahoz. Eredetileg Lengyelorszag és Magyaror-
szag szamara allokaltak, hamarosan viszont a vilag legnagyobb segitségnyujtasi
programja lett Kelet-K6zép-Eurdpéaban, amely szakért6i segitséget és beruhaza-
si timogatast egyarant nyujtott. Az egyes orszdgok felkésziiltségi szintjének
megfelelden kézpontositott vagy decentralizalt igazgatasi rendszerben hajtottak
végre. A decentralizalt végrehajtasi rendszer (DIS) keretében a nemzeti végre-
hajté hatésagok tovabbra is az Eurdpai Bizottsag helyi delegacidjanak elbzetes
ellendrzése ala tartoztak. A tovabbi 1épés a kiterjesztett decentralizalt végrehaj-
tasi rendszer (EDIS), ahol a nemzeti végrehajt6 hatdsagok mar nem tartoznak az
PHARE program a 2000-2006-os id6szakra szolt, koltségvetése 10 milliard
euro.

A Phare-program részét képezi az in. ACE (Action for Cooperation in the
Field of Economics — Gazdasagi Egyiittmiikddési Program), 1990 6ta lehetdsé-
geket biztositott a tudas- és tapasztalatcserére tudomanyos szinten, kézgazdasz-
ok koz#tt a Phare-orszagokban és az EU-ban. A program pénziigyi vonatkozas-
ban eldsegitette az aktiv és kiterjedt egyiittmiikodést a gazdasagi kutatasok terii-
letén.®

A Bizottsagnak a 2004-es kiboviilést elokészitd Agenda 2000 — a 2000-
2006 kozotti koltségvetés kialakitasat is magaban foglalé — bovitési csomagban
felvetett javaslatat kovetden két uj elocsatlakozasi tdmogatasi forma jelent meg.
Az egyik az ISPA program (Instrument for Structural Policies for Pre-
Accession), amely a rendkiviil koltséges kornyezeti és kozlekedési beruhaza-

%% Az Unio6 kozvetlen, a kelet-kozép-eurdpai orszagoknak a csatlakozasra val6 felkésziiléshez
nyijtott pénziigyi tdmogatasa 2000-t6l majdnem megduplazédott. A Phare-program, és a két,
csatlakozast eldsegitd program, az ISPA, valamint a SAPARD keretén beliil évente 3,12 milliard
eurd allt rendelkezésre a 2000-2006-os iddszakban.

% A PHARE rdvidités a francia ,,Pologne — Hongrie, Aide 4 la Restruction Economique”,
azaz a ,Lengyelorszdg-Magyarorszag, Segitségnyijtas a Gazdasagi Ujjaépitéshez” székapcsolat-
okbdl ered. Lasd a Tandcs 3906/89/EGK rendelete (1989. december 18.) a Magyar K6ztarsasag-
nak és a Lengyel Népkoztarsasagnak nyujtott gazdasagi tdmogatasrél, HL L 375., 1989.12.23,,
11-12. p.

“* BORBELY SZILVIA: EU: strukturdlis és elGcsatlakozdsi témogatdsok. Integ-Réci6, 1999.
december 1. Forras: http://mathom.dura. hu/mszeib/integracio/2000-1/2000-1-s.html
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sokhoz nytjtott timogatast és a Regionalis Politikai Féigazgatdsag hatalya ala
tartozott.*!

A masik a Mezbgazdasagi Foigazgatosdg felelosségi korébe tartozd
SAPARD program® (Special Accession Programme for Agricultural and Rural
Development), a mezdgazdasagot és a vidékfejlesztést tamogatta.®

A CARDS program (Community Assistance for Reconstruction,
Development and Stabilisation) a stabilitasi és tarsulasi folyamat célkitiizéseit
és mechanizmusait finanszirozta. Az EU ezen regionalis politikai programja a
nyugat-balkani orszagokat hivatott volt segiteni jovobeli csatlakozasukig: Alba-
nia, Bosznia és Hercegovina, Macedénia Volt Jugoszlav Koztarsasag és Szerbia
és Montenegro, beleértve Koszovét (az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1244.
szamu hatarozatanak értelmében). A tagjeldlt statuszt elnyert Horvatorszag az
eldcsatlakozasi pénziigyi tamogatas mellett jogosult maradt a CARDS prog-
ramban valé részvételre is.*

A fent ismertetett forrdsokon tilmenden az Eurdpai Beruhazasi Bank és a
nemzetkdzi pénziigyi intézmények segitségével is megvalosithatd tarsfinanszi-
rozas. Ugyanakkor az is nagyon fontos, hogy az EU maga is belekalkulalja kolt-
ségvetésébe ezek felépitését, forrasait, ehhez a tagallamok kozotti kompromisz-
szumokra van sziikség.

A csatlakozast megel6z6en nyﬁjtott tamogatasok egy része a tagga valast
kovetden is bizonyos iddszakig még tovabb nyujthatd, illetve csatlakozas utani
atmeneti tamogatast is létrehozhatnak, tovabbi pénziigyi tdmogatast biztositva
ezzel az Uj tagallamoknak a Bizottsag altal készitett atfogd ellendrzd jelentések-
ben meghatarozott tovabbi tamogatast igénylo, kozponti fontossagu teriileteken.

2007. januar 1-jén lépett hatalyba a 2007-2013 ko6z6tti idészakra vonatkozd
0j el6csatlakozasi timogatasi eszkodz, amely a korabbi eldcsatlakozési timogata-
sokat egyetlen, koncentralteszk6zzé alakitja at. Ez az un. IPA4 (Instrument for
Pre-Accession Assistance), amely a 20002006 kozotti iddszakra vonatkozd
PHARE, ISPA és SAPARD elGcsatlakozasi pénziigyi tamogatasok, a torok
elécsatlakozasi timogatas, valamint a nyugat-balkani orszagokat segitd6 CARDS
program helyébe lépett. Kiterjed a tagjelolt orszagokra (jelenleg Horvatorszag,
Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag és Torokorszag), €és a potencidlis tagje-

41 A Tandcs 1267/1999/EK rendelete (1999. junius 21.) az Elécsatlakozasi Strukturélis Poli-
tikak Eszkozének létrehozasarol HL L 161., 1999.6.26., 73-86. p.

2 A Tanécs 1268/1999. EK rendelete (1999. jinius 21.) a csatlakozni szdndékoz6 kelet- k-
zép-eurdpai orszagok eldcsatlakozasi mezégazdasigi és vidékfejlesztési intézkedéseinek az eld-
csatlakozasi iddszakban t6rténd kozosségi tAmogatasardl, HL L 161., 1999.6.26., 87-93. p.

4 Lasd ehhez KOVACS TEREZ: A SAPARD-program magyarorszagi lebonyolitisanak tanul-
sagai. In Magyarorszdg és Eurdpa az ezredfordulon. Andrassy Gyorgy — Cseresnyés Ferenc
(szerk.) Pécs 2001, 135-146. p.

“ A Tan4cs 2666/2000/EK rendelete (2000. december 5.) az Albanianak, Bosznia és Herce-
govinanak, Horvétorszagnak, a Jugoszldv Szévetségi Koztarsasignak és Macedénia Volt Jugo-
szlav Koztarsasagnak nyidjtandé tdmogatasrél, HL L 306., 2000.12.7., 1. p.
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161t orszagokra (Albania, Bosznia—Hercegovina, Montenegro Szerbia — beleért-
ve Koszovot is).”

Az IPA &t alkotéelembdl tevodik Gssze: atmeneti timogatés és intézmény-
fejlesztés; hatarokon atnyuald egyiittmikddés; teriiletfejlesztés; humaneréforras-
fejlesztés; €s vidékfejlesztés. Az utobbi harom alkotéelem csak a tagjelslt or-
szagok szamara hozzaférhetd, céljuk a strukturélis alapok rendszerének megis-
mertetése, a lényeges kezelési strukturak bevezetésének elokészitése. Az atme-
neti tAmogatasi és intézményfejlesztési alkotoelem keretében a potencialis tagje-
161t llamok szdmara is hozzaférhetéek hasonl6 jellegi intézkedések.*

Az IPA elsé alkotdeleméhez nemzeti és tobb orszagra kiterjedd programok
is kapcsolddnak. Ez az eszkoz egyébként teljesen rugalmas, az egyes allamok
sziikségleteink megfelelden torténik a pénzek allokacidja.”

Az Eurdpai Bizottsdg Bévitési Féigazgatosdga (tovabbiakban: Bovitési F6-
igazgatosag) az a szerv, amely az 4tmeneti timogatas és intézményfejlesztés
kezeléséért egyediil, a hatarokon atnyilo egyiittmikodés kezeléséért, pedig a
Regionalis Figazgatdsaggal kozosen felel. A Bovitési Foigazgatdsag az Euro-
pai Bizottsagon beliil a bovitési folyamatért felelos szervezeti egység, amely a
programok végrehajtasat ellenérzo és értékeld jelentéseken keresztiil vizsgalja,
sziikség szerint korrekcids intézkedésekrdl is donthet az allamokkal val6 egyez-
tetéseket kovetSen.*®

Szerkezetét tekintve élén a foigazgato all, akinek munkajat a foigazgato he-
lyettes segiti. A FOigazgatosag 6t Igazgatdsagbol all: 4 Igazgatosdg felel a stra-
tégiai kérdésekért, ezen beliil is a politikai, informacioés koordinacidért, vala-
mint a torok cipriotak tigyét igyekszik kezelni és vizsgalni, a féigazgatd helyet-
tes irdnyitasaval. B Igazgatdsdg Horvatorszag, Macedo6nia Volt Jugoszlav Koz-
tarsasag, Torokorszag, C Igazgatosdg Albania, Bosznia—Hercegovina, Monte-
negro6, Szerbia, valamint Koszové iigyével foglalkozik. D Igazgatosdg az elo-
csatlakozasi tamogatasi eszkozoket €s a regionalis programokat feliigyeli, az £
Igazgatdsdg a kiilonbozo forrasokra dsszpontosit, igy a human forrasokra, stra-
tégiai tervezésre, a pénziigyi végrehajtasra, ezek értékelésére.”

Sz6t kell ejteni az un. TAIEX (Technical Assistance and Information Exc-
hange) tevékenységérdl is. Ez az ,,eszk6z” szintén az Eurdpai Bizottsdg keretein

”_ 2

beliil talalhato, a BOvitési Foigazgatosighoz kapcsolddik. Rendeltetése rovid

4 Lasd ezen orszagok és az EU kapcsolatarél: THEODOR WINKLER — BRANA MARKOVIC —
PREDRAG SIMIC — OGNJEN PRIBICEVIC (szerk): European Integration and The Balkans. Belgrad,
2002, 311. p.

%' A Tanécs 1085/2006/EK rendelete (2006. jalius 17.) egy eldcsatlakozasi timogatési esz-
koz (IPA) létrehozasarél HL L 210., 2006.7.31., 82-93. p.

7 Frequently asked questions on Inslrument Jor Pre-Accession Assistance (IPA),
MEMO/06/410, Brussels 08/11/2006.

8 Lasd a Bovitési Foigazgat6sag honlapja:
http://ec.europa.eu/dgs/enlargement/index_hu.htm

4 Az aktudlis felépitését a http://ec.europa.ewdgs/enlargement/dgelarg_org.pdf-en talalhat6
4bra mutatja be.
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tava technikai jellegii segitség, tanacs, illetve informacié szolgaltatasa a k§zos-
ségi jogszabalyokkal, az acquis-szal kapcsolatban, hogy azok beépitését kony-
nyitse az adott orszdg szamara. Rendelkezésre bocsétja a k6zosségi jogszabaly-
ok szévegét, képzési szeminariumokat, tanulmanyutakat szervez. Kulcsfontos-
sagl szereppel bir annak eldontésében, hogy adott orszag jogszabélyai megfe-
lelnek-e a kozosségi jogszabalyoknak

A TAIEX elsosorban az allami koztisztviselok szamara nyujt segitséget,
akik akar a kozigazgatasban dolgoznak, akar igazsagiigyi, hatosagi feladatokat
latnak el, a nemzeti parlamentek képviselSinek, hivatalnokainak, jogalkotsi
feladatokat ellatoknak, valamint szakmai és kereskedelmi szervezeteknek, jogi
szakszovegek értelmezésével és forditasaval foglalkozoknak is (maganszemé-
lyeknek vagy magancégeknek nem nyujt segitséget). Az Unid tagallamain tul a
tagjeloltek, a potencialis tagjeloltek mellett azoknak az orszagoknak is segitsé-
get nyujt, amelyekkel az EU jo6 kiilkapcsolatokat apol, igy ujabban példaul mar
Oroszorszagban is taldlhaté TAIEX iroda.*

A tarsult, a potencidlis tagjelolt, valamint tagjelolt orszagok részvétele az
Eurépai Bizottsag programjaiban az eldcsatlakozasi stratégia egyik kulcseleme.
Valamennyi ilyen orszag részt vehet az EU programjaiban, kiilénosen a kovet-
kezd teriileteken: oktatas, szakképzés, ifjiisag, kutatés, energia, kérnyezetvéde-
lem, kis- és kozépvallalkozasok, kozegészségiigy. Legtobb esetben (€s a tarsult
orszagok kérésére) a részvétel koltségét az eldcsatlakozasi tamogatasbol lehet
kiegésziteni. , A

A boévités témakorével kapcsolatos programok kozott emlitheté meg az un.
PRINCE program;* az Eurdpai Unié informacidés és kommunikacios stratégia-
janak megvaldsitasat timogatja. A hangsuly féleg az EU tagallamainak kozvé-
leményét érdekld bovitési kérdésekkel kapcsolatos informacids és kommunika-
ciés tevékenységen van. ,

A tagjeloltséghez vezet6 Gt, valamint a csatlakozasra valo felkészités ismer-
tetése utan a kovetkezokben ratérek a tagillamma valas folyamatara.

A csatlakozdsi targyaldsok menete

Miutan egy allam benyijtotta csatlakozasi kérelmét a Tanacshoz, amely felkéri
a Bizottsagot, — az EK-Szerzodés 49. cikke szerinti ,,konzultacié” keretében —
hogy készitsen egy jelentést, az un. orszdgvéleményt mas néven ,, avis ’-t. Ebben
a Bizottsag azt vizsgalja, hogy a palyazd orszdg alkalmas-e a tagsagra, teljesitet-
te-e a tamasztott kovetelményeket és megkezdhetdek-e vele a csatlakozasi tar-

5%Forras a TAIEX honlapja: hitp:/taiex.ec.europa.ew/

St A PRINCE-t 1995-ben hoztik létre a célbél, hogy 6sszefogja az EU koltségvetésébol fi-
nanszirozott, prioritast élvezd tajékoztatasi terileteket. A kommunikécid eldsegitésére tett 1épések
kozott 1asd Az Eurdpai kozdsségek Bizottsdga: Fehér Kényv az Eurépai Kommunikiciés Politi-
kar6l, COM (2006) 35 végleges, Briisszel, 2006. februér 1.
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gyalasok. Ezek mellett a Bizottsag azt is véleményezi, hogy az esetleges tagsag
milyen hatassal lesz az Unio miikodésére. A Tanécs az avisban foglaltak fényé-
ben adhat zo6ld utat a targyalasok megkezdése el6tt, adhat tagjeldlti statust az
orszagnak.* 7

Emellett szintén a Bizottsag feladata a rendszeres, évi orszdgjelentések fel-
vétele arrdl, hogyan fejlodik az érintett orszag az egyes teriileteken, hol van
sziikség tovabbi erofeszitésekre.”

Noha az alapszerz6dés nem emliti, a gyakorlatban az Eurépai Tanacs is
részt vesz a targyalasok megkezdésérdl valé dontésben. Javaslatot tesz arra az
idépontra, amikor ténylegesen meg kell kezdeni a csatlakozasi targyalasokat.
Egy-egy Eurdpai Tanicsi iilés alkalméval felkérheti a Bizottsagot, hogy nyijt-
son be a Tandcsnak javaslatot az adott orszaggal folytatand6 tdrgyaldsok kereté-
re vonatkozdan, ehhez a fobb kovetendd vonalakat is eldiranyozza.>

Minden csatlakozasi targyalds ilyen fent emlitett Gn. targyalasi keret altal
kijelolt mederben zajlik, amit a Bizottsag a korabbi bovitési folyamatok tapasz-
talatainak és a folytonosan fejl6d6é vivmanyoknak a figyelembevételével dolgoz
ki. A targyalasokon kovetendd alapelveket, a lényegi kérdéseseket és az eljarast
tartalmazza, valamint a tdrgyaldsi fejezetek felsorolasat.*

Az acquis-t meghatarozott szamu targyalasi fejezetekre bontjak, ezek mind-
egyike egy bizonyos politika teriiletére iranyul, (példaul a négy szabadsag vizs-
galata, energiapolitika, mezbgazdasag, stb.) amelyekben a tagjeldlt orszagnak az
EU elvérasainak megfeleld eredményeket kell elérnie. Eppen ezért az orszig
felkésziiltségétodl fiigg, hogy mely fejezeteket milyen sorrendben, illetve milyen
iitemben nyithatjak meg egyenként vagy egyszerre.*

A targyalasok az ugynevezett , dtvildgitdas "-sal (screening) kezd6dnek. Le-
bonyolitisaért a Tanics megbizasa alapjan a Bizottsig és annak Targyal6i
Munkacsoportja felelds. A screening a Bizottsag és a tagjel6lt orszdg kormanya
kozott zajlik, amely a vivmanyok elemz6 vizsgalatat foglalja magaban, célja,
hogy a tagjelolt orszagok szdmadra értelmezze az acquis-t, ezzel parhuzamosan
behatérolja azon teriileteket, ahol problémak jelentkezhetnek. Az érdemi, tech-

52 HORVATH ZOLTAN: i. m. 84. p.

53 A 2004-évi bbvitést megeldzden a Bizottsag ,,elsd korben” kérdsiveket killdott ki a tagje-
16lteknek, amely rendkivill részletesen, 23 fejezetben taglalta ezeknek az orszagoknak a tarsadal-
mi, gazdaségi helyzetét, jogszabalyait és intézményeit. Ebben az esetben az adott valaszok alapjan
allitotta Ossze véleményét, azonban ezt kovetden itt is minden évben elkészitette az
orszagjelentéseket. )

¥ Lasd példaul Torokorszéggal és Horvétorszaggal valé csatlakozasok megkezdésérol:
Bmsszell Eurépai Tanécs Elntkségi Kovetkeztetések 10679/04 Concl 2, 2004. jinius 18.

5 A horvitokkal és a torokokkel folytatott csatlakozdsi targyalss targyalasi keretei:
Negotiating Framework, Luxemburg, 2005. oktdber 3.

Forrés: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/st20004_05_hr_framedoc_en.pdf és
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/st20002_05_tr_framedoc_en.pdf

% A targyalési keret Horvétorszag és Torokorszag csatlakozasi targyalasait 35-35 targyalasi
fejezetre osztotta fel.
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nikai targyalasi folyamat kiindulési alapjaként a Bizottsdg minden egyes feje-
zetre és minden egyes orszagra ,, dtvildgitdsi jelentést” készit.

Ez a gyakorlatban gy torténik, hogy els6 kérben az Eurépai Unié mutatja
be az adott fejezethez tartozd kozosségi joganyagat multilaterélis alapon — tehat
amennyiben tobb tagjel6lt orszaggal is megkezdték a csatlakozasi targyalasokat,
akkor mindegyikiiknek egyidoben.

Ezutan kiilon-kiilon iilnek le a tagjeloltekkel (ha tobb is van), akik nyilat-
koznak arrél, hogy milyen gyorsan képesek atvenni a megnevezett joganyagot.
Azokkal a teriiltekkel, ahol véarhatd, hogy tagjelolt tényleg adaptalni tudja a
csatlakozasig, ebben a korben a késdbbiekben nem foglalkoznak. Abban az
esetben, ha viszont atmeneti konnyitést vagy mentességet kér az orszag, ennek
megvitatisara az érdemi targyaldsokon térnek vissza. Adott esetben ezeket a
Bizottsag beilleszti az egyes keretekre vonatkozo javaslataiba olyan teriiletekre
vonatkozdan, mint a személyek szabad mozgésa, a strukturalis politika vagy a
mezOgazdasag.”’

Az atvilagitas lezarasa utan keriilhet sor a masodik lépcsdre, az érdemi tar-
gyalasokra.

Ennek alapjat az egyes fejezetekhez kacsolodé targyalasi allaspontok, az Gn.
pozicios papir-ok képezik. A tagjeldlt orszag is elkésziti a sajatjat, és az EU is —
a Bizottsdg nyujtja be a Tanacshoz a kozos allaspont tervezetet, amely ez alap-
jan elfogadja a kozos allaspontot, ez alapjan nyitjdk meg az egyes fejezeteket.

Az érdemi targyaldsokon az Uni6 tagillamainak korményai iilnek egy asz-
talhoz a tagjelolt orszag kormanyaval, tehéat a targyalds egyhangi hatdrozatot
igénylo kormdnykézi konferencia keretei kozott zajlik, ahol bilateralis egyezte-
tések folynak — tehat tobb tagjelolt esetében kiilon-kiilon. A targyalasi iiléssza-
kokat miniszteri vagy helyettesi szinten — vagyis a tagallamok alland6 képvise-
16inek és a tagjeldlt nagykoveteinek vagy fotargyaldinak szintjén — tartjak meg.
Ezek a targyalasok nyilt végili folyamat részét képezik, amelynek kimenetele
elozetesen nem garantilhatd, igy elore nem hatirozzak meg a lezards végso
idopontjat. :

Az érdemi targyaldsok menete az atvilagitashoz hasonléan megy végbe, te-
hat fejezetenként sorban haladnak. Az egyes fejezeteket csak akkor zérjak le, ha
az egyeztetések révén megallapodasra jutnak, és egyik oldalon sem marad vita-
tott pont. Egyébként az egyes fejezeteket ekkor még csak ideiglenesen zérjék le,
hiszen barmelyik fél kérésére az egyszer lezart kérdéseket Gjra napirendre lehet
tlizni, tehat kinyitni. A targyalasok végén ismételten végignézik az osszes feje-
zetet és, ha esetleg maradt eldontetlen kérdés, akkor ezeket egy k6z6s csomag-
ban igyekeznek ujra megtargyalni — ehhez sokszor komoly kompromisszum

57 HORVATH ZOLTAN: i. m. 93. p.
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szukseges A vegleges lezaras csak a csatlakozasi szerzdés alairasaval torté-
nik meg.*

A targyalasokon torténik az egyes teriiletekhez, fejezetekhez tartozé esetle-
ges mentességek, derogaciok, atmeneti idoszakok megyvitatasa, ahol elészor
meg kell hatarozni, hogy milyen teriileten kérik ennek alkalmazasat, majd meg-
vitatjadk az allaspontokat, és megprobalnak megegyezni valamilyen kompro-
misszumban. Lényegében a csatlakozasi targyalasok egyik legfontosabb része,
lényege ezekrdl sz6l. Ehhez kapcsoloddan kialakitjdk azokat a hatariddket is,
amelyeken beliil az alkalmazkodast meg kell valdsitani. Fontos, hogy ezek va-
I6ban csupan atmeneti jellegiiek legyenek — nem 6rok idére szoloak — és olya-
nok, amelyek nem akadalyozzik az egységes piac miikodését.

Ugyanakkor nem csak a tagjelolt orszagok igényelhetnek ilyen mentessége-
ket, hanem az EU egyes tagallamai is. Ez 4ltalaban azt jelenti, hogy bizonyos
unids jogosultsagokat egy ideig nem kivannak biztositani az 4j tagallamnak.
Ilyen példaul a személyek/munkavallalok szabad mozgasa, ahol korlatozhatjak
az Uj tagallambdl a tagallam teriiletére érkezok szabad munkavallalasat.®

A derogacidkon kiviil a csatlakozasi targyalasok fontos kérdései még a tag-
allamok részvétele, képviseldinek szdma és szavazatainak salya az Unié kiilén-
féle intézményeiben (példaul képviseldinek szama az Eurdpai Parlamentben,
szavazatanak silya a Tanacsban stb.).* Azon tul, hogy az EU részér6l milyen
modositasokat kell végrehajtani a kozosségi jogszabalyokon a nagyobb taglét-
szamhoz valé adaptalashoz, pénziigyi kérdésekrdl is dontenek. Meghatarozzik,
a leendd tagallamnak milyen befizetéseket kell teljesitenie a kozos kdltségvetés
felé, onnan milyen nagysagrendben szamithat segitségre. Ehhez az is sziikséges,
hogy az EU maga is belekalkulalja a vonatkozo koltségvetési iddszakra az adott
orszag felvételét.

A kés6bbi csatlakozisi szerzodés részét képezhetik tovabba a kiilonleges
rendelkezések vagy allando védzdradékok, azaz a védzaradék-intézkedések
allando alapjaul szolgald zaradékok, biztositékok is.*

Ezek a kovetkezok lehetnek:

Altaldnos gazdasdgi védzdradék a kereskedelem liberalizalasanak hagyo-
manyos védintézkedése, célja, hogy kezelje azokat az alkalmazkodasi nehézsé-

58 Uo. 94. p.

%% A csatlakozasi szerzddések nemzetkozi szerzbdésnek tekinthetok — a szerzddd felek egy-
részr6l az EU tagallamai, masrészrol a csatlakozd allam. Az érintett felek képviseldi kézjegytikkel
latjak el az okményt, az azonban majd a ratifikéléssal Iép hatlyba. Ez utébbi az 4llamf vagy mas
erre jogosult szerv részér6l (nemzeti parlamentek) a szerz6dés megerdsitését jelenti — minden
allam sajit alkotmanyos eldirdsainak megfelelden. Lasd ehhez NAGY. KAROLY: Nemzetkozi Jog.
Pusk1 Kiadé, Budapest, 1999, 353-354. p.

% HORVATH ZOLTAN: i. m. 95. p.

8! Ezeket a 27-tagtiva bévités elétt a Nizzai Szerzddés rendezte. Egy esetlegcs ujabb tag fel-
vételére a jelenleg targyalt 4j Reformszerzodés teremtheti meg a technikai feltételeket.

52 E védzaradékok a 2004. méjus 1-jén csatlakozott tagallamok csatlakozasi szerzodésében is
szerepelnek, valamint Bulgéria és Romania csatlakozasi szerzodése is ugyanezeket tartalmazza.
Az Unié szdmara lehetdvé teszi a csatlakozis kovetkeztében felmeriilé nehézségek megoldasat.
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geket, amelyekkel egy régi vagy 0j tagallamban egy adott gazdasagi agazat
vagy teriilet szembesiilhet egy 0j tagallamnak az Eurdpai Uni6 belsé piacéra
val6 belépése kovetkeztében.® Az \ij tagallam ennek nyoman védintézkedések
foganatositasanak engedélyezését kérelmezheti a helyzet orvoslasihoz, és az
érintett dgazatnak a belsé piac gazdasagahoz valé igazitasahoz. Ezt ugyanezen
feltételek mellett barmelyik régi tagallam is kérelmezheti egy ) tagallammal
szemben. Az dltaldnos gazdasdgi védintézkedésekrol — tagallami kérelem nyo-
man - az Eurdpai Bizottsag hatarozhat, csak a csatlakozast kdvetden, valamely
gazdasagi agazatban felmeriild komoly és varhatdan tartés nehézség esetén.
Ehhez kapcsoléddan azt is meghatirozzak, hogy ezt a védzaradékot meddig
lehet alkalmazni a csatlakozast kovetden.*

Lehet6ség van belsd piaci védzdradék alkalmazasara is, ami akkor lép mii-
kodésbe, ha egy uj tagallam nem teljesitette a csatlakozasi targyalasok soran tett
kotelezettségvallaldsait; a belsd piac miikodésében sulyos zavar all be, vagy
ennek kdzvetlen veszélye 4ll fenn. A zaradék alapjan foganatosithato belso piaci
védintézkedésekrol, azok modositasardl, megsziintetésérol — sajat kezdeménye-
zésére, vagy barmely tagéllam indokolt kérelmére — az Eurdpai Bizottsag dont-
het, akar a csatlakozast megeldzden is, azonban fOszabaly szerint legfeljebb
csak a csatlakozas ldopontJat kovetd hiarom éven beliil lehet ilyen intézkedést
elfogadni.®

Tovabbi tipus a bel- és igazsdgiigyi védzdradék, ami akkor alkalmazhato, ha
egy uj tagallamban sulyos mulasztasok tapasztalhatoak, vagy fennall a veszélye
felmeriilésiiknek a kolcsonos elismeréssel kapesolatos unids jogszabalyok atiil-
tetése vagy végrehajtasa tekintetében az uniés biintetdjog vagy a polgari iigyek
teriiletén. Ekkor az Eur6pai Bizottsdgnak konzultilnia kell a tagallamokkal az
intézkedések elfogadasa, médositasa, vagy megsziintetése esetén is.*

Ezeken kiviil beilleszthetnek a csatlakozasi szerz6désbe egy specialis zara-
dékot is, — ahogyan Bulgaria és Romania csatlakozasi okmanyaban is lathaté —
amely akkor keriil alkalmazasra, ha a Bizottsag egyértelmii bizonyitékat talalja,
a kozosségi vivmanyok elfogadasanak és végrehajtasanak el6késziiletei nem
megfeleldek az adott orszagban. igy fennall annak kockéazata, hogy az adott
orszag nem tudja teljesiteni az eurdpai unids tagsaggal jaro kdvetelményeket,
vallalt kotelezettségeit. Ez az Gn. halasztdsi zdradék. Err6l az Eurdpai Bizottsag

® Ez jellemzéen a killsnb6zd termékpiacokon hirtelen jelentkezd erds versenynyomassal
figg Ossze..

8 A védzaradékokrol l4sd Reference: MEMO/05/396, Briisszel, 2005. oktéber 25.

A belsd piaci védzaradék a belsé piac valamennyi szegmensére vonatkozé kotelezettség-
véllalasokat érintheti. Vonatkozhat a négy szabadsag teriiletére, a verseny, az energia, a kozleke-
dés, a tavkozlés, a mezbgazdasag, valamint a fogyasztd- és egészségvédelem (pl. az élelmiszer-
biztonsag) 4gazatara is. '

% Az intézkedések jellege nagyban hasonlit a belsd piaci védzaradék keretében hozott intéz-
kedésekhez. A Bizottsdg ideiglenesen felfliggesztheti a k6z8sségi vivmanyokbdl eredé olyan
meghatédrozott jogokat, amelyek az j tagallam hidnyossagaival kézvetleniil 6sszefiiggenek.
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ajanlasa alapjan a Tanacs egyhangulag hataroz.” A hatirozathozatalba a Parla-
mentet is bevonhatjak.®®

A zaradékok alkalmazasardl valé dontés mellett, még a targyalasokon to-
vabbi védelmi mechanizmus is beindithat6.

Amennyiben a tagjel6lt allamban a szabadsag, a demokracia, a jogallami-
sag, az emberi jogok és alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasanak elvét —
amely az Uni6 alapja — sulyosan és tartdsan megsértik, a Bizottsag sajat kezde-
ményezésére vagy a tagallamok egyharmadanak kérésére a targyalasok felfiig-
gesztését ajanlja, és javaslatot tesz azok lehetséges folytatasanak feltételeire. A
Tanécs a tagjelolt allam meghallgatasat kvetéen mindsitett tobbséggel hatéroz
az ilyen ajanlasrol, illetve a targyalasok felfiiggesztésérol és azok ujrafelvétel-
ének feltételeirdl. A kormanykozi konferencian a tagallamok a Tanécs hataroza-
taval osszhangban jarnak el, az egyhangusag altalanos kovetelményének sérel-
me nélkiil. Err6l az Eurdpai Parlamentet is tajékoztatni kell.”

Lathato tehat, hogy 6nmagaban a csatlakozasi targyalasok megkezdése még
nem garancia arra, hogy az orszdg automatikusan tagga valjon, hiszen azok
,jegelhetdek” is, és mivel nincs végso idopont a lezarasukra, ezért elvileg kor-
latlanul ,,nyajthatéak”. Ugyanakkor tobb tagjelolttel folytatott targyalas esetén
az Uni6 igyekszik ezeket parhuzamos iitemben folytatni, s6t lezarni — amennyi-
ben ez lehetséges. (A korabbi bovitések tapasztalata, hogy ez sikeriilt és igy
egyszerre t6bb tagallammal gyarapodott az Unié. Jelenleg azonban, noha Hor-
vatorszaggal és Tor6korszaggal is folynak csatlakozasi targyalasok, mégis Hor-
vatorszag az esélyesebb a tagsag elnyerésére a kozeljovoben.)

Ahhoz, hogy folyamatosan megfelelé mennyiségli €s kimeritd informacio
alljon rendelkezésre a csatlakozasra varé orszagokrél, a Bizottsag ez id6 alatt
éves, ,,elorehaladasi” véleményt alkot. Ebben értékeli, hogyan fejlodnek, Iépnek
elore az illetd orszagok.

Szintén ezt a célt szolgalja a Bizottsig nevével fémjelzett Gn. monitoring-
rendszer, amely soran jelentéseket készit, ezekben értékeli, €llendrzi a tagjelol-
teket, hogyan teljesitik a kotelezettségeiket. Ez tipikusan a csatlakozasi targya-
lasok megkezdésétdl a csatlakozasi szerzodés aldirasaig tartd ,,interim” idészak

87 Lasd 27 tagiira béviilt az Eurdpai Unié. EUvonal, 2007. januar 2.

88 Lasd példaul Az Eurépai Parlament Jogalkotasi Allasfoglalasa a Bolgdr Koztarsasag eur-
pai uniés tagsagra irdnyulé kérelmérdl (AA1/2/2005 — C6-0085/2005 —2005/0901(AVC)) Az
Eur6pai Uni6 Hivatalos Lapja L 157/5 2005.6.21.

% Erre az EU torténetében eldszor a Tordkorszédggal folytatott csatlakozasi targyalds soran
keriilt sor 2006 decemberében, amikor 8 fejezet targyaldsat befagyasztottak. Oka, egyrészr6l a
2006. juniusi Bizottsagi jelentésben vazolt helyzet, miszerint tovabbra is jellemzd a nacionaliz-
mus, a nemzetiségekkel szembeni diszkriminaci6, valamint a katonaség erds befolyésa a politika-
ra. Ennél nagyobb mértékben esett latba, hogy a torok cipriftak elszigetelése és nem teljesitette a
ciprusi helyzet megolddsara vallalt kételezettségeit.

™ Briisszeli Eur6pai Tanacs Elnskségi Kovetkeztetések 16238/04 Concl 4., 2004. december
16-17.
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soran késziil6 jelentéstipus.” Segitségével a Bizottsag hivatalosan tijékoztatja a
Tanéacsot és a Parlamentet a jelolt orszdgok tagsagra vald felkésziiltségérol,
valamint a tagjelolt orszagok el6késziileteihez is iranymutatasul szolgalnak.
Ehhez kacsolddnak a helyszini vizsgélatok is, amelyek az ellendrzo Jelentesek-
ben megallapitott legfontosabb kérdésekre terjednek ki.

A tervezett csatlakozas el6tt a Bizottsag egy atfogé ellendrzé jelentést is ké-
szit. Ez alapjan sziiletik dontés arrél, hogy a Bizottsagnak — mint a Szerzédések
orének — kell-e esetleges javitd intézkedéseket tennie, ide tartoznak a
védintézkedések, a jogsértési eljarasok vagy a pénziigyi iranyitasi intézkedések.

A csatlakozasi targyalasokkal egy idében az Unid intenziv politikai és kul-
turalis pdrbeszédet folytat minden tagjelolt allammal. Ebbe az intenziv parbe-
szédbe a civil tarsadalmat is igyekeznek bevonni az unids allampolgarokkal
egyiitt.”

Az Osszes fejezet targyalasanak lezarasat kovetden a targyalasok eredmé-
nyét a Tandcs és a csatlakoz6 orszagok kozotti egyezség eredményeként kiala-
kult csatlakozdsi szerzddéstervezetben foglaljak 6ssze. Ezt kovetden a szerzo-
déstervezetet beterjesztik a Bizottsag elé véleményezés, és az Eurdpai Parla-
ment elé hozzajarulas céljabol.

Az Eurdpai Parlament a targyalasok kozvetlen lezarasat megel6zGen, még a
csatlakozasi szerzOdés alairasa elott dont a tagjelolt orszag csatlakozasrol.”
Amennyiben megsziiletik a kedvezd dontés, a csatlakozasi szerzodést alairhat-
jak.

Ezt a megallapodast (egyezményt) minden szerz6d6 allam — az §sszes tagal-
lam és a csatlakozni kivané allam — sajét alkotmanyjogi eldirasainak megfeleld-
en ratifikalja.” A meger0sités része lehet népszavazas is, ennek indoka, hogy a
tagga valassal az illetd orszag szuverenitasanak egy részét a Kozosségre ruhdzza
at, igy a nép akaratanak megismerése dont6 fontossagi lehet.”

A ratifikacios folyamat lezarulasa és a szerzodés hatalyba 1épése utan a je-
161t orszag tagallamma valik.

m Forrds: . az Eurépai Bizottsag Bovitési Foigazgatosaga
http://ec.europa.ew/enlargement/glossary/index_en.htm
™ Lasd az errdl val6 rendelkezést példaul: Briisszeli Europai Tan4cs 2004. december 16-17.
i.m.

” Tagjainak abszolut tobbségével, tehat az dsszes képviseld tobb mint felének szavazatéval
hagyja jova.

™ A ratifikaci6 fogalmahoz lasd korabban NAGY KAROLY: i. m. 354. p.

5 A népakarat mar megakadalyozta néhanyszor egy-egy orszdg EGK vagy EU tagga vél4sat,
példéul Norvégia esetében, amely orszag Nagy-Britannidval egy iddben csatlakozott volna az EU-
hoz.
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Perspektivak

Jelenleg Horvatorszaggal és Torokorszaggal folynak csatlakozasi targyalasok
2005. oktober 3.-t6l, az ismertetett mechanizmust kévetve. Macedodnia tagjelolti
statussal rendelkezik, csatlakozasi kérelmét eddig nem nyijtotta be.

Lathat6an tehat a nyugat-balkani térség orszagai is igyekeznek szorosabbra
fonni kapcsolataikat az Unidval.” Ezen orszagok el6tt hosszii tavil csatlakozasi
perspektiva all, még sok munka var rajuk, csak akkor valhatnak unids tagokka,
ha mar teljes mértékben felkésziiltek. Torokorszag esetében — noha itt mar foly-
nak a targyalasok — a kritériumok maradéktalan teljesitése és az aggalyok elosz-
latdsa hosszabb id6t vehet igénybe. Ezzel az orszaggal kapcsolatban az unids
tagsag alternativdjaként, a helyett egy specialis partnerség gondolata is felme-
riilt mar.

A leirtak alapjan az Eurépai Uni6 bdvitési folyamata egységes képet mutat,
ugyanakkor semmiképpen nem tekintheté automatizmusnak.” Az Unio rendki-
viil 6vatosan kezeli egy kovetkezd bovités lehetoségét, 2007. januar 1-jei csat-
lakozast kovetben valdszinlileg bezarnak Eurépa kapui, ujabb csatlakozasi
démping nem szerepel az Unié hosszi tavi tervei k6zott.

Horvatorszag esélyes lehet a 28. helyre, azonban ehhez teljes mértékben
egyiitt kell miikddnie a jugoszlav haboris blinoket vizsgalo Hagai Nemzetkozi
Torvényszékkel, és felkésziiltnek kell lennie az egyes targyalasi fejezeteket
tekintve is. Az optimista becslések szerint 2010-re lehet az Eurdpai Unié tagja.
Ugyanakkor az is bizonyos, hogy a 2007-2013 kozotti koltségvetési idoszakra
nem litemeztek be Gjabb bdvitést.

-Ezen datum mogott az Eurdpa jovojérdl szolo vita és az EU reformjat célzd
—jelenleg is zajlé — folyamat kimenetelének bizonytalanséga hiizodik. Ez utbbi
az Uni6 abszorpcids kapacitasara is kihatassal van.”® Ahhoz, hogy az Eurépai
Uni6 a meglévo tagokkal is gordiilékenyen, atlathatéan és demokratikusan mii-
kodjon, valamint erre képes legyen 4j tagok befogadasa utan is, komoly refor-
mokra van sziikség. Eppen ezért valésziniinek latszik, hogy amig az EU alapjait
nem erdsitik meg — és erre 2009-ig sor kell, hogy keriiljén — addig nem latszik
reédlisnak egy jabb bovités.”

2007. marcius 25-én, a Romai Szerzodések alairasanak 50. évforduldjara
alairt Berlini Nyilatkozat szintén csak kozvetve szol a bdvités lehetdségérdl,

Az Eurdpai Bizottsag kozleménye ,, A nyugat-balkani orszagok az Eurépdba vezetd tton: a
stabilitas megszilarditasa és a jolét megteremtése” COM(2006) 27 final, Briisszel, 2006. januir
27.

7" Ezt mutatja, hogy Tdrokorszag: 1987. éprilis 14.-én, Horvétorszag: 2003. februdr 21.-én
folyamodott az EU-tagségért.

™8 Briisszeli Eurépai Tanacs Elnokségi Kovetkeztetések 10633/1/06 REV 1 Concl 2 2006, jua-
lius 17.

7 Lasd az Eur6pai Bizottsag elnokének és biztosinak véleményét MARGOT WALLSTROM:
The Constitutional Treaty: The Way Forward, SPEECH/06/613, Briisszel, 2006. oktGber 18. és
JOSE MANUEL BARROSO: The Future of Europe. SPEECH/06/780, Briisszel, 2006. december 5.
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egyuttal nem zarja ki lehet6ségét. E szerint az EU a ,jovGben is nyitottsagabol,
valamint tagjainak arra iranyuld akaratabol taplalkozik...tovabbra is eldmozdit-
ja a hatarain tali demokréciat, stabilitast és jolétet.”®

Osszegzés

A bdvitési politika az EU egészének modernizacios hajtémotorjaként hat, amely
kihatassal van az Unién kiviili allamokra is. Az Eur6pai Uniéhoz valé csatlako-
zasi kilatasok példaul a Nyugat-Balkinon nagymértékben eldsegitik a politikai
€s gazdasagi reformokat, és hozzajarulhatnak a régi6 nepex kozotti megbékélés-
hez.

A jovobeli bovitések iitemét az egyes orszdgoknak a szigori szabvanyok
betartasa terén mutatott teljesitménye hatarozza meg, biztositva ezzel a tényle-
gesen tagga valo orszagok zokkendmentes beilleszkedését. A tagjeldlt orsza-
goknak szigor kovetelményeknek kell eleget kell tenniiik, mindezt egy napja-
inkra egységesnek mutatkozé mechanizmus keretein beliil. Emellett sokkal
jobban fel kell késziteni helyes kommunikéciéval az Eurépai Unié allampolga-
rait arra, hogy miért lehet jo Eurépanak a bdvités. Igaz, ilyen nagy taglétszamu
kozosség esetében nagyon nehéz igazin szoros egység megvaldsitasa. Ugyan-
akkor az Unié eddigi kib&viiléseinek tapasztalata mutatja, hogy amennyiben a
bovités gondosan eld van készitve, és a sziikséges reformokkal kart karba oltve
jar, talan magasabbra lehet az Uni6 épitményét emelni, és tovabbra is hirdethet-
juk: ,.egység a sokféleségben”.

* ¥ Nyilatkozat a Rémai Szerzédések al4irasanak 50. évforduléja alkalmﬁbél.
Forras: www.eu2007.de/de/News/download_docs/Maerz/0324-RAA/Hungarian.pdf
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SZILVIA VARADI
ENLARGEMENT MECHANISM OF THE EUROPEAN UNION

(Summary)

Since 1957 the European Union (EU) has been developing relations with the
rest of the world through a common policy on trade, development assistance
and formal trade and cooperation agreements with individual countries or re-
gional groups.

The influence of the EU on other countries can be stronger with not only
simple trade agreements but also with offering partnerships or associations,
which means a closer cooperation. Once an association is eamed, the next step
is to become a potencial candidate country. In this case a country may apply for
EU membership. Western Balkans countries — involved in the stabilisation and
accession process — are recognised as potential candidate countries. The follow-
ing stage is a candidate country status, which comes into force from the day
their application is officially accepted by the European Council.

The essay introduces the stages of the cooperation forms with the EU, then
describes the Pre-accession strategy, which helps the countries to meet the re-
quirements of a full membership. When a country fulfils the former determined
criterias, the accession talks can begin.

Enlargement is a carefully managed process, which is an almost fully stan-
dardized mechanism. This process also encourages hardly feasible reforms in
candidate and potential candidate countries, but it does not guarantee success
and automatic membership. This is one of the most powerful policy tools of the
European Union. This pulling power helps the transformation of the involved
countries, extending peace, stability, prosperity, democracy, human rights and
the rule of law across Europe — as it happened also in Central and Eastern
Europe. Moreover earning a potential candidate country status itself generates a
pulling power — with this instrument the Union also tries to solve international
problems. Nowadays the EU makes accession talks with Croatia from the West-
ern-Balkan countries and Turkey. The success of the ongoing accession negotia-
tions requires the European Union to continue its internal reforms, in order to
hold on to the motto: “In varietate Concordia” (United in Diversity).



