NAGY ZSOLT"

Visszatéro problémak a magyar
jogaszképzésben

Minden szakma és tudomany képvisel6inek munkajat alapvetéen meghatarozza, hogy
milyen oktatdsban részesiiltek, illetve kik voltak azok a személyek, akik ebben a kép-
zésben tevékenykedtek, oktattak, illetve azt szervezték. Az oktatads mindsége szervesen
Osszefligg azokkal az intézményekkel, amelyekben a képzés folyik, azok mikddése
pedig nem értheté meg anélkiil, hogy alakuldsnak torténetét ne vizsgalnank meg. Egy
intézmény, illetve intézményrendszer kialakulasa, a tarsadalomban betoltott szerepe a
torténelem soran befolyasolja a szervezet mitkodését, és ezzel Osszefiiggésben, kozve-
tetten az adott szakma tagjainak tarsadalmi szerepét is.

Magyarorszagon viszonylag késon jott 1étre a felsdoktatas intézményeinek keretében
a jogaszképzés, azonban ettdl fliggetleniil az egyetemi jogi fakultasokon kiviil is 1étezett
szervezett jogi oktatas; mi tobb az, az uralkodova valt egyetemi oktatas mellett is még
sokaig konkurald erével birt. Az orszag Eurdpa azon részéhez tartozott, ahol Bonis
Gyérgy szavaival a ,praktikusok” voltak tulsulyban,' s az egyetemeken képzett tudds
jogismerdk, az ott oktatd jogtuddsok kisebb szerepet jatszottak, illetve mas régiokhoz
képest, viszonylag késon jelentek meg. A praxisban oktatott jog azzal, hogy oly sokaig
dominald helyzetben volt, és a jogaszképzésben késobb is erds szerepet jatszott, a mai
elkiiloniilt felséoktatasi és praktikus dichotom képzési rendszeriink egyik elinditoja volt;
tobbek kozott ezzel magyarazhatod napjaink jogi oktatasanak strukturaja is. Ugyanakkor
sziikséges megjegyezni, hogy hazank tekintetében, a felséfoku jogaszképzés alakulasa-
nak megértéséhez, sziikséges attekinteni a jogi oktatas torténetének napjainkat megeld-
z6 mintegy kétszazétven €v jelenségeit.

* egyetemi docens, SZTE Allam és Jogtudoményi Kar, Osszehasonlit6 Jogi és Jogelméleti Intézet
' BONIS GYORGY: 4 jogtudé értelmiség a kozépkori Nyugat- és Kozép-Eurdpdaban. Akadémiai kiad6. Budapest,
1972.
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1. Intézményes kezdetek, avagy az abszolutista dirigizmus

A kozépkori, kora ujkori oktatds nemcsak Magyarorszagon, de altalaban egész Europa-
ban — féleg az ujkori viszonyokhoz képest — szerény keretek kozott miikodott, s csak a
kivaltsagos rétegek képzését szolgalta. A XVI-XVII. szazadban a jogi szakismeret els6-
sorban tigyvéd, illetve itéeldmester melletti gyakorlat révén (patvaria) volt megszerezhe-
td, a praxis onallo viteléhez jogosultsagot teremtd vizsga 1769-ig nem is létezett. A
praktikusok az iras miveltségének (artes) megszerzése utan ,,a gyakorlati munka soran,
egy tapasztalt jogasznal sajatitottak el a hivatishoz sziikséges jartassagot”,? s a képzés
faktikusan ligyiratok mésolasabol (apud viros in_jure peritos) allt.3

Mint intézményes jogaszképzés talan az egyhaz kezében 1évé veszprémi kaptalani
iskola emlithet6 elséként, ahol tobbek kdzott jogot is oktattak, Nagy Lajos kiraly Pécsen
1367-ben alapitotta jogot tanitd oktatokkal rendelkezd egyetemét, tovabba Zsigmond
kiraly 1395-ben alapitott 6budai egyetemén mar komolyabb jogi képzés folyt.* Erdély-
ben a papa meger6sitésével 1581-ben Bathory Istvan alapitott Kolozsvaron intézményt;
az ,egyetem” csak Maria Terézia uralkodésa alatt valt teljes universitassza.’

Egyhazjogot a nagyszombati katolikus egyetemen 1635-t6]1 oktattak; a korabban
csak két (teologiai és bolcsészeti) karral rendelkezd intézmény — mivel a reformacioval
szembeni szellemi bazis a jogismerd szakembereket nem nélkiilozhette —, az ellenre-
formacio hatékonyabba tételéhez jogi fakultassal egésziilt ki. Itt valojaban 1667-t6l
roémai jogot, kanonjogot, és ,,Magyarorszag szokasjogat, a Decretum Generalet, amelyet
Tripartitumnak neveziink” és a magyar torvényeket oktattak.® Az oktatast — a prakti-
kumhoz hasonldan — az iratok szerkesztésének miivészete hatarozta meg; Koller Ferenc,
a hazai jog jeles oktatojat idézve: ,,Az eljaras modszere, hogy (az ifjusagnak) megmu-
tassuk a gyakorlatban meglévo intézményeket, ezek Osszefiiggéseit, a végso kovetkezte-
téseket és a biroi itélet végrehajtasat™.’

Az intézményes oktatas jellegének alapjat mégis az osztrak birodalmi abszolut mo-
narchia célkitiizései hatdroztadk meg: az orszag bizonyos fokil modernizacidja, a tarsa-
dalom, gazdasag, és allam az akkori nyugati allamokhoz képest kialakult elmaradottsa-
ganak megsziintetése; s e feladatot az abszolut hatalom dirigista médon kivanta elérni.

BONIS 1972, 83. p. Bonis az artes-jellegli ismertek birtokaban 1év6, a praktikumban, vagy az egyetemeken
a hazai-, rdmai, vagy kanonjogot tanult réteget tekintette jogtudo értelmiségnek. A praktikusok az egyete-
men tanult doktorokhoz képest a kozépkori Eurdpa legtobb orszagaban a hivatalos jogészi professzidban
tulsulyban voltak, és csak a kés6 kozépkorban szorultak ki fokozatosan a jogi életbdl. Uo.: 150-153. pp.
Masképpen az un. ,juratus notariusok”. P. SZABO BELA: A magyarorszagi jogoktatas Kossuth Lajos kord-
ban. In: Balogh Judit (szerk.): Eur6pai Magyarorszagot! Kossuth Lajos és a modern allam koncepcidja c.
orszagos jogtorténeti konferencia tanulményai. Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar. Debre-
cen, 2004. 13-24. pp., 21. p.

4 SzZABO IMRE (szerk.): Allam- és Jogtudomdnyi Enciklopédia. Akadémiai Kiado. Budapest, 1980. 885. p.
Bathory Istvan alapitolevele 1581. majus 12-én kelt és XIII. Gergely papa 1582. februar 9-én adta ki meg-
er6sité levelét. BALOGH ELEMER: 4 kolozsvdri- szegedi jogi kar torténete. (1872-2002) In: Takdcs Péter
(szerk.): A jogaszképzés multja, jelene és jovéje. Unnepi tanulmanyok, konferencia-eldadasok, kerekasztal
beszélgetések. ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar. 2003. Budapest, 185-225. pp., 185. p.

Ld.: ECKHART FERENC: 4 Jog- és Allamtudomdnyi Kar térténete. A Pazmany Péter Tudoményegyetem
kiadasa. Budapest, 1936. 5. p.

7 ECKHART 1936, 11. p.
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A feladatok megvaldsitasat soran a jogaszképzés, mint az uralkodéhoz hii, az abszolut
monarchidnak engedelmes, a tarsadalom igazgatdsdara felkésziilt szakemberek képzését
megvalosito intézményrendszerben lattak. S talan egy kis tulzassal megkockaztathato az
a kijelentés, hogy a jogi felsGoktatas 1éte e régioban a felvilagosult abszolutizmusnak
koszonhetd. Ennek a szemléletnek kései megvalosulasa egyébként hazankban, tébb
korszakban is megjelent, mi tobb eldtérbe keriilt.

Az allami feliigyelet erdsitéseként, a centralizalt politikanak megfeleléen Mdaria Te-
rézia kirdlynd 1760-ban kotelezte a nagyszombati jogi fakultds oktatoit, hogy eléadésa-
ikat irjék le és terjessz€k fel hozzd, ezért meghatarozta az oktatando tananyag forrasait
is.® Fontossa valt a természetjog — abszolutizmust tdmogat6 — klasszikus tananak a biro-
dalomban oktatott irdnyzata, miszerint az uralkodo6 elidegenithetetlen hatalmat szabad
emberek szerz6dése alapjan nyeri el, és azt a ,,nép” javara gyakorolja.

1769-ben a korabbi rendelkezések megerdsitésével, részben 1) kotelezettségek meg-
allapitasaval Ujabb tanulmanyi szabalyzat sziiletett:’ a bolcsészkari Gn. ,politico-
kameralis tudomanyok” tanszékének felallitasa mellett, a kart 1769-ben formdlisan
allamositottak, s orvosi karral is kiegészitették; lényegében ekkor valt europai értelem-
ben universitassza. Az allamositas lényege abban allt, hogy az egyetem — mivel az rész-
ben allami finanszirozas ala keriilt — kizarélag az allam altal meghatarozott tananyagot
oktathatta, s igy mar nem csupan allami jovahagyas volt sziikséges, vagyis a ,.kezdemé-
nyezési autonomiat” is megsziintették. Az abszolutizmus dirigizmusara jellemzden, a
politikai rend elméleti igazolasa mellett a tovabbiakban csak bécsi oktatok tanithattak. '
Ez azt is jelentette, hogy a személyi valtozasok tovabbi garanciat nyujtottak az udvarhoz
hii oktatasi anyag és forma megvalosulasaban. A norma keretében tovabbi utasitasok
sziilettek az oktatdsi mddszer tekintetében: a gyakorlati képzés hatékonyabba tétele
érdekében elrendelték, hogy a hallgatok ,,alakitsanak birosagokat és folytassanak le
kiilénbozo fajta pereket”, tovabba bevezették a rendszeres szamonkérést;!! ez a vizsga-
rendszer pedig szintén garantalta az udvar elvardsait a tisztségviselok képzése tekintet-
ében. A sorozatos reformfolyamatba ill6 1777-es Ratio Educationis ugyan nem hozott
kiilondsebb valtozast, de az allamtudomanyok erésddését hozta magaval, mivel az addig
a bolcsészkaron oktatott politico-kameralis tanszék a jogi kar részévé valt.'?

Az allami kdzponti befolyas a késdbbiekben tovabb nétt, majd /1. Jozsef uralkodasa
alatt érte el csucsat, s ennek egyik explicit bizonyitéka, hogy egyfeldl az oktatashoz
hasznalt — ugyan mar addig is az udvar altal eldirt tananyagokat — feliilvizsgalat céljabol

Szegedi Janos Tyrociniuma, Huszty Istvan Iurisprudentia Practicdja, Vitriarius Institutioi, Heineccius és

Westembergius munkdi. Ld.: CSIZMADIA ANDOR: A hazai jog oktatdsa a 18. szdzad mdsodik felében és

Huszty Istvan Jurisprudentia Practica-ja. Jogtudomanyi Ko6zlony. 22. évf. 1967. marcius-aprilis. 3-4. szam.

195-202. pp.; tovabba MEZEY BARNA: Nagyszombattol Budapestig. Az E6tvos Lorand Tudomadnyegyetem

és Jogtudomanyi Kara. (1667-2002). In: Takacs Péter (szerk.) 2003, 139-184. pp.

% MEZEY 2003, 140. p.

10°A ,,Norma Studiorum” a régi kotelezettségeket megismétld rendelkezése szerint az oktatoknak ragaszkodni
kellett a meghatarozott tankonyvekhez, és ha sajat munkajukat kivantak el6adni, azt az uralkodoéhoz fel kel-
lett terjeszteni. Ld.: MEZEY 2003, 140-141. p.

' ECKHART 1936, 68. p.

12'A fakultast ugyanebben az évben helyezték at Budéra, majd néhéany év milva praktikus okokbol Pestre.

MEZEY 2003, 141. p.
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szigoruan bekérték a helytartdtanacshoz (ezzel 1ényegében megsziintetve a felsdoktatas
belso autonomidjat), masfeldl a korabban a kar €lén allo igazgato (director et praeses)
val6jaban a maradék ugynevezett kiilso autonomia megsziinését is jelentette, hiszen mar
barmilyen, az egyetemre vonatkoz6 személyi, anyagi, etc. dontést végsd soron maga az
allam hozta meg. A kdzpontositas oktataspolitikdjanak megfeleléen a kirdly elrendelte
az allamigazgatasi szakembersziikségletek kielégitése céljabol, hogy a kivaléan vizsga-
zott hallgatok — kivansaguk figyelembevételével, helytartotanacsi felterjesztés utan,
mivel mar a kozjog és az allamtudomanyok ismeretét is elsajatitottak, — kdzigazgatasi
allashoz is juthattak. Az intézkedésekkel a képzés — az abszolut monarchia igazgatasi
szempontjait szem el6tt tartd csaszari akarat alapjan — az allamigazgatashoz sziikséges
szakismereteket preferalova valt;'* 4m ez nem az oktatds modszerében jelentkezett,
hanem az oktatott targyak jellegében és tartalmaban, igy példaul az 1784-ben a hivatal-
nokjogész-képzésnek megfelelden beiktatott Uj targy cime ,kozigazgatasi levelezés
(Geschaftstyl)” vagyis iratszerkesztés volt. II. Jozsef alatt teremtettek hivatalosan kap-
csolatot az egyetemi jogi oktatds és a praktikum kozott: 1786-t6l ugyanis iigyvédi vizs-
gara csak az volt bocsathatd, aki sikeres vizsgat tett az egyetemen vagy az akadémia-
kon; !> ezzel 1ényegében a parhuzamos (praktikus és felséfokt) oktatis megsziint, és az
ellendrizhetébb, intézményes képzés részesiilt elényben.!® A csaszar halala utan a koz-
pontositasi torekvések enyhiiltek, s ez az oktatasban is érvényesiilt. A rendek konzerva-
tiv szemléletben at kivantak alakitani a jogi oktatast is; nemcsak tisztviseloket, hanem
egyéb a koziigyekkel foglalkozo jogaszok képzését is fontosnak tartottak. A gazdasagi
fejlodésre az 1806-ban kiadott Ratio Educationis reagélt ezekre a valtozasokra és Uj
targyak oktatasat irdnyozta eld: kotelezévé valt a kereskedelmi jog, a valtojog, a banya-
jog, és a hiibéri jog oktatasa, illetve a ,;reformkor egyik nagy vivmanyanak tekinthetd,
hogy visszaallitottdk az egyetemen a foigazgatoi poziciot.

A dudlis jogi felséoktatas gyokereinek tekintheté, hogy a nagyszombati-pesti fakul-
tas mellett mas vallasi jellegli intézmények is tanitottak jogot: az egyhazi iskolak elére-
torését els@sorban a reformacio, illetve az ellenreformacié indukalta. A reformaciéd
valamely agat képvisel6 egyhazak igyekeztek sajat, mar meglévd iskolaikat kibéviteni
vagy fejleszteni és ezek keretében felsdfokt képzést biztositani a hallgatésagnak. Ellen-
Iépésként az ellenreformacio képviseldi ugyanezt tették, igy helyenként egy-egy jogi
targyat oktatd tanszékkel egésziiltek ki az egyhazi oktatasi intézmények, (Pozsony,
Gydr, Késmdrk, Debrecen, az Egri Liceum)."” Miutan a papa 1773-ban eltdrélte a jezsu-
ita rendet, a jezsuita oktatasi intézmények valsagba jutottak, s Ofelsége Mdria Terézia a
katolikus intézményeket is hivatalnokképzésére alkalmas iskoldakka kivanta alakitani.
Els6 1épésben elrendelte a kolozsvari jezsuita egyetemen a bécsi mintara torténd jogi

13 MEZEY 2003, 147. p.; 163. p.

4 A csdszar vilagosan meghatarozta a jogi oktatds céljat, miszerint: ,,j6 allami tisztviselSket kell képezni”.
Ld: SzZABO IMRE (szerk.) 1980, 887. p.

15 Ez nem jelentette, hogy az iigyvédi praxis megkezdéséhez a doktoratus megszerzése sziikségessé valt,
csupan az egyetemi vizsga letétele volt az ligyvédi palya feltétele; ez csak késobb kovetkezett be.

' Bdvebben 1d: ECKHART 1936.

17 SzABO IMRE (szerk.) 1980, 888. p.
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oktatast, késobb ezt a tantervi valtozast mar mint ,.kiralyi akadémia” a tobbi intézmény
is kovette.'® Végiil a Ratio Educationis 4llapitotta meg a kiralyi akadémidk helyét:
Gyor, Kassa, Nagyszombat, Nagyvarad, Zagrab. Ezzel a jezsuita iskolakat a helytarto-
tanacs altal gyakorolt abszolut hatalom teljes ellendrzése mellett az dallam szolgalatiba
allitottak, és ekkortol kezdve nevezték dket ,, akadémidknak” vagy jogakadémiaknak. Fz
nem jelentett teljes korii allamositast, azonban az allami ellendrzés az egyetemhez ha-
sonloan lényegében ugyanazt eredményezte az akadémidakon is. Az uralkodd — mivel az
orszagban csak egyetlen egyetem jogi karan folyt jogi képzés — az akadémidkon kivanta
az allami szolgalatra alkalmas hallgatok tomeges képzését megvalositani.

Ekozben a reformacié valamelyik agdhoz tartozé iskolakban is tovabb fejlodott a jo-
gi oktatas, és részben az abszolut hatalomnak a katolikus iskolakba valé beavatkozasa,
részben pedig a gazdasagi-tarsadalmi sziikségszertiségek miatt mar nemcsak egyhazjo-
got oktattak, hanem feudalis maganjogot, illetve n. ,,hazai jogot” is. Sorra nyiltak az 4j
reformatus jogakadémidk Nagyszebenben, Papan, és a mar meglévd jogakadémiak
tovabbi tanszékekkel boviiltek példaul Debrecenben, és feléledt az evangélikus jogi
oktatas Eperjesen.

1848-ban a forradalom kitorése utan az oktatas szempontjabol legfontosabb intézke-
dés a tanszabadsag bevezetése volt. Még ugyanebben az évben torvénybe iktattak a
tanitas és tanulas szabadsagat, igy a jogi karokon kiviilallo személyek is lehettek okta-
tok, tovabba ezutan az oktatas kizarélag magyar nyelven folyhatott. A szabadsagharc
leverése utan 1850-ben az akkori kdzoktatasligyi miniszter, Leo Thun-Hohenstein — az
ujrakozpontositasi torekvések szellemében — bevezette az osztrak egyetemi rendszert
Magyarorszagon is. Az ,.elosztrakositdasi” €s uniformizalasi torekvések érdekében az
osztrak egyetemi rendszer bevezetésével allamvizsgakat irtak eld, illetve minden tekin-
tetben — a magyar maganjog oktatasanak érintetleniil hagyasa kivételével — az osztrak
jogi karok tananyaganak oktatasat kovetelték meg. Aki allami szolgalati viszonyban
kivant munkat végezni, és a szolgalati viszony betdltésének feltétele jogvégzettség volt,
koteles volt egy elméleti jellegli, hdrom részb6l 4ll6 allamvizsgat tenni.!® 1860-t61 az
oktataspolitikai fordulat kovetkezett be: visszaallitottdk a magyar nyelvii oktatast és
vizsgaztatast (beleértve a vitatkozasokat is) és az egyetemek autonomidjat, majd egy
évvel késobb a csaszar ugy hatarozott, hogy azoknak az oktatoknak, akik nem felelnek
meg a magyar nyelvi oktatas kdvetelményeinek, tdvozniuk kell a magyar jogi karrol.

2. Az abszolutista 6rokség és a konfliktusmegoldasok jogaszi szabadsdaga

A kiegyezés utan a viszonylagosan biztonsagos politikai és a nyugodt tarsadalmi viszo-
nyok rendkiviil kedveztek a gazdasagnak, az erds6do gazdasag igényelte az ahhoz értd

18 Az kiralyi akadémiék feladata volt, hogy ,.képezzen megfeleld tisztviseloket a kiraly és a kdz szdmara”. P.
SzABO 2004, 18. p.

19 Az elsd allamvizsga 4ltalanos jelleg(i, a méasodik a biréi rész és a harmadik az allamjogi-kdzigazgatési ,,vizsga-
lat” volt. Az altalanos allamvizsga targyai: jogbdlcselet, politika, pénziigytan, kdzgazdasagtan, osztrak statiszti-
ka, vilag- és osztrak torténet; a birdi részé: osztrak biintetdjog, polgari jog, eljarasjogok, kereskedelmi jog és val-
tojog; a kozigazgatasi allamvizsga targyai: osztrak kozjog, egyhdzjog, kozigazgatasi- és pénziigyi jog voltak.
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és eligazodni képes szakembereket, s a jogi szakemberek és tuddsok szerepvallalasa
egyre nélkiilozhetetlenebbé valt az orszag szamara. 1867-t61 Eotvés Jozsef lett a vallas-
és kozoktatasiigyi miniszter; elsé intézkedései kozott volt, hogy megerdsitette a magyar
nyelven folyd oktatast, és a pesti karral egyetértésben a ,,tanszabadsag” elvének megfe-
lel6, a magantanari intézmény expanzidjat szem el6tt tartd oktatasi fejlesztésbe kezdett.

1872-ben — szintén a jogi, illetve mas teriileten tevékenykedd szakemberek képzése
iranti igények kielégitésére — torvénybe iktattak a négy karbol felallo kolozsvari egye-
tem szervezését. Az esemény nemcsak a jogaszképzés szempontjabol volt mérfoldko a
magyar tudomany fejlddésében, hanem talan a magyarorszagi tudoskodrdkre, mi tobb az
egész tarsadalomra nézve is rendkiviili jelentdséggel birt. Parhuzamosan a gazdasagi
ndvekedéssel, a tarsadalmi valtozasokkal, a kodifikacios mozgalmakkal, az uj magyar
allam felépitésének innovativ munkajaval a kolozsvari egyetem az alapitasat kovetd
években ,,kaprazatos” fejlodést mutatott. Jogot oktatd tandrai koziil néhanyan (mintegy
tiz oktatd) a budapesti egyetemen folytattak munkdjukat, azt azonban hozza kell tenni,
hogy a Kolozsvarra keriilé oktatok koziil sokan kordbban jogakadémidk oktatdi voltak
(az oktatéi garda 52 oktatdja koziil 33 korabban valamelyik jogakadémian foglalt el
katedrat), vagyis az akadémidk is egyfajta ,,ugrodeszkaul” szolgaltak a tanari karrierben,
s ezzel a jelenséggel hozhato Osszefiiggésbe, hogy az akadémiak tényleges funkcidja
imméron a tudomdnyos utdnpétlas lett.?°

Az 1874-ben kelt, a disszertacio nyilvanos vitara bocsatasanak megsziintetését is tar-
talmazo kiralyi hatarozat szerint kétféle doktoratust lehetett szerezni: jogtudomanyit és
dllamtudomanyit, s ezzel megteremtették az un. bifurcatiot (masképpen a jogaszképzés
kettévalasztasat, szétvalasztasat) vagyis élesen elvalasztottdk a gazdasagi folyamatok-
hoz kothetd, konfliktusmegoldo, az igazsagszolgaltatdashoz kapcsolodo jogtudomdanyt,
az allamigazgatdshoz kétheto dallamtudomanyoktol. Ennek oka, elsdsorban az volt, hogy
az allamigazgatas személyi allomanyanak az allamhoz hiinek kell lennie, mig a peres
eljarasokban szerepet vallald jogaszsag attitidje kevéssé volt allamérdek. A studium
abszolvalasadhoz alapvizsgak letétele valt sziikségessé, s kiillon kellett jogtudomanybdl,
illetve kiilon allamtudomanybol allamvizsgat tenni, barmelyiket — a hallgato valasztasa
szerint — csak a negyedik év végén; és ehhez kapcsolodoan a kétféle doktoratus meg-
szerzéséhez mas-mas targyakbol kellett szigorlatot tenni. A jogtudomanyi doktoratus-
nak a biintet6jogi ismeretek és a gazdasaggal kapcsolatos joganyag képezte alapjat,
illetve 1883-t6l a kozigazgatasi jog is szigorlati eléfeltételle valt; az allamtudomanyi
doktoratus pedig a kozjog és az allamigazgatasi rendszer ismeretén alapult. A szervezeti
és targy-strukturalis reformok azonban nem hoztak meg a vart eredményeket, a hallgat-
0sdg szamara olyan szerkezetet hozott 1étre, ami a tudasatadasi rendszert hatranyosan
befolyasolta, vagyis ebbdl a vizsgarendszerbdl igen nagy hatranyok szarmaztak. ,,Egy-
oldalusag a képzésben €s hogy a harmadik tanév, minthogy vizsgat nem lehetett tenni, a

2 Ld.: MEZEY 2003, 159. p. Erre még 1d.: Csiky Viktor A Katholikus Egyhdzjogi és Hiibérjogi Tanszék
nyilvanos rendes tanaranak 1885-ben elmondott rektori intézeti avatd beszédét. Acta Univ. Litt. 1885. — 1L
Fasc. In: GAZDA ISTVAN (6sszeallitotta): Szazhuszonét éve nyilt meg a Kolozsvari Tudomanyegyetem. I-11.
kotet. Emlékkonyv. Magyar Tudomanytorténeti Intézet. Piliscsaba. 1997. 109. p.
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nemtanulds éve lett”;?' tovabba komoly ismerethidnyokat okozott az elvdlasztds is, hi-
szen a kiilonb6z6é tudomanyokban doktoraltak nem ismerték a masik — egyébként azzal
Osszefiiggd — oldalat a jognak, noha késébb, munkajuk soran azt alkalmazni kellett
volna. A szétvdlasztds tovabbi hatranya volt — mivel a kdzigazgatast a jogtudomanyi
allamvizsgara is kotelezové tették — az allamtudomanyi tanulmanyok erdteljes jelenléte,
ami — immar nem tudatosan — szintén a ,,allami tisztvisel6i” képzés iranyaba mutatott. A
szakemberképzés szinvonalanak fejlesztése érdekében sziikség volt a képesitési kdve-
telmények rendjét meghatarozni, ezért 1874-ben egyuttal szabdlyoztak a vizsgak mindsi-
t0 és allasra jogosito hatalyat is: a birdi hivatal betoltéséhez allamvizsgat kivantak meg,
az ligyvédi és kdzjegyzdi palyahoz doktoratust, illetve iigyvédi, vagy birdi vizsgat is;>? a
koztisztviselévé valas feltétele az allamtudomanyi allamvizsga, vagy barmelyik dokto-
ratus volt.?? A vizsgarendszer és a képesitési rendszer egyiittes hatdsaként az allamvizs-
gak szama lecsokkent, a didkok inkabb a szigorlatot tették le, mivel a doktoratus volt az
igyveddé valas feltétele, €s ugyanez potolta az allamvizsgat is. Ez az egységes és ki-
szamithato vizsgarendszer immaron a képzés kettévalasztasanak hatranyos hatasait egy-
két évtized alatt tobbé-kevésbé ellensulyozta.?*

Az egységesitd tanulmanyi €s képesitési kovetelményekrol szolo intézkedések azon-
ban hatranyosan érintették a jogakadémiakat és végzoés hallgatoikat — annak ellenére,
hogy 1884-ben kotelesek voltak az egyetemi tanulmanyi és vizsgarendet megtartani — az
itt végzetteket nem illette meg a doktori cim, igy az ezekhez kotott allasokat sem tolt-
hették be. Az akadémidkat ugyan nem sziintették meg, de néhanyban az oktatas a *80-as
évekre mar sziinetelt, és az akadémiak lasst elhaldsanak lehettiink tanui.

Az oktatas hatékonysagat erdsitendé megprobaltak ujra bevezetni az eléadasokkal
parhuzamosan szeminariumokat, igy megkonnyitették volna az elméleti oktatasbol a
gyakorlatba torténé atmenetet, €s eldsegitették volna a hallgatok tudomanyos érdekl6-
desét is, am a kisérlet a pesti kar ellenallasan megbukott. Mégis a valosagban tobben
tartottak szeminariumokat. Az eléadasok és szeminariumok mellett az ismeretatadas
modjaban mindkét karra jellemz6 volt egy-egy el6adassorozat valamely kivalo hallgato
altali lejegyzetelése és azok korrigalasa utani tananyagként valo haszndlata, melyek
igen kedvezé fogadtatasban részesiiltek.?

A jogi karok tanerejének gerincét tovabbra is az 1869-t0] mar a koltségvetés részét
képez6 megfeleld fizetségben részesiilé rendes tandrok képezték, &m az 1870-es évektol
kezdddden egyre nagyobb szerephez jutottak a magdantandrok, illetve az oktatdi utan-
potlast, az érdemeket szerzett magantanaroknak az un. nyilvanos rendkiviili tanari ci-
mek adomanyozasaval is biztositottdk. Az oktatdi karok allomanyanak nagyobb részét a

2l MAGYARI ZOLTAN: A tudomdnyegyetemek. In: Magyary Zoltan (szerk.): A magyar tudomanypolitika
alapvetése. A Tudomanyos Tarsulatok és Intézmények Orszagos Szovetsége Magyar Kirdlyi Egyetemi
Nyomda. Budapest. 1927. 143-218. pp., 201. p.

2 1869: IV. tc. 7. §, 1874: XXIV. tc. 3. §, és 4. §, XXXIV. tc. 5§, XXXV. tc. 2. §.

B Degré Alajos véleménye szerint a jogaszképzés legnagyobb probléméja ettdl kezdve a jogi szakmédk doktora-
tushoz kétése volt, mivel ,,a tudomanyos mindsités egyszeri képesitovizsgava siillyedt.” MEZEY 2003, 176. p.

24 Erre szolgaltat bizonyitékot tébbek kozott Vécsei Tamds oktatasrol alkotott nézetei. Ld.: VECSEI Tamas: A
Jjogi oktatas reformjardél. Budapest. Jogaszegyleti értekezlet. V. kotet. 1889.

25 Tdézet a Szegedi M. Kir. Horthy Miklos Tudoményegyetem évkonyvébdl. 1939/40. In: GAZDA (Ssszedllitotta)
1997, 1. Kétet. 267. p.
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jogakadémian oktatéi praxisban tevékenykeddkbodl verbuvaltak, kisebb, de jelentOs
része a gyakorlatbol keriilt ki; a képesitések feltétele a ,,nem nagy terjedelmii és nem is
nagy O6nallésagrol tantiskodo értekezés” volt, s csak igen ritkan fordult eld, hogy az
értekezéseket nem fogadtak el.?®

A felsofokt képzésben bekdvetkezett 1étszamnovekedés indukalta, hogy 1912-ben 1ét-
rehoztak a jogi karral is rendelkez6 pozsonyi egyetemet. A pozsonyi egyetem 1914-ben
nyilt meg, rovid miikddés utdn — a haborut kovetd teriiletveszteségek miatt — azonban
1921-ben megsziint. Szintén 1912-ben jott 1étre a debreceni egyetem, ahol az ujonnan meg-
alakult jogi kar tanszékeinek szama a két haboru kozotti korszak elejére, 13-ra emelkedett.
Ezzel parhuzamosan részben, mert az 0j egyetemek olvasztottak magukba dket, részben a
habort utan a hatarvaltoztatasok folytan tovabbi néhany jogakadémia sziint meg.

Az els6 vilaghaboru, illetve a forradalmak és az ezekkel parhuzamos, az ezeket ko-
vetd tarsadalmi megrazkodtatasok a jogi oktatast €s a jogtudomany miivelését is megvi-
selték;?” a teriiletvesztések kovetkeztében a kolozsvari egyetemet — mely 1897-ben a
Ferenc Jozsef nevet vette fel — 1921-ben Szegedre helyezték at, majd 1940-ben vissza-
helyezték Kolozsvarra, 1945-t61 pedig ujbol Szegeden folytatta miikddését.

A karokon a targyak fokollégiumokbol és ,hallgatasra ajanlatos ismeretekbdl” all-
tak; a fokollégiumok hallgatasa nélkiil végzettséget nem lehetett szerezni, a fakultativ
ismeretek féleg a tarsadalmi kérdésekkel foglalkozo, illetve a szamviteli targyak voltak.
Az oktatas tovabbi tarsadalomtudomanyositasanak torekvése részben megtorpant, bar az
oktatok — egyébként tobb-kevesebb sikerrel — megkisérelték ezt a vonalat tovabbfejlesz-
teni, s a jogot egyre inkabb tarsadalmi produktumként kezdték szemlélni, ezért a kép-
zésben helyet szoritottak més — els6sorban az allamtannal kdzelebbi kapcsolatban 1€vé,
empirikus jellegli segédtudoméanyoknak is. A szeminariumok tartdsa is fellendiilt a két
haboru kozott, a budapesti és a szegedi (kolozsvari) jogi karon példaul csaknem az
Osszes targy oktatdja kiilonféle szeminariumokat tartott, s az o6rak jelent6ségét mutatja,
hogy az ott sziiletett jeles dolgozatokat nyomtatdasban megjelentették. A szeminariumok
teljesen bevett gyakorlattd valtak, ahol nemcsak eldadas jellegli 6rak tartdsa, hanem a
hallgatokkal kozos kutatasok is folytak; egyuttal fokozatosan meghonosodtak az eld-
adas-kovetd gyakorlati orak is.?®

3. A dirigizmus szocialista valtozata

A haboru alatt még egy ideig folyt a jogi oktatas, de a haboru vége felé ez is, mint a
tarsadalom legtobb szférajaban a miikodés, leallt. Kovdcs Istvan még ez elétt 1943-ban
végzett egyetemi jogi tanulmanyaival, igy 1943-ban Debrecenben szerzett jogi doktora-
tust. S mint ahogy emlitettiik, a doktoratus megszerzése volt feltétele az ligyvéddé va-

26 MEZEY 2003, 164. p. Bar a késébbiekben az 4j tudés generacio az orszag tudoményos életének jeles képvi-
sel6ive valtak, csupan példaképpen megemlithetd Wiassics Gyula, Fayer LaszIlo, Angyal Pal, Balogh Jend,
Pikler Gyula, Kmety Karoly, Schwarz Gusztav, Concha Gydzd.

27 MOOR GYULA — MAGYARI GEZA: Jog- és Allamtudomdnyok. In: Magyari Zoltan (szerk.) 1927, 129-132. pp.

2 A Magyar Kiralyi Ferenc Jozsef Tudoményegyetem Tanrendje. 1942-43. tanév. Kolozsvar.



Visszatérd problémak a magyar jogaszképzésben 63

lasnak, s igy még ugyanebben az évben iligyvédjelolti allast kapott. Majd 1946-ban a
debreceni székhelyli Ideiglenes Nemzeti Kormany tisztviseldjévé valasztottak.

A haboru utan egyébként négy egyetemen indult Ujra a jogaszképzés: Szegeden, Buda-
pesten, Debrecenben, és Pécsett. Az 1946-0s ¢év a felsGoktatasban a reformok kezdetét
jelentette, azonban ekkor még a hozott intézkedések a jogi karok oktatdsan nem sokat
valtoztattak. Egységesitették a doktori fokozatot, ezzel megsziintetve szétvalasztas 72
éves intézmeényét, igy a jogi egyetem elvégzésével ,,allam- és jogtudomanyi doktoratust”
lehetett szerezni. Négy doktori szigorlatot vezettek be: torténeti, elméleti, kozjogi, és
maganjogi vizsgat; &m sem a targyak, sem azok tartalma nem valtozott.

A politikai-hatalmi valtozasokkal parhuzamosan az 1948-as reform gyokeres valtoz-
tatasokat hozott: a bifurkaciohoz hasonlatosan, ismét elkiilonitették a jogi és a kozigazga-
tdsi képzést, jog- és kozigazgatds-tudomdanyi karokat szervezve. Am valojaban ez egyfajta
egyetemi studiumon beliili szakosodast jelentett, mivel az elsé harom évben a tananyag
egységes ¢és kozos volt, majd a negyedik évfolyamon nyilt meg a valasztas lehetsége a
jogtudomanyi vagy a kozigazgatas-tudomanyi oktatas kozott. Ezzel az intézkedéssel — ha
nem is teljességében — visszahoztak a régebben mar 1ényegében kudarcot vallott, elvalasz-
tott jogi és igazgatasi képzést. A latszolag meghaladott intézkedés hatterében a korabbi
bifurkacios helyzethez hasonld okok alltak: a ,fordulat éve” utdni 01j hatalom szdmara
sziikségesnek mutatkozott 0j, a szovjet ideologiahoz és egyuttal a kormanyzathoz hii, az
allami tervek kielégitésére alkalmas igazgatasi szakemberek képzése, s az ilyen igazgatasi
garda megteremtéséhez biztositani kellett a hattérintézményeket.

A reform soran a szignifikansan lecsokkent hallgatoi 1étszdm kovetkezményeként
1949-ben megsziintették az egyébként is az évek sordn, emlitetten lassan feleslegessé
valo — egy évvel korabban allamositott jogakadémidkat (vagyis az allamositas utdn mar
elegendd volt egyetlen jogszabaly is).?’ Egyrészt a tervutasitisos rendszer gazdasaga, a
tarsadalom szocialista atszervezése, masrészt a jog elhalasat, illetve a szocialista tarsa-
dalomban betdltott marginalis szerepét hirdeté marxista jogelmélet folytan, a kialakult
helyzetben a jogaszi hivatas hattérbe szorult. Ez végsé soron hozzajarult a jog, illetve a
jogaszsag tarsadalmi megbecsiilésének csokkenéséhez. A szocialista gazdasagi kove-
telmények kovetése miatt, az 1948-as reformfolyamatok soran, 0j targyakat vezettek be
(munkajog, szovetkezeti jog), egytttal a marxista szemlélet megalapozasaként, a jogi
oktatés ideologiai jellegh tarsadalomtudomanyositasat is eléiranyoztak. A szamonkérési
rendszer médositasanak keretében megsziintették az allamvizsgat, és helyette a végbi-
zonyitvany megszerzéséhez kollokviumok ¢€s szigorlatok letétele valt sziikségessé; a
teljes értékli jogaszi allasok betdltéséhez jogositd szakvizsgat pedig az adott szervek
meghallgatasaival helyettesitették. Tehat ez volt talan az egyetlen id6szak, amikor a
praktikum — legalabbis elvekben — nem jatszott szerepet a teljes értékil jogassza valas-
hoz. Az oktatasi valtozasok ,,feliilr6l” iranyitott tudomanyos reformokkal is jartak: az
oktatoi cimek megvaltozasaval, és 1j hierarchikus tanszéki struktura kialakitasaval, a
tudomanyos munkat a Magyar Tudomanyos Akadémia kutatointézeteibe dsszpontositot-

2 Az egri, kecskeméti, és a miskolci allami jogakadémidk miikodésének sziineteltetése. 4105/1949. (134)
Korm. 1530-1423. A sziinetelésnek pedig nem volt vége!
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tak, s az egyetemi karriert az akadémiai mindsitéshez kototték.’® Ehhez a reformhoz volt
szorosan kothetd, hogy Kovdcs Istvdan, miutan az allamjog oktatasara kapott meghivast a
Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karara, a kovetkez6 évben a Ma-
gyar Tudomanyos Akadémia Allam- és jogtudomanyi Intézetének igazgatohelyettesi
sz&két is betdltotte, majd 1954-t61 tanszékvezetoként tevékenykedett. Vagyis (anélkiil,
hogy Kovacs Istvan érdemei ezzel csokkennének) kimondhatd, hogy az oktatas és a
tudomany ugyan ,.kéz a kézben” jart, mégis kiilon intézményi keretek kozott tortént,
hiszen igy azok kozponti ellenérzése is konnyebbé valt. Annal is inkabb jelentds Ko-
vacs Istvan munkdassaga, hiszen 1962-ben megszerezte az allam- és jogtudomanyok
doktora cimet, majd az MTA levelezd, kés6bb rendes tagjava valasztottak.’!

A reformfolyamat egyik legjelentésebb 1épése a kettds célt szolgalo felvételi rend-
szer bevezetése volt; elsddlegesen a szakemberképzés nivojanak emelése érdekében a
megfeleld eloképesités mérése, masodlagosan a munkas €s paraszti szdrmazasiuak mobi-
litdsanak eldsegitése volt a feladata. A felvételi eljaras soran, a felvételizé szocialis
helyzetét is vizsgaltak, azonban ez ellenkez6 eldjellel is miikddott, igy a nem munkas és
paraszti szdrmazasuakat sokszor hatranyos megkiilonboztetés érte;*? ezzel a 1épéssel a
hatalom nem titkolt szandéka volt az un. ,,0rségvaltas”, vagyis a régi elit lecserélése vj,
ideologiailag megfeleléen képzett vezetd rétegre. Ennek egyik mellékaganak volt ne-
vezhet8, hogy a korméany 1947-ben létrehozta az esti tagozatot®® azok szdmara, ,,akik
korabban akaratuk ellenére nem folytathattak egyetemi tanulmanyokat.”* Mivel ez
lényegében a székhelyen lakoknak nyujtott némi segitséget, ezért 1951-ben megalapi-
tottak — elészor Budapesten — a levelezd tagozatot is,>> hogy a vidéken dolgozok, a
kurzusok latogatasa nélkiil is, diplomat szerezhessenek. A levelezd képzésben kotetle-
nebb moddon, az egyetem altal készitett jegyzetek segitségével a hallgatok nagyfoku
onallosadga mellett, szinvonalas oktatas folyt, minek kovetkeztében az utobbi talan jobb
kvalitdsokkal rendelkezett.>® Ami a nappali képzésben az oktatds modszerét illeti, azt
tovabbra is az eldadasok hatdroztak meg; a szdzadforduld kornyékén bevett gyakorlattal
szinte azonos médon, az o6rakon a jelesebb hallgatok jegyzeteit Un. tanulokorok dssze-
gyljtotték, és kompilacié utan, nyomtatott formaban tudomdanyos fiizetekként és soroza-
tokként kiadtak.

30 Atmenetileg megsziintették a doktori cimek adomanyozasat, s ez a lépés tovabb csokkentette a professzio
presztizsét, ugyanakkor részben a presztizsveszteség okozdja is volt a 1épésnek. Az 1951. évi 26. sz. térvény-
erejli rendelettel kialakitottak a ma is érvényben 1év6 — karrierrendszert, hierarchikus — oktatéi munkakoroket:
az egyetemi tanar, egyetemi docens, egyetemi adjunktus, egyetemi tanarsegéd; a rendelet parhuzamosan meg-
sziintette az Osszes korabbi egyetemi oktatoi cimet.

31 Acta Juridica et Politica. Tomus XL. Fasciculus 1-26. In Memoriam Dr. Kovacs Istvan akadémikus, egye-
temi tandr. Szeged. 1991. 5. p.

32 Ennek kontraszelekcios mechanizmusara részletesebben 1d.: BADO ATTILA — BOKA JANOS — NAGY ZSOLT:
Hungarian Lawyers in the Making. Selectional Distorsions before and after the Democratic Changes in
Hungary. Acta Juridica et Politca. Tomus LXIII. Fasciculus 1. Szeged, 2003.

3312 700/1947. Korm. Sz. rendelet.

3% HORVATH PAL: Reformtirekvések a szocialista egyetem kialakitasaért (1945—-1956). Felséoktatési jegyzet-
ellatd. Budapest, 1958. 46. p. Ez valdjaban szintén a kaderképzés szarmazasi jellegét erdsitette.

35 128/1951. MT sz. rendelet.

3¢ HEBERGER KAROLY: Az esti és a levelez6 oktatds néhdny kérdésérdl. Felsdoktatasi Szemle. 1954. 9. sz. 407. p.
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Egyébként a reformfolyamatok részeként, szintén a dudlis képzés iranyaba mutato-
an, a népi szarmazasuak kulturalis felemelkedése, és kozigazgatasi feladatok ellatasara
vald alkalmassa tétele érdekében hoztak 1étre a jogi ismeretek megszerzésére lehetdsé-
get ado an. munkdstanfolyamokat.>” Ugyanez volt a célja az 1952-ben alapitott tandcs-
akadémiaknak is.>® Hogy ,,népi” szarmazasuak biroi, és iigyészi feladok ellataséhoz is
jogi ismereteket szerezzenek, 1949-ben a korméany létrehozta a Biri és Allamiigyészi
Akadémiat.®® A tanfolyam egy éves volt, de mert az itt végzettek nagy része — a meglévé
birdi, ligyészi gardahoz vald konformitassal, részben a feladat elvégzéséhez vald komo-
lyabb szaktudas megszerzésének sziikségességével — kés6bb elvégezte a jogi egyetemet,
ezért a kormany 1954-ben az akadémiat megsziintette. (Egyébként a rendszer és annak
sorsa némileg hasonlatos volt a jogakadémiak problémakoréhez.)

Az ’50-es években (az osztrak abszolutizmushoz hasonlatosan) a jogi oktatas soran
is el6térben maradt az ideologiai képzés jelentdsége, ezért az egyetemeken bevezették a
marxizmus-leninizmust, a politikai gazdasagtant, és kotelezové tették a szovjetjogi
targyak oktatasat. 1953-t6l ismét bevezették az allamvizsgakat, a diplomamunkat, s az
ideologiai hattérnek megfeleléen az allamvizsgat marxizmus-leninizmusbdl, allam- és
jogelméletbdl kellett letenni, és az ,,0ktatasi kettévalasztasanak” megfelelve, a jogi
szakon biintetd és polgari jogbol, kozigazgatasi szakon pedig allamjogbdl €s allamigaz-
gatasi jogbol. Egy évvel késobb az egységesités jegyében a kiilon kdzigazgatasi és kii-
16n jogi képzés, illetve az allamvizsgak kettdssége is megszint.
idegennek” mondott csoportok korabbi eltavolitasa utan, a hatalom lassan visszanyerte
bizalmat a jog irant. Maga a tervgazdalkodas is folyamatos szabalyozasokkal tortént,
hiszen minél jobban névekszik az allam szerepe a gazdasagban, gazdasagpolitikaban,
annal nagyobb sulyt kapnak az adminisztrativ mechanizmusok, s ebbdl kovetkezett a
jogi és kozigazgatasi szervezetek ndvekedése.** Mindennek kovetkeztében, 1956-ban
visszaallitottak a doktori cimet, 1957-t6] pedig az egyetemi stidium idStartamat ot €vre
emelték, s az allamvizsgakat immaron hat targybol kellett abszolvalni.

A ’60-as évektol a jogaszképzés jboli megreformalasa kertiilt napirendre, s ez egy
folyamatos, atgondolt, tudomanyos diskurzusokkal tarkitott, az egységes diploma valto-
zatlan fenntartasa és a képzés gyakorlatiasabba tételének céljait eldiranyzo reformfo-
lyamathoz vezetett. Eltorolték a felvételi rendszerben a szdrmazds szerinti megkiilon-
boztetést, és egyre inkdbb elterjedt a hallgatok tanulmanyainak megkonnyitése érdeké-
ben, az adott tanszékek oktatdi dltal dsszeallitott jegyzetek hasznalata, illetve egyes
targyakbol teljes értékii, az adott tananyag tekintetében mindenre kiterjedd tankényvek
is altalanossa valtak.

Ennek jeles képviseldje volt Kovdcs Istvan is, akinek tobb mint 20 monografiaja je-
lent meg, s ebbdl tobb tankonyvként is hasznélatos volt (csak példalozva: Magyar Al-
lamjog, Magyar Allamjog I-II., Magyar Alkotmanyjog I-IL.). A végsd soron még mindig

37 MATHE GABOR — REVESZ TAMAS: Az esti- és levelezd tagozatii oktatés fejlédése az ELTE Allam- és Jogtu-
domanyi Karan. (1945-1970.) ELTE Magyar Jogtorténeti Tanszék. Budapest. 1972. 17. p.

3% S7ABO IMRE (szerk.) 1980, 903-904. pp.

% 4181/1949. Korm. rendelet.

40 Ld.: KULCSAR KALMAN: Politikai és jogszociolégia. Kossuth. Budapest. 1987. Kiilondsen 469. p.
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Ujdonsdgnak szamitott, a tankonyvirdson talmenden, az Osszehasonlitd alkotmanyjog
tertiletén is jelentés munkat végzet, amelyek kozil talan a leginkabb kiemelked6nek
mondhat6 a szocialista orszagok alkotmanyainak vizsgalata, rendszerezése. A kutatasok
egyik mérfoldkdvének tekinthetd az 1964-ben Szegeden tartott allamjogi konferencia,
ahol Kovdcs Istvan utalt arra, hogy az 1936-0s szovjet alkotmany elfogadasa utani tar-
sadalmi valtozasok mar 1j alkotmanyok meghozatalat tették sziikségessé.*!

Az atmeneti ideig hatalyban 1évé rendelkezések utan, az évtized forduldjan hossza
idore stabilizaltak a jogi szakvizsga kérdését: a jogaszi szférakat mereven elvalasztva,
ligyvédi-jogtanacsosi szakvizsgat, és ettdl elkiiloniilt birdi-ligyészi vizsgat irtak eld, s ez
a vizsgarendszer csak 1976-ban modosult, mikor tagozatonkénti, am a kiilonb6z6 tago-
zatok szempontjabol egyenértékii, barmely szféraban praxis folytatasara feljogositd
vizsgarendszert vezettek be.*> Ez a rendszer, pedig mint mdr annyi alkalommal, a jo-
gaszképzés torténetében épp a tudomanyos és a praktikus képzés kettosségeét idezi.

A kozigazgatasi szakemberek potlasa érdekében, 1977-ben harom éves képzési id6-
vel, létrehoztak az Allamigazgatdsi Fdiskolat Budapesten, majd 2000-ben a foiskola a
Budapesti Kézgazdasagtudomanyi és Allamigazgatasi Egyetem Allamigazgatasi Féis-
kolai Karaként folytatta tevékenységét.®® (Ez egyébként szintén a dualista szisztéma
iranyaba mutat, foleg ha figyelembe vessziik, hogy az ott végzettek koziil szamosan
késébb jogi diplomat szereznek.) Tovabba a fovarosi és vidéki jogaszképzés egyensu-
lyanak megteremtése, és az elssorban a jogi palyan tevékenykeddk magas atlagéletko-
raban megmutatkozo jogaszhiany potlasa érdekében, 1981-t61 Miskolcon is megindult
az oktatas; az intézet 1983-ban karra alakult, s azota is, a jogi oktatas szempontjabol
kiemelked§ jelentdségii intézményként mitkodik.*4

A jogészi levelez6 képzés hanyatlasa *70-es években mar egyértelmiien megmutatko-
zott: a kozigazgatas olyan szféraiban, ahol a jogi végzettség utdlagos megszerzése sziiksé-
ges volt, az ott pozicidkat betoltok tobbnyire a levelezd képzés keretében ekkorra mar
megszerezték a diplomajukat. Az esti tagozat eredeti funkci6ja pedig szinte teljes egészé-
ben megvaltozott: ebben az oktatasi formaban a hallgatdk egyfajta ,,ugrodeszkaul” hasz-
naltak a nappali tagozatra valo bekeriiléshez. Ez folyamat fokozatosan csokkend esti tago-
zatos diaklétszamot eredményezett, s végiil az ,.esti stadiumot” 1994-ben megsziintették.

A szocialista éra egészére jellemz6, hogy a jogi oktatas gerince a hagyomanyosnak
szamito dllami tisztvisel6i szolgalatra torténd képzés maradt: a tantervi iranyelvek ren-
delkezései szerint olyan szakemberek képzését tartottak sziikségesnek, akik ,,az igazsag-
szolgaltatas, a tarsadalom és a gazdasag iranyitasanak teriiletén jogalkalmazo, jogsza-

4 KOVACS ISTVAN (szerk.): 4 szocialista alkotmdanyok fejlédése. Szegeden, 1964. december 9—11. kozott
rendezett dllamjogi konferencia anyaga. K6zgazdasagi és Jogi Konyvkiado. Budapest. 1966. 5. p. A kotet-
ben tobbek kozott szerepelnek a szocialista alkotmanyfejlédés kronologiai adatai, illetve a szocialista al-
kotmanyoknak (beleértve a szovjet tagkoztarsasagok alkotmanyainak) idérendi felsorolasa is. 190-206. pp.

42 A haborat kdvetden a vizsgarendszerre szabalyokat tartalmaz a 4302/1949. (X1. 3.) MT ., a 277/1950. (XL 26.)
MT r., és a 23/1955. (1. 20.) MT r. Az osztott vizsgarendszert a 6/1959. (VL 11.) IM r. és a 109/1961. (IK. 7.)
IM-Legf. U. Utasitas szabalyozta; a tagozatonkénti vizsgarendszert pedig a 12/1976. (XI. 6.) IM r. irta el®.

4 Ld.: MATHE GABOR: Allamigazgatdsi Féiskola — BKAE Allamigazgatdsi Kar. In: Takécs Péter (szerk.)
2003, 302-311. pp.

4 STIPTA ISTVAN: 4 miskolci dllam- és jogtudomanyi oktatds térténete. 1981-2002. In: Takacs Péter (szerk.)
2003, 231-248. pp.



Visszatérd problémak a magyar jogaszképzésben 67

baly el8készitd és igazgatasi-szervezé munkat végeztek.* A jogaszsignak elsédlegesen
a tarsadalom vezetése, illetve az ezekkel kapcsolatos szervezési, igazgatdsi munkak
szerepe jutott, s a vitas iigyek rendezése, konfliktusmegoldas, illetve a tervutasitasbol
kovetkezben a piacgazdasag miikodését eldsegitd szerep teljesen hattérbe szorult.

4. Végiil pedig az intézményes képzés a rendszervaltas utan ...

A rendszervaltas utdn a polgari gazdasag kibontakozasaval, a szolgaltatdi tarsadalom, és
a piaci viszonyok erdsodésével egylitt rendkiviili mértékben megndtt a jogaszsag szere-
pe és létszama is, ezért egymas utan alakultak, illetve ujjaalakultak az 10 jogi oktatasi
intézmények. Osszefoglaléoan ki lehet mondani, hogy a jogi karok proliferdcidjarol
lehet beszélni, ezzel parhuzamosan a jogaszsag 1éts

zamanak néhany éven beliili sokszorozodasnak lehettiink tantii. Debrecenben, 1996-ban
»ujraindult” a jogi oktatas, s az akkreditacios problémak tisztazasa utdn 2002-ben meg-
szerezte a korlatlan hatarideji miikodési engedélyt;*® 1995-ben az ELTE Jogi Karaval
kotott megallapodas alapjan Gy6rott a Széchenyi Istvan Féiskola Allam- és Jogtudoma-
nyi Intézetében is megindult a jogaszképzés, majd 1999-ben egyetemi szintil jogi fakul-
tas rangjara emelkedett.’” Az egyhdzi intézményeket emlitve pedig a Magyarorszagi
Reformatus Egyhdz 1993-as Zsinatanak dontése alapjan megalakult 1998-ban a Kéroli
Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara; tovabba 1995-ben a Ma-
gyar Katolikus Piispoki Konferencia megalapitotta a Pazmany Péter Tudomanyegyetem
Jog- és Allamtudomanyi Karat.*® A jogaszsag igazgatdsban valé részvételét és a bifur-
katio iranyat egyesitve, 2011-ben pedig létrejott a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
mely intézmény az egységesiild kozszolgalati életpalyak kozti atjarhatosagot és azok
utdnpo6tlasat hivatott biztositani.** Tovébba a jelenlegi hazai térekvések az intézmények
maganositasanak iranyaba mutatnak, ezzel elvileg ndvelve a felsGoktatasnak, ezen beliil
a jogi felsGoktatasnak belso és kiilsé autonomigjat is. Ugyanakkor az allami egyetemek
(non-profit szervezeteken keresztiili) maganositasa magaban hordozza a kiilsd autono-
mia problémajanak formalitasat, mivel az anyagi és ezen keresztiil akar a személyi kér-
dések meghatirozasaban az egyetemeken kiviili ,,fenntartok” dénthetnek.>°

4 Az allam- és jogtudomanyi karok tantervi iranyelvei. Oktatasi minisztérium. 1979.

4 SzABO BELA: A Debreceni Tudomdnyegyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kara. In: Takéacs Péter (szerk.)
2003, 289-301. pp.

47 HORVATH PAL — REVESZ T. MIHALY — SZIGETI PETER: 4 Széchenyi Istvan Egyetem Jog- és Gazdasdgtudo-
manyi Kardnak Allam- és jogtudomdnyi Intézete. In: Takécs Péter (szerk.) 2003, 249-275. pp.

* RADNAY JOZSEF: A Pizmdny Péter Tudomdnyegyetem Jog és Allamtudomdnyi Kara, illetve ILLES VIKTOR: A
Karoli Gaspdr Reformadtus Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kara. In: Takécs Péter (szerk.) 2003, 276-288. pp.
49°2011. évi CXXXIL torvény a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrél, valamint a kozigazgatasi, rendészeti, és

katonai felsgoktatasrol. (Preambulum.)

50 Vagyis példaul amikor az egyhazi intézményeket akadémiak elnevezéssel allamositottak, azok autonémisja
megsziint, emellett az egyetem helytartotanacsi ellendrzése szintén ebbe az iranyba mutatott; tehat az allam
ellendrzése (a tanszabadsag megsziinésével egyiitt) szinte abszolutta valt. Azonban a ,,vissza-maganositas”
(torténjen az barmilyen formdacioban) az Osztrak-Magyar Monarchidban immaron létrejott allami tansza-
badsag elvét meg is kérddjelezheti, hiszen az allam mar nem feltétleniil tudja a magintézmények dontései-
nek jogi korlatait és autoném garanciait garantalni.
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A rendszervaltas természetesen mind az oktatott tairgyakban, mind azok tartalmaban
jelentds valtozasokat hozott. Feltehetéen nem tilzas, hogy a politikai rendszervaltozas a
tarsadalomtudoméanyok koziil a torténelem mellett a jog oktatasara volt legnagyobb
hatassal: egy csapasra kicserélédott a tételes joganyag jelentds része, s ez nemcsak a
pozitiv normakat, hanem a mogottiik allo elveket is érintette. Az altalanos ismereteket
ado és elméleti (etika, filozofia, kdzgazdasagtan, szociologia) oktatasa, illetve a hagyo-
manyos tételes jogi targyak mellett j diszciplindk jelentek meg, mint példaul a megval-
tozott politikai, tirsadalmi, gazdasagi szitudcidhoz igazodd tarsasagi jog,>' s ezzel par-
huzamosan — az oktatds modszerének valtozatlanul hagyasaval — a mar eddig oktatott
targyak tartalma, illetve elnevezése is modosult. A szakvizsgarendszer megorizte korabbi
mobilitast biztosito jellegét, azonban azt explicitté tette, s 1991 6ta valamennyi jelolt
ugyanazon targyakbol, egyenlé feltételek szerint ad szamot tudasarol, €s a sikeres vizsga
de jure feljogosit a jogi palya mindegyik szegmensében vald praktikum végzésére. A
praktikus oktatas csupan annyiban valtozott, hogy 1999-t6] a korabbi kotelezd két éves
szakmai gyakorlat idejét harom évre felemelték, mivel az egyetemi, elméleti képzés utan a
korabbi rovidebb idétartamu gyakorlat nem bizonyult elégségesnek a praxis alaposabb
megismeréséhez, a vizsgara kompetenciat ado tudas elsajatitasihoz. Ez nem mellesleg
megmutatja magyarorszagi hagyomanyokban mindig meglévo praxis jelentGségét.

Talan ugy is lehetne dsszefoglalni, hogy a hosszi évszazadokon keresztiil a hazai
jogi oktatasnak — amit talaléan Mdrton Géza jellemzett: ,,a magyar foiskolai tanari kar
mindenkor meg fogja talalni azt a helyes mértéket, melyet a rabizott elsérendii fontos-
sagu allamérdek, a jol képzett tisztvisel6i kar nevelése megkivan™? — alkalmazkodnia
sziikséges a megvaltozott tarsadalmi feltételekhez. Vagyis Osszességében, a politikai
rendszervaltasbol kovetkezOen a tananyagok tartalmanak a piacgazdasagi viszonyokhoz
val6 igazitasa mellett, a jogi oktatdsban a legkomolyabb nehézség a tradicidihoz kotott
és a megvaltozott tarsadalmi helyzet kozti diszkrepancia okozta, amely tdvolsag ugyan
fokozatosan csokkent, azonban bizonyos mértékii fesziiltségek a mai napig érezhetdek.

*! Erre vonatkozoan 1d.: NAGY ZSOLT: 4 magyar jogi oktatds torténeti vazlata. Jogelméleti Szemle 2003/3.

52 MARTON GEZA: Visszapillantds jogi oktatdsunk utolsé évtizedére. Magyar Jogi Szemle. VIIL évfolyam 6.
szam. Budapest. 1927. jinius. In: Angyal Pal. (szerk.): Magyar Jogi Szemle. VIII. kétet. Budapest. 1927.
225-240. pp., 240. p.
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ZSOLT NAGY

REPEATED FAILURES IN THE HUNGARIAN LEGAL
EDUCATION

(Summary)

Being aware of the historical facts has made it possible to fully understand why the legal
instruction systems varied in different legal cultures so much in method, knowledge, prac-
tical relevance, and practical expertise. The historical research of the Hungarian legal
education has shown the special reasons that led to different systems among the same
legal cultures surround the country. It has been found that the main reason was the so-
called “red tape” education so that the future lawyers would be a member of bureaucracy.
This method and thinking ability has pervaded trough centuries of Hungarian legal in-
struction and it can be felt nowadays as well. But of course in this country there were
other processions that led to the conformation of the Hungarian instruction system to the
European “mainstream”. From the end of the twentieth century, perhaps this process
probably will continue into the 21% century. But in this work I tried to draw attention to
the repeated failures of our country’s legal instruction development.



